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SUMAR EXECUTN

Tnvégéméntul vocational din Republica Moldova
se afla intr-o crizd profunda. Aceastd crizd este
demonstratd de traiectoria parcursd de sistemul
de instruire profesionala, care a plutit in deriva in
ultimii 20 de ani. Aceasta situatie este valabild atit
pentru invitimantul secundar profesional dsp),
cat si pentru invatimintul mediu de specialitate
(IMS). Pe fundalul unei expansiuni universitare
tot mai accentuate, invatimantul vocational de
ambele tipuri a fost incapabil sd se pozitioneze in
calitate de alternativa viabild pentru absolventii
scolilor si liceelor. Acesta a absorbit doar ceea ce
nu au asimilat universitatile din varii motive, sau
a oferit un refugiu pentru efectivul de elevi cu
predilectie vocationald, mai putin interesati de
dimensiunea academicd a invitiméintului uni-
versitar.

Majoritatea reformelor care au vizat acest dome-
niu s-au dovedit a fi ineficiente, costisitoare si in-
capabile sa surprinda particularititile acestui tip
de educatie in scopul revigorarii, reconfigurarii
si pozitiondrii adecvate in cadrul sistemului de
invitamant. IMS este dovada cea mai elocven-
td in ilustrarea eforturilor inconsistente si inco-
erente ale autoritatilor in raport cu reformarea
sistemului. Pozitia intermediard detinutd in ca-
drul sistemului educational, in raport cu INY si
sectorul tertiar, a generat constant ambiguitigi
si incertitudini privind statutul si legitimitatea
sa In calitate de veriga functionald a sistemului.
Statutul de paria si pozitia perifericd a IMS este
confirmat de subreprezentarea acestuia in strate-
giile, programele si planurile elaborate de autori-
titile publice privind reformarea invitamantului
autohton. Cu foarte putine exceptii, acest sector

a fost tratat in calitate de anexi a ISP sau a in-
vatamantului superior si element contingent in
structura institutionala a sistemului de instruire
profesionala.

Realitatea remarca insd prezenta unui subsistem
educational consolidat si functional, cu o identi-
tate bine definita si viziune clard asupra misiunii
si responsabilititii pe care o are in plan social-
economic. In pofida unor probleme structurale
persistente cum ar fi finantarea insuficienta, ba-
za-tehnico materiald uzati, rata inalti a abando-
nului scolar, costuri inalte de instruire, reteaua
institutionald neoptimizata si autonomia limita-
1, IMS a reusit sa supravietuiascd in competitia
cu universitigile si Isp consoliddndu-si pozitia
pe piata educationala.

Aceastd pozitie este in prezent amenintatd de
reformarea sistemului educational, anticipat de
conceptia modernizarii invitimantului, sub im-
perativul racordirii sistemului educational au-
tohton la necesitatile social-economice actuale si
la standardele europene si internationale. In ca-
drul structurii institutionale expuse in conceptie
pozitia colegiilor este puternic subminata, prin
modificarea conditiilor de admitere si durata stu-
diilor in raport cu grupul ce reprezinta principa-
la sursa de resurse umane ce populeaza bancile
colegiilor, mentinindu-le astfel in viatd. Aceastd
intentie a autoritdtilor genereaza insd o serie de
incertitudini si ambiguitdti in raport cu optimi-
zarea si modernizarea sistemului de instruire vo-
cationald.



INTRODUCERE

Problema invatiméintului mediu de specialitate
(colegiilor) din tara a fost adusa recent in aten-
tia publicului, datorita incertitudinii in care se
afld acesta in prezent. ,,Ofensiva’ impotriva co-
legiilor desfisuratd de catre autoritdtile publice a
fost perceputd de comunitatea colegiilor odata cu
sistarea admiterii la citeva colegii cu profil pe-
dagogic pentru anul de studii 2009-2010. Desi
sistarea inmatriculdrii s-a produs doar la citeva
dintre colegiile cu profil pedagogic si nu a afectat
colegiile ce pregatesc specialisti la alte specialitati,
impactul a fost unul considerabil pentru intreaga
comunitate a IMS din tari. Intr-un studiu prece-
dent, au fost scoase in evidentd si analizate unele
dintre dificultatile majore cu care se confrunta
colegiile in prezent cu un accent preponderent
asupra colegiilor pedagogice, elucidand insi si
unele probleme comune pentru intregul sistem

al IMS!.

In acest studiu vom incerca si extindem si si
aprofundim unele dintre subiectele abordate an-
terior si sd initiem o analizd a unor aspecte care
nu au fost elucidate, dar care sunt esentiale pen-
tru a intelege arhitectura sistemului IMS in ra-
port cu celelalte verigi ale sistemului educational
(invatamantul universitar si inviamantul secun-
dar profesional). In acest context, vom analiza si
evalua performanta acestor subsisteme educatio-
nale din perspectivi comparativd, cu un accent
mai pronuntat asupra IMS.

Urmatoarele aspecte sunt relevante in re-
alizarea acestui obiectiv:
e analiza modificarilor esentiale in cadrului
normativ privind statutul IMS;

1 Neguri P., Solonari T., Cruc O. invitimantul mediu de speciali-
tate: impas structural si cai de relansare.// Monitor social Nr.1, noiem-
brie, 2009. www.viitorul.org/public/2477/ro/MONITOR_SOCIAL 1.

pdf

e clucidarea locului IMS in contextul poli-
ticilor educationale;

e analiza interdependentei dintre retea-
ua institutionald §i dinamica capitalului
uman pe nivele de instruire;

e estimarea costurilor sistemului educatio-
nal pe nivele de instruire in baza urmato-
rilor indicatori: raportul cadru didactic/
elev, cheltuieli totale pentru educatie,
structura mijloacelor financiare, costuri-
le de instruire pe unitate de elev si rata
abandonului scolar;

e investigarea relatiei dintre sistemul edu-
cational si piata muncii;

e corelarea perceptiilor exprimate de auto-
ritati, managerii colegiilor si elevi in ra-
port cu activitatea institutiilor din IMS;

e investigarea impactului noului cadru
conceptual asupra sistemului de instruire

profesionald din Republica Moldova.

Analiza in complex a acestor indicatori oferd o
imagine controversati privind statutul IMS in
sistemului educational autohton, dar indica ne-
cesitatea unei atitudini prudente in eventualele
actiuni de reformare a sistemului.



CAPITOLUL 1,

CADRUL NORMATIV SIHINSTITUTIONAL
AL INVATAMANTULUI PROFESIONAL

§ 1. Evolutia cadrului
normativ privind statutul
invatamantului mediu de
specialitate

Starea ambigud in care se afla colegiile
la etapa actuald se datoreazi mostenirii pe care
si-au asumat-o involuntar in calitate de institutii
succesoare ale sistemului de pregatire profesiona-
1a din perioada sovieticd. Astfel, colegiile actuale
sunt rezultatul transformirii fostelor institutii de
pregitire profesionald de nivel mediu (tehnicu-
murile). Statutul actual al colegiilor, valoarea for-
mali a diplomei, iar in consecinga si a calificarii,
pe care aceste institutii le-au oferit absolventilor,
au fost supuse unor transformari de-a lungul
evolutiei acestora in calitate de institutii de inva-
timant profesional.

Baza normativa referitoare la activitatea
colegiilor autohtone a fost relativ mai subdezvol-
tatd comparativ cu invagiméntul secundar profe-
sional si invatimantul tertiar.

Pentru a stabili clar care a fost si este
locul colegiilor in cadrul invitimantului profe-
sional din republica, este necesard o privire de
ansamblu asupra intregului sistem de pregatire
profesionald. Prin legea invatimantului din 1995
s-a preconizat organizarea unui sistem de inva-
timant secundar profesional destul de complex
prin intermediul scolilor profesionale polivalen-
te, organizate in 3 trepte. La prima treaptd erau
pregatiti elevi care dupd finisarea programului
de studiu primeau calificarea de muncitor califi-
cat cu dreptul de a continua studiile la treapta a
doua. La treapta a doua studiile erau aprofunda-
te, iar absolventii primeau calificarea de maistru,
primind un certificat de calificare corespunzator,
ce le oferea posibilitatea sd se incadreze in cAmpul

muncii, sau si continue studiile la urmitoarea
treaptd. Dupa terminarea ultimei trepte, absol-
ventii urmau si primeascd calificarea de tehni-
cian (tehnolog), adici calificarea pe care o oferd
in prezent colegiile. Rezultatele ineficientei refor-
mei invitimantului secundar profesional, orga-
nizat in trei trepte, au fost expuse intr-un studiu
privind acest subiect®.

Principalele deficiente ale pregatirii profe-
sionale erau legate de rezultatele slabe ale elevilor
derivate din incapacitatea de insusire a ambelor
standarde educationale — pregatirea generala si
pregatirea profesionald, datoritd supraincarcarii
programului de studii. Pregitirea specialistilor
cu calificarea de tehnicieni nu era posibild fird a
urma primele doud trepte, fapt descurajator pen-
tru multi elevi. Absenta unei baze tehnico-mate-
riale suficiente si a experientei in pregitirea spe-
cialistilor de un asemenea nivel in cadrul scolilor
profesionale polivalente reprezentau argumente
relevante in suportul tezei incapacitatii acestora
de a realiza obiectivele propuse. In schimb, auto-
rul propunea transferarea studiilor de la treapta
a treia catre colegii care posedau bazd o tehnico-
materiald i infrastructura didactici neutilizate
pentru pregitirea cadrelor la nivel de tehnician®.
Comparativ cu cadrul institutional complex al
invatimantului secundar profesional, organiza-
rea invatimantului in colegii era reglementatd
relativ simplu.

Prin Legea Invitimantului din 1995,
colegiilor li se conferea statutul de institutii de
invitimant superior de scurtd durati’. La acel
moment, colegiile reprezentau doar una dintre
formele de organizare a invitamantului superior
care mai presupunea existenta academiilor, uni-

2 Nogai V., Reforma invatamantului secundar profesional din Re-
publica Moldova. Chisinau, 2001.// www.ipp.md/download.php?file...
3 Ibidem., pag., 8.

4 Legea Invatimantului. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr.62-63, 9 noiembrie 1995, pag. 43.




versitatilor si institutelor. Principalele prevederi
referitoare la organizarea studiilor in colegii regle-
mentau durata studiilor, conditiile procesului de
admitere si absolvire si modalitatea de continuare
a studiilor dupi absolvire. Dreptul de a studia
la colegiu il aveau absolventii scolilor medii de
culturd generald si absolventii liceelor pe durata
de 2-3 ani. Dupa absolvire, absolventii colegiilor
puteau sa urmeze studiile la universititi in cadrul
profilului urmat initial. Legea mai stipula func-
tionarea colegiilor in calitate de unitati autono-
me, in cadrul institutiilor de invitimant superior
sau fiind afiliate acestora’. Dupa absolvirea unui
colegiu in acea perioada, calificarea din diploma
corespundea unui specialist de inaltd calificare,
cu precizarea ca studiile superioare sunt de scurta
durata.

Ineficienta formulei educationale din
cadrul invitamantului profesional, urmati de
ascensiunea si de expansiunea invitimantului
universitar au modificat la nivel structural pre-
ferintele educationale a contingentului de stu-
denti, care au preferat s studieze la universititi
in detrimentul scolilor profesionale si colegiilor,
acestea inregistrind un reflux in atragerea elevilor
in programele lor educationale.

Aceastd situatie s-a mentinut pana fin
anul de studii 2002-2003. In vara anului 2003,
Parlamentul, printr-o lege organici, a operat
modificari la o serie de articole din Legea inva-
taimantului, modificari prin care colegiile erau
transformate in institutii de IMSS. Hotirérea de
Guvern de la sfarsitul anului 2003 a definitivat
modificarea statutului colegiilor din institutii de
invatimant superior de scurta duratd in institutii
de invatimant mediu de specialitate’. Aparent,
reorganizarea colegiilor din institutii de invata-
mént superior de scurtd durata in institutii de
invitimant mediu de specialitate poate fi califi-
catd drept o lovitura asupra ,.calitatii” diplomelor
eliberate de colegii si, indirect, asupra invita-
méntului profesional de un asemenea nivel. In
rezultatul acestei retrogradari calitative, colegiile,
care conform standardelor educationale interna-

5 Ibidem., pag., 43

6 Lege privind modificarea si completarea Legii Invatimantului
nr. 547-XI1I din 21 iulie 1995. Nr.237-XV, 13 iunie 2003.// www.par-
lament.md/download/laws/ro/237-XV-13.06.2003.doc

7  Hotarirrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1551 din 23 decem-
brie 2003 ,, Cu privire la reorganizarea institutiilor de invatamant superior
de scurta durata (colegii) in institutii de invatamant mediu de specialitate
(colegii)”// http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=6&SubMenu0=1&
SubMenul=3&article=inv_superior/reg_educational colegii

tionale, corespundeau anterior nivelului ISCED
5B au fost retrogradate cu o treapta, adica la ni-
velul ISCED 4B®.

De facto, decizia de atunci a guvernirii
comuniste de restructurare a colegiilor in institu-
tii de IMS, si prin aceasta a intregului sistem de
pregatire profesionald din republicd, a avut drept
rezultat acoperirea lacunei dintre invitimantul
secundar profesional (ISCED 3B, 3C) si invata-
mantul superior universitar ISCED 5A. Astfel,
colegiile, acoperind aceastd treaptd intermediard
in procesul de formare profesionald, au devenit
mai atractive pentru potentialii absolventi ai sco-
lilor si liceelor, ceea ce le-a permis sd-si imbuna-
tateasca situatia in competitia cu scolile profesio-
nale si universititile.

Modificarile cadrului normativ care au
fost avantajoase pentru colegii s-au datorat schim-
barii conditiilor de admitere la colegii. Conform
legii, admiterea a fost extinsi asupra absolventi-
lor treptei gimnaziale ai scolilor medii de cultura
generald si liceelor, cu posibilitatea finisrii trep-
tei liceale de studii si sustinerea examenului la
bacalaureat in cadrul colegiului. Durata studiilor
pentru absolventii gimnaziilor a fost stabilita de
4 ani (5 ani pentru profilul medicina) si 2 ani (3
ani pentru profilul medicind) pentru absolventii
scolilor generale si liceelor. Dupa absolvirea cole-
giului, studentii primeau diploma de studii medii
de specialitate, care le oferea titularilor calificarea
de specialist cu nivel mediu de pregatire (tehnici-
an, tehnolog) in profilul si specialitatea studiata’.
In baza diplomei de studii medii de specialitate,
absolventilor de colegii li se oferea dreptul si se
incadreze in cAmpul muncii sau s continue stu-
diile in cadrul invatimantului universitar. Regle-
mentarea conform cireia continuarea studiilor la
universitate la o specialitate din cadrul profilului
studiat in colegii oferd dreptul de a li se reduce
durata studiilor cu un an nu a fost in realitate
respectatd si aplicatd de universitdti. Acest fapt
presupune implicit nerecunoasterea de citre uni-
versitati a studiilor primite in colegii._

Drept urmare a acestei revizuiri a cadrului
normativ, colegiile si-au extins semnificativ baza
potentialilor clienti din contul absolventilor gim-
naziilor, care foarte rapid au devenit grupul-tinta

8 Classifying Educational Programmes: Manual for ISCED-97,
Implementation in OECD Countries, 1999 Editiion.// www.oecd.org/
dataoecd/7/2/1962350.pdf

9 Legea Invatamantului.// http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem
=6&SubMenu0=1&SubMenul=1



indispensabil si prioritar pentru supravietuire. Da-
toritd schimbirii conditiilor in procesul de admite-
re, colegiile au venit pe segmentul scolilor profesi-
onale care, anterior reformarii colegiilor, erau sin-
gurul tip de institutii ce inmatriculau elevii in baza
studiilor gimnaziale. Chiar daci ,statul garanteaza
pregatirea profesionald intr-o meserie pentru ab-
solventii de gimnazii care nu au atins varsta de 16
ani §i nu urmeazd studiile in licee (scoli medii de
cultura generald)™'’, ceea ce presupune ci finanta-
rea la aceastd treapta de instruire se este asiguratd
aproape in proportie totala de citre stat, invata-
méntul secundar profesional nu a fost capabil sa
atragd un contingent semnificativ de elevi pentru
asi imbundtati situatia reiesind din infrastructura
institutionald disponibila.

§ 2. Locul invatamantului
mediu de specialitate

in contextul politicilor
educationale

Statutul colegiilor, in calitate de institutii
care oferd o pregatire profesionald pentru nece-
sitatile pietei fortei de muncd, a fost §i rimine
unul ambiguu. Aceasta ambiguitate derivd din
prezenta foarte slabi a acestui nivel educational
in planurile strategice ale autorititilor de refor-
mare a sistemului educational. Dacd in cazul
altor programe educationale existd viziuni mai
clare, atunci in raport cu IMS constatim un vid,
acestea figurind, de cele mai dese ori, drept ane-
xa a altor programe/trepte educationale sau fiind
prezent strict ca parte componenta a structurii
sistemului, fird a fi clar determinata pozitia lor in
cadrul acestui sistem. Odati cu reformarea aces-
tora in institutii de IMS ele au fost partial aban-
donate. Comparativ cu invitdméntul superior
si scolile profesionale, colegiile nu au beneficiat
de un tratament similar din partea autorititilor.
Daci invatamantul universitar a prosperat in vir-
tutea unei autonomii extinse, iar scolile profesi-
onale au beneficiat de o atentie sporitd in ultimii
ani, atunci colegiile, aflate intre aceste doua ve-
rigi educationale, au activat, mai degraba, in vir-
tutea inertiei, decat in baza unei conceptii clare si
obiective educationale bine stabilite.

10 Ibidem., art., 21/2 // http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=6
&SubMenu0=1&SubMenul=1

Analiza cadrului strategic privind politicile edu-
cationale in domeniul formirii profesionale in
cadrul sistemului de invatimant este relevant in
acest sens.

Conceptia Dezvoltarii
Invatamantului Secundar
Profesional

Intentiile de restructurare si revigorare a
invatimantului profesional, incepind cu 2004,
sunt reflectate in Conceptia dezvoltirii invata-
mantului secundar profesional (ISP)!!, care este
documentul de referintd la acest subiect. Con-
ceptia este insd foarte sumara cu referinga la locul
colegiilor in sistemul de pregitire profesionali. In
analiza situatiei din ISP autohton, conceptia eva-
lueazi negativ structura sistemului ISP, pe motiv
cd aceasta nu asigurd evitarea segregarii profesi-
onale si sociale, deoarece filierele educationale
ulterioare studiilor gimnaziale — invatimantul
secundar general, isp si IMS, divizeazi contin-
gentul de studenti in doud categorii, discrimi-
nand elevii care aleg isp comparativ cu elevii
care aleg invigimantul secundar general si IMS.
Discriminarea, in viziunea autorilor conceptiei,
se datoreazd faptului ca tinerii incadrati in cadrul
ISP ,sunt lipsiti din start de posibilitatea de a-si
ridica nivelul de calificare profesionala mai sus de
cele mediu”, comparativ cu tinerii care continud
studiile in invitimantul secundar general si IMS,
care ,au sansa de a atinge cele mai inalte niveluri
de calificare profesionald”, ajungind ,tehnicieni,
tehnologi sau chiar ingineri, fira a avea experi-
entd de munci si alte abilitati si competente de
nivel mediu”"2.

Conform conceptiei, segregarea sociald
si profesionald este rezultatul unei discrimindri
derivate din structura institutionala a sistemului
educational, care restrictioneaza dreptul la edu-
catie dupi absolvirea unei institutii de ISP

Aceasta logica de operare presupune
implicit faptul ci toti tehnicienii, tehnologii si
inginerii trebuie sa treacd mai intdi prin scoala
profesionald, pentru a deveni competenti, ceea
ce este o simplificare si distorsionare a procesului
de instruire in ansamblu. Absolventii institutiilor

11 Hotarare Nr. 1334 din 03.12.2004 cu privire la aprobarea Con-
ceptiei de dezvoltare a Invatamantului secundar profesional. // Moni-
torul Oficial, Nr. 237-240, art. Nr.: 1580, 24.12.2004.

12 Ibidem.



de ISP au dreprul si posibilitatea si-si continue
studiile, fie la liceu in clasa a XI-a, fie la colegiu
cu durata studiilor redusd cu un an, dacd spe-
cialitatea este la acelasi profil, fie sa se angajeze
in cAmpul muncii. Faptul ci structura institutio-
nala existenta descurajeazd elevii s aleaga scolile
profesionale drept optiune educationala este un
alt subiect.

In aparentd, conceptia presupune si pre-
zenta colegiilor in sistemul invitimantului, cind
se referd la organizarea in doud nivele a acestuia:
invitimantul secundar si post-secundar. Atunci
insd cand se referd la cadrul institutional al in-
vatamantului profesional, prin expunerea princi-
palelor forme organizatorice in care se desfasoara
acesta (centre, cursuri, scoli profesionale, licee
profesionale), colegiile sunt absente. Excluderea
colegiilor din aceasta conceptie este confirmatd
la compartimentul ce trateaza subiectul asigurarii
calitdtii si procesului de certificare in ISP, com-
partiment ce analizeazd doar scolile profesionale
si liceele profesionale.

Programul de Modernizare
a Sistemului Educational in
Republica Moldova 2005-2009

Obiectivele stabilite in cadrul acestui
program reflecta in totalitate priorititile progra-
mului de guvernare a PCRM cu referinga la inva-
timantul vocational®. Astfel in cadrul procesului
de modernizare a sistemului de formare profesi-
onala non-universitard, au fost fixate o serie de
obiective in scopul ajustdrii acestui sector la ne-
cesitatile pietei muncii si standardelor internati-
onale. Cu referinta directd sau indirectd la colegii
aceste obiective prevedeau'*:

e optimizarea retelei institutiilor de
formare profesionald non-universi-
tara;

e diversificarea programelor de studii
in conformitate cu nomenclatorul
international al ocupatiilor (ISCO)
si necesitdtile pietei muncii;

e claborarea si implementarea unei
curricule flexibile pentru formarea
profesionald, orientate spre asigura-

13 Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Mo-
dernizarea tarii — Bunastarea poporului” // http://gov.gov.md/www.
gov.md/file/doc%20politice/md/1-md.pdf

14 Programul de modernizare a sistemului educational in Republi-

ca Moldova 2005-2009. http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=4

rea competentelor profesionale si ge-
nerale pentru asigurarea accesului la
urmitoarele trepte de instruire;

e renovarea bazei tehnico-materiale
si didactice a institutiilor de inviga-
mant secundar profesional si mediu
de specialitate;

e claborarea cadrului normativ privind
organizarea si desfisurarea practicii
de producere.

Unele dintre actiunile stipulate in acest
plan au fost realizate doar partial, iar altele au
ramas doar la nivel de intentii. Spre exemplu,
optimizarea retelei institutionale s-a produs doar
in proportii reduse, atat la nivelul scolilor pro-
fesionale, cit si la nivelul colegiilor. Renovarea
bazei tehnico-materiale reprezinta si in prezent
un subiect-cheie pe agenda institutionala, ceea ce
demonstreazd ci nu s-au realizat progrese semni-
ficative in raport cu renovarea acesteia, chiar daca
volumul finangirii a fost in crestere in particular
pentru ISP. Nici pAni in prezent nu s-a elaborat
cadrul normativ referitor la organizarea si desfa-
surarea practicii de productie, aspect extrem de
relevant in contextul instruirii profesionale. De
asemenea, nu exista un nomenclator actualizat
pentru IMS, similar cu nomenclatorul pentru
ISP si invigimantul universitar.

Programul mai prevedea o serie de ma-
suri in scopul perfectionarii managementului fi-
nanciar, printre care elaborarea si implementarea
unui nou model de finantare a unitatilor de inva-
timant, elaborarea mecanismelor de extindere a
autonomiei institutiilor de invatimant si de spo-
rire a responsabilitatii publice a acestora si per-
fectionarea cadrului normativ privind utilizarea
mijloacelor extrabugetare in vederea dezvoltirii
bazei tehnico-materiale si didactice a institutiilor
de invatimant. Nici la acest compartiment nu
s-au realizat progrese considerabile. In prezent,
nu exista nicio metodologie in baza cireia se dis-
tribuie resursele financiare pe nivele educationale,
far autonomia financiari a institutiilor din IMS
este limitata substantial sub mai multe aspecte.

Strategia Nationala de
Dezvoltare pe anii 2008-2011

Dimensiunea educationald in aceastd
strategie reflecti aceeasi pozitie ca si documen-



tele anterioare. Rimane doar si presupunem ci
sintagma ,,invatdmant secundar profesional” pre-
supune nu doar scolile si liceele (care sunt doar 2
la numar in prezent) profesionale, ci si colegiile,
iar masurile preconizate sunt de referina si pen-
tru IMS.

Principalele probleme identificate, care
impiedica realizarea obiectivelor educationale
la acest nivel, sunt siricia, emigratia si manage-
mentul ineficient al resurselor financiare, pro-
bleme care nu sunt noi si sunt specifice pentru
intreg sistemul educational. Solutiile identificate
nu sunt noi nici ele si se rezuma la sporirea efici-
entei sectorului educational prin optimizarea re-
telei de scoli, reformarea sistemului de finantare
si diversificarea surselor de finantare". Principa-
lele actiuni in realizarea obiectivelor prevad:

® consolidarea managementului instituti-
ilor educationale prin dezvoltarea auto-
nomiei si a flexibilitdtii administratiilor
institutiilor de invigimant in utilizarea
bugetelor aprobate;

® revitalizarea invitaméntului profesional
pe toate treptele, prin racordarea speci-
alizarilor la cerintele pietei muncii, prin
modernizarea infrastructurii;

® crearea parteneriatelor publice-private
in vederea stabilirii unei conexiuni mai
stranse intre agentii economici si institu-
tiile invatdméntului profesional, pentru
consolidarea bazei materiale si dezvolta-
rea abilititilor profesionale;

® claborarea prognozelor pe termen mediu
si lung asupra pietei de muncd si ajusta-
rea politicilor educationale la acestea, in
vederea anticipdrii cererii de piatd.

Actiunile propuse pentru remedierea de-
ficientelor sunt relevante pentru problemele cro-
nice din sistemul instruirii profesionale de toate
treptele, dar pAnd in prezent nu s-a inregistrat un
progres sesizabil care si armonizeze obiectivele
propuse cu realitatea.

Planul de Dezvoltare
Institutionala 2009-2011

Planul abordeazd instruirea profesionald
din cadrul sistemului educational la toate nivele-

15  Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011.// Monitorul
Oficial Nr.,18-20/57 din 29.01.2008.

le in conexiune cu piata fortei de munca'®. Prin-
cipalele probleme identificate sunt:
® plasarea unui numdr relativ mic de speci-
alisti tineri in cAmpul muncii dupa absol-
virea institutiilor;
® pasivitatea agentilor economici in raport
cu instruirea profesionala;
® cooperare slaba dintre sectorul privat si in-
stitutiile de invitdmant in privinga necesi-
tatilor si ceringelor de pe piata muncii.

Principalul obiectiv in depasirea acestor
dificultiti este ,reconsiderarea locului si rolului
invatamantului profesional §i racordarea lui la
cerintele comunitatii si ale pietei muncii”. La
fel ca si alte documente strategice, acest plan nu
specifici clar locul IMS. Obiectivele specifice de
optimizare a retelei institutionale, de dezvoltare
si modernizare a bazei tehnico-materiale si didac-
tice a institutiilor si de modernizare a cimine-
lor, fac referintd doar la ISP, firi nicio remarci la
IMS. Totusi, una dintre masurile planificate pen-
tru realizarea obiectivelor de ansamblu in cadrul
ISP face referini la optimizarea specializirii in-
stitutiilor de invatimant mediu de specialitate.

Constatam ci IMS este foarte sumar re-
prezentat in cadrul sistemului de pregitire profe-
sionald, evaluat din perspectiva actelor care defi-
nesc strategiile si instrumentele de politica edu-
cationald in raport cu instruirea profesionala.

Situatia este mult mai explicita in pri-
vinta IMS in planurile si strategiile referitoare la
finantarea domeniului educational. In acest con-
text, IMS este prezent cu drepturi egale in raport
cu alte programe educationale, atit in definirea
problemelor specifice cu care se confruntd do-
meniul, cit si in alocarea in alocarea resurselor
financiare.

Cadrul de Cheltuieli pe Termen

Mediu (CCTM)

Analiza IMS in CCTM este structurati
in conformitate cu urmitoarea formuli: elucida-
rea situatiei curente si identificarea problemelor
cheie, definirea obiectivelor, enumerarea maisu-
rilor ce urmeaza a fi intreprinse, stabilirea indi-

16 Planul de Dezvoltare Institutionalda 2009-2011. Aprobat prin Ho-
tararea Colegiului Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 2.3 din 14.

07.2008.// http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=4
17  Ibidem.



catorilor de monitorizare si implicatiile asupra
gestiondrii bugetului (Vezi Anexa)'®.

Conform CCTM, situatia gravd din ca-
drul IMS este cauzati de: lipsa standardelor de
calificare, dublarea pregatirii la unele specialititi
in scoli profesionale, colegii si universititi, aban-
donul scolar, baza tehnico-materiala si didactica
invechita si insuficienta, neutilizarea capacititilor
de proiect a institutiilor si insuficienta mijloace-
lor financiare. In virtutea implicatiilor financiare
ale actiunilor preconizate intru remedierea aces-

tor probleme, CCTM trateazd mai explicit situa-
tia IMS.

§ 3. Dinamica capitalului
uman intre nivelele
educationale

Pentru a oferi o imagine mai clard a asu-
pra statutului si stdrii in care se afla IMS din tar,

este necesard o abordare comparativa cu alte doud
trepte de pregitire profesionald ale sistemului
educational — scolile profesionale si universitatile.
Aceasta perspectiva este necesard si pentru a eluci-
da unele aspecte referitoare si la schimbarea rapor-
tului de putere dintre ele masurat, in special, in
termenii capitalului uman pe care aceste institutii
il atrag. Raportul de putere dintre aceste nivele s-a
modificat substantial in ultimii 20 ani. Echilibrul
relativ, caracterizat de contingente comparabile de
studenti incadrati la fiecare nivel educational la in-
ceputul anilor 90, a fost substituit de un sistem
dominat de invitamantul universitar. Pe durata
acestei transformiri structurale, IMS a avut o evo-
lutie fluctuanta si uneori ambigua, dar a reusit sa
se mentind in aceastd competitie, devansind scoli-
le profesionale, dar amenintat aproape permanent
de catre universititi.

Graficul si tabelul de mai jos oferd o imagine
de ansamblu relevanti dintr-o perspectiva compara-
tiva referitoare la dinamica tuturor nivelelor sistemu-
lui educational privind contingentul de studenti.

Figura 1. Dinamica numarului de elevi/studenti in institutiile de inviatimant profesional, me-

diu de specialitate si superior.
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Tabelul 1

Numirul studentilor incadrati in proces educational la nivel secundar profesional, mediu de specialitate si universitar (mii persoane)

1990191 1995096  1996/97 1997/98  1998/99 ~ 1999/00 200001

2001/02  2002/03  2003/04  2004/05 200506  2006/07 ~ 2007/08  2008/09 ~ 2009/10

Scoli profesi- 59,4 34,8 34 32,7 325 23 228 23 22,6 22,8 22,7 25 23,6 245 243 214
onale

Colegii 50,1 31 333 328 297 254 199 17,7 152 18,7 23,6 27,1 30,2 31,3 32,7 32
Universitati 54,7 54,8 583 65,6 72,7 773 79,1 864 95 104 114,5 126,1 128 123 114,9 106,9

Sursa: Elaborat dupi editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Edu-
catia in Moldova, Chisinau 2009.//http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1&,

18  Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu 2007-2009, CCTM 2008-
2010, CCTM 2009-2011.



Figura 2. Proportia studentilor incadrati la studii in scoli profesionale, colegii si universitati.
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Numirului studentilor din colegii dupa
1991 s-a aflat intr-o descrestere constantd, urmat
de aceeasi tendintd a scolilor profesionale, desi
o descrestere nu la fel de dramatica comparativ
cu colegiile. In contrast, asistim la un proces de
expansiune a invitaméintului universitar, care a
fost stopat prin interventie guvernamentald in
procesul de admitere de abia citre 2006. Daca
in anul 1991 in colegii studiau putin peste 50
mii de studenti, atunci in anul de studii 2002/03
numirul celor care-si ficeau studiile in IMS era
de putin peste 15 mii, adica o reducere cu peste 3
ori a contingentului de studenti. Aceeasi tendin-
td se manifestd si in raport cu scolile profesionale,
astfel in anul de studii 1990-1991 la acest nivel
educational isi ficeau studiile aproape 60 mii,
pentru ca in 2002/2003 numarul acestora sa sca-
da péni la cifra de aproape 23 mii, ceea ce con-
stituie cel mai mic numir de studenti incadrati la
acest nivel cu exceptia anului curent. In schimb,
universitatile s-au aflat intr-o ascensiune perma-

Figura 3

nentd, marindu-si contingentul de studenti de la
aproape 55 mii la 95 mii, in aceeasi perioadi. In
rezultatul acestor procese, s-a modificat semni-
ficativ raportul dintre aceste nivele educationale
care pregitesc specialisti pentru piata fortei de
munci. Diagrama de mai jos reflectd ponderea
numdrului de studenti incadrati la fiecare dintre
aceste nivele educationale si modificarea raportu-
lui dintre ele de la inceputul anilor *90 pana in
prezent.

Dinamica numadrului de studenti trebu-
ie analizatd i din perspectiva contingentului de
studenti care au avut acces la piata educationala
datorita studiilor in baza de contract. Acest aspect
este esential reiesind din capacitatea statului de a
finanta un contingent restrins de studenti cu fi-
nantare bugetard. Dintre cele trei nivele educatio-
nale universitatile sunt institutiile in care numarul
studentilor inmatriculati in baza de contract a fost
cel mai mare i ca numir datorita expansiunii in-
vagamantului universitar, si ca pondere din numa-
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Tabelul 2

Ponderea elevilor cu studii in baza de contract din cadrul invitimantului secundar profesional in procesul de admitere

Anul de studii 2005 2006 2007 2008

Total ~ Contract Total ~ Contract Total ~ Contract Total ~ Contract
Total persoane 14524 1493 15494 1153 16242 1194 15320 662
inmatriculate
Procente din total 10,3 7,4 7,3 43

Sursa: Elaborat dupa Educatia in Moldova, Chisinau 2009 //http://www.statistica.md/pageview.

php?l=ro&idc=350&nod=1&

rul total al studentilor. Acest fapt le-a permis uni-
versitatilor sd atraga resurse financiare substantiale
si s2 nu depindd atit de mult de finantarea de la
stat comparativ cu colegiile si scolile profesionale.
Aceeasi tendintd se manifestd si in cazul colegiilor
cu deosebirea ca numirul elevilor inmatriculati in
bazi de contract este mult inferior comparativ cu
universitatile la aceeasi indicatori. Diagrama de
mai jos este relevantd in acest sens.

Raportul dintre numirul elevilor care stu-
diazd cu taxd si cei finantati de la buget este impor-
tant pentru evaluarea finantirii statului la fiecare
nivel de studii. Chiar daci cota-parte a studentilor
cu taxd este cea mai inaltd in universititi, ponderea
studentilor cu finantare bugetara va fi, de aseme-
nea, mai mare, datorita contingentului de studenti
incadrati in sistemul universitar per ansamblu. La
cealaltd extrema se plaseazd scolile profesionale,
care beneficiazi de finantare bugetard aproape in
proportie de 100%, adici aproape intreg contin-
gentul scolilor profesionale sunt bugetari. Este cu-
rios faptul ci scolile profesionale, in cadrul cirora
educatia este garantatd de stat, au inmatriculat la
studii elevi in baza de contract, insa proportia ele-
vilor care isi fac studiile cu taxa este in descreste-
re, in mare parte datoritd atentiei guvernamentale
speciale de care s-a bucurat invagimantul secundar
profesional in ultimii ani.

Pozitia colegiilor in aceasta competitie
pentru resurse a fost cea mai slaba, deoarece aces-
tea au avut cel mai mic numir de elevi cu finan-
tare bugetard, comparativ cu universititile si, in
special, cu scolile profesionale’. Aceasta situatie a
colegiilor reflectd, desi indirect, pozitia periferica
pe care o ocupi acestea in cadrul sistemului edu-
cational autohton.

Constatim ca expansiunea invatimantu-
lui universitar a fost permanenta, iar stoparea s-a
datorat interventiei guvernamentale. Atat scolile
profesionale, cat si colegiile au fost obligate sa se

19  Aspectele referitoare la nivelul finantarii vor fi analizate separat

adapteze noilor circumstante si si-si mobilizeze
eforturile in a se face atractive pentru potentialii
clienti ai serviciilor educationale oferite, pentru
care cererea era intr-un declin. Odata cu transfor-
marea colegiilor in institutii medii de specialitate
si modificarea conditiilor de admitere la colegii,
acestea au reusit sa supravietuiasca in competitia
cu universitatile si scolile profesionale. Totusi, sco-
lile profesionale nu au reprezentat un pericol ma-
jor pentru colegii, in virtutea calificarii inferioare
a specialistilor pe care 1i pregitesc comparativ cu
colegiile, iar numarul elevilor care au ales scolile
profesionale ca optiune educationald a rimas re-
lativ constant in ultimii 10 ani, in pofida tuturor
eforturilor guvernarii precedente de a revigora
invatimantul profesional de acest nivel sub im-
perativul racordarii la necesititile pietei de munci
autohtone.

Falimentul partial al acestei politici este
anul curent de studii, care se caracterizeazi prin cel
mai mic numir de elevi cuprinsi in sistemul pre-
gatirii secundare profesionale pe durata existentei
scolilor profesionale din Republica Moldova. Desi
colegiile au reusit si-si consolideze pozitia pe pia-
ta educationald autohtona prin inregistrarea unei
cresteri constante a contingentului de studenti,
aceastd crestere nu a fost de proportii pentru a le
garanta stabilitate. Pozitia lor a fost permanent
amenintatd de competitia din partea universi-
tatilor si influenta disproportionatd pe care o au
acestea asupra unor decizii referitoare la evolutia
sistemului de invitimant in ansamblu.

§ 4. Fluctuatiile retelei
institutionale

Modificari substantiale au avut loc si in
raport cu reteaua institutionald la toate nivelele
educationale. Si sub acest aspect scolile profe-



Figura 4. Fluctuatiile in reteaua institutiilor de invitimant secundar profesional, mediu de

specialitate si superior din Republica Moldova
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sionale au trecut prin cel mai accentuat proces
de reorganizare si restructurare a retelei institu-
tionale soldata cu reducerea numarului de insti-
tutii. A fost un proces firesc si necesar raportat,
in particular, la dinamica numirului de studenti
din cadrul acestor institutii. Chiar daci numa-
rul institutiilor a fost redus de la 114 in anul de
studii 1990-1991 péna la 73 in prezent, adicd o
reducere cu 36% a retelei institutionale, nu pu-
tem si afirmdm cu certitudine cd s-a produs o
restructurare eficientd, reiesind din costurile de
intretinere a acestei retele, pe fundalul reducerii
cu 64% a numdrului de studenti incadrati la stu-
dii la acest nivel al pregatirii profesionale. Acest
decalaj scoate in evidenta incapacitatea sau nedo-
rinta autorititilor de a restructura in profunzime
invatimantul secundar profesional.

La cealaltd extrem3 asistim la o evolutie
contrard. Reteaua institutiilor de invitimant su-
perior s-a aflat intr-o crestere continud de la in-
ceputul anilor ’90. Daci in anul de studii 1990-
1991 in republici existau 9 IS, atunci in 2001-
2002 numirul lor se ridica la 47, adici o crestere
de peste 5 ori a retelei institutionale. Aceastd
inflatie la nivelul retelei institutiilor universita-
re (peste 500%) a fost urmati de o crestere de
aproximativ 45% a contingentului de studenti in
acelasi interval de timp. Acest proces a fost sto-
pat insd prin doud procese paralele: competitia
dintre universititi si interventia guvernamentala,
in special prin intermediul acreditarii universita-
tilor. In consecinti, numarul I1S s-a redus de la
47 la 30 in prezent, dar numairul studentilor a

continuat s creascd, atingind cifra de 128 mii
in 2006, ceea constituie o crestere de peste apro-
ximativ 2,3 ori in raport cu contingentul de stu-
denti universitari la inceputul anilor ’90. Aceasta
tendintd a fost insd stopatd partial de fosta gu-
vernare, care a incercat sa redirectioneze fluxul
de studenti in special citre scolile profesionale.
O analizd a efectelor acestei interventii pe piata
educationald elucideazd unele aspecte ale invata-
mantului universitar din Moldova®.

Reteaua institutionald a IMS a fost, de
asemenea, supusd unor reconfigurdri si restruc-
turdri, dar nu atat de profunde, comparativ cu
scolile profesionale si universititile. Daci com-
parim numarul colegiilor de la inceputul anilor
’90 cu numarul lor actual, s-ar parea ca reteaua
colegiilor nu a fost supusi unor transformdri ra-
dicale si a urmat o traiectorie lenta in descrestere,
de la 50 la 46 de colegii. In realitate, asistim la
aceeasi tendintd similard cu invigaméantul univer-
sitar, initial de mdrire a numdrului colegiilor de
la 50 in 1990 la 67 in 2001, ca ulterior numarul
acestora sa scada treptat pana la 46 in prezent.
Structurd institutionald in crestere cu 34% din
1990 pana in 2001, a contrastat insd cu numarul
in scadere al studentilor cu 65% in aceeasi peri-
oada de timp, tendintd similard cu cazul scolilor
profesionale. Ulterior insi, numarul institutiilor
din reteaua IMS s-a redus cu 31%, pe funda-

20  Ciurea C., Litra L. Impactul politicilor autoritatilor publice cen-
trale asupra sistemului universitar din Republica Moldova.// Politici
Publice Nr.2, 2009. www.viitorul.org/public/2018/ro/STU-
DIU%20EDUCATIE.pdf




lul unei cresteri semnificative a contingentului
de studenti cu 81% din 2001 pind in prezent.
Aceasta progresie in contingentul de studenti a
fost cauzatd in principal de modificarea statutului
colegiilor in sistemul educational din Republica
Moldova. Graficul de mai jos reflectd fluctuatiile
din retelele institutionale la fiecare dintre cele trei
nivele educationale.

Raportul dintre dinamica retelei institu-
tionale §i dinamica contingentului de studenti
sunt relevante, deoarece reflecta costurile supor-
tate de stat pentru sistemul educational de fiecare
nivel. Din cele expuse mai sus, se profileaza trei
modele de evolutie a fiecirui subsistem educatio-
nal din republica in ultimii 20 de ani.

Subsistemul invitdiméntului secundar
profesional a reflectat doua tendinte convergente
— reducerea numarului de institutii din subsis-
tem, urmatd de reducerea dramatica a contingen-
tului de studenti. Desi aceste tendinte sunt con-
vergente ca directie, a existat un decalaj semnifi-
cativ in ce priveste raportul dintre ele. Sciderea
contingentului de studenti nu a fost succedata de
o optimizare a retelei institutionale.

In cadrul invigimantului superior iden-
tificim doui etape de evolutie. In prima etapi
asistim atét la o crestere bruscd a numarului in-
stitutiilor de acest profil, cit si la o crestere a con-
tingentului de studenti, desi mult mai lentd pe
fundalul primei tendinte. In a doua etapi iden-
tificim o reducere semnificativa a numarului de
institutii superioare, urmata, insa, de o crestere §i
mai proeminenti a contingentului de studenti.

in raport cu colegiile identificim, de ase-
menea, doud etape in evolutia acestora pe piata
educationali. In prima fazi se contureazi doui
tendinte divergente — extinderea retelei institu-

Tabelul 3

tionale, pe fundalul unei reduceri de proportii a
contingentului de studenti. In a doua etapa se
produce o comprimare a retelei institutionale, in
contextul unei cresteri considerabile a contingen-
tului de elevi.

Strict teoretic, decalajul dintre cresterea
retelei institutionale, pe de o parte, si sciderea
numirului de studenti, pe de altd parte, este aso-
ciatd cu costuri mai mari suportate de citre stat
pentru subventionarea subsistemelor educationa-
le la fiecare nivel, in particular, datoritd costurilor
de intretinere a infrastructurii umane §i materiale
a acestor institutii. In acest context, se impune
insa o precizare — extinderea retelei institutiona-
le si a contingentului de studenti s-a produs din
contul invataméntului privat mai ales in zona in-
vatamantului universitar, dar si din contul studi-
ilor prin contract la institutiile de stat.

Dinamica numarului de colegii
si studenti, dupa forma de
proprietate

Extinderea retelei institutionale a colegiilor
s-a produs din contul institutiilor private. Astfel,
catre 2001 numarul colegiilor private a atins cifra
de 20, ceea ce reprezenta aproape 1/3 din numdrul
total de institutii, ca ulterior sa se produci o redu-
cere cu 75% pand in prezent. Aparitia unui numar
mare de colegii private nu a fost urmata insi si
de cresterea contingentului de studenti din cadrul
acestor institutii. In 2001, fiecirui colegiu privat
ii reveneau in medie cite 107 studenti, situatie
extrem de nefavorabild pentru institutiile private
de acest gen. In rezultatul acestei competitii, doar
5 colegii private au supravietuit si activeazd pina

Dinamica numirului colegiilor si elevilor din IMS dupi forma de proprietate
1997/98  1998/99  1999/00 2000/01 2001/2002 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

60 56 51 49 49 47
45 43 42 42 43 41

Colegii 53 56 5 60 67
Publicd 45 45 45 43 44
Privata 7 9 10 14 20
Alte 1 2 2 3 3

13 12 8 6 5 5
2 1 1 1 1 1

Elevi 32759 29674 25423 19897 17004
Publica 29219 25857 21614 16395 14008

15207 18727 23618 27060 30223 31307 32683
12509 16908 21451 24694 27932 28895 30085

Privata 1312 2105 2185 2513 2143
Alte 1156 1712 1624 989 853

2103 1295 1828 2012 2029 2135 271

524 339 354 262 271 321

Sursa: Elaborat dupi editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, //
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1& Colegii pe forme de proprietate.//

http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=326&id=2323
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in prezent. In anul de studii 2008-2009, acestea
impirteau un contingent de 2277 elevi, adica o
medie de 455 studenti pentru fiecare. Datele din
tabelul de mai jos elucideaza fluctuatiile referitoa-
re la extinderea/comprimarea retelei institutionale
si dinamica contingentului de studenti din IMS,
dupi forma de proprietate.

Constatim ci colegiile private nu au de-
tinut o cotd-parte semnificativa din totalul stu-
dentilor incadrati in TMS. Chiar daci au detinut
aproape 1/3 din reteaua institutionald, proportia

studentilor din institutiile private nu a depasit
cota de 13,8%, iar in 2009 proportia acestora s-a
redus la circa 7% din total.

Numarul colegiilor si studentilor,
in profil teritorial

Reteaua institutionali a TMS cu finanare
bugetard nu a suportat modificiri substantiale in
profil teritorial. Reducerea semnificativa numarului
de colegii a avut loc doar in municipiul Chisinau,

Tabelul 4
2000/01 2002/03 2004/05 2006/07 2008/09
33 35 28 23 21
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* Noti: Datele pand in anul de studiu 2002/03 reflectd situatia pe judete, iar dupd aceastd perioada pe raioane.
Sursa: Elaborat dupa editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Educatia in
Moldova, Chisindu 2009.//http://www.statistica.m iew.ph i
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Tabelul 5

Numarul de studenti ce revin in medie la un colegiu in profil teritorial

Localitatea 2005/06 2006/2007 2007/08 2008/09 Numarul
colegiilor

Chisinau 670 807 865 944 21
Balti 509 550 586 591 6
Briceni 327 392 391 412 1
Donduseni 381 442 447 437 1
Edinet 174 201 196 217 1
Ocnita 177 220 246 295 1
Riscani 427 478 510 532 1
Soroca 293 319 326 372 4
Calarasi 351 418 437 431 1
Hincesti 418 456 535 631 1
Orhei 620 720 734 713 2
Ungheni 341 425 323 376 3
Cahul 553 665 747 745 2
UTA Gagauzia 340 371 368 413

2

Sursa: Elaborat dupi editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Edu-

catia in Moldova, Chisinau 2009.//http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=3508nod=1&

de la 33 in 2001 la 21 in 2009, dar aceasti mo-
dificare s-a produs din contul institutiilor private.
Transformirile care au avut loc in provincie prin eli-
minarea sau comasarea unor institutii au avut drept
obiectiv optimizarea retelei, insa fira schimbari
radicale, fapt pozitiv pentru elevii care studiazd in
aceste instituii. Schimbirile care s-au produs odata
cu transformarea colegiilor in institugii de IMS au
avut loc in raioanele Briceni (2/1), Soroca(3/5/4),
Ungheni(2/3), Cahul(3/2) si Taraclia (1/0).

Amplasarea geografica si profilul ocupa-
tional al colegiilor din prezent reflectd in mare
masurd paternul ocupational din perioada so-
vieticd. Colegiile cu profil agrar sunt amplasate
aproape in exclusivitate in raioane iar colegiile
cu profil tehnic si industrial sunt amplasate cu
preponderentd in centrele urbane. Aceastd dis-
tributie indica faptul ci colegiile trebuiau sa asi-
gure intreprinderile cu fortd de munci calificata
la nivel regional/local sau chiar unional, reiesind
din necesititile economiei planificate. In prezent,
conexiunea dintre piata fortei de munci si piata
educationald este neclara.

Evaluarea eficientei colegiilor doar in
baza analizei retelei institutionale, este dificild si
neproductivd. Dacid comparam colegiile cu sco-
lile profesionale, atunci colegiile au un avantaj
clar, reiesind din contingentul elevilor raportat
la numarul institutiilor. Comparativ insd cu uni-
versitatile, colegiile sunt de departe devansate.

Un indicator al performantei institutio-
nale este capacitatea acestora de a atrage un con-
tingent suficient de elevi reiesind din capacitatea
functionala maxima a institutiei, in scopul redu-
cerii costurilor in procesul de instruire. La acest
capitol existd insa diferente semnificative dintre
colegii. Aceste diferente sunt generate de mai
multi factori: amplasarea geograficd, profilul si
specialititile, mirimea taxelor, facilititile dispo-
nibile, si nu in ultimul rAnd preferintele in raport
cu anumite specialititi dominante pe piata edu-
cationald la un moment dat. Distributia elevilor
in cadrul colegiilor din tari este clar dependenta
de acesti factori, dar este mai dificil de determi-
nat care dintre ei sunt decisivi in alegerea unei
institutii. Tabelul de mai jos reflecta distributia
studentilor din colegii in plan teritorial.

Cifrele din tabel indici o situatie foarte
neuniforma in raport cu numdrul mediu de stu-
denti ce revin unei institutii in profil teritorial.
Este evident cd aceasta distributie disproportio-
nata dintre colegii cu un efectiv numeros de elevi
si colegii cu foarte putini elevi afecteaza aloca-
rea eficientd a resurselor financiare si calitatea
procesului de instruire. Acest fenomen pune pe
agenda chestiunea optimizarii retelei colegiilor si
a revizuirii mecanismului de finantare a acestor
institutii, subiecte care alimenteazi dezbaterea
dintre autorititi si comunitatea IMS privind ran-
damentul acestor institutii.



CAPITOLUL II.

DIMENSIUNEA SOCIAL-POLITICA A
INVATAMANTULUI MEDIU DE SPECIALITATE

§ 1. Disfunctiile
Iinvatamantului mediu de
specialitate: autoritdti versus
colegii

Pozitia autoritatilor

Autoritdtile recunosc si constientizeaza
necesitatea acestui nivel de invatimant profesio-
nal, dar cu ajustirile si restructuririle necesare.

Colegiilor li se aduc obiectii in raport cu
faptul ca inmatriculeaza elevi dupa treapta gim-
naziald si care obtin in cadrul studiilor la colegii
diploma de bacalaureat. Conform acestei opinii,
aceasta diploma este una de profil general, pe
cand colegiile sunt institutii de profil vocational
si trebuie sa ofere pregatire preponderent profesi-
onald, si nu generald. Instruirea generald de nive-
lul ISCED 3 nu trebuie si fie oferitd de colegii, ci
de liceele teoretice. Acest argument este urmat de
obiectia conform cireia o mare parte dintre elevii
colegiilor studiazi in colegii doar pentru a obtine
diploma de bacalaureat, dupa care abandoneaza
aceste institutii pentru a-si continua studiile la
universititi. In consecinti, scopul principal pe
care il au colegiile in calitate de institutii specia-
lizate in pregatirea specialistilor de calificare me-
die pentru economia nationala cu acces direct pe
piata muncii nu este realizat.

O altd obiectie este adusi colegiilor cu
referinta la calitatea studiilor, in sensul ci acestea
nu reflectd la momentul actual, dupa nivelul si
calitatea instruirii, exigentele unui sistem veri-
tabil de pregitire a specialistilor de nivel mediu
pentru economia nationald. Calitatea studiilor la
colegii nu corespunde standardului educational
international ISCED 4, pe care trebuie sa-1 ofere
acest tip de institutii. Cauzele principale ale aces-
tei necorespondente rezida, in special, in baza

tehnico-materiala invechita si lipsa cadrelor di-
dactice inalt calificate. In consecinti, insuficienta
si inadecvarea infrastructurii materiale si umane
impune revizuirea retelei colegiilor in scopul op-
timizarii cheltuielilor. Modalitatea concreta de
optimizare poate lua forme diferite, inclusiv co-
masarea unor institutii nerentabile.

In perceptia autorititilor, colegiile se su-
prapun cu scolile profesionale si universititile iar,
in conditiile actuale, statul nu dispune de resurse
suficiente pentru subventionarea invatimantului
profesional la toate nivelele de instruire. Costuri-
le inalte pentru finantarea colegiilor se datoreaza
neutilizirii pe deplin capacitatilor de proiect ale
institutiilor din cauza cererii reduse din partea
elevilor la o mare parte din specialitatile oferite
de colegii. In linii generale, aceste deficiente sunt
reflectate direct sau indirect in majoritatea politi-
cilor educationale care fac referingi la IMS.

Problemele cu care se confrunta IMS
sunt consemnate si de autoritdti dintr-o alta per-
spectivd. Controalele efectuate de catre Curtea
de conturi in anii 2007-2008 la 21 de colegii cu
finantare bugetard au scos in evidentd unele pro-
bleme in functionarea acestora. Colegiile au fost
verificate pentru a evalua performanta acestora,
reiesind din rationalitatea si eficienta in gestiona-
rea mijloacelor financiare, patrimoniului public
si resurselor umane?'. Principalele carente identi-
ficate de curtea de conturi in activitatea colegiilor
se refereau la:

e lipsa unei analize referitoare la necesita-
tile economiei nationale, realizate prin
prisma conexiuni dintre ISP si IMS cu
piata fortei de munci in stabilirea cotelor
de inmatriculare pe specialititi pe termen
mediu si de perspectivi;

21 Raportul asupra modului de gestionare a resurselor financia-
re publice din exercitiul bugetar 2007, Curtea de Conturi, Chisinau,
2008.// http://www.ccrm.md/file/raport/Raport%202007.pdf, Raportul
asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exer-
citiul bugetar 2008 Chisindu 2009.//http://www.ccrm.md/file/raport/
Raport%?20activitate%202008.pdf




e incilcarea cadrului normativ existent pri-
vind stabilirea taxelor de studii si a taxe-
lor de cazare in cimine;

e absenta unor actiuni de optimizare si re-
profilare a unor institutii;

e lipsa unor reglementiri normative in or-
ganizarea practicii de instruire a elevilor;

e absenta conditiilor adecvate in desfisura-
rea activitatii educationale - lipsa de ma-
nuale, echipament si materiale didactice
necesare procesului de instruire profesio-
nala a elevilor;

e incilciri referitoare la evidenta contabild
in unele institutii;

e neincheierea de citre majoritatea institu-
tiilor a contractelor individuale cu elevii
instruiti din buget privind instruirea si
plasarea in cAmpul muncii dupa absolvi-

re??.

Cauzele principale ale acestor carente in activita-
tea colegiilor au fost generate de:

e finantarea insuficientd a institutiilor de
invatimant, caracterizati de salariile sca-
zute ale profesorilor si maistrilor;

e absenta unui mecanism de monitorizare
permanenta asupra obtinerii §i utilizarii
eficiente a resurselor publice;

e cxistenta unor deficiente in raport cu
metodologia de calcul a taxei de cazare
in cimine, precum si de lipsa unui ghid
al ME cu privire la aplicarea taxei de ca-
zare, destinat si substituie lacunele nor-
mative;

e neconcordanta actelor normative privind
retribuirea muncii personalului didactic;

® neasigurarea conformitdtii cu cadrul le-
gal aplicabil a operatiunilor economico-
financiare;

e baza tehnico-materiali neadecvati, nea-
sigurarea cu materiale didactice pentru
instruirea practica;

Recomandarile Curtii de Conturi tuturor

22 Raportul asupra modului de gestionare a resurselor financiare pu-
blice din exercitiul bugetar 2007, Curtea de Conturi, Chigindu, 2008.//
http://www.ccrm.md/file/raport/Raport%202007.pdf, Raportul asupra
modului de gestionare a resurselor fi nanciare publice din exercitiul
bugetar 2008

Chisinau 2009.//http://www.ccrm.md/file/raport/Raport%?20activita-
1€%202008.pdf

organelor publice responsabile pentru solutiona-
rea acestor probleme vizau initierea unui dialog
in vederea optimizdrii si rationalizarii retelei sis-
temului de invatdmant mediu de specialitate, re-
formarea si eficientizarea procesului de pregatire
a cadrelor, cu extinderea conexiunilor sistemului
educational cu piata muncii, optimizarea si efi-
cientizarea cheltuielilor bugetare alocate pentru
intretinerea institutiilor de IMS si elaborarea
unui sistem de evaluare a activitdtii institutiilor
IMS, in baza unor indicatori de misurare a per-
formantei.

Controlul repetat din institutiile de IMS,
efectuat de Curtea de Conturi a identificat ace-
leasi probleme consemnate si anterior, ceea ce
indica existenta unor probleme structurale in ac-
tivitatea acestor institutii. In acelasi context, ab-
senta unor actiuni directionate citre remedierea
deficientelor denota faptul ci, atdt institutiile de
invatdmant, cit i autorititile publice au preferat
sa nu intreprinda actiuni consistente in scopul re-
medierii acestor probleme. In viziunea Curtii de
Conturi, principala cauzd in persistenta acelorasi
deficiente consti in lipsa unei vointe manageriale
a conducitorilor institutiilor verificate, precum si
pasivitatea organele ierarhic superioare.

In pofida existentei unui sistem relativ
puternic centralizat in coordonarea activitatii
colegiilor, absenta unor reglementiri normative
clare a unor domenii in activitatea acestora, a
oferit spatiu de manevrd unor manageri pentru
procurarea resurselor financiare suplimentare, cu
incalcarea intentionata sau neintentionati a ca-
drului normativ in vigoare. Pasivitatea autoritati-
lor si lipsa unor actiuni sistematice a fost cauzati
de lipsa unei conceptii clare privind modul de
abordare in complex a acestor probleme si lipsa
de comunicare si coordonare a actiunilor dintre
diferite instante responsabile cu solutionarea lor.
Trebuie de mentionat ci aceleasi deficiente si ne-
regulii in activitatea colegiilor au fost identificate
si in raport cu institutiile de ISP

Pozitia directorilor de colegii

De cealaltd parte a baricadei, directorii
de colegii sustin ci majoritatea problemelor cu
care se confrunti IMS se datoreazi unui cadru
normativ imperfect si sub unele aspecte contra-
dictoriu, care creeazd impedimente suplimentare



in desfasurarea unei activititi eficiente. Autorita-
tile recunosc aceste deficiente, dar mentioneaza
ca toate aspectele contradictorii din cadrul nor-
mativ vor fi eliminate o datd cu adoptarea unui
Cod nou al educatiei, iar in baza acestuia vor fi
operate modificirile si ajustarile necesare in toa-
td baza normativa care reglementeazi activitatea
colegiilor.

Existd o perceptie comuna asupra prin-
cipalelor deficiente si probleme in activitatea
institutiilor IMS. Atat autorititile, cat si mana-
gerii colegiilor si studentii incadrati la acest ni-
vel educational, identificd aceleasi dificultati in
activitatea institutiilor. Daca viziunile actorilor
implicati sunt convergente in diagnosticarea si-
tuatiei, atunci ele sunt, mai degraba divergente
in raport cu alternativele de solutionare a acestor
probleme.

Se contureaza un acord aproape unanim
a managerilor colegiilor referiror la faptul ci IMS
se afld la periferie in privinta atentiei pe care o
primesc de la autoritdti, comparativ cu scolile
profesionale si universitdtile. Perceptia autoritd-
tilor asupra IMS este inadecvati, colegiile fiind
considerate o anomalie in sistemul pregitirii pro-
fesionale din tara.

Desi exista o stabilitate relativa referitoare
la cadrul normativ, schimbarile din sistemul edu-
cational nu sunt predictibile si nu existd suficien-
ta ingelegere din partea autorititilor. In majorita-
tea cazurilor, aceasta neingelegere si neacceptare
a colegiilor, in calitate de vergd in sistemul pre-
gatirii profesionale, derivd din necunoasterea dar
si nedorinta de a pitrunde in specificul IMS. In
pofida faptului ca existd mecanisme de comuni-
care intre autoritati si comunitatea IMS, existi
un dezacord in privinta obiectivelor ce urmea-
73 a fi realizate. Nu existd o abordare coerenta,
consecventd si sistematici a problemelor cu care
se confrunti IMS din tard, iar atitudinea autori-
titilor in raport cu acest tip de invatimant este
foarte rigida.

Principalele subiecte aflate pe agenda
IMS si care afecteazi negativ activitatea acestora
sunt:

1. Finantarea insuficientd. Subfinantarea
nu permite renovarea bazei tehnico - ma-
teriale si didactice ale colegiilor. Absenta
sau insuficienta unei baze tehnico-mate-

3.

riale adecvate afecteazd calitatea proce-
sului de instruire. Statul nu aloci resurse
pentru procurarea utilajelor/echipamen-
telor necesare pentru amenajarea labora-
toarelor specializate. In rezultatul alocirii
insuficiente a resurselor financiare pentru
reparatiile curente si capitale, starea in-
frastructurii institutionale, atat blocurile
de studii, cit si caminele se afld intr-o
stare deplorabila. De asemenea, existd
o serie de imperfectiuni §i contradictii
in cadrul normativ referitoare la unele
aspecte care reglementeaza managemen-
tul financiar al institutiilor datoritd unei
lipse de coordonare dintre ministerele de
resort(Ministerul Educatiei, Ministerul
Muncii, Ministerul Finantelor). Nu sunt
clare criteriile de alocare a resurselor fi-
nanciare. Nu existd o metodologie care sa
evalueze costurile de instruire pe unitate
de elev in functie de profilul specialititii,
iar distribuirea resurselor si se realizeze in
conformitate cu necesititile diferentiate
ale institutiilor.

Centralizarea excesivd. Centralizarea
reprezintd un impediment in activitatea
colegiilor. Ministerul exercita un control
mult prea extins asupra unor domenii
care ar putea fi descentralizate. Resursele
financiare obtinute de institutii din con-
tractele de studii se gestioneazd de citre
autorititi prin regulament, conform unei
formule care nu permite utilizarea aces-
tora in functie de necesitatile specifice ale
fiecdrei institutii.

Instruirea practicd. Gisirea unui loc de
practica pentru toti elevii este un proces
foarte dificil din motivul necooperarii
agentilor economici. Nu existd un cadru
normativ cu referintd la desfisurarea in-
struirii practice a studentilor in intreprin-
deri. Instruirea practica a elevilor trebuie
sa devina o responsabilitate nu doar pen-
tru institutiile de invitamant, ci si pen-
tru agentii economici care beneficiaza de
forgi de munci calificata. Intreprinderile
nu poartd nicio responsabilitate pe dura-
ta practicii. Se impune elaborarea unui



6.

mecanism prin care agentii economici sd
fie obligati sau stimulati s participe mai
activ in procesul de instruire profesionala
a studentilor.

Taxa de cimin. Taxa de camin este foar-
te redusd si nu corespunde cu costurile
reale suportate de institutii pentru intre-
tinerea unui elev. Cresterea preturilor la
serviciile comunale nu a fost insotita si
de o crestere a taxelor de cimin. Statul
subventioneazi in proportie redusi chel-
tuielile de intretinere a ciminelor. Nu
este clarda metodologia de calcul a taxei
de camin. Trecerea ciminelor la autoges-
tiune ar solutiona partial problema i ar
scuti statul de cheltuieli suplimentare. Un
efect secundar al acestei politici ar putea
fi o cerere redusi din partea studentilor.

Taxa de studii. Reglementarea centrali-
zatd a marimii taxelor de studii de citre
autoritati afecteaza considerabil situatia
materiali a IMS. Taxele de studii nu re-
flecta costurile reale suportate de institu-
tii in procesul de instruire pe unitate de
elev, din acest considerent fiind necesari
marirea acestora pentru a le ajusta la ne-
cesitatile si cheltuielile reale. In prezent,
taxele acoperd aproximativ doar jumaita-
te din costurile suportate de institutii in
procesul educational.

Locatiunea spatiilor neutilizate. Darea
in arenda a unor spatii neutilizate este
un proces dificil, datoritd obstacolelor
si tergiversdrilor impuse de citre Minis-
terul Educatiei. Aprobarea si semnarea
greoaie a contractelor de arendi de catre
autoritdti este rezultatul unei ambigui-
tati din Legea Invirimantului care re-
glementeazd acest aspect, fapt ce creeaza
dificultati in relatiile dintre institutiile
de invagimant si organele financiare de
control ale statului, care verifici activi-
tatea economica a institutiilor. Prin lege
se interzice instrdinarea §i transmiterea
edificiilor, constructiilor si terenurilor
aferente, care apartin institutiilor de
invitdimant, in alte scopuri decat cele

pentru instruire, educatie si luminare
culturala, institutiile de invitimant nu
pot da in arendi localurile care le apar-
tin, decét cu acordul organelor ierarhic
superioare.

O atitudine mai flexibila a Ministerului
Educatiei in raport cu arenda spatiilor
neutilizate de citre colegii ar permite
acoperirea partiala necesitatile de ordin
financiar ale acestora. O problema spe-
cificd in acest context este cea a canti-
nelor studentesti. Daci cantinele se afld
in gestiunea institutiei de invitimant,
atunci costurile de intretinere pentru
asigurarea functionarii sunt foarte mari.
In cazul inchirierii spatiilor conform
destinatiei, preturile la serviciile prestate
vor fi majorate, deoarece vor trebui sa
incorporeze pretul chiriei. Reiesind din
faptul ca majoritatea spatiilor in care
acestea sunt amplasate sunt extinse ca
suprafata, costurile pentru chirie vor fi
considerabile si neatractive pentru po-
tentialii agenti economici care presteazd
acest tip de servicii.

Nomenclatorului Specialititilor. No-
menclatorul specialititilor utilizat in
prezent de colegii nu corespunde cerin-
telor actuale. Colegiile utilizeaza nomen-
clatorul elaborat in 2000, nomenclator
comun pentru invitaméntul superior si
IMS. In timp ce pentru invigimantul
universitar si scolile profesionale sunt
elaborate nomenclatoare ajustate, IMS
nu dispune de un asemenea act necesar
care trebuie elaborat reiesind si din ra-
portarea la invatimantul universitar, in
conditiile reglementirii sistemului de
credite transferabile pe verticald. Se im-
pune revizuirea clasificatorului ocupati-
ilor, pentru a fi clari calificarea obtinutd
de absolventii colegiilor, iar nomencla-
torul trebuie racordat in conformitate
cu standardele profesionale.

Sistemul de credite transferabile. Sis-
temul de credite transferabile reprezin-
ti un subiect esential pentru evitarea
suprapunerii obiectelor din colegii si



universitati, dar acest subiect este unul
neagreabil pentru universititi, care
opun rezistentd, nedorind recunoaste-
rea calificativelor obtinute de citre elevi
in colegii, iar in consecintd, reducerea
duratei studiilor cu un an pentru absol-
ventii colegiilor care-si continud studiile
la universititi. Motivul declarat al rezis-
tentei universitare este numarul mic de
studenti pentru a forma grupe separate
in scopul acoperirii cheltuielilor de in-
struire. Motivul nedeclarat este de ordin
financiar — reducerea duratei studiilor
cu un an presupune si reducerea terme-
nului platii contractului. Introducerea
sistemului de credite transferabile pe
verticala este necesard pentru armoniza-
rea pe verticala a tuturor nivelelor edu-
cationale.

9. Pregitirea slabdi a elevilor. Pregitirea
slabd a contingentului de elevi care vin
in colegii dupi treapta gimnaziala. Ti-
nerii din zona rurald sunt mai slab pre-
gatiti, desi reusita scolard este mai buna
comparativ cu tinerii din mediul urban.
In procesul de admitere este necesari
impunerea unor filtre pentru a selecta
elevii dotati. Formula actuald de admi-
tere este doar in baza examenului de ba-
calaureat.

10. Cadrele didactice. Asigurarea unor
studii de calitate presupune crearea unor
conditii de munca si trai decente pentru
cadrele didactice. In unele colegii, in jur
de 50% din totalul cadrelor didactice
locuiesc in cimine. La unele colegii/spe-
cialitati exista deficit de cadrele didacti-
ce tinere, unele cadre tinere nu rezista si
abandoneazi locul de munci in favoarea
altor ocupatii.

Atat autoritatile, cit si managerii colegiilor im-
partdsesc o perceptie comuna in raport cu prin-
cipalele probleme cu care se confrunti colegii-
le si sunt constiente de cauzele care genereaza
aceste disfunctii. Principalul obstacol in soluti-
onarea lor este insa discordanta in privinta in-
strumentelor de solutionare a lor.

§ 2. Perceptia
beneficiarilor asupra
studiilor in cadrul IMS

Necesitatea colegilor ca treaptd de instruire
in sistemul pregatirii profesionale este dificil de
contestat, in conditiile social-economice actuale
din Republica Moldova. Intrunirea urmitoarelor
conditii in cadrul colegiilor au contribuit la cris-
talizarea unei asemenea optiuni pentru un grup
distinct de absolventi ai scolilor si liceelor:

a. admiterea la colegii dupa treapta
gimnaziald;

b. posibilitatea obtinerii diplomei de
bacalaureat;

c. insusirea unei specialititi intr-un
termen relativ redus comparativ cu
studiile superioare, in pofida unei di-
plome inferioare ca valoare.

Procesul de admitere si inmatriculare la
colegii in ultimii 10 ani a inregistrat modificiri
structurale radicale, in raport cu profilul celor
care doresc si-si urmeze studiile la colegii. Odata
cu schimbarea conditiilor de admitere la colegii,
numirul absolventilor gimnaziilor care au dorit
sa-si urmeze studiile la colegiu a crescut conside-
rabil, pe fundalul scaderii numarului absolven-
tilor scolilor medii si liceelor. Aceastd tendintd
s-a accentuat in anul curent de studii, manifes-
tindu-se o dominare si mai pronuntati a contin-
gentului absolventilor de gimnazii in raport cu
cel al scolilor si liceelor. Astfel, din numarul total
de circa 32 mii elevi din sistemul colegiilor, 27,5
mii erau dupa treapta gimnaziala si doar 4,5 mii
cu studii medii si liceale®, ceea ce reprezintd un
raport de 86% la 14% din total.

Numarul acestora este relativ mic si cu
sigurantd nu va creste in conditiile actuale, indi-
ferent de traseul pe care il vor urma colegiile si
indiferent de calitatea studiilor oferite de acestea.
Acest fapt se datoreaza aderarii Republicii Mol-
dova la procesul de la Bologna si reducerii ter-
menului studiilor universitare pentru absolventii
liceelor cu un an, ceea ce insemna cd absolventii
liceelor vor prefera, mai degraba, 3 ani de studii
la universitate decit doi ani de studiu la colegiu,

23 Invatamintul mediu de specialitate din Republica Molodva./
http://www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=8&Article=973
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in virtutea diplomei de studii universitare si, re-
spectiv, a calificarii superioare.

Daca in conditiile anterioare, durata
studiilor (4 ani pentru absolventii liceelor si 5
ani pentru absolventii scolilor medii de cultura
generald) cumulatd cu taxele de studii mai inal-
te la universititi, puteau fi factori descurajatori
pentru unii absolventi ai scolilor si liceelor, aces-
tea preferind colegiile (2 ani de studii si taxe de
scolarizare mai mici), atunci o datd cu reduce-
rea termenului de studii la universititi, acestea
au devenit mult mai atractive, datorita structurii
noi a invitimantului universitar. Este evident
ci colegiile sunt afectate puternic de ,scurgerea”
absolventilor scolilor si liceelor citre universitati,
concomitent fiind atractive pentru absolventii
gimnaziilor. Diagrama de mai jos reflecta pro-
centual aceasta compozitie.

De asemenea, remarcim ci nu a existat
o competitie puternicd dintre colegii si scoli-
le profesionale pentru absolventii gimnaziilor.
Contingentul elevilor din cadrul invitimantului
secundar profesional a rimas relativ constant in
ultimii 10 ani, ceea ce indici existenta unui grup
de elevi care aleg scolile profesionale drept optiu-
ne de formare profesionala.

In acest context, se impune elucidarea
rationamentelor care sunt relevante in decizia
elevilor de a studia anume la colegiu si anume
dupd gimnaziu, reiesind din faptul ci acest grup
constituie ,,partea leului” din totalul studentilor
care invati in institutiile de IMS*. In perceptia
studentilor din colegii, rationamentele sunt:

e continuarea studiilor la colegiu in calita-
te de optiune educationali este o decizie
constienta, bazata pe un spirit pragmatic

24 Nota: Concluziile sunt facute in baza a 6 focus-grupuri desfasu-
rate cu participarea elevilor din colegiile financiar-bancar, politehnic si
de transporturi de la specialitati si promotii diferite.

si 0 analiza a beneficiilor derivate de aici;

e avantajele colegiului in perceptia studen-
tilor sunt studiile de calitate superioars,
in particular, comparativ cu studiile din
liceele din zona rurala, astfel, colegiile fi-
ind identificate drept institutii ce oferd o
perspectiva mai buna;

e beneficiile principale pe care le ofera co-
legiile sunt obtinerea diplomei de bacala-
ureat si obtinerea unei specialititi, ceea ce
le ofera posibilitatea ca dupi absolvire sa
se angajeze cAmpul muncii, sau si com-
bine munca cu studiile la universitate la
sectia cu frecventd redusa;

e colegiile sunt identificate drept modalita-
tea cea mai rapida de a obtine o profesie;

e alegerea unui colegiu anumit sau a unei
specialitati concrete a fost ficuta reiesind
din discutiile cu parintii, rudele, priete-
nii, cunostintele care activeaza in aceleasi
domenii cu specialitatile alese, desi unii
dintre elevi au decis in mod independent
ce specialitate vor sd studieze;

e alegerea unei specialitati concrete este, in
majoritatea cazurilor, o combinatie din-
tre un pragmatism in raport cu planurile
de viitor si vocatia pentru specialitatea
respectiva.

Aceste argumente sunt foarte relevante in
raport cu motivatia de a studia la colegiu. Din
aceasta perspectiva, colegiile nu constituie o opti-
une accidentald sau un remediu, ci o optiune clar
constientizatd si asumatd de catre cei care aleg
colegiile ca formd de instruire. Mai mult decat
atat, colegiile beneficiaza de o imagine pozitiva in
societate, reiesind din faptul ci reteaua cunostin-
telor, rudelor, prietenilor are un rol semnificativ
in alegerea colegiilor drept optiune educationala,



iar componenta vocationala din cadrul studiilor
la colegiu, reprezinta un punct forte in raport cu
pregdtirea teoreticd din licee. Din cele expuse, se
contureazd foarte clar un profil al studentului de
la colegiu, profil derivat din specificul colegiilor
in calitate de institutii care si-au creat o nisa dis-
tinctd pe piata educationali autohtona. Cu toate
acestea, activitatea colegiilor nu este scutitd de
deficiente sub mai multe aspecte ale procesului
de studii.

Deficiente in activitatea colegiilor (vi-
ziunea studentilor. Existi o serie de probleme
cu care se confrunta studentii din colegii si care
afecteaza calitatea procesului de studii si calitatea
instruirii practice ca viitori specialisti.

Baza didacticd. Existi o unanimitate
de opinii in privinta bazei didactice invechite si
necorespunzitoare cu cerintele pietei. Materia-
lul didactic, in special, literatura de specialitate
din biblioteci este in mare parte in limba rusa
si este de asemenea veche. Aceastd situatie este
caracteristicd mai ales pentru institutiile si spe-
cialitatile cu profil tehnic, in care literatura de
specialitate este cu preponderenta din perioada
sovieticd. Chiar si atunci cind existi materia-
le didactice noi si adaptate la cerintele actuale,
acestea sunt insuficiente. Reiesind din faptul ca
in colegii metoda de instruire este de tip scolar,
lipsa materialelor didactice creeaza dificultiti
suplimentare in procesul de invatimént, deoa-
rece elevii sunt obligati sd se pregiteasca siste-
matic pentru ore.

Baza tehnico-materiald. Baza tehnico-
materiald constituie subiectul central in asigura-
rea unui proces de instruire calitativ sub aspectul
instruirii profesionale, deoarece existenta ei asi-
gurd formarea §i dezvoltarea unor aptitudini si
competente la studenti in calitate de specialisti,
iar profesionalismul reprezinta garantia competi-
tivititii lor pe piata muncii. Ins3, si la acest capitol
existd un deficit considerabil in cadrul colegiilor.
Baza tehnico-materiald din colegii este invechita,
uzatd si nu corespunde cu ceea ce existd in intre-
prinderi. Situatia respectivi este caracteristicd, in
particular, pentru institutiile si specialitatile care
necesita utilaje si laboratoare specializate. Majo-
ritatea specialitatilor tehnice necesita asemenea
utilaje pentru instruirea profesionala a studenti-
lor.

Procesul de studii. In opinia studenti-

lor din colegii, calitatea procesului de studii este
afectatd de urmatorii factori:

e unele reforme din sistemul de invitimant
se fac peste noapte, fara a lua in conside-
ratie consecintele si grupurile afectate;

® supra-teoretizarea materiei de studiu, fara
o conexiune clara cu aplicarea cunostin-
telor in activitatea practici;

e expunerea sofisticatd a materialului, fapt
care face dificild asimilarea si insusirea
materialului;

e supraincircarea programului de studii
din contul unor discipline sau subiecte
inutile si invechite care nu sunt relevante
pentru pregatirea lor profesionald

e supraincircarea programului de studii cu
discipline generale;

e neconcordanta dintre materia predata si
ceea ce se cere pe piata muncii.

Existenta acestor deficiente afecteazd
evident calitatea procesului de studii, dar unele
dintre problemele identificate trebuie analizate
intr-un context mai larg. Spre exemplu, suprain-
carcarea programului de studii cu discipline ge-
nerale, care nu au nici o tangentd cu specialitatea,
reflectd, de facto, programa liceald, aceasta fiind
obligatorie din moment le este asiguratd susti-
nerea bacalaureatului in cadrul colegiilor. Astfel,
optimizarea planurilor de studii prin reducerea
materialului la obiectele care nu sunt legate strict
de specializare la treapta liceald este imposibila.
Supraincircarea se datoreazd ponderii obiectelor
de specialitate din planul de studii la treapta li-
ceala.

Procesul de instruire practicd. Instru-
irea practica reprezinta un element esential in
procesul de pregitire profesionali si studentii au
asteptiri mari la acest compartiment. Incepind
cu predarea obiectelor de specialitate si finisind
cu practica in cadrul intreprinderilor, existd di-
ficultiti. Principala problemd in raport cu pre-
darea obiectelor de specialitate se referd la ne-
concordanta dintre ceea ce se predd si ceea ce se
cere pe piata muncii. Studentii remarca faptul ci
institutiile ar trebui sa selecteze si sa actualizeze
materialul de studiu in corespundere cu cerintele
pietei muncii.

A doua dimensiune a instruirii practice
se referd direct la desfisurarea practicii in cadrul
intreprinderilor. Majoritatea studentilor intdm-



pina dificultiti majore in procesul de desfisurare
a practicii, care, deseori este pur formald, nu se
desfisoara conform destinatiei si nu este relevan-
ti pentru pregitirea lor profesionali. In opinia
lor, agentii economici trebuie si participe la pre-
gitirea profesionald a studentilor, deoarece sunt
cei care beneficiazd de fortd de munci calificata.
Statul trebuie si participe mai activ in instruirea
practica a studentilor, utilizind diverse instru-
mente, obligind sau stimulind participarea mai
activd a intreprinderilor in acest proces prin in-
stituirea unor parteneriate real functionale dintre
institutiile de invitamant si agentii economici.
Problemele legate practicid sunt generate si de
faptul ca nu sunt clar delimitate responsabilitati-
le dintre actorii implicati in acest proces.

Pe langa aceste dificultati care afecteaza direct
calitatea procesului de studiu, existd o serie de
alte probleme specifice care afecteazi contingen-
tul de elevi din colegii.

a. Procesul de admitere la universititi este
considerat inechitabil si discriminatoriu,
deoarece admiterea in institutiile superi-
oare este efectuatd in aceeasi bazd ca si
absolventii liceelor teoretice, in pofida
unei diferente considerabile dintre ni-
velul de pregitire a absolventilor liceelor
si a absolventilor colegiilor. Absolventii
colegiilor la momentul inmatricularii la
facultate detin calificarea de specialist de
nivel mediu.

b. Procesul de admitere in colegiu exclusiv
in baza diplomelor de bacalaureat este
considerat nesatisfacitor, deoarece media
din diploma de bacalaureat nu corespun-
de intotdeauna cu cunostintele si aptitu-
dinile reale ale elevilor.

c. Existenta unor institutii non-formale,
atat in cadrul colegiilor, cat si la nivel so-
cial, constituie un impediment in proce-
sul de studii, dar si in ciutarea unui loc
de munca.

In viziunea studentilor, solutionarea ma-
joritatii acestor probleme presupune o cooperare
mai intensd dintre stat si institutiile de inviga-
mant. Autoritdtile trebuie sd ofere un suport mai
consistent institutiilor de invatimant, in conditi-
ile 1n care solicita de la acestea randament, evalu-
at in forta de munca calificatd pentru economia
i,

Aspecte pozitive in activitatea
colegiilor (viziunea studentilor
si a directorilor)

Persistenta unor deficiente in activitatea
colegiilor, paradoxal si surprinzitor, nu afecteaza
semnificativ satisfactia per ansamblu a elevilor in
raport cu procesul de studii din colegii si ima-
ginea pozitivi a institugiilor la care studiazi. In
pofida tuturor problemelor remarcate, s-a contu-
rat foarte clar tendinta pozitivd in evaluarea acti-
vitatii institutiilor la care studiazi. Urmatoarele
aspecte pozitive in activitatea colegiilor sunt:

a. majoritatea evalueazi pozitiv calita-
tea preddrii, att la obiectele genera-
le, cat si la obiectele de specialitate,
desi mentioneazd deficitul de cadre
tinere si calificate §i vArsta inaintatd
a profesorilor;

b. procesul de studii organizat dupad sis-
temul scolar este evaluat in termeni
pozitivi, acesta obligind elevii si se
pregiteascd sistematic pentru lecti,
iar monitorizarea intensa a procesu-
lui educational asigurd calitatea stu-
diilor;

c. atitudinea profesorilor la colegiu este
mai personalizatd comparativ cu uni-
versitatea, iar profesorul dedicd mai
mult timp in explicarea materialului
in scopul facilitrii insugirii materia-
lului, ceea ce reprezinta un avantaj al
colegiilor in raport cu universitatile;

d. colegiul este un loc foarte bun pentru
procesul de socializare si integrare a
acestora in societate.

Beneficiile studiilor in colegiu identifica-
te de studenti sunt in concordantd cu viziunea
managerilor.

Majoritatea directorilor de colegii expri-
md o convingere fermd in raport cu necesitatea
colegiilor in sistemul educational si enumerd o
serie de avantajele si beneficii pe care le ofera sis-
temul IMS in raport cu universititile si scolile
profesionale, fapt care le permite absolventilor
acestor institutii s fie competitivi pe piata mun-
cii. Cele mai importante dintre beneficiile pe care



le ofera colegiile in conexiune cu piata muncii in
viziunea conducitorilor acestor institutii sunt:

combinatia adecvatd dintre instruirea te-
oretica si practica, evitindu-se extreme-
le — teoretizarea excesiva din universitdti
sau invitarea ingustd din scolile profesi-
onale, iar combinarea a doui standarde
educationale oferd elevilor posibilitatea
sa-si formeze o viziune de ansamblu mai
adecvatd asupra statutului social si profe-
sional propriu;

metoda scolard de instruire ce asigurd o
pregdtire sistematica si riguroasd a elevilor;
caracterul aplicativ al procesului didac-
tic, reiesind din ponderea insemnatd a
numirului de ore la obiectele de specia-
litate (circa 40%) si obligatia studentilor
de a pregati lucriri de laborator;

functia de socializare realizatd de colegii
prin formarea si educarea unor persoane
responsabile si cultivarea unor valori care
sa faciliteze integrarea absolventilor in
societate nu doar in calitate de specialisti,
dar si in calitate de cetateni activi;
colegiile reprezintd o optiune educationa-
12 optima pentru absolventi treptei gim-
naziale din mediul rural, datorita calititii
superioare a studiilor si posibilitatii de a
obtine diplomi de studii generale si di-
ploma de specialitate, fapt care le asigura
mai multe optiuni in raport cu planurile
de viitor;

existenta unei traditii in pregitirea speci-
alistilor in domeniile respective, avind o
imagine pozitiva si atractiva pentru po-
tentialii studenti.

Concomitent cu avantajele institutionale,
managerii colegiilor identifica punctele forte ale
studentilor din colegii, prin urmare:

studentii de la colegiu nu sunt pretenti-
osi comparativ cu cei de la universitdti si
sunt constienti de faptul ci avansarea in
carierd se face incepand de la treptele in-
ferioare ale specialititii respective;
absolventii colegiilor pot suplini pozitii
de executie complicatd si de management
mediu si inferior;

in virtutea instruirii teoretice primite,
studentii posedd o culturd a comunicarii
superioara in comparatie cu absolventul
invatamantului secundar profesional;
pot gestiona procese tehnologice comple-
xe propuse de ingineri, prin distribuirea
responsabilititilor catre nivelele inferioa-
re in procesul de productie.

In pofida persistentei unor probleme

structurale in cadrul IMS, aceste date sugereaza
o conexiune suficient de puternici intre furnizo-
rii si beneficiarii de servicii educationale la acest
nivel, atestdnd existenta unei coeziuni sistemice
in plan intern.



CAPITOLUL Ill. DIMENSIUNEA ECONOMICA
A SISTEMULUI EDUCATIONAL

§ 1. Costurile educatiei:
investitie sau consum?

Evaluarea finantirii  invatimantului
profesional la toate nivelele dintr-o perspectiva
comparativa oferd o imagine mai clard a locului
fiecirui nivel in structura de alocare a resurselor
financiare.

Modul in care este finantat invatimantul
este un indicator relevant privind preferingele
autoritatilor publice in raport cu fiecare verigd a
sistemului educational. Totusi, finantarea poate
reflecta persistenta unui patern distributiv pree-
xistent, care sta la baza alocirii resurselor finan-
ciare pentru diverse trepte educationale. Pentru a
evalua finantarea la toate treptele instruirii pro-
fesionale, am analizat o serie de indicatori, care
direct sau indirect reflectd costurile invitamén-
tului, clarificind dilema eficientei cheltuielilor

educationale.

Raportul cadru didactic/elev.

Corelatia dintre profesor/elev reprezinta
un indicator utilizat frecvent in analiza calitatii
invatimantului la toate treptele sistemului edu-
cational si reflecta indirect cheltuielile pentru
educatie. Doud situatii din combinarea acestor
variabile prezinta riscuri semnificative pentru
orice sistem educational:

1. In cazul unei raport disproportionat
dintre numarul mare de cadre didactice
in raport cu numdrul de elevi, costurile
pentru sistemul educational vor fi mai ri-
dicate. Concomitent insd, mai multe ca-
dre didactice raportate la mai putin elevi
semnifica un proces de instruire mai ca-
litativ, reiesind din abordarea mai indivi-
dualizatd in procesul de instruire.

2. In cazul unui raport disproportionat in
directia opusd — existenta unui efectiv

numeros de elevi in conditiile insuficien-

tei cadrelor didactice, implicd o calitate

scdzutd a procesului de instruire.

In Republica Moldova constatim situa-
tii diferite privind dinamica raportului profesor/
elev pentru cele trei nivele educationale.

Scolile profesionale sunt institutiile care
au inregistrat cel mai strins rezultat in ultimii 20
de ani in relatia dintre cele doud variabile. Cu o
singurd exceptie, in anul de studiu 1998-1999,
raportul profesor/elev a fost permanent aproxi-
mativ 1/10, adica un cadru didactic la 10 elevi.
Acest raport presupune asigurarea unui proces de
instruire calitativ, dar cererea elevilor a fost per-
manent redusd, in pofida existentei unei retele
foarte extinse pe tot teritoriul tarii, ceea ce su-
gereazi ci IMS are o imagine neatractivi pentru
potentialii beneficiari. Mai mult decit atat, situ-
atia nu s-a imbunatdtit semnificativ nici in rezul-
tatul unei atentii sporite din partea autoritatilor
in ultimii 5-6 ani.

Colegiile se plaseaza pe locul doi in evalu-
area situatiei conform acestui indicator. In cazul
colegiilor, fluctuatiile au fost mult mai accentu-
ate, comparativ cu scolile profesionale. De la un
coraport de circa 1/16 in 1990-1991 s-a produs
o scadere drastici pAni la 1/9 in 2002-2003, anul
in care s-a produs reforma colegiilor si dupa care
aceste institutii au inregistrat o ameliorare con-
stanti a situatiei. In rezultatul acestei tendinte
ascendente, intre 2007-2009 ele au depasit cota
inregistratd la inceputul anilor "90, dar cu o sca-
dere semnificativi in anul curent.

Universititile au inregistrat o crestere
constantd de la 1/13 in 1990-1991 péini la 1/20
in 2005-2006, dupi care tendinta a urmat o tra-
iectorie descendentd sub impactul interventiei
guvernamentale prin intermediul planurilor de
inmatriculare stabilite de guvern. In anul curent
de studii acest coraport este de 1/18. In tabelul
de mai jos este reflectata situatia pentru anii de
studii in particular.



Tabelul 6. Raportul dintre numirul de elevi/studenti pe unitate didactica

1990/91 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Scoli profe- 10,2 9,9 10 10,2 20,3 9,2 9,9 10,2 10,4 9,7 10,3 9,6 10 10,3 9,9
sionale
Colegii 15,7 11,9 13,3 14,3 12,4 11,5 10,5 9 10,6 12,4 13,7 15,1 16 16,1 13,4
Universitati 12,7 12,7 13,2 14,3 15,5 15,2 14,9 17,1 18,1 19,4 20,3 19,5 19 18 18

Sursa: Calculat dupa editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Edu-
catia in Moldova, Chisindu 2009.//http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1&

Aceastd discrepanta dintre diferite nivele
de instruire cu referinga la raportul unitate di-
dactici/elev este relevantd in privinta finangarii,
deoarece reflecti costurile mai ridicate ale ISP
comparativ cu colegiile si universitatile, desi situ-
atia este mult mai complexa.

Cheltuieli totale pentru educatie

Evaluarea finantarii pe trepte educationale
implicd unele dificultiti, reiesind din absenta unor
date disponibile pentru o perioadd mai indelun-

gatd de timp. Desi datele disponibile reflectd doar
situatia din ultimii 6 ani, tendintele care s-au con-
turat in aceasta perioadd sunt suficient de clare in
privinta dinamicii finantarii ISP, IMS si ISI.

Doi indicatori sunt relevanti pentru a
determina pozitia fiecirui nivel in ansamblu: vo-
lumul cheltuielilor totale si numarul studentilor
cu finantare bugetard. Pentru primul indicator,
tabelul de mai jos reflectd sumele alocate pentru
fiecare, iar diagrama indica ponderea subsisteme-
lor educationale in alocarea finantérii din totalul
cheltuielilor pentru educatie.

Tabelul 7
Cheltuielile pentru iSP, iMS si IS (min. lei)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invatamantul secundar profesional 67 767,30 102 833,60 134 991,10 174 245,10 208 542,50 248 141,40
invi;ﬁméntul mediu de specialitate 99 833,10 135 765,00 188 863,00 208 553,50 256 740,40 284 646,70
Invatamantul superior 373 173,30 494 597,10 594 691,60 646 346,50 722 032,00 781 333,00
Total cheltuieli pentru educatie 1 727 000,00 2 696 900,00 3 605 800,00 4 248 600,00 5178 300,00 5666 000,00

Sursa: Elaborat dupd datele Ministerului Finantelor, editiile periodice ale Anuarului Statistic al Re-
publicii Moldova 2002-2008, Educatia in Moldova, Chisinau 2009.//http://www.statistica.md/page-

view.php?l=ro&idc=350&nod=1&,

Figura 7
Ponderea fiecarui nivel educational din totalul cheltuielilor pentru educatie
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Sursa: Elaborat dupd datele Ministerului Finantelor, editiile periodice ale Anuarului Statistic al Re-
publicii Moldova 2002-2008, Educatia in Moldova, Chisinau 2009.//http://www.statistica.md/page-

view.php?l=ro&idc=350&nod=1&,
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Sursa: Elaborat dupi editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Edu-
catia in Moldova, Chisinau 2009.//http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1&,

Datele din tabel si diagramd trebuie
analizate impreund pentru a intelege schema de
finantare a subsistemelor educationale. Compa-
rand cifrele din tabel cu cota parte a fiecirui nivel
din totalul cheltuielilor pentru educatie, consta-
tim cd, desi volumul resurselor financiare a cres-
cut substantial pentru toate treptele, cota parte a
cheltuielilor pentru Isp si IMS din totalul chel-
tuielilor a rimas aproape neschimbata. O situatie
diferitd se contureaza in raport cu invitimantul
universitar. Se inregistreazi o reducere in cota
parte detinutd de citre universititi din totalul
cheltuielilor pentru educatie, chiar daca volumul
finantarii a fost in crestere si pentru universitati.
Aceasta structurd a volumului finantarii sugerea-
z4 cd alocarea resurselor financiare pentru instru-
ire a fost efectuati in baza unui model distributiv
incremental. Incrementalismul, in acest context,
presupune o crestere continud a volumului fi-
nantarii fird a produce rezultatele scontate, din
cauza structurdrii ineficiente a cheltuielilor pe
categorii. Acest tip de bugetare pastreazd aproape
intact ponderea acelorasi categorii de