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SUMAR INTRODUCTIV

Sistemul de finantare a partidelor politice din Republica Moldova a tins sd reflecte
valorile, normele si conventiile dominante, atdt formale, cat si informale din societatea
moldoveneasci. Insa, practicile si procedurile institutionale prin care sunt aplicate aceste
valori, norme si conventii sunt conforme cu structura social-economica si culturala dominanta
a societatii.

Evolutia cadrului legislativ in acest domeniu a fost lenta, iar modificarile efectuate au
fost de regula de natura incrementald, fara a schimba radical starea de lucruri. Aceasta situatie
este rezultatul unei complicitati tacite din partea intregii clase politice in mentinerea status-
quo-ului, deoarece reglementarea mai stricta a finantarii partidelor politice si campaniilor
electorale ar fi afectat negativ canalele principale prin care sunt alimentate bugetele partidelor
politice. Proiectele legislative referitoare la finantarea partidelor si campaniilor electorale care
nu au trecut mai departe de agenda institutionala confirma acest fapt.

Modificarile aduse legislatiei au reflectat mai degraba un compromis dintre presiunile
venite din partea organizatiilor internationale de a adapta cadrul legislativ autohton la
standardele internationale in domeniu si necesitatile interne ale clasei politice, care a mimat
aceastd conformare. Problemele fundamentale pe care trebuia sa le abordeze si sd le
solutioneze un cadru mai strict privind reglementarea finantarii partidelor si a campaniilor,
cum ar fi minimizarea coruptiei politice si promovarea competitiei politice si electorale in
baza egalitatii sanselor pentru toti participantii, au ramas sd penduleze doar in zona
discursurilor politice.

Modificarea cadrului legislativ in domeniu, prin adoptarea ,Legii privind partidele
politice” nr. 294 din 21.12.2007 nu a modificat semnificativ regimul de finantare, in directia
eliminarii problemelor asociate finantarii politice. Desi legea avea sa completeze Codul
electoral cu prevederi care urmau sa elimine unele dintre lacune si sa introduca finantarea de
la buget, ea nu se conformeaza standardelor internationale, in masura, in care unele dintre
reglementdrile privind finantarea sunt foarte controversate.

Astfel, In ultimii ani, au fost intensificate discutiile si dezbaterile privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, fiind aduse in spatiul public de CEC cu suportul
partenerilor de dezvoltare: OSCE/ODIHR, Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale
(IFES), Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). In acest sens, au fost
realizate o serie de masuri si evenimente ce vizeaza finantarea partidelor politice si a
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campaniilor electorale. Catre finele anului 2011, sub egida CEC a fost creat un grup de lucru
compus din reprezentanti ai societatii civile, precum si reprezentanti ale autoritatilor interesate
din Republica Moldova. lar in luna iunie 2012 apare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, si anume: CE, LPP, CCRM, CP si CPP, CF si Legea Curtii
de Conturi, care va fi denumit in prezentul studiu amendamentele CEC la legislatia privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Tot in aceasta perioada, la data de 8 iunie 2012 la Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova, deputatul in Parlament, dl Vladimir Plahotniuc, depune cu titlu de
initiativa legislativa un proiect de alternativa ce cumuleaza toate aspectele privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, denumit Proiect de Lege cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (in continuare, PLPFPPCE).

In acest sens, prezentul studiu isi propune si evidentieze toate elementele ce vizeazi
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din perspectiva actualei legislatii,
amendamentelor CEC si a PLPFPPCE. Acesta nu are o substanta criticd, ci mai degraba de
transpunere a relitatilor si prospectiilor normative a domeniului de referinta.

Studiul este structurat in capitole dupd cum urmeaza:

-, Sursele de finantare privatd si modalitatile de distributie a finantarii publice a
partidelor politice din Republica Moldova”, acesta reflectand aspectele ce {in de finantarea
privata (cotizatii, activitati comerciale, donatii private si corporative, donatii oculte),
finantarea publica (directa si indirectd);

-,Limite de cheltuieli ale partidelor politice”, prezintd limitele cheltuielilor si
veniturilor(in cazul campaniilor electorale) ale partidelor politice deduse din finantarea
privata, precum si din finantarea publica;

-, Institutii de control si transparentd in domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale din Republica Moldova”, reflectd atributiile institutiilor de control si
modalitatile de raportare a fluxurilor financiare de catre partidele politice;

-,,Sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei in domeniul finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale”, releva sanctiunile dupa tiopologia lor: contraventionale, economice,
penale, electorale si de suspendare a alocatiilor de stat”;

-,Concluzii si recomandari”, sumeazd constatdrile generale privind elementele
transpuse 1n studiu, precum si unele recomandari privind ameliorarea domeniului de referinta.

Pe durata studiilor, notiunea de partid politic se identificd uneori cu calitatea de

concurent electoral sau candidat la alegeri.



SURSELE DE FINANTARE PRIVATA SI MODALITATI DE DISTRIBUTIE A
FINANTARII PUBLICE A PARTIDELOR POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Capitolul de mai jos se va referi la baza normativa actuala si proiectele de alternativa
existente ce se referd la sursele de finantare privata eligibile si ne-eligibile, precum si
modalitatile de obtinere a finantarii publice de catre partidele politice din Republica Moldova.

Astfel, ne vom baza pe analiza articolelor universale private si publice de finantare a
partidelor politice care pot fi raliate sau nu la cadrul normativ actual si prospectiv al

Republicii Moldova.

Finantarea privata

Cotizatiile membrilor de partid

Un articol important, considerat unul traditional de finantare privata al partidelor
politice il reprezintd cotizatiile membrilor de partid. Chiar daca este consideratd o sursd
importantd pentru partidele politice, reprezentand de fapt unul din coeficientii de baza a
afilierii partiinice, acestea in Republica Moldova sunt in realitate ignorate de toti actorii,
indiferent de felul lor de implicare: membri de partid, forurile de conducere ale partidelor,
societatea civila etc.

Chiar daca la nivel extern, acestea nu mai reprezintd o sursd viabild de finantare
privatd, totusi acestea §i reglementarea acestora ar impulsiona intr-o maniera pozitiva
consolidarea sistemului de partide din Republica Moldova.

Din pacate realitatile referitor la cotizatii sunt realitati si acestea sunt reflectate foarte

vag in legislatia actuala si in proiectele de legi refeitoare la domeniul de referinta.

Astfel, art. 25 alin. 1(a) din LPP prevdede cotizatiile membrilor de partid drept surse
de finantare eligibile, fara a fi specificatd vreo oarecare plafonare a acestora, doar ca prin alin.
3 al aceleeasi se mentioneaza ca marimea si modul de achitare a cotizatiilor de membru se
stabilesc prin statutul partidului politic. Cotizatiile membrilor de partid nu sunt diferentiate de
donatii, mai degraba sunt cumulative, astfel prin art. 26 alin. 3 se mentioneaza daca o
persoana fizica donator este membru de partid, in suma donatiei se include si suma cotizatiilor

de partid platite de aceasta intr-un an.



CEC aduce in evidenta niste amendamente la art. 25 alin. 3 din LPP cu referinta la
transparenta cotizatiilor, prin care se specifica cd suma totald a cotizatiilor acumulate anual de

un partid politic se publica pe pagina web a acestuia si a CEC.

PLPFPPCE, art. 17 se refera la cuantumul cotizatiilor, mentionand ca cuantumul,
repartizarea si utilizarea acestora se stabilesc prin hotdrari ale partidului politic, potrivit
statutului propriu. Veniturile provenite din cotizatii sunt neplafonante, iar suma cotizatiilor
platite intr-un an de un membru de partid politic nu poate depasi limita donatiilor prevazuta de
lege. Art. 18 a aceluiasi proiect releva nemijlocit transparenta cotizatiilor, prin care partidele
politice sunt obligate sa publice anual in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cuantumul
total al veniturilor provenite din cotizatii, precum si lista membrilor de partid care au platit
cotizatii in decursul unui an, a caror valoare insumatd nu depasesete valoarea scutirii
personale® a unei persoane fizice rezidente pentru anul respectiv, conform Codului Fiscal al
Republicii Moldova. Lista membrilor contribuabili trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente:
numele §i prenumele membrului de partid, codului personal, cuantumul si data la care a fost
platita cotizatia. In art. 19 alin. 4, precum si in art. 21 alin. 1 se mentioneazi calitatea
diferentiata a cotizatiilor fata de donatii, astfel daca persoana fizica donator este membru de
partid, In suma donatiei nu se include si suma cotizatiilor de membru platite de aceasta

persoanad intr-un an, precum §i ca plata cotizatiei de membru nu reprezinta donatie.

Sursele provenite din patrimoniu si activitatile comerciale proprii partidelor politice

In cazul dat, atit legislatia actuald, cat si amendamentele si proiectele existente
reliefeaza sursele traditionale specifice patrimoniului si activitatilor comerciale ale partidelor
politice derivate in fond din scopurile statutare ale acestora: proprietati imobiliare, utilaje

specifice, edituri, tipografii, mijloace de transport etc.

Astfel art. 24 a LPP se refera nemijlocit la patrimoniul partidelor politice si accepta ca
partidele politice sa dispund, cu titlu de proprietate, de cladiri, utilaje, edituri, tipografii,
mijloace de transport, precum si de alte bunuri neinterzise prin lege. Bunurile partidelor
politice nu pot fi utilizate in alte scopuri decat pentru realizarea sarcinilor lor statutare. Alin. 3

al aceluiasi articol specifica ca partidul politic este in drept sa desfasoare activitate editoriala,

! Scutirea personala stabilita pentru anul 2012 constituie 8.640 MDL.



activitate legatd nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si alte activitati
economice ce rezultd direct din scopul statutar. Privitor la interdictiile patrimoniale si
comerciale, 1n alin. 4 se prevede ca partidele politice nu pot avea in posesie, la dispozitie sau
in folosinta si nici nu pot accepta spre depozitare sau pastrare armament, substante explozive

si alte materiale care prezinta pericol pentru viata si sanatatea oamenilor.

CEC vine cu un amendament de completare al art. 24 alin. 3 a LPP evidentiind ca
partidul politic este in drept sa desfasoare activitate editoriala, activitate legata nemijlocit de
administrarea proprietatii sale, precum si alte activitdfi ce aduc venituri pentru necesitatile
activitatii de partid, daca aceste activitati nu sunt interzise de lege si sunt prevazute expres in

statutul partidului.

PLPFPPCE, in fond, repeta reglementarile LPP privind patrimoniul partidelor politice,
doar ca distinge prin art. 24 activitatea comerciald pe care o pot desfasura acestea:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si
cultura politica proprii;

b) organizarea de intruniri $i semninarii cu tematica politica, economica sau sociala;

C) organizarea de manifestari de agrement, culturale, distractive, sportive sau alte
manifestari de masa;

d) serviciile interne in cadrul partidului;

e) inchirierea spatiilor pentru conferinte sau actiuni socio-culturale si pentru
organizarea birourilor parlamentare;

f) activitate legata nemijlocit de administrarea proprietatii sale, inclusiv instrainarea
bunurilor mobile din patrimoniu, fard scop comercial (de profit), instrdinarea terenurilor si
cladirilor din patrimoniu. Bunurile imobile pot fi instrdinate dupa cel putin 2 ani de la
inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate in curs de dizolvare.

Alte activitati comerciale, decat cele stipulate sunt interzise. O sursd comerciala

interesanta acceptatd pentru veniturile partidelor politice o reprezintd dobanzile bancare.

Donatiile private

Experienta demonstreaza ca aceasta sursa de finantare privatd este cea mai importanta
pentru partidele politice din Republica Moldova. Riscand sa creeze dependente relative dintre
bani si deliberativul politic, existd necesitatea perpetud ca reglementarea acetui tip de
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finantare privatd sa fie una foarte clara. De altfel, se vor mentine interminabilele discutii,
contradictii, controverse, acuzatii de monopolizare a puterii intra-partiinice.

In Republica Moldova sunt acceptate donatii din partea persoanclor fizice
(individuale) si/sau din partea persoanelor juridice (corporative), precum si sub forma

financiara si/sau sub forma de bunuri si servicii.

Deci, art. 26 din LPP stipuleaza ca donatia este patrimoniul transmis cu titlu gratuit si
neconditionat partidului politic si acceptat de acesta, iar veniturile anuale ale unui partid
politic provenite din donatii nu pot depasi echivalentul de 0,1%? din veniturile prevazute in
bugetul de stat® pentru anul respectiv.

O persoana fizica poate face donatii unui sau mai multor partide politice. Donatiile
facute de o persoana fizica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot
depiasi suma a 500" de salarii medii® lunare pe economia national stabilite pe anul respectiv.
Daca persoana fizicd este membru de partid, in suma mentionatd se include §i suma
cotizatiilor de partid platite de aceasta intr-un an.

Donatiile facute de o persoana juridicd unui sau mai multor partide politice Intr-un an
bugetar nu pot depdsi suma a 1000 de salarii medii® lunare pe economia nationala stabilite pe

anul respectiv.

in schimb amendamentele CEC la art. 26 a LPP stipuleazi ci veniturile anuale ale
unui partid politic provenite din donatii nu pot depasi echivalentul de 0,25%" din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, iar donatiile facute de o persoana fizica unui
sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma a 20° de salarii medii
lunare pe economia nationald stabilite pe anul respectiv. Daca persoana fizica este membru de
partid, in suma mentionatd se include i suma cotizatiilor de partid platite de aceasta intr-un

an. Respectiv, donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai multor partide politice intr-

2 Aproximativ 21.100 mii MDL;
* Conform Legii nr. 282 din 27.12.2012 privnd Bugetul de stat pe anul 2012, veniturile constituie 21.033.082,5
mii MDL;

4 Aproximativ 1.775 mii MDL;
> Salariul mediu pe economie progonzat pentru anul 2012 este de 3.550 MDL;
6 Aproximativ 3.550 mii MDL;

’ Aproximativ 53.000 mii MDL;
® Aproximativ 71.000 MDL;



un an bugetar nu pot depasi suma a 40 de salarii medii’. In plus, CEC, practic dubleaza
plafonul pentru acest tip de finantare privata dedicat separat pentru campaniile electorale,
accentuand donatiile in art. 38 alin. 1 (d) din amendamentele aduse la CE 1n aceleasi conditii
de plafonare si pentru fondul electoral al concurentilor electorali.

In art. 26 alin. 1(b) se prevad si donatii in forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite
sau cu conditii mai favorabile decat valoarea comerciala (de piatd), achitarea unor bunuri si
servicii utilizate de partid. Aceste donatii se reflectd in contabilitatea partidului la valoarea lor

de piata si se includ in limitele donatiilor prevazute de LPP.

Articolul donatiile etalat de PLPFPPCE nu difera esential de la legislatia actuala
privitor la plafonare, cu exceptia mentiunii din art. 21 alin. 2, precum ca donatiile facute de o
persoana juridicd unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma
de 10% din venitul impozabil. In schimb reitereaza foarte bine informatia privitor la alte
donatii, decat cele financiare. Astfel, in art. 19 alin. 1 (b) se acceptd donatiile in bunuri si
servicii, cu titlu gratuit sau cu conditii mai favorabile decat valoarea de piatda sau achitarea
unor bunuri si servicii utilizate de partid. Reducerile comerciale ce depasesc valoarea de 50%
din costul bunurilor sau serviciilor achizitionate de catre partidul politic pot fi considerate la
fel donatii, iar activitatile prestate pe baza de voluntariat nu sunt considerate donatii.

O altda mentiune privitor la donatori o reprezinta art. 20 alin. 6 califica o categorie
separata de donatori, organizatiile politice internationale la care partidul politic respectiv este
afiliat sau partidele politice ori formatiunile politice aflate in relatii de colaborare politica si
care pot face donatii doar in bunuri materiale necesare activitatii politice, dar care nu sunt
materiale de propaganda electorala. Aceste donatii, cu exceptia mijloacelor de transport, sunt
scutite de plata taxelor vamale.

Limitele aproximative ale donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice
(tabel comparativ)

Legislatia actuala Amendamentele PLPFPPCE
Entitatea (mii MDL) CEC™ (mii MDL)
(mii MDL)
Persoana fizica 1.775 71 1.775
Persoana juridica 3.550 142 3.550

? Aproximativ 142.000 MDL;
% imitele doanatiilor amendate de CEC se dubleaza in cazul campaniilor electorale;
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Donatiile ne-eligibile
Campul ocult al donatiilor in Republica Moldova este unul foarte vast, avand in vedere
ca sunt interzise categoric donatiile din partea asociatiilor de interes, donatiile din partea

autoritatilor publice si semi-publice, donatiile din strainatate partial, precum si cele anonime.

Astfel, art. 26 alin. 5 din LPP si art. 38 alin. 5 din CE prevad interzicerea finantarii
directe si indirecte, sustinerea materiald sub orice forma a partidelor politice de citre alte state
si organizatii internationale, de catre intreprinderi, institutii si organizatii finantate de catre
stat sau care au capital de stat, capital strain, de catre organizatiile necomerciale, sindicale, de
binefacere, religioase, de catre cetatenii Republicii Moldova minori sau aflati in strainatate, de
catre persoane fizice care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova, de catre persoane anonime,
precum si in numele unor terti. La fel si art. 36 din CE interzice finantarea directa si indirecta,
sustinerea materiala sub orice forma a campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri si ale
concurentilor electorali de catre alte state, de catre intreprinderi, institutii $i organizatii straine,
internationale si mixte, precum si de catre persoane fizice care nu sunt cetateni ai Republicii
Moldova. Sumele astfel primite se confisca prin hotdrare a instantei de judecata si se fac venit
la buget. Derogare de la finantarea din strdinatate se face in mentiunea din art. 36 alin. 1 al
CE, precum ca prevederile mentionate anterior nu pot fi interpretate si aplicate in sensul
limitarii finantarilor alocate cu scopul sprijinirii eforturilor de promovare a valorilor

democratice, a standardelor internationale pentru alegeri libere si corecte.

CEC consolideaza prin amendamentele aduse la art. 38 al CE, prin descrierea
amanuntitd a donatiilor ne-eligibile catre partidele politice si/sau a concurentilor electorali din
Republica Moldova, acestea fiind:

a) persoane juridice din strainatate, inclusiv cu capital mixt, alte state si organizatii
internationale, inclusiv organizatii politice internationale;

b) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit 18 ani, cetatenii limitati in
capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili prin hotarare definitiva a instantei de judecata;

c) autoritati publice, organizatii, intreprinderi, institutii publice, alte persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor cand acordarea

serviciilor si a sustinerii materiale este expres prevazuta de legislatie;
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d) persoanele juridice (societatile comerciale) care, cu un an inainte de inceperea
perioadei electorale, au desfasurat activitati finantate/achitate din resurse (fonduri) publice,
precum si persoane juridice cu capital strdin sau mixt (persoanele juridice cu capital de stat;

€) persoane anonime sau in numele unor terti;

f) persoane fizice care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova;

g) nerezidenti ai Republicii Moldova;

h) organizatii de binefacere (caritate), sindicale si religioase.

Art. 7 din PLPFPPCE reglementeaza identic donatiile ne-eligibile pentru partidele
politice/concurentii electorali, addaugand exceptia privind interdictia finantarii de catre
cetatenii Republicii Moldova din sursele care nu au fost declarate fiscal, iar prin derograre de
la interdictii se mentioneaza acceptul finantarii din partea organizatiilor politice internationale
la care partidul politic respectiv este afiliat si partidelor sau formatiunilor politice cu care se

afla in relatii de colaborare politica.

In concluzie, se constati ca baza actuald legald, precum si amendamentele si proiectele
existente referitor la finantarea privata a partidelor politice, au temeiuri de a exista si de a fi
supuse dezbaterilor publice.

Totusi se recomanda ca:

-in toate conditiile, cotizatiile membrilor de partid sd fie plafonate, in vederea
consolidarii acestui tip traditional de finantare, precum si in vederea instituirii unui sistem de
,matchin funds” sincronizat la fintarea publicd (a se vedea recomandarea externa de la
finantarea publica);

-in conditiile PLPFPPCE, la activitatile comerciale, sa fie clarificatd sursa servicii
interne In cadrul partidului;

-in conditiile actualului CE sa fie expres prevazutd la ce actori se referd exact

derogarea dela finantarea din strainatate se face in mentiunea din art. 36 alin. 1.
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Finantarea publica

Chiar daca la modul direct, acest tip de subventionare a partidelor politice din partea
statului este pilonatd normativ intr-o oarecare masurd, aceasta este mereu amanata si evitata
de legislatia bugetului de stat, dat fiind ca resurse pentru acest articol al bugetului nu pot fi
identificate din partea statului. Totusi, baza normativa trebuie sa existe si trebuie consolidata,
nutrind speranta ca in urmatorii ani totusi finantarea publica directd, care constituie 0,2%" din
veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, se va implementa intr-adevar.

In Republica Moldova, legislatia relevi si stimulente indirecte pentru actorii politici si

electorali.

Astfel pentru a fi eligibil la finantarea publica, art. 28 din LPP stipuleaza ca alocatiile
anuale din bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice constituie 0,2% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50%" - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
parlamentare si validate la momentul constituirii noii legislaturi a Parlamentului;

b) 50%"° - partidelor politice proportional cu numarul de voturi acumulate la alegerile
locale generale, cu conditia ca acestea au obtinut nu mai putin de 50 de mandate in organele
reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Respectiv, la situatia anului 2012, alocatiile anuale din bugetul de stat pentru
finantarea partidelor politice s-ar distribui in felul urmator:

a) 21.033 mii MDL se vor distribui intre PCRM (42 mandate), PLDM (32 mandate),
PDM (15 mandate) si PL (12 mandate) in felul urmitor**: PCRM~8.746 mii MDL,
PLDM~6.663 mii MDL, PDM~3.123 mii MDL, PL~2.500 mii MDL,;

b) 21.033 mii MDL se vor distribui intre PCRM (508.422 voturi, 434 mandate),
PLDM (311.988 voturi, 300 mandate), PL (223.257 voturi, 130 mandate) si PDM (212.548

" Aproximativ 42.066 mii MDL, in situatia veniturilor prevazute in bugetul de stat al Republicii Moldova din
anul 2012;
12Aproximativ 21.033 mii MDL, , in situatia veniturilor prevdzute in bugetul de stat al Republicii Moldova din
anul 2012;
13

Idem;

Yconform numirului de mandate obtinute la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 si validate la
momentul constituirii legislaturii a XIX a Parlamentului Republicii Moldova;
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voturi, 226 mandate) in felul urmator™: PCRM~8.643 mii MDL, PLDM~5.304 mii MDL,
PL~3.795 mii MDL si PDM~3.613 mii MDL.

Astfel, conform distributiei de mai sus, doar patru partide politice ar obtine anual in
totalitate din alocatiile de stat pe durata ciclelor electorale de referinta: PCRM~17.389 mii
MDL, PLDM~11.967 mii MDL, PDM~6.736 mii MDL si PL~6.295 mii MDL.

La fel legislatia actuala prevede si ajutoare indirecte si garantii din partea statului
pentru concurentii electorali. In acest sens, art. 64* alin. 5 din CE prevede cd in cadrul
alegerilor parlamentare si referendumurilor republicane, radiodifuzorii publici acorda gratuit
concurentilor electorali cite un minut pe zi, timp de antend pentru plasarea publicitatii
electorale. Pentru publicitate electorald contra plata, fiecarui concurent electoral i se ofera nu
mai mult de 2 minute pe zi pe durata campaniei electorale la fiecare radiodifuzor. Conditiile
de procurare a timpilor de antend si taxele respective se comunica cu 3 zile calendaristice
inainte de punerea pe post a publicitatii electorale. Plata pentru timpii de antend acordati
concurentilor electorali nu poate depasi plata Incasatd in mod obisnuit pentru publicitatea
comerciala. Timpii de antend pentru publicitatea electorald contra platd se acorda tuturor
concurentilor electorali la unele si aceleasi ore de emisie.

O alta mentiune de sustinere indirecta a concurentilor electorali este facuta in art. 37 al
CE prin care se precizeaza ca statul acorda concurentilor electorali credite fara dobanda.
Creditele primite de la stat se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul
total de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala
respectivd. Suma de bani, determinatd prin impartirea sumei creditului la numarul de alegatori
care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu numarul de voturi
valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsd din contul
statului. Concurentii electorali care au obtinut mai putin de trei la sutd
din voturile valabil exprimate pe intreaga tara sau in circumscriptiile respectivei, vor restitui
creditele primite din bugetul de stat in termen de 2 luni de la data incheierii votarii. Ceilalti

concurenti electorali vor restitui creditele in termen de 4 luni.

Propunerile CEC la distributia sunt destul de ambitioase si interesante, fiind corelate la

mai multe aspecte: distributia intre partidele politice mari §i mici, distributia conform

15 . . . . . . .
conform rezultatelor alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, voturile acumulate si mandatele obtinute la

consiliile raionale si municipale;
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rezultatelor la alegerile locale generale si parlamentare, precum si distributiei conform
promovabilitatii genurilor, insd calculele demonstreaza oricum anumite deficiente in
distributia fluxurilor financiare pbublie catre partidele politice.

Astfel, se propune distribuirea alocatiei publice anuale din partea statului catre
partidele politice, conform urmatorului algoritm:

a) 20% - se distribuie proportional voturilor acumulate, intre partidele politice care au
acumulat cel putin 2% din voturile valabil exprimate la alegerile parlamentare, cu conditia ca

3'® din cheltuielile declarate de partidul politic

suma acordata unui partid nu va depasi 50 la sut
in alegerile parlamentare respective;

b) 30 % - se distribuie proportional voturilor acumulate, intre partidele politice care au
acumulat cel putin 3% din voturile valabil exprimate la alegerile parlamentare, dar nu mai
mult de 50 la suta'” pentru un partid din suma totala alocatd conform rezultatelor alegerilor
parlamentare;

c) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pe liste de candidati
in alegeri parlamentare, proportional cu numarul mandatelor obtinute de candidati femei;

d) 30 % - se distribuie partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute
in consiliile locale de nivelul II (raioane si municipiul Chisindu) la alegerile locale generale,
dar nu mai mult de 50 la sutd pentru un partid din suma totala alocatd conform rezultatelor
alegerilor locale;

e) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pentru functiile de
consilieri locali de nivelul 1l (raioane si municipiul Chisinau) si primari, proportional cu
numarul mandatelor obtinute in alegeri locale generale de candidati femei.

Respectiv, conform algoritmului respectiv, la situatia anului 2012, sursele financiare s-
ar distribui in felul urmator:

a) 20%~8.413 mii MDL intre’® PCRM (677.069 voturi, ~4.325 mii MDL cheltuieli
declarate), PLDM (506.252 voturi, ~10.140 mii MDL cheltuieli declarate), PDM (218.620
voturi, 11.716 mii MDL cheltuieli declarate), PL (171.336 voturi, 3.802 mii MDL cheltuieli

'®art. 27 alin. 3. al amendamentelor la CEC la LPP. Sumele de la bugetul de stat care nu pot fi alocate unor
partide politice din cauza necorespunderii criteriilor sau depasirii plafoanelor se redistribuie egal intre celelalte
partide politice;
17
Idem;

'8 conform rezultatelor la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010, concurentii electorali care au obtinut
mai mut de 2% din voturile valabil exprimate;
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declarate) si AMN (35.289 voturi) in felul urmator: PCRM~2.162 mii MDL, PLDM~3.037
mii MDL, PDM~1.311 mii MDL, PL~1.028 mii MDL si AMN~211.445 MDL";

b) 30%~12.620 mii MDL? intre PCRM (677.069 voturi, ~4.325 mii MDL cheltuieli
declarate), PLDM (506.252 voturi, ~10.140 mii MDL cheltuieli declarate), PDM (218.620
voturi, 11.716 mii MDL cheltuieli declarate) si PL (171.336 voturi, 3.802 mii MDL cheltuieli
declarate) in felul urmator: PCRM~2.162 mii MDL, PLDM~4.050 mii MDL, PDM~1.749
mii. MDL, PL~1.370 mii MDL;

¢) 10%~4.207 mii MDL?! intre PCRM (12 femei), PLDM (3 femei), PDM (2 femei) si
PL (2 femei) in felul urmator: PCRM~3.366 mii MDL, PLDM~841.401 MDL, PDM~561 mii
MDL si PL~561 mii MDL;

d) 30%~12.620 mii MDL?* intre PCRM (435 mandate), PLDM (301 mandate), PDM
(223 mandate), PL (130 mandate), PSD (6 mandate), PPCD (5 mandate), PRM (5 mandate),
PEAV (2 mandate) si PNL (1 mandat) in felul urmator: PCRM~4.960 mii MDL,
PLDM~3.432 mii MDL, PDM~2.542 mii MDL, PL~1.482 mii MDL, PSD~68.406 MDL,
PPCD~57 mii MDL, PRM~57 mii MDL, PEAV~23 mii MDL si PNL~11 mii MDL;

e) 10%~4.207 mii MDL?® intre PCRM (142 mandate), PLDM (89 mandate), PDM (84
mandate), PL (34 mandate), PPCD (2 mandate) si PEAV (1 mandat) in felul urmator:
PCRM~1.698 mii MDL, PLDM~1.064 mii MDL, PDM~1.004 mii MDL, PL~407 mii MDL,
PPCD~24 mii MDL si PEAV~12 mii MDL.

In aceste conditii, se constati ca partidele mari si cele parlamentare au de cAstigat cel
mai mult din contul alocatiilor anuale conform ciclurilor electorale de referinta, partidele mici
fie ne-cadrand cu eligibilitatea, fie coeficientii financiari si rezultativi fiind foarte mici. Astfel,
finantarea publica totald s-ar distribui la situatia anului 2012 in felul urmator: PCRM~16.857
mii MDL, PLDM~12.424 mii MDL, PDM~7.167 mii MDL, PL~4.848 mii MDL, AMN~211
mii MDL, PPCD~88 mii MDL, PSD~68 mii MDL, PRM~57 mii MDL, PEAV~35 mii MDL
si PNL~11 mii MDL.

Pconform calculelor brute, fard distrubutia egald a sumei restante intre celelalte partide decat PCRM, in
legatura cu pierderea partiala a alocatiei legatda de depasirea plafonului de cheltuieli declarate, adica fara
aplicarea integrala a art. 27 alin. 3. al amendamentelor CEC la LPP;
20 Idem;
*Iconform numarului de mandate obtinute de candidate femei la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010
si validate la momentul constituirii legislaturii a XIX a Parlamentului Republicii Moldova;
?2 conform numarului de mandate obtinute in cadrul alegerilor locale generale din 05 iunie 2011 la nivelul Il al
administratiei publice locale (consilii raionale si municipale);
Zconform numirului de mandate obtinute de femei in cadrul alegerilor locale generale din 05 iunie 2011 la
nivelul Il al administratiei publice locale (consilii raionale si municipale) si la nivelul primarilor;
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PLPFPPCE Ia fel prevede cuantumul de 0,2 din bugetul de stat pentru finantarea
partidelor politice, care prin art. 12. se acorda in felulul urmator:

a) 90% din alocatii (~36.860 mii MDL) pentru partidele politice reprezentate in
autoritatile eligibile;

b) 10% din alocatii (~4.207 mii MDL) pentru partidele politce ne-reprezentate in
autoritatile eligibile;

Alin. 2 al aceluiasi articol se specifica si modul de achitare a fiecarui tip de alocatii. Deci,
pentru cel 90 % din alocatii pentru partidele politice reprezentate in autoritatile eligibile,
acestea se vor distribui in felul urmator:

a) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
parlamentare, dar nu mai mult de 50% pentru un partid din suma totatld alocatd, conform
rezultatelor alegerilor parlamentare;

b) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
locale generale, dar nu mai mult de 50% din suma totala alocatd, conform rezultatelor
alegerilor locale.

In aceste conditii, suma de 36.860 mii MDL la situatia anului 2012:

a) 50% (~18.430 mii MDL) se vor distribui intre PCRM (42 mandate), PLDM (32
mandate), PDM (15 mandate) si PL (12 mandate) in felul urmator: PCRM~7.664 mii MDL,
PLDM~5.839 mii MDL, PDM~2.737 mii MDL si PL~2.190 mii MDL;

b) Avand in vedere ca nu este specificat nivelul alegerilor locale din care sd reiasa aceasta
distributie in calitate de autoritati eligibile, iar 0 cumulare a mandatelor la nivelul I si II al
administratiei publice locale este realmente dificila si incorecta, totusi, ipotetic vom distribui
aceste alocatii conform numdrului de mandate obtinute in cadrul alegerilor locale generale din
05 iunie 2011 la nivelul Il al administratiei publice locale (consilii raionale si municipale).
Astfel, cele 50% (~18.430 miit MDL) se vor distribui intre intre PCRM (435 mandate), PLDM
(301 mandate), PDM (223 mandate), PL (130 mandate), PSD (6 mandate), PPCD (5
mandate), PRM (5 mandate), PEAV (2 mandate) si PNL (I mandat) in felul urmator:
PCRM~7.253 mii MDL, PLDM~5.007 mii MDL, PDM~3.710 mii MDL, PL~2.162 mii
MDL, PSD~100 mii MDL, PPCD~83 mii, PRM~83 mii, PEAV~33 mii MDL si PNL~17 mii
MDL.

Astfel, finantarea publica totala pentru autoritatile publice eligibile, s-ar distribui la
situatia anului 2012 in felul urmator: PCRM~14.917 mii MDL, PLDM~10.846 mii MDL,
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PDM~6.447 mii MDL, PL~4.352 mii MDL, PSD~100 mii MDL, PPCD~83 mii, PRM~83
mii, PEAV~33 mii MDL si PNL~17 mii MDL.

Nefiind specificatda baza distributiei pentru cele 10% din alocatii pentru partidele ne-
reprezentate in autoritatile eligibile, totusi, ipotetic vom incerca sa distribuim aceste surse la
situatia anului 2012 in mod egal intre concurentii electorali/partide politice care au participat
in cadrul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010 si care 1si desfasoara activitatea si
actualmente. Astfel, suma de ~4.207 mii MDL se va distribui intre PMUEM, MAE (prin
virarea transelor catre PL ca sucesor de drept24) PPM, PUM, PpNT, PC, MR si AMN (prin
virarea transelor catre PLDM ca succesor de drept25), fiecaruia revenindu-i cate 526 mii
MDL.

Chiar daca, avantajeazd in cea mai mare masurd partidele mari si parlamentare,
PLPFPPCE, totusi finantarea publicd se dedica intr-o masura buna si partidelor mici alese la
nivel local. In acest sens, putem constata ci conform distributiei intre partidele ne-
reprezentate, acestea sunt mai avantajate la situatia anului 2012 din punct de vedere financiar,
fata de partidele care au luat cel pufin unul sau mai multe mandate in cazul alegerilor locale

generale la nivelul II.

In continuare, vom reprezenta schematic distributia aproximativa a alocatiilor publice
totale anuale intre partidele politice din Republica Moldova, la situatia anului 2012, bazata pe

legislatia actuald, amendamentele CEC si PLPFPPCE:

Legislatia actuala Amendamentele CEC PLPFPPCE
Partidul politic (mii MDL) (mii MDL) (mii MDL)
PCRM 17.389 16.857 14.917
PLDM 11.967 12.424 10.846
PDM 6.736 7.167 6.447
PL 6.295 4.848 4.352
AMN - 211 526
PSD - 68 100
PPCD - 88 83
PRM - 57 83
PEAV - 35 33
PNL - 11 17
ALTELE (MAE, - - Cate 526 mii MDL
PPM, PUM, PpNT, pentru fiecare
PMUEM, PC, MR)

2

* conform art. 16 alin. 4 din PLPFPPCE, in cazul reorganizarii unor partide politice care au dreptul la alocatii din

bugetul de stat, dreptul mentionat se transmite succesorilor de drept — partidelor politice reorganizate;

25
Idem;
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In aceste conditii, putem constata cu usurinta realitatile si tendintele pe care la propun
proiectele referitor la finantarea publica a partidelor politice din Republica Moldova.

In vederea ameliorarii si consolidarii sistemului de partide din Republica Moldova, se
recomanda ca dincolo de amendamentele si proiectele existente la domeniul finantarii publice
a partidelor politice:

-in conditiile amendamentelor CEC, si reiesind din rezultatele precedente alegerilor
parlamentare, locale generale si distributiei gender, se constatd ca sursele financiare sunt
distribuite esential doar intre partidele politice mari, cele mici dispunand de alocatii ne-
semnificative sau ne-fiind eligibile, se recomanda diversificarea conditiilor de eligibilitate,
astfel ca si partidele ce au acumulat macar 0,5% la alegerile parlamentare sa dispunad de
alocatii din partea statului;

-in conditiile PLPFPPCE, se recomanda clarificarea exactd in proiect a autoritatilor
eligibile in cazul alegerilor locale generale (nivelul I sau II), (cumulativ, in acest este necesara
modalitatea de calcul a mandatelor);

-In aceleasi conditii, se recomanda de clarificat baza (alegerile parlamentare precedente,
alegerile locale generale precedente) pentru distributia celor 10% din alocatii pentru partidele
ne-reprezentate 1n autoritatile eligibile;

-in conditii externe, se recomanda instituirea unui articol de eligibilitate a alocatiilor
(aproximativ 10% din alocatiile de stat) bazat pe sincronizarea cu cotizatiile membrilor de
partid. Acest sistem, ar permite mai mult pentru partidele politice mici sd se consolideze si sa

obtina mai multa finantare din partea statului.
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LIMITELE DE CHELTUIELI ALE PARTIDELOR POLITICE

Fireste cd cheltuielile partidelor politice sunt limitate la nivelul surselor private de
finantare, atat in conditii statutare, cat si in conditiile legislatiei electorale, iar la nivelul

alocatiilor din bugetul de stat, acestea au destinatii exacte si limitate.

Astfel, la nivelul finantelor private, cheltuielile sunt echivalate cu veniturile doar in
context electoral, in rest distributia finantelor si a patrimoniului sunt reglementate statutar.
Doar in art. 24 alin. 5 din LPP se evidentiaza ca patrimoniul partidului politic, inclusiv veniturile,
nu poate fi distribuit Intre membrii acestuia.

in context electoral, in art. 38 alin. 2 al CE se specificd ca plafonul®®

mijloacelor ce pot fi
virate in fondul electoral al concurentului electoral se stabileste de catre CEC, iar alin. 7 al
aceluiasi articol se mentioneaza ca mijloacele financiare virate pe contul ,,Fond electoral” nu
pot fi folosite in scopuri personale. Conform algoritmului respectiv, limitele ipotetice de
cheltuieli pentru un partid politic in cadrul alegerilor parlamentare la situatia anului 2012 ar
constitui 21.164 mii MDL. Iar art. 31 alin. din LPP releva ca cheltuielile suportate de partidele
politice in campaniile electorale constituie informatie de interes public.

Referitor la alocatiile din bugetul de stat, art. 29 din LPP stipuleaza ca acestea pot fi
utizate pentru urmatoarele destinatii:

a) Intretinerea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si material promotional;

d) cheltuieli de deplasare in tara si in strainatate;

e) cheltuieli pentru telecomunicatii;

f) cheltuieli de organizare a activitatii politice;

g) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din straindtate;

h) plata cotizatiilor de membru in organizatiile internationale din care partidul respectiv
face parte;

1) investitii in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului respectiv;

J) cheltuieli de protocol;

k) cheltuieli de birotica;

26 0,5 euro centi per alegator, iar conform alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010 in listele electorale au
fost inscrisi 2.645.488 alegatori;
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1) cheltuieli pentru campania electorala.

CEC exclude cheltuielile legate de campania electorald si include in cadrul acestui articol
urmatoarele cheltuieli eligibile:

-cheltuieli de audit (extern/obligatoriu);

-seminare, training-uri si alte instruiri pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul
tarii.

In ceea ce priveste campania electorali, amendamentele CEC la CE stipuleaza ca
plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului
electoral se stabileste de catre CEC, luind ca baza de calcul un coeficient inmultit cu numarul
de alegatori din circumscriptia in care au loc alegerile, iar plafoanele donatiilor (respectiv a
cheltuielilor) persoanelor fizice si juridice in fondul electoral pentru o campanie electorala
constituie 20 si, respectiv, 40 de salarii medii lunare pe economia nationala stabilite pentru

anul respectiv;

Referitor la cheltuieli, art. 8 din PLPFPPCE mentioneaza ca partidul politic suporta toate
cheltuielile din contul patrimoniului sau, iar in cadrul campaniilor electorale, unele cheltuieli
pot fi suportate din contul bugetului de stat sau de catre alte persoane.

Sectiunea 5 din cadrul PLPFPPCE se refera nemijlocit la limitele maxime ale
cheltuielilor pentru campaniile electorale. Asfel se stabileste in art. 34 ca valoarea maxima
persmisa pentru un candidat la alegeri, specificandu-se ca limita maxima a cheltuielilor care
pot fi efectuate de un patid politic in fiecare campanie electorala se calculeaza prin insumarea
valorilor maxime permise prin lege pentru fiecare candidat. Valoarea maxima a cheltuielilor
permise pentru un candidat se stabileste de CEC si constituie 1% din salariul mediu lunar
prognozat pentru anul respectiv inmultit la numarul total de alegatori in Republica Moldova,
pentru alegeri parlamentare, sau inmultit la numarul total de alegatori din circumscriptiile
respective, pentru alegerile locale.

Conform algoritmului respectiv, limitele ipotetice de cheltuieli pentru un partid politic in
cadrul alegerilor parlamentare la situatia anului 2012 ar constitui 93.915 mii MDL.

Privitor la articolele de cheltuieli provenite din sursele alocate de la bugetul de stat,
PLPFPPCE repeta legislatia actuald, evidentiindu-se in art. 13 alin. 5 faptul ca eficienta si
oportunitatea cheltuielilor deduse din alocatiile publice se hotarasc de organele de conducere
ale partidelor politice, potrivit statutului lor si dispozitiilor legale.
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In contextul amendamentelor CEC si a PLPFPPCE:

-se recomanda sa se stipuleze exact coeficientul de calcul pentru stabilirea plafonului
cheltuielilor concurentului electoral,

-se recomanda micsorarea procentului coeficientului de calcul pentru stabilirea plafonului

cheltuielilor concurentului electoral.
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INSTITUTII DE CONTROL SI TRANSPARENTA iIN DOMENIUL FINANTARII
PARTIDELOR POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Institutii de control

Chiar daca exista discutii si opinii diverse referitor la institutiile de control in domeniul
finantarii partidelor politice, totusi legislatia actuald, amendamentele si proiectul de
alternativa existent autorizeazd pentru acest domeniu in ceea ce priveste controlul CEC,
pentru toate sursele de finantare si CC, pentru sursele de finantare publicd a partidelor

politice.

Astfel, expres in legislatia actuald este prevazut controlul alocatiilor publice obtinute de
la bugetul de stat prin art. 30 al LPP care stipuleaza ca partidele politice, In conformitate cu
regulamentul aprobat de catre Ministerul Justitiei, anual, pind la 31 martie, vor prezenta
rapoarte financiare Curtii de Conturi, Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei. Iar
rapoartele referitor la subventiile primite de la bugetul de stat vor fi verificate de catre CC, si
de catre Ministerul Finantelor, prin intermediul structurilor subordonate, referitor la alte
venituri.

O alta mentiune in contextul electoral este relevatd din art. 31 si stipuleaza ca la data
inregistrarii in calitate de concurent electoral si, ulterior, la fiecare doud saptamini pina la data
incheierii scrutinului electoral, fiecare partid politic care participa la alegeri, in conformitate
cu regulamentul aprobat de catre CEC, va prezenta acesteia rapoarte privind mijloacele
financiare ale partidului, inclusiv cheltuielile efectuate in campania electorald respectiva, si
privind sursele din care au provenit aceste mijloace. Ulterior, rapoarte similare pentru intreaga
perioada electorala se vor prezenta CEC in termen de o lund dupa publicarea rezultatelor

alegerilor.

Amendamentele CEC referitor la institutiile de control in domeniul finantarii partidelor
politice, vin sa consolideze baza legala, prin stipularea expresa in amendamentul art. 1 al CE,
precum ca ,,CEC” este un organ administrativ independent infiintat pentru realizarea politicii
electorale in scopul bunei desfasurari a alegerilor si in calitate de organ independent
responsabil de supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea

partidelor politice si a campaniilor electorale;”.
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Astfel, art. 22 al CE, prin suplinirea cu alineatul 2 mareste si dezvolta atributiile CEC
privitor la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Astfel, Comisiei ii pot
reveni urmatoarele atributii de control:

a) claboreaza si emite acte normative necesare in Scopul aplicarii si executarii
reglementarilor legislative privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

b) elaboreaza documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme
metodologice) necesare in scopul asistentei activitatii financiare si instruirii partidelor politice
si a concurentilor electorali in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in
procesul de administrare a finantelor;

C) colecteaza si sistematizeaza rapoartele financiare anuale si rapoartele de audit ale
partidelor politice;

d) asigurd publicarea pe pagina sa web a informatiilor si rapoartelor financiare anuale ale
partidelor politice, precum si a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale;

e) examineaza sesizarile privind incdlcarea legislatiei din domeniul finantarii partidelor
politice si contestatiile privind incalcarea legislatiei din domeniul finantarii campaniilor
electorale;

f) aplica sanctiunile prevazute de CE si LPP pentru incalcarea prevederilor despre
finantarea campaniilor electorale/partidelor politice, sesizeaza organele competente in privinga
incalcarilor ce sunt pasibile de raspundere contraventionala, penald sau pentru incélcarea
fiscala;

g) coopereaza si acorda asistentd informationald la elaborarea studiilor independente de
monitorizare a finantarii partidelor politice/campaniilor electorale;

h) studiaza si monitorizeaza aplicarea legislatiei in domeniul finantarii partidelor
politice/campaniilor electorale, inainteaza Parlamentului si Guvernului propuneri privind
modificarea cadrului legislativ in domeniul finantarii partidelor politice/campaniilor
electorale;

i) dispune de drept de acces la informatiile detinute de autoritatile publice de toate
nivelele si la registrele de stat, inclusiv la informatiile ce constituie date cu caracter personal,
cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;

J) exercita alte atributii de supraveghere si control in domeniul finantarii campaniilor

electorale si a partidelor politice.
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La fel si in amendamentele CEC la art. 30 al LPP prevede elementele ce tin de
supravegherea si controlul finantarii partidelor politice. In acest sens, acestea sunt
urmatoarele:

1) Organul independent ce asigurd supravegherea si controlul finantarii legale a partidelor
politice este CEC;

2) In privinta utilizarii alocatiilor primite de partidele politice din contul bugetului de stat
controlul se exercitd concomitent si de CC, conform prevederilor care reglementeaza
activitatea acesteia.

3) Entitatile de supraveghere si control emit instructiuni si ghiduri detaliate privind
virarea, receptionarea si evidenta donatiilor, a contributiilor non-financiare in beneficiul
partidelor politice si despre utilizarea acestora conform destinatiilor stabilite de lege, precum
si alte aspecte ce vizeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

4) CEC prezinta anual in fata Parlamentului, pana la data de 1 august, un raport privind

finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

PLPFPPCE are o sectiune separatd destinatd controlului financiar, care stipuleaza atat
institutiile, cat si modalitatea de formare a acestora.

Astfel, alin. 1 al art. 44 prevede ca CEC este autoritatea publicd abilitata sa controleze
respectarea prevederilor legale privivind finantarea partidelor politice si a candidatilor la
alegeri. lar subdiviziunea nemijlocita a CEC, care se va ocupa de aceste prevedere va fi
Directia de control financiar®’.

Art. 45 al aceluiasi proiect prevede si functiile autoritatii de control financiar, acestea
fiind urmatoarele:

a) elaborarea si emiterea actelor normative necesare privind finantarea partidelor politice
si a candidatilor la alegeri;

b) elaborarea documentelor cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme
metodologice) necesare in scopul asistentei financiare §i instruirii partidelor politice si a
candidatilor la alegeri in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitdtilor acestora in

procesul de administrare a finantelor;

7 Aceast3 directie urmeaza sa fie condusad de catre un sef cu atributii exclusive in organizarea activitatii de
control financiar si de a propune presedintelui CEC aplicarea sanctiunilor. Seful acestei directii este numit pe
baza de concurs public, iar acesta trebuie sa aiba studii superioare in domeniul stiintelor economice si juridice
si sa nu fi fost membru de partid in ultimii 5 ani;
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¢) colectarea si sistematizarea rapoartelor financiare si rapoartelor de audit prezentate;

d) asigurarea publicarii pe pagina web a informatiilor iIn domeniul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

e) examinarea sesizarilor §i contestatiilor privind incélcarea legislatiei din domeniul de
referinta;

f) aplicarea sanctiunilor pentru Incalcarea legislatiei din domeniul de referinta;,

g) inaintarea catre Guvern a propunerilor privind modificarea cadrului legislativ a
domeniului de referinta;

h) cooperarea si acordarea asistentei informationale la elaborarea studiilor independente
de monitorizare a domeniului de referinta;

1) exercitarea altor atributii de control a domeniului de referintd, in conformitate cu
legislatia.

In conformitate cu atributiile expuse, CEC dispune de acces la informatiile si registrele de
baze de date, inclusiv cu caracter personal, detinutze de autoritatile publice de toate nivelele
in vederea exercitarii atribugiilor in domeniul de referinta.

Referitor la controlul privind alocatiile de la bugetul de stat alin. 8 din art. 44 prevede ca

acesta va fi efectuat de CEC simultan si de CC.
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Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

O prevedere de baza ce vizeaza Incasdrile transparente ale partidelor politice, este
stipulatd in art. 25 alin. 4 din LPP prin care operatiunile de incasari si plati ale partidelor
politice se efectueaza in lei moldovenesti si, In cazurile prevazute de legislatia valutara, in
valuta straind, prin conturi deschise la bancile licentiate din Republica Moldova.

Dupa cum s-a mentionat anterior, art. 31 din LPP mentioneaza ca cheltuielile suportate
de partidele politice in campaniile electorale constituie informatie de interes public.

Alin. 2 al aceluiasi articol prevede ca la data inregistrarii in calitate de concurent
electoral si, ulterior, la fiecare doud saptamini pina la data incheierii scrutinului electoral,
fiecare partid politic care participa la alegeri, in conformitate cu regulamentul aprobat de cétre
CEC, va prezenta acesteia rapoarte privind mijloacele financiare ale partidului, inclusiv
cheltuielile efectuate in campania electorala respectiva, si privind sursele din care au provenit
aceste mijloace. Ulterior, rapoarte similare pentru intreaga perioada electorala se vor prezenta
CEC 1in termen de o luna dupa publicarea rezultatelor alegerilor. Dacd informatia prezentata
de un partid politic este incompletd, CEC este in drept sd solicite partidului respectiv date
suplimentare despre marimea fiecarei incasari in contul acestui partid si despre provenienta
acestor mijloace. CEC publica pe pagina sa web, in termen de 2 luni de la data desfasurarii
scrutinului, in baza informatiilor prezentate de partidele politice, devizul de cheltuieli al
fiecdrui partid politic pentru campania electorala.

Referitor la alocatiile din bugetul de stat, acestea se reflectd distinct in evidenta
contabila a partidelor politice, conform art. 29 alin. 3 a LPP.

In context electoral, art. 38 alin. 1 prevede ci dupi inceputul campaniei electorale,
mijloacele financiare si alte forme de sustinere materiald a activitdtii concurentilor electorali
vor fi declarate saptamanal: in cazul alegerilor parlamentare — intr-o publicatie de circulatie
republicana; in cazul alegerilor locale — intr-o publicatie de circulatie regionald, in teritoriul
respectiv; iar dupa constituirea consiliului sau a biroului electoral respectiv, concurentii
electorali sunt obligati, de asemenea, sa declare mijloacele financiare si alte forme de
sustinere materiald, primite din sursele mentionate in prezentul articol, Tnainte de a le folosi. O
alta prevedere a aceluaisi articol este ca in cazul alegerilor parlamentare si referendumurilor
republicane, informatia despre veniturile si cheltuielile concurentilor electorali se plaseaza pe
pagina web a CEC in termen de 24 de ore de la primire si va contine informatii de identificare
a persoanei fizice sau juridice care a donat/cheltuit mijloacele, suma acestora si numerele
actelor financiare de evidenta.
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La fel, CE in art. 38 prevede ca concurentul electoral deschide la banca un cont cu
mentiunea ,,Fond electoral”, virand in el mijloace financiare proprii, sume banesti primite de
la persoane fizice si persoane juridice din tara. Virarea acestor sume in contul concurentului
electoral poate fi efectuata numai cu acordul prealabil al acestuia. Concurentii electorali
prezintd o data la doua saptamini organelor electorale respective rapoarte financiare, care
trebuie sa contind informatii referitoare la venituri si cheltuieli conform destinatiei.

Banca informeaza CEC si consiliul electoral de circumscriptie respectiv despre sumele
banesti virate in contul concurentului electoral in decurs de 24 de ore de la data depunerii lor
la cont. CEC si consiliul electoral de circumscriptie pot cere CC sau IFPS de pe langa
Ministerul Finantelor efectuarea unui control al surselor de venit, al corectitudinii evidentei si
folosirii conform destinatiei a banilor de catre concurentii electorali. CEC sau consiliile
electorale de circumscriptie vor fine o condicd ce va cuprinde toate datele prevazute de
prezentul articol si o vor pune la dispozitia publicului pentru Incunostintare. Totodata, organul
electoral respectiv va grupa informatiile si va intocmi un raport saptaminal privitor la volumul
contributiilor primite de fiecare concurent electoral si la sursele din care ele au fost primite.
Cu doua zile Tnainte de alegeri, organul electoral respectiv va intocmi un raport preelectoral
final si un raport de totalizare, care vor cuprinde toate informatiile de care dispun in privinta

volumului si surselor mijloacelor primite de concurentii electorali.

CEC propune masuri de transparentizare a mecanismului de obtinere a donatiilor in
art. 26 alin. 1. Astfel, donatiile in bani pentru un partid politic se efectueaza prin operatiuni
ale sistemului bancar (card bancar, transfer direct), iar identitatea donatorului se indica in
documentul bancar. In cazul in care donatorul nu detine cont bancar si donatia se efectucaza
in numerar, banii se depun la contul bancar al partidului. In cazul in care banii se vor depune
in numerar la partid, persoana fizicd confirma depunerea donatiei prin semnarea unei
declaratii pe propria raspundere, care va fi pastratd de partid si va fi anexata la documentele
contabile. Formularul declaratiei privind donatia este aprobat de CEC.

Privitor la donatiile din partea persoanelor juridice art. 26 alin. 5 stipuleaza ca
persoana juridica care efectueaza 0 donatie in bani unui partid politic trebuie sa prezinte
decizia oficiala a organelor sale abilitate privind efectuarea donatiei, sa inregistreze donatia si
sa o reflecte n rapoartele sale contabile, precum si sa informeze actionarii/membrii despre

operatiunile astfel efectuate.
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Iar alin. 8 al aceluaisi articol releva caracterul general de raportare a donatiilor de catre
partidele politice In felul urmator: fiecare partid politic trebuie sd deschida un cont bancar
special unde vor fi transferate toate contributiile banesti acordate partidului, inclusiv donatiile
si cotizatiile de membru. Rechizitele contului bancar special se plaseazd pe pagina web a
partidului, se indica in rapoartele financiare ale partidului si se comunica CEC.

Un articol distinct privitor la rapoartele financiare ale partidelor politice amendat de
catre CEC este art. 29. Rapoartele financiare anuale, care prevede:

1) Partidele politice, anual, pana la 31 martie, vor prezenta CEC rapoarte financiare.
Partidele politice beneficiare de alocatii din bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective
si in adresa CC.

2) Rapoartele sunt verificate si analizate detaliat de CEC. in scopul verificarii, CEC
solicitd de la partidele politice si alte institutii publice sau private informatiile necesare
efectuarii controlului. La solicitare, partidele si alte institutii publice sau private vizate sunt
obligate sa ofere informatiile cerute in termen de doua saptamani. Termenul poate fi extins de
catre CEC, in functie de natura informatiei solicitate.

3) Informatiile despre venituri si cheltuieli, inclusiv identitatea donatorilor din
rapoartele financiare anuale ale partidelor politice si informatiile concludente (concluziile) din
rapoartele (opiniile) de audit independent sint plasate pe pagina web oficiala a CEC in termen
de doud saptamani dupa receptionarea si acceptarea lor, precum si pe paginile web oficiale ale
partidelor politice, in cazul existentei acestora.

4) CEC elaboreaza formulare obligatorii pentru rapoartele financiare anuale, care
trebuie sa contina (dar nu sunt Tn mod necesar limitate la) urmatoarele:

a) informatii privind bunurile si veniturile partidului, inclusiv gruparea acestor venituri
dupa tipul lor;

b) informatii privind toate donatiile oferite partidului, inclusiv suma donata, identitatea
donatorului (numele/prenumele deplin, denumirea si forma organizatoricd), domiciliul/sediul
si ocupatia/locul de munca sau gen de activitate;

¢) informatii privind obligatiile si cheltuielile partidului (altele decat cele pentru
campania electorald), grupate in cheltuieli operationale si de gestionare a bunurilor.

Privitor la campaniile electorale, CEC consolideaza destul de explicit cerintele privind
raportarea cheltuielilor si veniturilor in art. 38*. Astfel:

1) Partidele politice, in cazul alegerilor parlamentare prezinta, in termen de 3 zile
calendaristice de la lansarea in campania electorala si, ulterior, o datd la doua saptamini, CEC,
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un raport, atdt in forma electronica, cat si pe suport de hartie, sub semnatura persoanelor
responsabile, despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile sale din campania electorala.
Modelul raportului se aproba de catre CEC si contine obligatoriu urmatoarele informatii:

a) informatii de identificare a persoanei fizice sau juridice care a donat mijloacele
financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in bani,
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii;

C) valoarea totala a donatiilor si numarul donatorilor;

d) donatii rambursate;

e) informatii de identificare a persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate
mijloace financiare din Fondul electoral si scopul cheltuielilor respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidentd si alte informatii
concludente;

g) informatia contabila pentru perioada corespunzatoare a persoanelor juridice fondate
sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv.

2) Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale primite sunt verificate prealabil
de CEC sub aspectul plenitudinii informatiei si corespunderii cerintelor rapoartelor financiare
despre finantarea campaniei electorale si sunt plasate pe pagina web a CEC in termen de 48
de ore de la primirea lor.

4) Rapoartele financiare pentru intreaga perioada electorald se vor prezenta CEC de
catre concurenti electorali inregistrati de aceasta, cel tirziu cu doud zile Tnainte de ziua
alegerilor, rapoartele fiind publicate pe pagina web a CEC in termen de cel mult doua
saptamani de la receptionarea lor.

5) CEC eclaboreaza formulare obligatorii pentru rapoartele privind veniturile si
cheltuielile din campania electorala. La rubrica cheltuieli, formularele vor include obligatoriu
cel putin urmatoarele:

a) costurile intrunirilor si evenimentelor electorale, inclusiv costurile aferente (chirie,
scena, sonorizare, stand-uri, afise, cheltuieli de protocol, securitate, reflectarea evenimentului
in mass-media etc.);

b) cheltuielile de publicitate, inclusiv la televiziune, radio, alte mijloace media
electronice, presa scrisa, panouri, alte platforme publicitare stradale si mobile;

¢) cheltuielile pentru materialele promotionale, inclusiv programul electoral al
partidului, postere, stegulete, tricouri, alte articole promotionale oferite gratuit;
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d) cheltuieli de transport (persoane si bunuri);

e) costul serviciilor de sondaj a opiniei publice;

f) costurile suplimentare de intretinere: pentru inchirierea unor birouri suplimentare in
scopuri electorale, salariile personalului angajat temporar in scopuri electorale;

g) costurile de delegare/detasare a persoanelor;

h) platile pentru consultanta electorala si politica.

Un articol important propus de CEC ca cerinta de transparenta este cel referitor la
auditul si verificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice. Astfel, art. 31 pentru LPP
stipuleaza ca:

1) Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depdsesc un milion de lei
anual sunt obligate si comande auditul rapoartelor financiare cel putin o datd la 3 ani.
Raportul de audit, Impreuna cu raportul financiar anual va fi expediat CEC si CC, in cazul
primirii de catre partid a alocatiilor din bugetul de stat.

2) Auditorul este selectat de catre partidul politic si nu trebuie sd fie membru sau
candidat in campania electorala al vreunui partid in ultimii 5 ani.

3) Pentru necesitatile de verificare si control a finantarii partidelor, CEC ofera
auditorilor un formular special de audiere a conturilor partidelor politice si un ghid de
completare a acestuia, care vor include informatii necesare verificarii respectarii cerintelor

legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

PLPFPPCE la fel relevd masuri de transparentizare a finantarii private prin care
partidele politice, dupd cum s-a mai mentionat anterior, sunt obligate sa publice anual in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova cuantumul total al veniturilor provenite din cotizatii,
precum si lista membrilor de partid care au plétit cotizatii In decursul unui an, a céror valoare
insumata nu depasesete valoarea scutirii personale a unei persoane fizice rezidente pentru anul
respectiv, conform Codului Fiscal al Republicii Moldova. Lista membrilor contribuabili
trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente: numele si prenumele membrului de partid, codului
personal, cuantumul si data la care a fost platita cotizatia.

In ceea ce priveste caracterul public al donatiilor pentru partidele politice, PLPFPPCE
prevede in art. 23 ca fiecare partid politic trebuie sd deschidd un cont bancar special unde vor
fi transferate toate veniturile banesti, inclusiv donatiile si cotizatiile de membru. Rechizitele
acestul cont se plaseaza pe pagina web a partidului politic si se indica in rapoartele financiare
ale partidului politic si se comunicd CEC. Totate donatiile trebuie sd fie evidentiate
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corespunzator in actele contabile, cu indicarea datei la care au fost facute si a datlelor de
identificare al donatorului (numele prenumele, denumirea persoanei juridice), domiciliul
(sediul) si suma donata.

In senul deplin al transparentei si rapoartelor financiare, PLPFPPCE descrie amanuntit
intr-un capitol integral elementele ce {in de domeniul de referintd, structurat pe articole
separate referitor la declaratia de provenientd, declararea venitului in campania electorala si
declaratia de conformitate.

Astfel, art 37 se refera declaratia despre provenienta, prin care fiecare persoana, cu
excepitia statului, care finanteaza in orice mod un partid sau mai multe partide, are obligatia
de a depune beneticiarului in scris o declaratie pe proprie raspundere, cu indicarea
provenientei obiectuiui finantarii, in decurs de 5 zile din rnornentul efectuarii platii.

Referitor la rapoartele financiare obisnuite, art. 41 prevede ca partideie politice, anual,
pana la 31 martie, vor prozonta CEC rapoarte financiare. Partidele poilitice beneficiare de
alocatii din bugetul do stat vor prezenta rapoartelee respective si in adresa CC. Respectivele
rapoarte, precum si rapoartele de audit independent, vor fi publicate pe pagina web a CEC si a
partidelor politice respective, in cazul existentei acestora.

Rapoartele anuale trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

a) privind bunurile si veniturile partidului politic, inclusiv gruparea acestor venituri
dupfi tipul lor:

b) privind toate donatiile oferite partidului politic;

¢) privind identitatea donatorului;

c) privind obligatiile si cheltuielile partidului (altele decat pentru campania electorala),
grupate in cheltuieli operationale si de gestionare a bunurilor;

d) alte informatii relevante, la decizia CC sau CEC.

Art. 42 se referd la rapoartele privind finantarea campaniilor electorale, acestea
continand obligatoriu urmatoarele informatii:

a) de identificare a persoanei fizice sau juridice carc a donat ntijloacele financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea ficarei donatii in bani, alte
bunuri, lucrari sau servicii;

¢) privind valoarea totald a donatiilor si numarul donatorilor;

d) privind donatiile restituite;

e) de identificare a persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate mijloace din
Fondul electoral si scopul cheltuielilor respective.
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La nivelul raportarilor cheltuielilor si al auditului extern obligatoriu, baza normativa
este identica cu propunerile CEC.

Toate rapoartele primite sunt plasate pe pagina web a CEC in decurs de 48 de ore de la
receptionarea lor, iar CEC prin art. 43 prezinta anual in fata parlamentului, pana la data de 1
august un raport privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

O mentiune importanta in alin. 8 al art. 42 este ca candidatului la alegeri nu i se poate
valida mandatul, dacd raportul privind finantarea campaniei lui electorale nu a fost depus

corespunzator normelor.

In concluzie, constatim ci amendamentele CEC, precum si PLPFPPCE consfintesc
suficient de bine atributiile institutiilor de control si raportarea resurselor financiare ale
partidelor politice, totusi acestea trebuie simplificate si racordate la capacitatile reale ale CEC,
avand 1n vedere realitatea si deficientele de natura financiara si de personal al CEC.

Alte recomandari referitor la raportare se referd nemijlocit la protectia datelor cu
caracter personal.

Respectiv, expertii interni si strdini sugereazd imperios necesitatea de Imbunatatire a
procesului de raportare de catre partidele politice a informatiei cu privrile la veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate de cdtre acestea. Maximizarea transparentei veniturilor si
cheltuielilor partidelor politice este o prioritate in special din perspectiva finantarii
campaniilor electorale ale acestor organizatii. Astfel, una dintre sugestiile expertilor, care
recomanda eliminarea problemelor ce tin de potentialii donatori fictivi, pune in discutie
subiectul cu privire la datele cu caracter personal. Cu alte cuvinte, este necesar de a pune in
discutie care ar trebui sd fie volumul datelor cu caracter personal pe care ar fi obligate sa le
ofere prin lege partidele politice organelor de control. Completarea legislatiei cu prevederi
care ar reglementa acest aspect ar trebui sd descurajeze, cel putin, donatii din partea
donatorilor care nu pot demonstra originea legala a acestor surse financiare.

Evident, parlamerntarii din Republica Moldova pot stabili prin lege ce fel de date cu
caracter personal pot fi prelucrate (fard a fi necesar consimtamantul subiectului acestor date)
pentru a maximiza transparenta rapoartelor de evidentd financiara a partidelor politice la
capitolul venituri acumulate si cheltuieli efectuate. Insd operarea acestor modficari pot fi
realizate doar daca vor fi respectate citeva conditii. In primul rand, nu poate fi subiect al
discutiilor, in acest context, categoriile speciale de date cu caracter personal care, conform
art. 3 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal sunt cele care dezvaluie originea
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rasiald sau etnica a persoanei, convingerile ei politice, religioase sau filozofice, apartenenta
sociald, datele privind starea de sdndtate sau viata sexuald, precum si cele referitoare la
condamnarile penale, masurile procesuale de constringere sau sanctiunile contraventionale.

In al doilea rand, orice initiativa care propune prelucrarea unor date cu caracter
personal in absenta consimtamantului subiectului acestor date trebuie s argumenteze scopul
acestor solicitari. Este inoportund prelucrarea unor date personale care nu ar servi scopului
acestei initiative, dar care ar putea constitui o incdlcare a dreptului la inviolabilitatea vietii
intime, familiale si private.

Orice initiativd de prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie sd asigure un
echilibru dintre dreptul membrilor societatii de a-si realiza interesul fatd de evenimentele ce
tin de exercitarea puterii publice sau fatd de anumite probleme importante si dreptul unei
persoane concrete la inviolabilitatea vietii intime, familiale si priva‘[e”.28 Varianta ideald ar
insemna perioade cit mai scurte de prelucrare a datelor cu caracter personal de citre entitatile
competente si accesul publicului la un volum cat mai mic de date cu caracter personal. Cu
certitudine, dacd este argumentatd initiativa de prelucrare a datelor personale pentru a
maximiza transparenta veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, pot fi operate anumite
schimbari pentru a descuraja cazurile de finantare dubioasa a partidelor politice. O solutie ar fi
in acest caz, regimul diferit de prelucrare a categoriilor de dater cu caracter personal pe care ar
trebui sa le ofere partidele politice. Unele categorii de date furnizate ar putea fi deschise
pentru accesul public, iar altele ar putea fi cu accesibilitate limitatd, adicd deschise doar

pentru organele cu functii de control.®

Informatia disponibili cu privire la donatii in statele Europei Centrale si de Est

Tara Informatia disponibila
Polonia Numele, prenumele si viza de resedinta
Georgia Numele, prenumele si numéarul ID
Estonia Numele, prenumele, numirul ID al donatorului, suma donata si data donarii
Cehia Persoanele fizice — numele, prenumele, suma donata si adresa de domiciliu; persoanele
juridice —-numele organizatiei, suma donata, adresa si numarul de identificare

*®potrivit directorului adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova, Vasile Foltea;
29
Idem;
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SANCTIUNI LEGATE DE NERESPECTAREA LEGISLATIEI PRIVIND
FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE SI A CAMPANIILOR ELECTORALE

Campul sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei privind finantarea partidelor
politice este destul de vast, acesta fiind stratificat la nivelul sanctiunilor contraventionale si

economice, penale, electorale si pierderea totalad sau partiala a alocatiilor din bugetul de stat.

Sanctiuni contraventionale si economice

Prin alin. 7 al art. 25 din LPP prevede ca incilcarile prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice si privind modul de utilizare de catre partidele politice a
mijloacelor financiare si a bunurilor materiale se sanctioneaza in conformitate cu legea, iar
alin. 6 al art. 27 stipuleaza ca partea valorii donatiilor, primite de partidul politic, care
depaseste plafoanele stabilite, precum si sumele primite cu incalcarea prevederilor referitor la
donatiile ne-eligibile, se fac venit la bugetul de stat. Alin. 3 al art. 27 mentioneaza ca in cazul
constatarii primirii de donatii anonime sau de donatii cu depasirea plafoanelor, partidul politic
este obligat, in termen de 10 zile, sd verse in bugetul de stat sumele respective.

In context electoral, CE face trimitere privitor la incilcarea prevederilor privind
finantarea campaniilor electorale la CCRM art. 48. Folosirea in alegeri sau la referendum a
fondurilor venite din strainatate sau a fondurilor nedeclarate public, prin care se stipuleaza
ca folosirea in alegeri sau la referendum a fondurilor venite din strdindtate sau a fondurilor
nedeclarate public se sanctioneazi cu amnede de la 30 la 40 u.c.* aplicata persoanei fizice, cu

amenda de la 300 la 500 u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Amendamentele contraventionale referitor la incalcarea legislatiei privind finantarea
partidelor politice, propuse de catre CEC, reflectd foarte clar natura si temeiurile sanctiunilor.
Astfel, prin propunerile aduse la art 48. al CCRM Utilizarea fondurilor nedeclarate,
neconforme sau din strdindtate pentru finanfarea partidelor politice sau a campaniilor
electorale se prevede ca folosirea in alegeri sau la referendum a fondurilor venite din
strainatate sau a fondurilor nedeclarate public se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 150 de
u.c. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de u.c. aplicatd persoanei cu functie

de raspundere. lar neexecutarea cererii (somatiei) CEC privind varsarea in bugetul de stat a

*conform art. 34 din CCRM, o unitate conventionala este egald cu 20 MDL.
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sumelor primite de partidele politice/concurentii electorali cu incalcarea legii sau peste
plafoanele stabilite se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de u.c. aplicatd persoanei cu
functie de raspundere si privarea de dreptul de a detine anumite functii pentru un termen de la
3 luni laun an.

La fel, la nivelul sanctiunilor contraventionale, CEC propune sanctiuni derivate din
ne-raportarea la timp a veniturilor si cheltuielilor, precum si felul de prezentare a rapoartelor.
Astfel, CCRM se completeaza cu art. 48" care prevede ci neprezentarea de citre candidatii
independenti a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale financiare in termenele si in
formatul stabilite se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de u.c. sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii pe o duratad de la 20 la 60 de ore.

In aceleasi articole se mai stipuleaza ca incilcarea dispozitiilor legislatiei privind
regulile de evidenta si utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul
electoral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor se sanctioneaza cu
amenda de la 100 Ia 300 de u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni.

In contextul rapoartelor anuale ale partidelor politice, CEC propune neprezentarea de
catre partidele politice a raportului financiar anual in termenul si formatul stabilit conform
legii de catre CEC, inclusiv prezentarea datelor incomplete in raportul financiar anual se
sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de u.c. aplicatd persoanei cu functie de raspundere si
cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni.

In contextul surselor primite de la bugetul de stat, CCRM urmeazi si fie suplinit cu
specificarea ca utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau a mijloacelor din fondul electoral se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la
500 u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 1 an.

In cadrul PLPFPPCE, la nivelul contrventional si economic sanctiunile repeti
legislatia actuald, exceptie facand art. 49 alin. 5 care stipuleazd cd in cazul constatarii
acceptdrii de donatii interzise in cadrul campaniei electorale, candidatul este obligat, in

termen de 10 zile sd verse 1n bugetul de stat valoarea dubla a obiectului donatiei.
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Sanctiuni penale
Legislatia actuald, precum si PLPFPPCE nu prevad sanctiuni pentru nerespectarea

legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

In schimb, CEC vine cu amendamente transante in domeniul penal pentru
nerespectarea domeniului de referinta.

Astfel in context electoral, art. 181" al CP se refera la coruperea alegitorilor si prevede
cd oferirea sau darea de bunuri®}, servicii ori de alte avantaje patrimoniale alegtorului pentru
a-1 determina sa-si exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului se pedepseste cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 100 la 200 de ore sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

In context obisnuit, art. 181 propus la CP se refera nemijlocit la finantarea ilegala a
partidelor politice si a campaniilor electorale stipuland ca falsificarea rapoartelor financiare
ale partidelor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, in scopul
de a substitui sau ascunde identitatea donatorilor, a ascunde marimea surselor acumulate sau
destinatia/marimea surselor utilizate se pedepsesc cu amenda in marime de la 200 la 500 u.c.
sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pind la 5 ani.

La fel identificam si o specificare in acelasi articol referitor la obtinerea prin extorcare
a donatiilor financiare pentru partidele politice si/sau fondurile electorale se pedepseste cu
amenda in marime de la 200 la 500 u.c. sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de
la 100 la 200 de ore, sau cu Inchisoare de pina la 4 ani si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

O mentiune normativd privind santajul donatorilor partidelor politice si ai
concurentilor electorali se prevede in acelasi articol si aceasta prevede ca o astfel de actiune se
pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500 u.c. sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu Inchisoare de pana la 5 ani, in toate cazurile cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un

termen de la 2 la 5 ani.

31, . - . . . . . . .
in categoria respectiva nu bunurile care au imprimate simbolul concurentului electoral si/sau contin un slogan
electoral, a caror valoare per unitate nu depaseste doua u.c.;
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Acceptarea intentionata a finantarii partidului politic sau concurentului electoral din
partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale se pedepseste
cu amenda in marime de la 500 la 1000 u.c. sau cu inchisoare de la 1 la 6 ani, in toate cazurile
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani, prevede alin. 4 al aceluiasi articol.

Alin. 5 al aceluiasi articol se refera la folosirea ilicita de resurse administrative (bunuri
publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea utilizarii ilegale a resurselor administrative
(bunuri publice) in campaniile electorale daca au cauzat daune in proportii mari se pedepseste
cu amenda in marime de la 3000 la 5000 u.c. sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani.

La nivelul alocatiilor publice, se mentioneaza in alin. 6 al aceluiasi articol ca utilizarea
contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor
din fondul electoral, daca a cauzat daune in proportii mari se pedepseste CU amenda in marime
de la 3000 la 5000 u.c. sau cu inchisoare de la 1 la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o0 anumita activitate pe un termen de la 2

la 5 ani.

Sanctiuni electorale si la nivelul alocatiilor de la bugetul de stat

Art. 28 alin. 3 si 4 din LPP stipuleaza ca partidele politice care in mersul campaniei
electorale au depdsit plafonul maxim de cheltuieli stabilit prin lege, precum si partidele care
au fost finantate cu incalcarea prevederilor legale pierd dreptul la finantare din bugetul de stat.
Partidul politic care a pierdut dreptul la finantare din bugetul de stat ca urmare a depasirii
plafonului de cheltuieli pentru campania electorala sau a incalcarii prevederilor legale privind
finantarea campaniilor electorale poate fi repus in acest drept dupd scrutinul urmétor.

Iar art. 29 alin. 2 din LPP prevede ca alocatiile de la bugetul de stat utilizate pentru alte
destinatii decat cele prevazute se restituie bugetului de stat in baza hotararii definitive
judecatoresti.

In context electoral, alin. 4 din art. 69 al CE prevede cid anularea inregistririi
concurentului electoral se aplica la solicitarea CEC, iar in cazul alegerilor locale — si la
solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarare judecatoreasca definitiva care
constata: folosirea intentionatd de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul
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electoral, in toate cazurile in proportii considerabile (mai mult de 5 la suta din suma-limita)
precum si, utilizarea intentionatd de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din

strainatate.

CEC repeta legislatia actuala, mentionand in amendamentul la CE ca in cazul aplicarii
repetate a sanctiunii sub forma de avertisment pe parcursul aceleiasi perioade electorale, CEC
aplica partidelor politice care s-au inregistrat in calitate de concurenti electorali sanctiunea
complementara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni

pinala 1 an.

PLPFPPCE sanctioneaza suspendand acordarea alocatiilor de la bugetul de stat prin
art. 50 1n care considera incalcarile normelor privind gestiunea financiard: evidenta gresita a
patrimoniului si utilizarea lui in campaniile electorale, neprezentarea datelor de identificare
ale finantatorilor, neprezentarea in termen a rapoartelor financiare, utilizarea contrar

destinatiei a alocatiilor publice, drept temeiuri pentru respectiva sanctiune.

In concluzie, putem afirma cd la nivelul sanctiunilor, atat legislatia actuald, cat si
amendamentele si proiectul de alternativa privind domeniul de referinta sunt destul de concise
si clare si necesitd a fi aplicate in practica, deficienta totusi rezumandu-se la capacitatile

institutiilor de control si de sanctiune.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In contextul comparativ, expus in prezentul studiu, putem constata ci atit actuala
legislatie, cat si amendamentele CEC si proiectul de alternativa ce vizeaza domeniul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale reflectd in complexitate totate aspectele si
elementele necesare ale domeniului de referinta.

Concludente in acest sens sunt detaliile furnizata de baza normativa privind finantarea
privata si cea publica, institutiile de control si modalitatile de raportare a fluxurilor financiare
destinate partidelor politice.

Totusi, chiar daca campul normativ actual si cel prospectiv este destul de vast si
impune anumite cerinte si atributii, semnele de Intrebare se mentin la aplicabilitatea normelor,
capacitatea partidelor politice de a executa conform legislatiei a normelor ce vizeaza fluxurile
financiare ale lor, precum si capacitatea autoritatilor de control in domeniul vizat, in cazul dat
a CEC.

Dezbaterile in societate asupra acestor procese trebuie sa continue, pentru ca ele nu
creaza confuzii, c¢i doar consolideaza creatia normativa In domeniul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale din Republica Moldova, asa cum este cazul
amendamentelor CEC vs. Proiectul deputatului V. Plahotniuc.

Pe langa aprecierile genraliste privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale din Republica Moldova, se mai recomanda:

-in toate conditiile, cotizatiile membrilor de partid sd fie plafonate, in vederea
consolidarii acestui tip tradifional de finantare, precum si in vederea instituirii unui sistem de
,matchin funds” sincronizat la fintarea publica;

-in conditiile PLPFPPCE, la activitatile comerciale, sa fie clarificatd sursa servicii
interne In cadrul partidului;

-in conditiile actualului CE sa fie expres prevazuta la ce actori se refera exact
derogarea dela finantarea din strainatate se face in mentiunea din art. 36 alin. 1;

-in conditiile amendamentelor CEC, si reiesind din rezultatele precedente alegerilor
parlamentare, locale generale si distributiei gender, se constatd cd sursele financiare sunt
distribuite esential doar intre partidele politice mari, cele mici dispunand de alocatii ne-
semnificative sau ne-fiind eligibile, se recomanda diversificarea conditiilor de eligibilitate,
astfel ca si partidele ce au acumulat macar 0,5% la alegerile parlamentare sd dispuna de
alocatii din partea statului;
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-in conditiile PLPFPPCE, se recomanda clarificarea exactd n proiect a autoritatilor
eligibile in cazul alegerilor locale generale (nivelul I sau II), (cumulativ, in acest este necesara
modalitatea de calcul a mandatelor);

-in aceleasi conditii, se recomanda de clarificat baza (alegerile parlamentare
precedente, alegerile locale generale precedente) pentru distributia celor 10% din alocatii
pentru partidele ne-reprezentate in autoritatile eligibile;

-in conditii externe, se recomanda instituirea unui articol de eligibilitate a alocatiilor
(aproximativ 10% din alocatiile de stat) bazat pe sincronizarea cu cotizatiile membrilor de
partid. Acest sistem, ar permite mai mult pentru partidele politice mici sa se consolideze si sa
obtind mai multa finantare din partea statului;

-se recomanda sa se stipuleze exact coeficientul de calcul pentru stabilirea plafonului
cheltuielilor concurentului electoral,

-pentru PLPFPPCE, se recomandd micsorarea procentului coeficientului de calcul pentru
stabilirea plafonului cheltuielilor concurentului electoral,

-in conditiile protectiei datelor cu caracter personal, elaborarea si afisarea publica a
rapoartelor financiare in perioade cat mai scurte, cu conditia asigurdrii unui echilibru dintre
dreptul membrilor societdtii de a-si realiza interesul fata de evenimentele ce tin de exercitarea
puterii publice sau fata de anumite probleme importante si dreptul unei persoane concrete la

inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.
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