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SUMAR EXECUTIV

Prezentul studiu este elaborat in cadrul pro-
iectului ,Dezvoltarea §i promovarea unui cli-
mat mediatic modern in Republica Moldova”,
implementat de Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” si isi propu-
ne identificarea standardelor europene cu pri-
vire la finantarea si transparenta financiard in
sectorul mass-media.

Studiul reprezintd o cercetare compa-
rativa a transparentei surselor de finantare ale
mass-media in citeva tiri europene. Este sur-
prinsa pozitia Consiliului Europei si a Uniunii
Europene referitoare la concentrarea proprieta-
tii de media, efectele asupra pluralismului sur-
selor de informare, precum si finantarea servi-
ciului public de radiodifuziune.

Din punct de vedere metodologic, cer-
cetarea este rezultatul utilizarii combinatiei de
metode, in mare parte calitative.

Studiul este constituit in jurul a doud
mari tematici: transparenta surselor de finanta-
re ale mass-media si mecanismul de finantare a
serviciului public de radiodifuziune.

Primul capitol vizeaza probleme teoretice
referitoare la standardele europene cu privire la
finantarea si transparenta financiard in sectorul
mass-media. Acesta se referd preponderent la
presa scrisa, desi unele elemente sunt aplicabile
si presei electronice, cu anumite particularitigi.
De asemenea, sunt relevate unele aspecte ale
subventiondrii presei din banii publici in unele
state europene.

Recomandarilor

Analiza detaliati a

Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

R (94) 13 si R (99) 1, scoate in evidenta prin-
cipalele categorii de informatii care urmeaza si
fie ficute publice de citre trusturile de presd
si organizatiile media. Tot aici sunt prezentate
reglementarile generale ale Uniunii Europene
privind sustinerea presei §i transparenta fi-
nanciard, printre care se regisesc Directiva
Europeand 92/77/EEC, Directiva 2004/18/
CE, Regulamentul 994/98/CE, Regulamentul
nr. 659/1999/CE si alte acte.

Modalitatea si gradul de implementare a
prevederilor legislatiei comunitare in materie
de transparentd a finangarii mijloacelor de co-
municare in masa este reflectatd intr-o analizi
comparativd a experientei statelor europene.
Pentru o mai buna asimilare a informatiei,
reglementarea transparentei sectorului audi-
ovizual este elucidatd aparte de reglementarea
transparentei presei scrise. Cele mai relevante
exemple au fost considerate a fi Bulgaria, Belgia,
Danemarca, Franta, Germania, Marea Britanie
si Portugalia.

Capitolul finalizeaza cu diagnosticul legis-
latiei Republicii Moldova privind finantarea
mass-media si incearcd si puncteze citeva do-
menii prioritare de interventie. Se face o tre-
cere in revistd a legislatiei de baza a Republicii
Moldova care creeaza conditiile de activitate
pentru publicatiile periodice si agentiile de
presi. Relevante pentru tematica acestui ca-
pitol au fost Legea presei, care contine citeva
prevederi privind finantarea publicatiilor peri-
odice; Legea cu privire la publicitate, al carei

obiect de reglementare cuprinde si activitatea



mass-media; Legea privind achizitiile publice,
care constituie cadrul juridic de reglementare
a relatiilor financiare dintre autoritdtile de stat
si operatorii economici, inclusiv mass-media,
Codul audiovizualului al Republicii Moldova,
Codul electoral etc.

Concluziile si recomandarile pentru
ajustarea cadrului normativ national la stan-
dardele europene sunt orientate spre amelio-
rarea situatiei existente si vor constitui un pas
major spre asigurarea transparentei relatiilor
financiare intre stat si presa din Republica
Moldova.

Capitolul al doilea are o naturd mai prac-
tica, care reiese din subiectul supus abordarii,
si anume mecanismul de finantare a IPNA
,Teleradio-Moldova”.

reiese din Strategia de reformare a institutiei

Compania Initiativa
pentru anii 2010-2015, care de altfel prevede
trecerea la un nou sistem de finantare bazat
pe resursele financiare provenite din platile de
abonament.

Prima parte este axata pe analiza posibili-
titii de implementare a unei noi modalitati de
sustinere financiard a serviciului public de radi-
odifuziune — taxa de abonament. De asemenea,
se face o retrospectiva a consideratiunilor care
au stat la baza lansirii unei asemenea initiative;

sunt elucidate dificultatile cu care se confrun-

ta la momentul actual Compania ,, Teleradio-
Moldova”; prototipul modelului care poate fi
aplicat; potentialele riscuri si perspectivele de
implementare.

Caracterul nou al problemei si lipsa pu-
blicatiilor autohtone cu tematica respectiva a
generat necesitatea obtinerii informatiilor ,din
prima sursa”, adica pe calea intervievarii repre-
zentantilor conducerii Companiei ,, Teleradio-
Moldova” si a celor din cadrul unor ONG-uri
de profil.

Pentru a avea un tablou general clar cu pri-
vire la functionarea mecanismelor de finantare
din taxa de abonament (taxa de radiodifuziu-
ne), cea de-a doua parte a capitolului face o re-
trospectiva a reglementirilor comunitare si ex-
perientei statelor europene in aplicarea acestui
instrument financiar. Preponderent este reflec-
tatd practica Germaniei, Macedoniei, Sloveniei,
Serbiei, Danemarcei, Bulgariei, Roméniei si a
altor state.

In cele din urmi, studiul este insotit de
unele concluzii si recomandari vizavi de opor-
tunitatea instituirii noilor modalitati de finan-
tare a radiodifuzorului public din Republica
Moldova, avantajele si dezavantajele taxei de
radiodifuziune, precum si viziunile expertilor
cu privire la asigurarea transparentei, inde-

pendentei financiare si editoriale a Companiei

,Teleradio-Moldova”.



INTRODUCERE

Transparenta surselor de finantare in dome-
niul media are un impact direct asupra plura-
lismului intr-o societate democraticd, iar plu-
ralismul in domeniul mass-media presupune in
principal pluralitatea surselor de informare si
diversitatea proprietarilor de media.

Totusi, pe fundalul situatiei economice si
politice din ultimii ani, institutiile media sunt
din ce in ce mai vulnerabile in fata factorilor
externi, iar dependenta in crestere de mijloace-
le financiare continud sa fie una din conditiile
primare pentru buna functionare a acestora.
Mai mult, interesele finantatorilor, proprietari-
lor care stau in spatele mass-media sunt adesea
prea evidente pentru a fi neglijate de societate si
organele statului.

Intuind un atare scenariu, organismele
internationale au reactionat promt prin apro-
barea reglementarilor si principiilor care sa gu-
verneze transparenta surselor de finantare ale
mijloacelor de comunicare in masa. Astfel re-
comandarile Consiliului Europei si directivele
Uniunii Europene stabilesc conditiile de acces
al cetdtenilor la informatiile de interes public
din sectorul audiovizual si cel al presei scrise.

Pentru facilitarea identificirii informatiilor
despre institutiile media, Consiliul Europei a
stabilit cinci categorii de date, care urmeaza si
fie puse la dispozitia publicului larg: informatii
cu privire la identitatea persoanelor sau orga-
nismelor care detin serviciul media; informatii
cu privire la interesele detinute in alte mijloace
de comunicare in masa de citre structura edi-

toriald sau de persoanele sau organismele care

participa la aceasta; informatii cu privire la
persoanele sau organismele care, desi nu sunt
oficial declarate ca proprietari, exercitd o influ-
entd decisiva asupra politicii editoriale a servi-
ciului media; informatii privind orice declaratii
referitoare la politica editoriald sau orientarea
politica a institutiilor media; informatii privind
transparenta in cazul acordarii ajutoarelor di-
recte unor publicatii.

Fiecare stat a transpus aceste prevederi in-
tr-o maniera proprie, dar care si produci efec-
tul scontat. Or, de gradul de implementare a
lor depinde in mare parte calificativul acordat
de structurile internationale de monitorizare, la
capitolul ”libertatea presei si transparentd’. Si
aici, rolul esential ii revine cadrului normativ
national.

Solutionarea problemei va fi insotita de de-
terminarea domeniilor de interventie si modu-
lui in care se va realiza transformarea.

In conditiile in care Republica Moldova
tinde si corespundid standardelor europene,
este necesard o interventie imediatd de ordin
legislativ in domeniul transparentei surselor
de finantare ale mass-media, deetatizirii pre-
sei, sustinerii de catre stat a editiilor periodice,
transparentei si distribuirii finantelor publice
destinate mass-media, publicititii publice, re-
formei audiovizualului etc.

In contextul reformei audiovizualului, o
atentie sporitd trebuie acordatad stabilirii me-
canismului de finantare a serviciului public
de radiodifuziune, fapt confirmat de Uniunea

Europeani si Consiliul Europei, care au recu-



noscut ca serviciile publice ale audiovizualului
joacd un rol important in indeplinirea necesiti-
tilor democratice, sociale si culturale ale fiecarei
societdti. Or, asigurarea pluralismului, liberei
exprimari si informarii corecte a opiniei publice
este sarcina de baza a serviciului public de radio
si televiziune.

Prezenta statului pe piata serviciilor de radi-
odifuziune este justificatd de necesitatea anumi-
tor tipuri de programe de interes general (cum
ar fi programele culturale, emisiunile electorale,
emisiunile in limbile minorititilor nationale,
etc.), precum si de acoperire a anumitor zone
geografice (in special rurale) in care posturile
de radio si televiziune private nu opereazi, in
special datorita ineficientei difuzarii unor astfel
de programe sau de acoperire a anumitor zone
geografice.

Aceste necesititi insa nu pot f1 realizate fira
finantarea corespunzatoare a radiodifuzorului
public, care presupune nu doar asigurarea mij-
loacelor financiare necesare, dar si identificarea
surselor si modului de finantare. Anume aceste
elemente au un impact considerabil asupra or-
ganizdrii §i activitatii serviciului public de ra-
diodifuziune, iar alegerea corecta a sistemului
de finantare este elementul-cheie in procesul de
indeplinire a misiunii publice.

Potrivit experientei statelor europene, cel
mai reusit s-a dovedit a fi modelul finantérii
mixte cu incasarea veniturilor din taxele de
abonament, subventiile de la bugetul de stat si

alte fonduri publice. Acest lucru poate fi expli-

cat prin faptul ci o singura sursi de finantare
nu poate genera venituri suficiente pentru
garantarea indeplinirii misiunii publice, iar
dependenta de aceastd sursd particulard poate
submina independenta serviciului public.

Dimpotrivd, combinarea diferitor surse de
finantare duce la responsabilizarea radiodifuzo-
rului public si este mai eficientd intr-un mediu
schimbator, unde unele surse pot instantaneu
sa dispard, iar altele sa apari si sd se dezvolte.

In conditiile economiei de piati, in care
un serviciu public de radiodifuziune modern
trebuie sd isi diversifice oferta si sd ofere ser-
vicii noi pe platforme noi, IPNA Compania
"Teleradio-Moldova” deocamdata este depen-
denta de mijloacele alocate din bugetul de stat,
care nu sunt suficiente pentru buna functionare
si dezvoltare. Jatd de ce unul din obiectivele de
baza in procesul de modernizare si retehnologi-
zare a companiei este instituirea mecanismului
de finantare mixtd, prin introducerea taxei de
abonament pentru serviciile publice de radio-
difuziune.

Desigur, este un proces de duratd care nece-
sitd o analiza a riscurilor si constringerilor, pre-
cum si a potentialelor scenarii de evoluare.

Cu toate acestea, succesul promovadrii unei
asemenea reforme va depinde in mare parte de
vointa politicd, opinia societatii, traditiile exis-
tente, iar beneficiul final va consta in asigurarea
accesului cetdtenilor la surse credibile de infor-

mare si divertisment.



CAPITOLUL I. REGLEMENTAREA
TRANSPARENTEI SURSELOR
DE FINANTARE ALE MASS-MEDIA

Atunci cind se vorbeste de transparenta
mass-media, se au in vedere si alte aspecte decit
transparenta actionariatului trusturilor de pre-
sa, cum ar fi:

- concentrarea mass-media

- distinctia public - privat pentru posturile
de radio si televiziune

- libertatea editoriala

- situatia financiara a ziarigtilor

Concentrarea mass-media in miinile unei
categorii restrinse de persoane poate duce la al-
terarea discursului mediatic si excluderea unor
puncte de vedere diferite. Mai mult, datoritd
faptului ci doar unele discursuri politice sunt
prezentate pe larg, iar altele marginalizate, gru-
purile de interese politice, economice sau de altd
naturd pot profita de pozitia lor dominanta din
media si exercita oricind un abuz de putere'.

Pe de alta parte, chiar daca concentrarea
este limitatd, aceasta nu inseamni ci plura-
lismul mass-media este asigurat. Si exemplul
contrar este valabil. O mai mare concentrare in
tarile mici nu inseamna neapirat lipsa pluralis-
mului, in conditiile in care exista doar citeva

posturi de radio si televiziune®.

1 Commission Staff Working Document, “Media pluralism in the
Member States of the European Union”, Bruxel, 16 ianuarie 2007.
2 The European Institute for the Media, The information of the citi-
zen in the EU: obligations for the media and the Institutions concer-
ning the citizen’s right to be fully and objectively informed; Euro-
pean Audiovisual Observatory, Media Regulation in the Interest of
the Audience, ianuarie 2006.

Cel mai controversat aspect rimine in
continuare asigurarea unui echilibru intre plu-
ralism si concurentd. Toate domeniile relevante
pentru transparenta tin in majoritatea cazuri-
lor de reglementirile nationale si nu implici
Uniunea Europeani decit la nivel formal (Tuca
V., 2008:1).

1.1. Transparenta finantarii
mass-media prin prisma
Recomandarilor Consiliului
Europei si Directivelor UE

Actualmente putem afirma cu certitudine
ca orice domeniu de activitate si mai ales pro-
cesele initiate in plan legislativ sunt influen-
tate, direct sau indirect, de obligatiile pe care
Republica Moldova si le-a asumat in calitate de
membru al organizatiilor internationale si regi-
onale. Aceasta presupune ci in procesul de im-
plementare a unor reforme pe plan national, le-
giuitorul se va conduce de principiile directoare
si recomandarile inaintate de aceste organisme
internationale, uneori cu transpunerea expresa
a prevederilor acestor documente in legislatia
nationala.

Consiliul Europei rimine organizatia in-

ternationald cea mai activa atunci cind vine



vorba de transparenta surselor de finantare ale
mass-media. Reglementarea cu efect direct asu-
pra transparentei o constituic Recomandarea
Rec (94) 13 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la masurile de pro-
movare a transparentei mijloacelor de comu-
nicare in masa’.

Adoptata la 22 noiembrie 1994, aceas-
ta reprezintd practic ghidul cel mai important
pentru statele membre ale Consiliului Europei
in materia reglementarii accesului publicului la
informatia privind sursele de finantare ale pos-
turilor de radio, televiziune si presei scrise.

In sprijinul acesteia vin si urmitoarele

doua reglementiri:

99 1 a

Comitetului de Ministri citre statele membre

- Recomandarea Rec

cu privire la masurile de promovare a pluralis-

mului mijloacelor de comunicare in masi?;

- Recomandarea Rec (2000) 23 a
Comitetului de Ministri citre statele membre cu
privire la independenta si functiile autoritatilor

de reglementare a sectorului radiodifuziunii’.

Cu toate ci actele sus-nominalizate nu au
efect direct in ordinea juridicd nationald si nu
comportd un caracter obligatoriu pentru state-
le membre, acestea totusi reprezintd standardul
comun, acceptat consensual de statele mem-
bre ale Consiliului Europei, inclusiv Republica
Moldova, care este parte a acestuia din 1995
(CJ1, 2008:32).

O scurtd trecere in revistd a prevederilor
acestor acte va permite crearea tabloului general
al situatiei existente in domeniul reglementarii

transparentei mass-media. Astfel, conform pct.

3 Textul disponibil la adresa http://www.ebu.ch/CMSimages/en/
leg_ref coe r94 13 transparency 221194 tcm6-4266.pdf.

4 Disponibila la adresa http://apel.md/files/docs/

Rec 99 lpluralism mass media_ro.pdf.

5 On-line la adresa http://www.acces-info.org.md/index.
php?cid=123&1id=99

10 al Memorandumului Explicativ din Anexa
Recomandarii Rec (94) 13, transparenta mass-
media se defineste ca ,posibilitatea publicului
larg de a avea acces in mod echitabil si impartial
la anumite date privind mijloacele de comunicare
in masd”. Scopul transparentei ar fi, conform te-
zei a doua, sa ofere publicului larg posibilitatea
sa cunoascd cine sunt proprietarii mijloacelor de
comunicare in masd in vederea formdrii unei opi-
nii despre valoarea informatiilor relatate de cei ce
conduc posturile de radio, televiziune sau ziare.

In viziunea Consiliului Europei, publicului
larg ar trebui sa i se ofere cel putin date pri-
vind identitatea celor care isi asuma functiile
de conducere a serviciului de radiodifuziune
sau a intreprinderii de presa si, in cazul in care
acestea sunt exploatate de o persoani juridica,
la identitatea asociatilor acestei persoane juridi-
ce. Totodata, tinind cont de faptul ci numarul
acestor asociati poate fi foarte mare, o posibili-
tate este divulgarea numai a identitdtii princi-
palilor asociati.

Publicul ar trebui s aiba acces la informatii-
le privind achizitiile de proprietate media, prin-
tr-o cerere ficutd fie autorititilor competente,
fie organizatiilor care activeazi expres in acest
domeniu. Punctul 13 al Memorandumului
explicativ recomanda ca legislatia nationala si
prevadd obligatia presei scrise de a-si publica
aceste date ,cu o periodicitate care poate si va-
rieze in functie de informatiile vizate (de exem-
plu, la fiecare aparitie pentru datele referitoare la
identitatea responsabililor structurii editoriale, o
datd pe an in ceea ce priveste publicarea rezulta-
telor financiare)”.

Este important, se arata in recomandarea
Consiliului Europei, ca fiecare schimbare a pro-
prietarului organelor de presa sa fie comunicati

constant publicului interesat.



Asa cum chiar in textul Recomandirii se face
distinctie dintre informatiile ce vizeaza transpa-
renta sectorului audiovizual si cel al presei scri-
se, prevederile care pot fi introduse in legislatia
nationali a statelor membre se clasifica in doud

categorii distincte:

1. Norme care reglementeaza transpa-
renta sectorului audiovizual;
2. Norme referitoare la transparenta

mass-media scrise.

Aici trebuie si mentiondm ca, referitor la
ambele categorii privind transparenta, comuni-
carea publica a informatiilor ar trebui sa se faci
cu respectarea drepturilor si intereselor legiti-
me ale persoanelor sau organismelor obligate si
divulge aceste informatii. Recomandarea are in
vedere si salvgardarea concurentei care ar putea
fi afectatd sau, mai general, respectarea regulilor
economiei de piatd care impune, in anumite li-

mite, secretul comercial (Tuca V., 2008:4).

Recomandarea Rec (99) 1 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la
maisurile de promovare a pluralismului mij-
loacelor de comunicare in masa, recomandi
guvernelor statelor membre:

(i) sa examineze masurile propuse si sd ana-
lizeze includerea lor in legislatia si practicile
lor nationale, daci este nevoie, pentru a pro-
mova pluralismul mijloacelor de comunicare in
masa;

(i) sd evalueze in mod sistematic eficienta
maisurilor adoptate si sd examineze necesitatea
de a le revizui in conformitate cu dezvoltirile
economice si tehnologice din sectorul mijloa-
celor de comunicare in masa.

Consiliul Europei subliniazi importanta
elaboririi unui cadru legislativ capabil sa previ-

ni sau si contracareze concentrarile economice

care ar putea pune in pericol pluralismul mij-
loacelor de comunicare in masa la nivel natio-
nal, regional sau local. In acest context, statele
membre ar trebui sa stabileasca unele plafoane
in legislatia lor nationala cu privire la presi, in
scopul de a limita influenta pe care una si ace-
easi intreprindere comerciald sau unul si acelasi
grup comercial o poate avea in unul sau mai
multe din sectoarele mijloacelor de comunicare
in masd. Aceste plafoane ar putea lua in con-
sideratie partea maximd de audientd (tirajul)
sau veniturile/cifra de afaceri ale intreprinderi-
lor din sectorul presei. De aici vine necesitatea
unor mecanisme credibile pentru auditul tiraje-
lor si veniturilor realizate de citre acestea.

De asemenea, ar putea fi stabilite limitari
ale participarii la capitalul intreprinderilor din
sectorul mijloacelor de comunicare in masi. In
cazul in care autoritatile nationale nu considera
oportuna crearea unei institutii aparte cu drep-
tul de a actiona impotriva fuziunilor sau altor
operatiuni de concentrare care ameninta plura-
lismul mijloacelor de comunicare in masi, au-
toritatea generald insdrcinata cu protectia con-
curentei ar trebui sd acorde o atentie deosebitd
pluralismului mijloacelor de comunicare in
masd in cadrul examinarii fuziunilor sau altor
operatiuni de concentrare economici din acest
sector.

(2000) 23 a

Comitetului de Ministri citre Statele mem-

Recomandarea Rec

bre cu privire la independenta si functiile
autoritatilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii se referd in special la necesita-
tea existentei unor asemenea autoritati in sta-
tele membre care si-si indeplineascd misiunile
in mod efectiv, independent si transparent, asa
cum sunt acestea prevazute de dreptul natio-

nal.



Autorititile de reglementare a sectorului ra-
diodifuziunii ar trebui si urmareascd respecta-
rea regulilor referitoare la pluralismul mijloace-
lor de comunicare in masa si, in unele cazuri,

referitoare si la concurenta.

Cit priveste reglementirile generale ale
Uniunii Europene privind transparenta fi-
nanciard a mijloacelor de comunicare in masa,
existd doua directive in privinta concurentei
care pot avea relevanta si pentru transparenti,

si anume:

- Directiva Parlamentului European si
a Consiliului nr. 2004/17/CE de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achi-
zitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale;

- Directiva Parlamentului European si
a Consiliului nr. 2004/18/CE privind coordo-
narea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de
servicii.

Mai relevanti este Directiva 2004/18/CE,
care impune statelor membre sa asigure trans-
parenta ofertelor publice, a costurilor si benefi-
ciilor societdtilor care au beneficiat de subven-
tii. Se solicita autoritatilor nationale ale statelor
membre sa nu facd discrimindri intre companii
de stat si cele private. Alta reglementare prives-
te prevenirea credrii unei pozitii dominante.
Prevederile in cauza au o legaturd directd cu
transparenta in sectorul mass-media, urmarind
asigurarea concurentei efective intre intreprin-
deri din sectorul mass-media la atribuirea unor
asemenea contracte.

Dupa cum a putut fi observat, la nivel eu-
ropean si comunitar exista intreg spectrul de
reglementari care, fiind implementate adecvat

in legislatia nationald, vor conferi activitatii

mijloacelor de comunicare in masa un caracter
transparent, iar cetdtenilor — acces la informatia
de interes public. Intrebarea rimine insi in ce
masurd aceste prevederi si-au gasit reflectare si
sunt respectate in legislatiile nationale ale state-

lor membre.

1.2. Legislatia altor state
in materie de transparenta
a finantarii mijloacelor de
comunicare in masa

Odati cu recunoasterea vectorului european
in calitate de directie prioritard de dezvoltare
si drept o solutie pentru integrarea in spatiul
european comun, Republica Moldova si-a asu-
mat obligatia conformarii legislatiei nationale
la standardele europene. Or, cea mai buni cale
in acest sens pare si fie consultarea i preluarea
celor mai reusite practici legislative aplicabile in
statele membre si adaptate la specificul cadrului
juridic national.

Avind in vedere caracterul recomandarilor
europene care nu au aplicabilitate directa si
trebuie transpuse de catre statele membre, este
foarte interesantd modalitatea in care au ficut-o.
Tn acest scop au fost identificate si analizate cele
mai relevante prevederi privind transparenta
surselor de finantare ale mijloacelor de comu-
nicare in masd din urmdtoarele state: Franta,
Marea Britanie, Germania, Grecia, Danemarca,
Bulgaria, Belgia si Portugalia.

Asa cum in textul Recomandairii Rec (94)
13 se face distinctie dintre informatiile ce vizea-
z4 transparenta sectorului audiovizual si cel al
presei scrise, vom analiza prevederile introduse
in legislatia nationald a statelor membre reie-

sind din aceasta clasificare.



1.2.1 Reglementarea
transparentei sectorului
audiovizual

Normele care reglementeazi transparenta
sectorului audiovizual se aplici atit serviciilor
de televiziune, cit si serviciilor radio, indiferent
de modul de receptare (cablu, satelit, etc.), aria
de acoperire (nationala, regionald sau locala)
sau daca se plateste o taxa de acces sau nu.

Potrivit Recomandirii Rec (94) 13, trans-
parenta in sectorul audiovizual se referd la trei

categorii:

a) informatii cu privire la identitatea
persoanelor sau organismelor care participa
la structura care opereaza serviciul media in
cauza si despre natura si cota participarii re-
spective a acestor persoane sau organisme in

structura vizata

Informatiile pot include date privind: iden-
titatea persoanelor fizice sau juridice (compa-
nii sau trusturi de presd) - daca este vorba de
o societate (sau asociatie) cu personalitate ju-
ridica nationala sau strdind; domiciliul sau re-
sedinta si profesia - in cazul in care este vor-
ba de persoane fizice. Alte informatii privesc
structura Consiliului de Administratie, identi-
tatea presedintelui, situatia financiard a mem-
brilor Consiliului de Administratie, distributia
actiunilor, ponderea voturilor in Consiliul de
Administratie, etc. In afara capitalului actiona-
rilor i a capitalului social, un alt mijloc prin
care se poate impune transparenta este dezvalu-
irea altor tipuri de contributii la capitalul social
(de exemplu: resurse umane, echipament teh-
nic sau alte servicii), care poate inclina balanta
in favoarea unor actionari aparent mai putin

importanti.

Ficind o incursiune in legislatia unor state
europene, se atestd faptul ci domeniul audio-
vizualului este supravegheat de un consiliu cu
atributii de verificare a datelor de la pct. a). latd

citeva exemple de asemenea reglementari.

Bulgaria, prin Legea cu privire la protectia
concurentei si drepturilor conexe si Legea au-
diovizualului, ambele adoptate inca in 1998,
stabileste ca societatile pe actiuni si cele cu ris-
pundere limitatd sunt inregistrate la Agentia de
Comert din cadrul Ministerului Justitiei®, care
oferd informatii contra platd. Pot fi cerute in-
formatii financiare despre posturile media care
functioneazi pe bazi de licente.

Spre deosebire de societitile comerciale de
media, companiile de stat sunt obligate sa pu-
blice anual toate informatiile pe site-ul: http://

www.bse-sofia.bg.

Reglementari aplicabile aceluiasi domeniu
se contin in Legea privind accesul la informati-

ile publice, adoptata in anul 2000.

In Belgia, de exemplu, Legea/Decretul cu
privire la audiovizual, adoptatd in 2005 si care
este destinatd comunitdtii valone, stabileste
Consiliul Superior al Audiovizualului in cali-
tate de institutie independenta. Acesta publi-
ca lista tuturor radiourilor si televiziunilor din
zona valond, asigura accesul publicului la date
privind denumirea organizatiei de presi, adresa,
societatea de difuzare, capitalul social, numele

actionarilor si structura actionariatului.

In Danemarca, potrivit Legii audiovizualu-
lui” (art.45), licentele de functionare se acordi
de catre Consiliul Audiovizualului. Ministerul

Culturii reglementeazd conditiile pe care tre-

6  Pentru detalii vezi http://www.registryagency.bg/?page
id=789

7  Legea audiovizualului, Nr.1052 din 17 decembrie 2002, dispo-
nibila la adresa http://media.parlament.org.ua/uploads/files/
f105.pdf.



buie si le indeplineasca un participant la ofer-
ta publica. Companiile de radio sau televiziune
trebuie sa depunid documentele si toate infor-
matiile cerute de Consiliul Audiovizualului.
Agentia Nationald de Comert si Companii
(Danish Commerce and Companies Agency)
este institutia care furnizeazd informatii despre
orice societate comerciali, inclusiv din dome-
niul audiovizualului sau presei scrise. In cadrul
Agentiei functioneazi un serviciu care se ocupi
exclusiv de furnizarea datelor actualizate la zi.
Danemarca a preluat practica plasirii in reteaua

Internet a informatiilor de interes public®.

Exemplul Frantei este relevant prin expresi-
vitatea si caracterul deschis al prevederilor Legii
cu privire la libertatea de comunicare’, adopta-
td la 30 septembrie 1986, care, in articolul 43,
§1 impune patru obligatii pentru proprietarii
mijloacelor de comunicare in masi din dome-
niul audiovizualului. Astfel, informatiile care
trebuie sd fie permanent accesibile publicului se
vor referi la:

- denumirea si sediul, numele reprezen-
tantului legal si primii trei actionari principali;

- numele directorului publicatiei si res-
ponsabilului editorial;

- lista publicatiilor editate de persoana
juridicd in cauza si lista altor servicii din dome-
niul audiovizualului pe care le detine;

- tarifele aplicate pentru serviciile oferite

clientilor.

Legea Germaniei cu privire la serviciile de
radiodifuziune adoptatd in 1991 la nivel fede-
ral, contine prevederi obligatorii pentru toate

land-urile, care, de altfel, au fiecare propria au-

8  Pentru detalii vezi http://www.cvr.dk/Site/Forms/Company-
Search/CompanySearch.aspx.

9  Legea cu privire la libertatea de comunicare, nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986, disponibila la http://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068930&dateTexte=2
0101025.

toritate/organ de reglementare in domeniul au-
diovizualului. Legea nominalizatd obligd mij-
loacele de comunicare in masa sa publice datele
privind actionariatul, capitalul social si alte date
cu privire la identitatea persoanelor fizice sau
juridice care detin actiuni in respectiva organi-
zatie media.

O autoritate nationald cu un rol important
in transparenta surselor de finantare si a identi-
tatii actionarilor este Comisia Germana pentru
Concentrare in Media - KEK'. Constituita in
1995, KEK are in atributie si asigurarea trans-
parentei proprietatii posturilor de radio si tele-
viziune privatd. Aceasta publica o lista anuala a
radiodifuzorilor, care contine date despre toate
posturile TV, societdtile de difuziune si actio-

narii lor.

In cazul Portugaliei transparenta surselor
de finantare este reglementata de Art. 5 al Legii
cu privire la televiziune', care dispune ci ,acti-
unile reprezentind capitalul social al operatorilor
de televiziune, care sunt parte a unei companii
publice cu rispundere limitati trebuie si fie in-
registrate. Relatiile dintre actionarii semnificativi
care detin capital in companiile de televiziune si
cei care detin drepturi speciale in alte entititi ase-
mdndtoare sunt publicate impreund cu un raport
asupra politicii editoriale in fiecare an calenda-
ristic, in unul dintre periodicele de cea mai mare
circulatie. Situatia contabili anuali a acestora
trebuie publicati de asemenea. Prin actionari
semnificativi se ingelege cei care exercitd o influen-
i semnificativi in managementul unui operator
de televiziune (cel putin 10% din capitalul social
sau din voturile unei companii)”.

In concluzie, se poate observa in privinta

10 Pagina oficiala: http://www.kek-online.de/cgi-bin/esc/beteili-
gung.html#fern.

11 Legea cu privire la televiziune, Nr.32 din 22.08.2003, disponi-
bila la adresa http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld
=979664.



audiovizualului ca toate térile analizate urmea-
za recomandarea Consiliului Europei privind
transparenta informatiilor despre structura so-
cietdtii comerciale care opereaza serviciul me-
dia in cauzd. O autoritate legald poate emite
sau nu licenta de emisie, pe baza informatiilor
prezentate de solicitant. Legile audiovizualului
din statele membre prevad furnizarea de date
despre proprietarii mijloacelor de comunicare
in masa care pot fi coroborate cu informatii ob-
tinute in baza altor legi, si anume din registrul
comertului sau, in cazul presei scrise, in virtu-

tea accesului la informatiile publice.

b) informatii cu privire la natura si ni-
velul intereselor unui post de televiziune sau
radio in alte mijloace de comunicare in masa
sau intreprinderi din sectorul comunicarii in
masi, sau chiar in alte sectoare economice
(cross media ownership — concentratie diagona-
12)

Divulgarea acestor informatii poate sa se do-
vedeasca necesard pentru a garanta transparen-
ta mijloacelor de comunicare in masa fata de
dezvoltarea proprietdtii incrucisate asupra mij-
loacelor de comunicare in masi, a concentrarii
multimedia si a internationalizarii activitdtilor
intreprinderilor din sectorul mijloacelor de co-
municare in masa.

Totodatd, aceastd categorie de informatii
este fundamentald pentru libertatea de expri-
mare, care nu poate veni decit dintr-o varie-
tate a mijloacelor de informare. Concentrarea
mass-media in mina a doar citeva persoane si
propagarea intereselor lor economice si politice
constituie un atentat la adresa libertitii de ex-
primare, libertatii de informare corecta si lezea-
za grav procesul democratic.

Consiliul Europei recomanda statelor mem-

bre ca aceastd categorie de informatii, pe care
mijloacele de comunicare in masa trebuie si
o prezinte autoritatilor nationale abilitate, si
fie extinsd si la sectoarele apropiate media, de
exemplu in productia de programe radio si te-
leviziune.

In plus, intrd in aceastd categorie de infor-
matii proprietarii de media care detin capital
social in companii private din sectorul comer-
cial.

Un exemplu relevant este legislatia Greciei,
care a mers cel mai departe in acest domeniu,
instituind cerinta prezentarii unui cazier judi-
ciar (sau o declaratie pe propria rispundere)
cu privire la neimplicarea in acte de coruptie
a persoanelor care participa la oferte de lucriri
publice si care detin posturi de radio sau tele-
viziune.

in Grecia, o societate poate de;ine numai
o autorizatie pentru a opera un post de tele-
viziune. O persoand fizica sau juridica poate
detine capital social intr-o singuri statie de te-
leviziune in proportie de pina la 25% din acti-
uni. Participarea la capitalul social a mai mult
de doud tipuri de media este interzis (Tuca V.,
2008:8).

¢ informatii cu privire la persoane sau
organisme care, desi nu sunt oficial declarate
drept proprietari ai posturilor de radio sau
televiziune, in fapt exercita o influenta deci-

siva asupra acestora

Este cel mai dificil scop de realizat odati ce
detindtorii ,,puterii de influentd” asupra media
se ascund cel mai abil. Interesele pot varia de
la cele politice si pina la economice. Consiliul
Europei oferd ca ipotezd de lucru situatia rela-
tiilor de familie intre actionarul majoritar (om

de paie — straw man) si persoana cu putere de



influentd asupra companiei respective. Astfel de
referinte se gasesc deja inserate in legislatia unor
state membre ale UE (Tuca V., 2008:8).

In sfirsit, privitor la transparenta surselor de
finantare, se indici statelor Consiliului Europei
ca proprietarii de media si anunte autorititile
nationale care au emis licenta despre orice mo-
dificare a repartitiei capitalului sau, in orice caz,
orice modificare consideratd importantd, chiar
cind aceasta nu duce la schimbarea puterii de
conducere a serviciului, chiar cind aceasta nu
are nici un efect asupra orientarii serviciului.

Relevanti este transparenta in privinta sub-
ventiilor mascate sub forma unor contracte de
publicitate incheiate cu companii detinute de

stat.

1.2.2. Reglementarea
transparentei mass-media
scrise

Dispozitiile susceptibile si fie introduse
in legislatia nationala pentru a asigura trans-
parenta presei scrise nu pot fi identice cu cele
aplicabile sectorului radiodifuziunii. Aceastd
diferentd tine de faptul ca procedurile de divul-
gare a informatiilor nu pot fi similare pentru
ambele domenii, dat fiind ci, spre deosebire de
serviciile de radiodifuziune, crearea organelor
de presa scrisa nu poate fi supusa unui sistem
de autorizatie.

Cu unele exceptii, informatiile care trebu-
iesc supuse divulgarii in domeniul presei scrise
nu diferd fundamental in continutul lor de cele
prevazute pentru serviciile de radiodifuziune.
Totusi, acestea au citeva elemente caracteristice
sectorului presei scrise, care sunt importante si

fie luate in consideratie, in raport cu cele pre-

zentate in ceea ce priveste sectorul radiodifuzi-
unii.

Revenind la reglementirile Consiliului
Europei, se disting cinci categorii de informatii
referitoare la transparenta in domeniul presei

scrise:

a) informatii cu privire la persoana juri-

dica care detine ziarul respectiv

In cadrul acestei categorii trebuie intro-
dusi obligatia divulgarii identitdtii pentru toti
fondatorii sau actionarii publicatiei periodice si
agentiei sau numai pentru cei ce detin cote de
participare semnificative in capitalul intreprin-
derii.

Aceasti exigentd se poate extinde nu doar
asupra actelor ce conferd o parte din proprieta-
te, o putere de administrare, orientare sau ob-
servare, dar si asupra actelor ce ar putea realiza
pe viitor acelasi obiectiv (de exemplu, o promi-
siune de instrainare).

Acestea pot include date despre identitatea
actionarilor sau pot f1 limitate la cei care detin
cote semnificative din capital. Prin cota sem-
nificativa se intelege actionarii care detin mai
mult de 10% din intregul actiunilor companiei
respective. O altd posibilitate este referirea la
numarul actionarilor (de exemplu, cinci actio-
nari principali).

Transparenta poate fi realizata si prin ce-
rinta de a face publice contractele prin care se
oferd anumitor persoane unele drepturi pri-
vind puterea de decizie editoriald sau dreptul
de a evalua functionarea organizatiei de presd
respectivd. Aceste prevederi privind transpa-
renta pot fi aplicate si in cazul unei promisiuni
de vinzare sau de exploatare a ziarului respec-
tiv.

Sa urmarim a§adar in ce masura sunt re-



flectate aceste recomandari in legislatia statelor
membre ale Consiliului Europei.

Legea Bulgariei privind liberul acces la in-
formatii'® obliga mijloacele de comunicare in
masd sa ofere informatii ,,care se referd la trans-
parenta mijloacelor de informare” (articolul 3,
alineatul 3). Conform art. 18, informatiile pot
fi ficute publice numai daci:

- persoana respectivd face parte din ma-
nagement-ul publicatiei in cauza sau exercitd
vreun control asupra lui sau a activitatilor sale;

- persoanele au afaceri in alte domenii
si iau parte la management-ul altor publicatii,
permitind un control efectiv asupra lor sau ac-
tivitatilor lor;

- persoanele sunt direct implicate in
mass-media si participa la sau influenteazd po-
litica editorial3;

- privesc rezultatele financiare ale propri-
etarilor de media si cota de piatd a publicatiilor
pe care le detin.

Accesul la informatia privind media trebu-
ie exercitat in asa fel, incit sa existe un echilibru
intre principiul transparentei si, pe de alta par-
te, al protectiei datelor personale si al libertati-
lor economice.

Danemarca este una dintre tarile cele mai
tolerante cind vine vorba de transparenta presei.
Codul National de Conduitd al Danemarcei
a fost adoptat in 1992, cu aprobarea Uniunii
Nationale a Jurnalistilor.

Codul nu se refera la sursele de finantare
ale jurnalelor sau la actionariat, aceste infor-
matii fiind disponibile in cadrul Ministerului
Comertului, in cazul trusturilor de presa, im-
preund cu persoanele fizice care sunt si princi-

palii actionari.
bl

12 Legea privind liberul acces la informatii, nr.55 din 07.07.2000,
disponibila la adresa http://www.aip-bg.org/library/
laws/apia.htm

Aproape toate informatiile de acest gen se
pot obtine online. Un site specializat continind
date privitoare la jurnalele daneze, orientarea
lor, ponderea pe piatd si numele companiilor
care le detin este http://www.infomedia.dk/dk/
ServiceMenu/English.

In Franta, Legea nr. 86-1067 din 30 sep-

tembrie 1986 cu privire la libertatea de comuni-

care reprezintd o lege importanta pentru trans-
parenta surselor de informare. Aceasta prevede
interdictia actiunilor la purtator in cazul media
(art.40). Se incearca astfel eliminarea controlu-
lui din umbra a proprietarilor oficiali ai intre-
prinderilor de presd. Legea impune publicarea
numelui directorului jurnalului, al proprieta-
rului sau al reprezentantului legal al trustului
de presd cirui apartine publicatia in cauzi si a
primilor trei actionari. In caz ci directorul pu-
blicatiei beneficiazd de imunitate parlamentara,
el trebuie si desemneze un co-director, respon-
sabil in fata legii civile si penale.

O alta prevedere din aceeasi lege interzice
donatii sau alte avantaje financiare de la un gu-
vern strain.

Altd lege importanta pentru sursele de fi-
nantare ale mass-media este cea a concurentei.
Consiliul concurentei verificd trusturile de pre-
sa astfel, incit acestea sd nu depéseasca in presa
scrisd procentul de 30% distributie la nivel na-
tional.

In Germania nu existi o lege a presei in
nici un land, insd existd un Cod al presei'’ care
dicteazd etica profesiei de jurnalist. Acest cod a
fost aprobat de Consiliul German de la Bonn
(Presserat), insd acesta nu poate impune decit
uneori presei scrise deciziile sale. Relatia mass-
media cu Consiliul rimine bazata pe principiul

auto-reglementarii. Aceasta institutie detine in-

13 Codul German al Presei din 12.12.1973, disponibil la adresa
http://www.presserat.info/uploads/media/Press_Code.pdf.




formatii despre cotidienele germane si codul de
presd al jurnalistilor.

Conform agteptarilor, problema trans-
parentei surselor financiare ale presei scrise
in Marea Britanie urmeazd modelul general
anglo-saxon al auto-reglementirii. Comisia
de Petitionare a Presei (The Press Complaints
Commission) are in atributii aplicarea unui
Cod de presi, elaborat de jurnalisti si industria
media si ratificat de Comisie in 2006. S-a con-
turat o eticd a fiecarui jurnal de a-gi prezenta
anual sursele de venit sau situatia financiar-con-
tabild, in paginile publicatiilor respective, desi
aceasta obligatie nu este impusd de Comisia de
Petitionare a Presei.

Articolul 16 al Legii presei' din Portugalia
dispune ci, ,pentru toate publicatiile organizate
sub forma unor societdti comerciale cu rispundere
limitatd, toate pdrtile sociale trebuie si fie nomi-
native”. Se exclude astfel posibilitatea mascirii
adevaratului proprietar prin emiterea unor acti-
uni la purtator. Tehnica este cunoscutd si constd
in vinzarea actiunilor unei alte persoane, dubla-
td de semnarea unui contract secret prin care se
precizeaza ci proprietatea ziarului o detine in
continuare vinzatorul (Tuca V., 2008:11).

Lista actionarilor, impreund cu numirul de
actiuni, parti sociale sau alte mijloace din patri-
moniu detinute intr-o companie de presa sau in
mai multe detinute de acelasi grup, trebuie sa fie
data publicititii in toate jurnalele companiilor
respective, in luna aprilie a fiecirui an respec-
tiv. Concomitent, lista trebuie expediatd Inaltei
Autorititi pentru Mass-Media. Conform legii
nominalizate, companiile de presa sunt obliga-
te sa publice tirajul publicatiei. O alta obligatie
se refera la includerea, pina la sfirsitul primului

14 Legea Preseinr. 2 din 13.01.1999, disponibila la adresa
http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/livro-
v-leis-sobre/pdf2215/1-2-1999/downloadFile/file/L_2 1999.
pdf?nocache=1182265547.56.

semestru al fiecarui an, a unui raport anual pri-
vind situatia contabild, sursele din care provine
capitalul social, cum ar f1 cistiguri plasate in alte

afaceri, din imprumuturi sau donatii.

b) informatii cu privire la interesele deti-
nute in alte mijloace de comunicare in masa
de citre structura editoriala sau de persoane-
le sau organismele care participa la aceasta

(cross-ownership — concentratie diagonali)

Informatiile din aceasta categorie vizeazi in
primul rind, participatiile la capitalul altor in-
treprinderi editoriale (nationale si/sau striine),
dar si participatiile detinute in capitalul statutar
al serviciilor de radiodifuziune, pentru a putea
identifica proprietatile incrucisate ale intreprin-
derilor din sectorul respectiv si concentririle
multimedia. Aceste dispozitii pot fi aplicate si
fata de cotele detinute in capitalul intreprinde-
rilor aflate in sectoare conexe cu cel al presei (de

ex.: agentii de publicitate, tipografii).

c) informatii cu privire la persoanele sau
organismele care, desi nu sunt oficial declara-
te ca proprietari, exercitd o influenta decisiva
asupra politicii editoriale a organului sau or-

ganelor de presa pe care le administreaza

Este vorba de informatiile referitoare la
persoanele sau organismele care, pe linga admi-
nistratorii oficiali ai structurii editoriale, sunt
susceptibile si exercite o influentd determinan-
td asupra orientdrii editoriale a acestui sau aces-
tor organe de presd' (CJI, 2008:34).

Poate fi relevanti identificarea persoanelor
sau organizatiilor care au un rol semnificativ

asupra politicii editoriale a unui ziar care, in

15 De ex.: Legea Frantei nr. 86-1067 din 30 septembrie 1986 cu
privire la libertatea de comunicare sau, indirect, Sectiunea 6.1 a
Codului German al Presei din 12 decembrie 1973, vorbeste despre
incompatibilitatea profesiei de jurnalist sau publicist cu detinerea
altor functii decit aceasta, de ex. intr-un Guvern, autoritate publica
sau intreprindere privata.



mod formal, este inregistrat pe numele altor
proprietari. O altd influentd mascata asupra zia-
relor o pot avea si firmele care isi fac publicitate

in jurnalele respective.

d) informatii privind orice declaratii re-
feritoare la politica editoriala sau orientarea

politica a organelor de presa

In cazul in care activitatea organului de pre-
sa este reglementata printr-un text ce defineste
politica sa editoriald sau orientarea sa politici
(de ex.: regulament intern) acesta ar trebui sa
fie publicat. Divulgarea informatiilor pe care le
contine ar permite publicului larg si-si formeze
o opinie despre valorile promovate de politica

editoriala a publicatiei.

¢) informatii privind transparenta in
cazul acordirii ajutoarelor directe unor pu-
blicatii sau in cazul in care concentririle de
presa sunt permise pina la un prag legal sta-
bilit

Informatiile din ultima categorie privesc au-
toritatile publice. Primul caz, ia in considerare
situatia alocdrii unor subventii directe anumi-
tor publicatii. Se are aici in vedere interventia
activd a statului pentru a mentine pluralismul
media in scopul de a asigura unele produse (pu-
blicatii culturale sau specializate pe domenii de
interes mai redus) care nu ar putea supravietui
pe piata mass-media. Criteriile in baza cirora
se ofera subventiile trebuie sa fie clare si preci-
se. In acest caz autorititile statelor responsabile
pot cere date precise privind situatia financiard
a publicatiilor in cauza.

Al doilea caz se referd la verificarea depasirii
sau nu a pragului de anti-concentrare. Datele
cu privire la proprietarii mass-media se cer
transmise autoritdtilor publice, de exemplu,

Consiliului Concurentei, care trebuie sd verifi-

ce si sd ia masuri in cazul in care se constata o
concentrare peste limita legal permisd. Trebuie
mentionat ca divulgarea acestor informatii
poate fi previzutd in cadrul diferitor ramuri
ale dreptului (dreptul comercial sau dreptul
mijloacelor de comunicare in masd). Pe de altd
parte, comunicarea publici a acestor informatii
poate sa se dovedeasca utila pentru a permite
publicului, de exemplu, si anticipeze eventuale
schimbari de proprietate asupra organelor de
presd ca urmare a rezultatelor financiare proaste

ale acestor publicatii.

Asadar, concluzia care se impune este ci
transparenta in cadrul surselor de finantare
a presei se realizeaza fie printr-un Cod etic al
jurnalistilor (auto-reglementare — majoritatea
statelor Uniunii Europene) fie printr-o lege a
presei (de exemplu, cazul Portugaliei). Normele
se aplicd fie de catre o organizatie a jurnalistilor,
fard putere juridica (in primul caz) sau de citre
o autoritate mass-media (in al doilea caz), ale

carei decizii sunt obligatorii.

1.3. Diagnosticul legislatiei
Republicii Moldova cu
privire la finantarea
mass-media. Domenii de
interventie

Cadrul normativ de reglementare a activi-
tatii institutiilor media din Republica Moldova
a constituit subiectul numeroaselor conferinte,
ateliere de lucru, mese rotunde si dezbateri,
soldate cu elaborarea propunerilor pentru per-
fectionarea acestuia. In special, a fost abordat
gradul de corespundere a reglementirilor nati-

onale cu standardele europene.



Potrivit opiniei specialistilor, legislatia
Republicii Moldova in domeniul mass-media
este in general una buna si chiar dacd mai exis-
ti unele carente acestea sunt nesemnificative
comparativ cu implementarea proastd a nor-
mei juridice.

Monitorizarea implementirii legislatiei in
domeniu ar trebui sd fie principalul obiectiv,
iar accentul, in opinia jurnalistilor, trebuie pus
pe mecanismele de implementare si respectare
a cadrului normativ, altfel toate eforturile risca
sa fie zadarnicite.

Acestea fiind spuse, ne propunem si veri-
ficim veridicitatea unor asemenea afirmatii si
sa analizam legislatia in vigoare referitoare la
transparenta surselor de finantare a mijloacelor
de comunicare in masa.

Prevederile relevante ale legislatiei natio-
nale, a caror aplicare determind relatiile eco-
nomice dintre stat si mass-media, sunt urma-

toarele:

*  Constitutia Republicii Moldova;

* Codul audiovizualului al Republicii
Moldova, nr. 260 din 27.07.2006;

*  Codulelectoralal Republicii Moldova,
nr. 1381 din 21.11.1997;

* Legea presei, nr.243-XIII din
26.10.1994;
* Legea cu privire la publicitate,

nr.1227-XIII din 27.06.1997;
*  Legea privind achizitiile publice, nr.
96-XVI din 13.04.2007.

Fiecare dintre aceste acte, in diferiti ma-
surd, contine reglementiri privind finantarea
institutiilor mass-media si transparenta acestui
proces.

Articolul 34 din Constitutie are ca obiect

de reglementare dreptul la informatie si se

referd la functia de informare in masi: ,(4)
Mijloacele de informare publica, de stat sau pri-
vate, sunt obligate si asigure informarea corectd
a opiniei publice.” Aceastd sarcind este in egald
masurd valabila atit pentru publicatiile perio-
dice private, cit si pentru cele apartinind statu-
lui. Prevederea datd este preluatd si dezvoltatd
de legile adoptate ulterior in domeniul mass-
media.

Codul audiovizualului al

Republicii Moldova, in art.7 alineatul 5,

Bunioara,

contine prevederi referitoare la protejarea plu-
ralismului si diversitatii in domeniul audiovi-
zualului prin limitarea concentririi proprie-
tatii §i evitarea aparitiei pozitiilor dominante
in formarea opiniei publice. Acest principiu
este aplicat si de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA) in procesul de emite-
re a licentei de emisie (art.23 alin.3). De ase-
menea, anuntul cu privire la concursul pentru
frecventele disponibile, publicat de CCA in
Monitorul Oficial, pe pagina web proprie si in
alte mijloace de informare in masa autohtone,
va cuprinde si o solicitare-tip, unde vor f1 indi-
cate datele de identificare ale proprietarului si
sursele de finantare ale serviciilor de programe
(art.23 alin. 6).

Codul electoral, in articolul 64' preve-
de cd, "in prima siptimind a perioadei electo-
rale, fiecare radiodifuzor depune la Consiliul
Coordonator al Audiovizualului o declaratie
privind politica editoriald pentru campania elec-
torald, in care indicd numele proprietarului/ pro-
prietarilor institutiei”. Declaratiile se publici pe
pagina web a CCA.

Cu regret, in lipsa unui mecanism de asi-
gurare a aplicdrii prevederilor nominalizate,
norma legald rimine literd moarta. CCA, in

calitate de autoritate responsabild pentru im-



plementarea si respectarea legislatiei audiovizu-
alului, ar trebui sd aduci claritate la acest capi-
tol, in special prin emiterea unei instructiuni,
care si explice detaliat ce vor include datele
despre proprietari si sursele de finantare.

Legea presei reglementeazi modalitatea
de organizare si conditiile-cadru de activitate
a institutiilor mass-media. Aceasta prevede ci
publicatiile periodice si agentiile de presid isi
desfisoard activitatea pe baza de autogestiune.
Totodata, art.12 stabileste o serie de derogiri
pentru finantarea directd din partea statului
a institutiilor media (publicatiile periodice si
agentiile de presd) fondate de autorititile pu-
blice:

»(1) Publicatiile periodice si agentiile de
presd isi desfisoard activitatea pe bazd de auto-
gestiune. Publicatiile periodice destinate copiilor
de virstd scolard si prescolard sunt finantate de cd-
tre stat; in acest caz ministerele (departamentele)
respective devin fondatorii (cofondatorii) lor.”

Aparent dispozitia este binevenitd, insd
in acest caz ministerele §i departamentele re-
spective devin fondatorii (cofondatorii) publi-
ca;iilor, ceea ce sugereaza ideea ci acestea vor
promova careva viziuni politice. In consecinta,
domeniul educational, care necesiti mai mult
decit oricare de a fi protejat impotriva ingerin-
telor politice, ajunge in serviciul unor interese.
Tot cu lacune este si prevederea conform ca-
reia:

"(2) Publicatiile periodice si agentiile de
presi fondate de citre autorititile publice se fi-
nangeazd de la bugetul respectiv.”

Aici accentul este pus pe publicatiile fon-
date de stat, fapt ce poate influenta negativ
dezvoltarea presei private, nevoitd sa supravie-
tuiasca in conditii economice extrem de dure.

Totodatd, unicele elemente de transparen-

td a provenientei finantarii presei periodice si
agentiilor de presa tin doar de publicarea bia-
nuald a donatiilor primite din partea persoane-
lor fizice si juridice:

»(3) Pentru sustinerea publicatiilor perio-
dice si agentiilor de presi se admit donatii din
partea persoanelor fizice si juridice din Republica
Moldova si din striindtate. Publicatiile periodice
si agentiile de presi sunt obligate si publice de
doud ori pe an — in ianuarie si iulie — informatii
privind sursa si valoarea donatiilor, inclusiv a ce-
lor nefinanciare.”

Legea presei contine o interdictie privind
finantarea directd de citre un stat strdin, decit
daci nu existd o intelegere speciala intr-un tra-
tat international incheiat bilateral cu acel stat:

»(4) Se interzice finantarea sau sustinerea in
orice altd forma a publicatiilor periodice de cdtre
guvernele statelor striine, cu exceptia cazurilor
previzute in acordurile interstatale bilaterale.”

Putem constata ci prevederea in cauzd este
mai mult decit discutabild. Sustinatorii aceste-
ia nu vor ezita si facd trimitere la o prevede-
re similara din legislatia franceza'®, excluzind
prin aceasta orice influentd externi perceputd
in afara relatiilor de cooperare guvernamenta-
12 bilaterala. Pe de alta parte, prevederea intrd
in contradictie cu practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului, potrivit cireia detinerea,
finantarea sau orice altd formi de sprijin din
strdinatate a mass-media constituie activitati in
favoarea libertatii de exprimare, deoarece insti-
tutiile respective nu intervin in continut i nu
influenteazd redactiile in expunerea punctelor
de vedere (Spinei V., 2003).

O interpretare restrictivd a normei de la
art.12 scoate in afara legii orice sustinere, di-

rectd sau indirecta, a presei din oricare fonduri

16 Legea Frantei nr. 86-1067 din 30 septembrie 1986 cu privire la
libertatea de comunicare.



publice striine. In viziunea mai multor experti
(nationali si strini), norma dati contine un risc
potential pentru programele de cooperare cu
organizatiile internationale §i nu este asiguratd
de instrumentariul necesar pentru observarea
tuturor formelor de sustinere directd i indi-
recta practicate de alte state (CJI, 2008:29).
Alte conditii, forme sau proceduri de sustinere
directd sau indirectd sau care ar impune cerinte
de transparenta pentru presd, nu sunt previzu-
te de legea in cauza.

Mai mult, analizind pe rind cele cinci
categorii de informatii referitoare la transpa-
renta in domeniul presei scrise, previzute de
Recomandarea Rec (94) 13, cu usurintd se
observa ci legea nu prevede careva cerinte de
divulgare a acestora. Mentiunea din art.13
(datele de referintd ale publicatiei periodice)
potrivit careia fiecare numar al publicatiei pe-
riodice trebuie sd cuprindi, printre altele, 7u-
mele fondatorului, nici micar nu se incadreazd
in prima categorie previzutd de Recomandare.
Aici termenul “fondator” este utilizat inadecvat
si nu comporta sensul ce i se atribuie, asta din
moment ce informatiile de interes public tre-
buie si se refere la “proprietarul” publicatiei.

Dispozitiile cu privire la “fondator” si
“subventionarea (dotarea) de la buget” numai
a unor publicatii au un subtext extrem de pe-
riculos, deoarece statul apare concomitent in
postura de concurent pe piata informationala,
de legiuitor si de promotor, direct sau indirect,
al intereselor proprii.

Reiesind din cele expuse, concluzionim ca
Legea presei, in redactia actuald, este totalmen-
te depdsitd de evolutia relatiilor si fenomenelor
din societatea moderni, aceasta fiind incapa-
bild si creeze o platforma functionali in care

sa activeze presa. Or, prin sustinerea directd,

plenari si neconditionatd a unor actori, legea
involuntar are repercusiuni asupra liberei con-
curente in domeniu.

Se impune asadar o modernizare a Legii
presei care sd reflecte de asemenea si elemen-
tele de transparenta, inclusiv pentru a asigu-
ra o informare completd a publicului asupra
persoanelor care determina politica editoriala,
a limita concentrarea excesivd a presei in mii-
nile unor persoane etc., conform standardelor
Consiliului Europei.

Legea cu privire la publicitate stabileste
principiile generale ale activititii in domeniul
publicitétii in Republica Moldova si reglemen-
teazd relatiile care apar in procesul de produce-
re, amplasare si difuzare a publicititii.

Potrivit art. 5 al acestei legi, in calitate de
furnizori, producitori si difuzori de publicitate
pot fi ,persoanele fizice si juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organi-
zare”, adica inclusiv autorititile statului si in-
treprinderile care gestioneaza bani publici.

In art. 14 este stabilit pragul de difuzare
a publicitatii in presa periodicd: ,Publicitatea
in publicatiile periodice finantate de la bugetul
de stat, altele decit cele specializate in informa-
tii si materiale cu caracter publicitar, nu trebuie
s depdseasci 30% din volumul unui numdr al
editiei.”

In procesul de aplicare a acestei legi isi face
aparitia o serie de probleme ce tin de finantarea
presei de catre stat, care se datoreazi absentei
unor prevederi exprese privind utilizarea bani-
lor publici pentru publicitate publicd (art.21),
in baza unor criterii obiective, impartiale si
nediscriminatorii. Mentiondm ca absenta unei
prevederi clare care ar reglementa proceduri-
le speciale de achizitie de publicitate de citre

autoritdtile publice comportd riscul unor po-



tentiale abuzuri, voluntare sau involuntare, din
partea factorilor de decizie (CJI, 2008:30).

Utilizarea finantelor publice in domeniul
mass-media, in baza Legii privind achizitiile
publice, nu este suficient de transparenta, mai
cu seama la capitolul cheltuieli pentru publici-
tate, asistentd si abonamente. Aceasta duce la
aplicarea unor criterii subiective, discriminato-
rii, ineficiente in procesul distribuirii banilor
publici destinati mass-media, avantajind in
mod nejustificat unele mijloace de informare
in masi in raport cu altele, afectind concuren-
ta loiala pe piata media si stimulind actele de
coruptie.

Informatii detaliate la acest subiect au fost
elucidate in Raportul final al Centrului pentru
Jurnalism Independent realizat in cadrul pro-
iectului ,Relatiile dintre presa si autorititile de
stat - spre transparenta si responsabilitate™"’.

Modificarea Legii cu privire la achizitiile
publice este necesara pentru instituirea, in ca-
drul procedurilor de achizitii publice, a garan-
tiilor juridice in vederea utilizirii transparente
si responsabile a banilor publici in domeniul
mass-media, precum si intru asigurarea altor
aspecte ale publicitatii si transparentei achizi-

tiilor publice mass-media.

1.4. Domenii de interventie

O prima solutie care se impune este intro-
ducerea in cadrul legal national a prevederilor
menite sa asigure transparenta si accesul liber
la informatia cu privire la proprietatile mass-
media, inclusiv la informatiile despre tirajele
de presa si structurile de holding mass-media

existente in Moldova. De asemenea, este nece-

17 Raportul poate fi accesat pe adresa: http:/ijc.md/Publicatii/
presa_stat raport_final.pdf

sara elaborarea unui mecanism eficient care ar
asigura publicarea informatiilor privind sursa si
valoarea donatiilor, inclusiv a celor nefinancia-
re; precum si referitor la persoanele care detin
si influenteaza politica editoriald a mijloacelor
de informare in masa respective.

Populatia trebuie sa aiba acces la datele de
baza referitoare la mijloacele de informare in
masi (fondatorii, sursele de finantare, adresa)
pentru a-si forma o opinie clard despre credi-
bilitatea informatiilor difuzate de acestea. Or,
odati cu divulgarea acestora, in sectorul radio/
TV se va asigura transparenta datelor referitoa-
re la solicitantii de autorizatii de emisie, ser-
viciile de radiodifuziune, inclusiv cele care tin
de identitatea persoanelor/organismelor care
participd la structura ce va exploata serviciul,
despre natura si cota participarii acestora la
structura respectivd. Pe parcurs trebuie ficute
publice si informatiile despre schimbarile sur-
venite.

Aceleasi principii ale transparentei urmea-
74 sa fie prevazute si in domeniul presei.

Pentru asigurarea transparentei este nece-
sard abrogarea prevederilor din Legea presei
privind finantarea publicatiilor periodice si
agentiilor de presd care contravin principiilor
enuntate mai sus.

Unii specialisti afirmd ci imbunititirea
cadrului legislativ va deveni o realitate numai
odatd cu abrogarea Legii presei. Argumentele
in sustinerea acestei optiuni isi au sorgintea
iarasi in experienta altor state, unde existenta
unei legi cu privire la presd mai curind denotd
necesitatea limitarii la maximum a reglemen-
tarilor legale in acest domeniu. Or, in multe
tari functioneazd organe de autoreglementa-
re in domeniul mass-media (Suedia, Marea

Britanie), care confirma inca o data adevarul



ci eficienta unor asemenea organe face inutile
actele legislative speciale cu conditia recunoas-
terii de toate mijloacele de informare in masi a
Codului deontologic al jurnalistului si a consi-
liilor (comisiilor) de autoreglementare (Spinei
V., 2003).

Totusi, Legea presei poate fi utilizatd ca
un instrument de promovare a noilor valori si
standarde.

Un alt aspect al activitatii institutiilor
mass-media, apreciat ca fiind problematic, este
lipsa prevederilor legislatiei nationale privind
sustinerea de cditre stat a publicatiilor peri-
odice.

Conform recomandairilor Consiliului
Europei, statele membre ar putea aplica masuri
de sustinere financiara, directd sau indirectd, a
mass-media in vederea promovirii pluralismu-
lui si diversitdtii acestora; masuri de asistare a
mijloacelor de informare in masa care se con-
fruntd cu dificultdti financiare'.

Prin urmare, adoptarea unui cadru legal
adecvat ar contribui la sustinerea si promovarea
de citre stat a dezvoltdrii economice si a inde-
pendentei editoriale a publicatiilor periodice,
protejarii de citre autoritatile si institutiile pu-
blice a concurentei loiale, combaterii activitatii
autoritdtilor administratiei publice de limitare
a concurentei in domeniul presei scrise.

Fire§te, aceste misuri de sustinere urmeaza
a fi acordate in temeiul unor criterii obiecti-
ve, in conditiile transparentei depline, supuse
unui control exercitat de structuri indepen-
dente. Modalititile de sustinere vor fi reexami-
nate periodic pentru a se evita orice incurajare

intimpldtoare a procesului de concentrare a

18 Anexa la Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la masurile de promovare a pluralis-
mului mijloacelor de comunicare in masa, Capitolul VI. Masuri de
sustinere a mijloacelor de comunicare in masa.

mass-media'®. $i cum cadrul legal existent nu
asigurd jocul liber al concurentei pe piata re-
spectivd este necesard crearea unei piete functi-
onale a presei.

In acest context Asociatia Presei Indepen-
dente a transmis Guvernului proiectul Legii
cu privire la ajutoarele de stat pentru pu-
blicatiile periodice™, care prevede instituirea
unui mecanism transparent de acordare a aju-
toarelor de stat, in baza unor criterii stricte si
obiective, aplicate egal pentru toate publicatii-
le, in conformitate cu recomandarile Consiliu-
lui Europei. Cu regret, Guvernul a manifestat
o atitudine mai mult decit critica si, in baza
unui aviz’' aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.829 din 10.09.2010, nu a sustinut proiectul
de lege in cauzd, acesta urmind a fi prelucrat si
definitivat potrivit conceptiilor guvernirii.

Pentru stimularea dezvoltarii mass-media
autohtone, inclusiv a presei de importanta so-
ciald, Ministerul Justitiei a lansat initiativa de
elaborare a proiectului Conceptiei de dezvol-
tare a pietei mediatice din Republica Moldo-
va si Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, precum si a proiectului Conceptiei de
dezvoltare a audiovizualului in Republica
Moldova®. Rimine de vizut in ce misurd con-
ceptiile nominalizate vor contribui la schimbari
calitative, in conditiile in care avem mai mare
nevoie de actiuni practice cu acoperire financi-
ard, decit de documente conceptuale.

De asemenea, legea bugetard anuala nece-
sita sd fie completatd cu unele prevederi, prin

care presa de importanta sociald sa beneficieze

de subsidii pentru acoperirea cheltuielilor de
19 Ibidem.

20 Textul proiectului disponibil la adresa http://api.md/files/13-
proiect lege ajutoare de_stat.pdf.

21 Textul Avizului disponibil la adresa http://www.gov.md/public/
files/resursevechi/docs/SED2010/8092010/Intr08.pdf.

22 Informatii detaliate la adresa http://www.justice.gov.md/ro/
pro-norm.



distributie. Un lucru la fel de important ar fi
modificarea Codului Fiscal si stabilirea unui
cadru fiscal preferential pentru institutiile de
presa.

Bunioard in Austria, Franta, Olanda,
Norvegia, Spania, guvernele subventioneaza zi-
arele care se confrunta cu dificultati financiare.
De anumite subventii beneficiaza posturile de
radio/TV. Olanda si Norvegia acordi subventii
redactiilor ziarelor independente. In Austria,
Franta, Norvegia, Suedia, SUA se practici spri-
jinul indirect al publicatiilor, prin acoperirea
cheltuielilor legate de taxele postale.

Un imbold in reforma presei nationale si
locale a constituit-o adoptarea la 17 septembrie
a Legii privind deetatizarea publicatiilor pe-
riodice, care va favoriza pluralismul mediatic
si va asigura relatii transparente intre autoritati
si institutiile media. Legea urmeaza sa fie im-
plementata in decurs de doi ani.

Cit priveste Legea cu privire la publici-
tate, este necesard completarea acesteia cu o
notiune noud si anume ,publicitate publica —
publicitate achizitionatd din bani publici”. Alte
modificari s-ar referi la reglementarea diferentei
dintre ,publicitatea comerciald” i ,publicita-
tea publicd”, care si prevada o serie de obligatii
pentru sectorul public, pornind de la faptul ci
publicitatea plasata de citre autorititile publi-
ce urmareste nu doar obiective filantropice si
de importanta sociala, dar si alte obiective (de
ex: anunturi de angajare etc.).

Totodata, este importanta si ajustarea la
standardele europene a Legii privind achizi-
tiile publice, cu instituirea unor obligatii de
asigurare a transparentei publice pe toatd dura-
ta contractelor de achizitii publice din sectorul
presei, inclusiv obligatia autoritatilor contrac-

tante implicate de a-si publica darile de seama

privind procedurile de achizitii din sectorul
respectiv pe pagina-web proprie astfel, incit
informatia sd poata f1 accesata liber de orice ce-
tatean (CJI, 2008:42).

Nu putem trece cu vederea o problema
mai noud cu care se confrunta mijloacele de
comunicare in masi. Este vorba despre intro-
ducerea taxei locale de plasare a publicititii
de pind la 5% din suprafata publicitara plasa-
ti. Legea, prin care a fost aprobatd modifica-
rea datd, a stirnit numeroase nemultumiri din
partea institutiilor mass-media si organizatiilor
non-guvernamentale de profil.

In cele ce urmeazi, am incercat si de-
scriem originea problemei, evolutia acesteia si

situatia la zi.

1.5. Taxa locala pentru
plasarea publicitatii

Situatia deficitard in care s-a pomenit
Republica Moldova la finele anului 2009 a
determinat guvernarea si intreprindi actiuni
prompte, care si contribuie pe termen scurt la
reabilitarea economici a térii. Au fost lansate si
aprobate in termen record un sir de initiative
legislative, consecintele cirora se resimt si as-
tazi. Are de suferit si sectorul mass-media.

Asadar, Legea nr.108-XVIII din 17 decem-
brie 2009, care introducea o serie de modificari
in Codul Fiscal al Republicii Moldova, a cazut
povara grea pe umerii institutiilor media.

Fatala a fost modificarea operati la artico-
lul 290 din Titlul VII. Taxele locale, conform
careia posturile radio, TV, internet, presa peri-
odica si tipdriturile au devenit subiecti ai impu-
nerii cu taxa locald de plasare (amplasare) a pu-

blicitdtii (reclamei) de pind la 5% din suprafata



publicitara plasatd (amplasatd).

Asa aratd acum pozitia respectivd din Anexa la Titlul VII al Codului Fiscal:

Termenele de plata a taxei si de

publicitatii (reclamei) (cu exceptia
celei amplasate integral in zona de
protectie a drumurilor din afara
perimetrelor localitatilor)

plasare si/sau difuzare a anunturilor
publicitare prin intermediul serviciilor
cinematografice, video, TV, internet,
radio, presei periodice, prin tiparituri,
prin retelele telefonice, telegrafice,
telex, prin mijloacele de transport, prin
alte mijloace, cu exceptia amplasarii

. . Baza impozabili a obiectului Cota prezentare a dérilor de seama
Denumirea taxei . . A < o el .
impunerii maxima | fiscale de citre subiectii impunerii
si organele imputernicite
c) Taxa de plasare (amplasare) a| Venitul din vinzari ale serviciilor de 5% Trimestrial, pina in ultima zi a lunii

imediat  urmatoare  trimestrului

gestionar

publicitatii exterioare

Se creeaza impresia ci, pentru acoperirea
deficitului bugetar de la sfirsitul anului 2009,
legiuitorul a tinut cu orice pret sa utilizeze toa-
te resursele posibile. Totusi, aceste initiative au
fost lipsite de o argumentare economica de ri-
goare, or, inainte de a influenta cardinal statu-
tul unui actor pe arena fiscala trebuie analizatd
minutios situatia in care se afld acesta si riscurile
aferente initiativei (careva date statistice si ana-
litice privind impactul pe care il pot produce in
domeniile pentru care au fost aprobate). In sus-
tinerea afirmatiei vine Nota explicativa la pro-
iectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative™, care nu contine nicio ar-
gumentare a necesitatii operarii unei asemenea
modificari.

Prevederea in cauzi a lipsit pind acum din
legislatia nationala, iar introducerea taxei lo-
cale pentru publicitate afecteazd grav situatia
financiard a institutiilor mass-media indepen-
dente, publicitatea fiind una din putinele surse
de existenta a acestora. In special, au de suferit
ziarele independente locale, deoarece in une-
le regiuni, dupi adoptarea Legii nr. 108-VIII
din 17.12.2009, consiliile locale deja au intro-
dus aceastd taxd sau intentioneaza s-o introdu-

cid. Putem mentiona aici Consiliul Municipal

23 http://old.parlament.md/lawprocess/laws/December2009/108-
XVIII-17.12.09.

Chisindu, Consiliul local Soroca, Consiliul lo-
cal Rezina, care au stabilit cota maxima de 5%
si doar cu titlu de exceptie, Consiliul Municipal
Bilti, care a stabilit cota de 1% a taxei pentru
plasarea publicititii.

Bundoard Regulamentul cu privire la sta-
bilirea pe teritoriul orasului Soroca a taxelor
locale*® prevede urmitoarele: “Zaxa de ampla-
sare a publicititii se stabileste in mdrime de 5%
din veniturile din vinzarea serviciilor de plasare a
anunturilor publicitare. De inlesnirila taxa de am-
plasareapublicititiisefolosescinstitutiile bugetare”.

Este de mentionat ci, in conditiile crizei
economice, introducerea acestei taxe afectea-
zd grav in primul rind presa scrisd, care si asa
dispune de bugete foarte mici. Taxa locald este
irationald inclusiv din considerentul ci mass-
media nu foloseste resursele materiale si nema-
teriale in scopuri de productie.

Conform unor studii in domeniu, in anul
2009 in ziare a fost amplasatd cu pind la 35%
mai putind reclama fatd de 2008, jar in anul
2010 situatia continui si se inriutiteasci. In
acelasi timp, industria poligrafici inregistreaza
o scidere cu cel putin 20% a volumelor de pro-
ductie, ceea ce indica inclusiv la reducerea tira-
jelor publicatiilor periodice din tara noastra.

Pentru comparatie, in cel putin 30 de tiri

eral nu existd taxa pentru pu-
24 http://www.primsoroca.md/pagini-0-40-0.html



blicitate, astfel institutiile mass-media nefiind
subiecti ai impozitarii cu aceastd taxa.

Spre deosebire de Republica Moldova,
in majoritatea tarilor europene sunt utilizate
doar citeva impozite si taxe locale, desi unul
din ele este, de obicei, mai important. Marea
Britanie, unde este utilizat un singur impozit,
cel imobiliar (chiar daci nu in forma clasica),

reprezintd o exceptie®.

In situatia creati si dupi reactia in lang a
institutiilor mass-media din tara, legiuitorul s-a
védzut nevoit si recunoascd faptul ci introduce-
rea taxei pentru institutiile mass-media a fost
un pas facut in grabd, dar i o necesitate dictatd
de situatia precard in care se afla bugetul, iar
acum, cind presa cu greu rezistd in conditii de
crizd, aceastd povard urmeazd a fi scoasa’.

Astfel, pe 24 aprilie 2010 in Parlament a
fost depusd o initiativa legislativa privind mo-
dificarea Codului Fiscal. Este vorba despre un
proiect de lege pentru a scuti institutiile mass-
media din Republica Moldova de taxa locald
de 5% din publicitate. Potrivit proiectului de
lege, institutiile mass-media din tard vor fi ex-
cluse din categoria de subiecti ai impunerii cu
taxd locald pentru plasarea publicitatii. Textul
proiectului si Nota explicativa au fost accesate
pe pagina oficiald a Parlamentului (versiunea
veche)”, la compartimentul "proiecte intrate in
Parlament”.

La 27 septembrie 2010, Guvernul a apro-
bat proiectul de lege si l-a expediat spre adop-
tare Parlamentului, care avea si fie dizolvat o zi

mai tirziu.

25 Managementul finantelor publice locale, M.Roscovan,
pag.136, http://www.habitatmoldova.org/publications/30/ro/
Managementul Finantelor Publice Locale.doc.

26 Declaratie disponibila la adresa http://www.voceabasarabiei.
net/index.php/stiri/politica/8206-audio-iniiativ-legislativ-mai-pui-
ne-taxe-pentru-presa-independent-.

27 http://old.parlament.md/lawprocess/drafts/ , proiect nr.1241
din 28.04.2010.

In asemenea circumstante, institu;iile
mass-media, deja a cita oara, sunt lisate fatd in
fata cu propriile necazuri si probleme, asta insi
doar pentru o perioadi de "respiro” (!), pind
cind vor fi instituite autoritatea legislativd si

executivd in Republica Moldova.

1.6. Concluzii

Odatd cu adoptarea de citre Consiliul
Europei a principiilor directoare si recomanda-
rilor in materia reglementarii accesului la infor-
matia despre sursele de finantare ale posturilor
de radio, televiziune si presei scrise, majoritatea
statelor europene nu au ezitat si transpund in
legislatia nationala aceste prevederi.

Cu toate ci prevederile mentionate nu au
efect direct in ordinea juridicd nationala, aces-
tea totusi reprezintd standardul comun, accep-
tat consensual de statele membre ale Consiliului
Europei si ghidul cel mai important in asigura-
rea activitatii institutiilor media.

Potrivit unui scenariu logic, Republica
Moldova ar trebui sa se regiseasca printre sta-
tele care s-au conformat recomandairilor de asi-
gurare a transparentei surselor de finantare ale
mass-media.

Cu regret, atestam o cu totul alta situatie la
acest capitol, dat fiind ci legislatia nationali in
problemele finantirii, sponsorizirii, subventio-
narii de citre stat a mijloacelor de comunicare in
masa contine numeroase lacune si ambiguitati.

Cu unele exceptii, practic lipsesc prevederi
care sd asigure publicarea informatiilor despre
structura societdtii comerciale care opereazd
serviciul media, proprietarii si proprietatile
acestuia, interesele si influenta asupra politicii

editoriale a institutiei de media, etc.



Cauza rezida in abordarea incorectd de ci-
tre factorii de decizie a principiilor de organi-
zare si activitate a institutiilor media. Aplicarea
standardelor si ideologiilor invechite, corobo-
ratd cu lipsa vointei politice in domeniu, con-
stituie o amenintare permanentd pentru drep-
turile si libertitile fundamentale consfintite in
Constitutie.

latd de ce o redresare imediata a situatiei
este iminentd, mai ales in lumina obligatiuni-
lor asumate de Republica Moldova odata cu
obtinerea calititii de membru al Consiliului
Europei.

Un instrument eficient pentru atingerea
acestui obiectiv il va constitui transpunerea
in legislatia nationald a standardelor europe-
ne cu privire la transparenta mass-media. Nu
neapdrat asta va insemna preluarea si inserarea

directd a unor atare prevederi, ci mai degrabd

perfectionarea cadrului normativ in vigoare
prin abrogarea unor norme desuete si comple-
tarea cu altele noi.

Acolo unde sectorul nu este acoperit, tre-
buiesc adoptate legi clare si moderne, iar acolo
unde existd prevederi nefunctionale, este nece-
sard elaborarea mecanismelor corespunzitoare
de implementare.

In absenta consensului si vointei din par-
tea parlamentarilor, Znstitutiile media trebuie
sa fie promotorii propriilor interese, iar socie-
tatea civild — sa stea de veghe si fie sa le sustind
in acest proces, fie sd se opuna, in cazul atestarii
unor interese personale sau de grup ori incil-
carii echilibrului intre transparenta si protectia
datelor, intre libertarea de exprimare si respec-

tarea vietii private.



CAPITOLUL Il. IPNA COMPANIA
, |ELERADIO-MOLDOVA™: FINANTARE
DE LA STAT SAU ABONAMENTE

La 24 aprilie 2002, Adunarea Parlamentard
a Consiliului Europei, in urma unor dezba-
teri ample asupra situatiei social politice din
Republica Moldova, adopta Rezolutia 1280
privind functionarea institutiilor publice in
Moldova®®. Articolul 10 al Rezolutiei recoman-
da necesitatea revizuirii Legii audiovizualului si
schimbarea statutului Companiei , Teleradio-
Moldova” in institutie publici a audiovizu-
alului. Legea cu privire la institutia publicd a
audiovizualului, adoptata de Parlament in vara
aceluiasi an, avea si fie abrogatd patru ani mai
tirziu, odatd cu adoptarea Codului audiovizua-
lului al Republicii Moldova. De cealaltd parte
insa, procesul de transformare si reorganizare a
Companiei ,, Teleradio-Moldova” (TRM) a de-
curs in ritmuri foarte lente.

Chiar si la nivel de concept, o viziune
mai inchegatd asupra statutului Companiei, a
fost expusa si abordata abia in anul 2006, oda-
td cu vizita in Republica Moldova a expertilor
Consiliului Europei Christian Nissen si Boris
Bergant. Deja la acel moment mecanismele de
finantare a institutiei publice a audiovizualului
constituiau subiectul cheie al dezbaterilor.

Asadar, posibilitatea introducerii taxei de
abonament pentru serviciile publice de radio-
difuziune era privita in mod diferit de expertii
europeni si conducerea TRM. Reprezentantii

TRM erau de parere ca introducerea taxei de

28 Rezolutia nr.1280 privind functionarea institutiilor publice in
Moldova, APCE, 24 aprilie 2002; a se vedea http://assembly.coe.
int; documents: adopted texts 2002.

abonament pentru serviciile de radiodifuziune
nu este o solutie pentru Republica Moldova si
»nu ar prinde ridacini” la noi in tard. Pe de alta
parte, expertii internationali afirmau cd aceasta
ar permite o activitate mai buni a Companiei si
ar exclude posibilitatea de imixtiune a partide-
lor politice in activitatea TRM. Aceastdi moda-
litate de finantare ar putea asigura o mai mare
independentd a institutiei, dar si o mai mare
responsabilitate fatd de consumatori. ,, Chiar i
in conditiile situatiei din R. Moldova, fiecare gos-
poddrie ar putea si giseascd cite 2-3 euro pe an
pentru a beneficia de servicii de radioteleviziune
calitative”, afirma Nissen.

Ca si in multe state europene, unde existd
practica taxei de abonament, in Slovenia, spre
exemplu, taxele pe abonament, desi solicita
cheltuieli la colectarea lor, reprezinta nu doar o
garantie de independentd, dar si o sursa financi-
ard previzibila. Finantarea doar din bugetul de
stat, care de altfel, reprezintd tot bani publici,
riscd sa mentina institutia publici a audiovizua-
lului in dependentd strictd de factorul politic.

Totusi, toate argumentele expertilor
Consiliului Europei se opreau, la acel moment,
in realititile existente si situatia social-econo-
mici din tara, care nu permitea cetitenilor si
mai achite o taxi suplimentara.

Au mai trebuit si treaca exact patru ani
de discutii si expertize pentru ca, intr-un fi-

nal, viziunile expuse atunci de experti si-si ga-



seasca reflectare in documentul care avea si se
numeasca Directii Strategice de dezvoltare a
IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” pen-
tru anii 2010 — 2015.

Ce-i drept, de atunci s-a schimbat si con-
ducerea TRM, care pare s aibd un atagament
clar fata de valorile si standardele europene.

Putea oare Strategia si fie aprobatd mai
devreme, astfel ca in 2010 sa avem deja o tele-
viziune publici cu adevarat moderna? Aceastd
intrebare ramine deschisd pentru discutii, doar
ca timpul pierdut nu mai poate fi recuperat, iar
noi vom analiza in continuare ceea ce avem as-

tazi.

2.1. Finantarea IPNA
Compania "Teleradio-
Moldova” prin prisma

Strategiei de reformare
pentru anii 2010-2015

Anul 2010 poate fi considerat unul cru-
cial pentru Institutia Publica Nationald a
Moldova.

Ori odatd cu semnarea la 19 iulie a Strategiei

Audiovizualului din  Republica
Companiei «Teleradio-Moldova» pentru anii
2010-2015%, a demarat transformarea ei intr-o
institutie aflatd in serviciul publicului.

In procesul de implementare a strategiei,
TRM va f1 asistata de Uniunea Europeani de
Radio si Televiziune (UERT)*. Or, ,semnarea
acestui document este un pas important pentru
intreaga tard, in strategia de raliere a statului la
valorile si standardele europene”, spunea vice-

presedintele UERT, Claudio Cappon.

29 Directii Strategice de dezvoltare pentru anii 2010 — 2015,
document semnat la 19 iulie 2010 si aprobat de Consiliul Observa-
torilor pe 16 august 2010.

30 Republica Moldova a devenit membra a Uniunii Europene de
Radio si Televiziune in anul 1992.

Si dacd acum citiva ani conducerea TRM
privea sceptic la propunerile expertilor interna-
tionali de reformare a institutiei, astdzi aceste
propuneri se regasesc in textul Strategiei si sunt
promovate de factorii de decizie din cadrul
TRM.

In rezultatul implementirii cu succes a ini-
tiativelor propuse, Institutia Publici Nationald
a Audiovizualului trebuie sa se transforme intr-
un serviciu public de radiodifuziune si televizi-
une, independent in activitatea editoriald si de
creatie, autonom institutional, care si reflecte
interesele tuturor categoriilor sociale, constituit
in baza capitalului financiar exclusiv sau majo-
ritar public, ale carui cheltuieli de functionare si
dezvoltare vor fi suportate de intreaga societate
prin finantare directa (taxe) si indirecta (buge-
tard), al carui semnal de emisie sa aiba acoperire
nationald si a cdrui activitate si fie supraveghea-
td de societate, in baza legii.

Asadar, Strategia vine sd ofere un concept
nou al companiei publice nationale de televi-
ziune si radiodifuziune, orientat spre calitate,
diversificare si transparentd. $i cum orice refor-
ma necesitd investitii, documentul prevede si
un mecanism financiar care sd asigure succesul
unui asemenea proces.

lata care sunt prevederile Strategiei la acest
capitol:

»Pe parcursul perioadei specificate in acest
document strategic s-ar putea si nu aibdi loc alo-
ciri majore de la bugetul de stat. Prin urmare,
trebuie sd fie initiate discutii §i, respectiv, proce-
duri de schimbare si diversificare a surselor de fi-
nantare ale TRM.

Prin urmare, nu existd nici un motiv pentru
care in Republica Moldova finantarea serviciului
public de radio si televiziune, unicul model de

perspectivd al difuzorului public, nu poate fi reali-



zatd prin intermediul unei taxe generale obligato-
rii. Prin aceasta, va fi stabilitd relatia necesari di-
rectd si interactivd intre utilizatorul si prestatorul
de servicii publice, ceea ce va avea impact benefic
asupra calitdtii serviciului public. Din cele 58 de
servicii publice membre ale UERT, au adoptat si
urmeazd acest model de finantate 50 de societiti
de radio si televiziune. In multe tiri in care in tre-
cut nu era cunoscut sistemul de contributie directi
din partea cetdtenilor, acum se aplici cu succes do-
vedindu-si fezabilitatea, spre exemplu in Albania,
Kosovo, Serbia, Macedonia, etc.

Trecerea la un now mod de finantare trebu-
ie sd fie pusi in aplicare treptat, in urma unui
studiu profesionist. Pentru aceasta va fi asigurat
nu doar consensul politic necesar (asemenea con-
sensului cu privire la consolidarea democratiei si
independentei institugiilor principale ale statului
de drept), dar se va efectua si o promovare a nou-
lui sistem de finantare, inclusiv prin intermediul
programelor TRM, organizind discutii publice cu

cetdtenii’.

Pe scurt, sistemul de finantare propus in
strategie prevede trecerea partiala de la aloca-
tille bugetare de stat la taxe obligatorii gene-
rale pentru programele TV si radio furnizate,
ceea ce presupune preluarea poverii finantdrii
audiovizualului public de pe umerii statului si
mutarea acesteia pe umerii contribuabililor. In
consecintd cetdtenii Republicii Moldova ar pu-
tea avea incluse in facturile lunare o taxd fixa
pentru sustinerea audiovizualului public.

Logica modelului de finantare expus nu
trezeste dubii, mai ales in conditiile insuficien-
tei mijloacelor financiare alocate din bugetul
de stat. Totusi, asa cum strategia este un docu-
ment de politici care contine directii orientative
de activitdti, nu neaparat aceasta va fi varianta

pe care se va merge. Chiar si autorii recunosc

ca trecerea la noul mod de finantare se va face
treptat, cu conditia existentei consensului po-
litic si pregatirii populatiei pentru o asemenea
noutate.

Aceste lucruri sunt permanent confirmate
si sustinute de conducerea TRM in discutiile
cu mass-media. Bunioara ,Constantin Marin,
directorul IPNA, mentiona la o conferinta de
presd ca ,doar taxa obligatorie ar asigura servi-
ciului public o independenti editoriali si auto-
nomie manageriald eficientd. Desigur, acest lucru
poate fi obtinut in urma unei decizii politice in
R.Moldova.”

In acelasi timp, Angela Sirbu, directorul
TV Moldova 1, a specificat ci inainte de apli-
carea taxelor, se va efectua un sondaj, pentru a
vedea dacd populatia este de acord cu noua mo-
dalitate de finantare, iar in cazul implementarii
- tarifele vor fi simbolice.

Oponentii acestei idei ar putea invoca
imediat eventuale dubii in legitura cu dispo-
nibilitatea cetdtenilor nostri de a mai suporta o
taxd suplimentara, taxd ce ar putea intimpina o
rezistentd politicd inversunata. De altfel, existd
$i un contrargument pe care oponentii taxei ar
putea si-l readreseze conducerii audiovizualului
public — in cazul in care se doreste taxd, sd se
faca ca ea sa fie facultativa, la alegerea cetite-
nilor.

Dar, si fie oare aceasta cea mai mare pro-
blema in aplicarea noului mecanism de finan-
tare?

Poate, fiecare pentru sine, ar trebui sa ac-
cepte pentru un moment ideea si sa-si puni
niste intrebdri mai serioase, de genul “presupu-
ne oare noul model de finantare o transparenta
maximi a cheltuirii banilor contribuabililor?”,
“vom beneficia oare de servicii mai calitative

in urma implementarii noului model de finan-



tare?”, “In ce misura independenta financiard
a TRM va confirma statutul sau de institutie
nationald a audiovizualului aflatd in serviciul
publicului?”.

Un lucru rimine cert, pe aceasta idee se
insista deja de multi ani si, mai devreme sau
mai tirziu, ea trebuia sa fie lansata in Republica
Moldova, mai ales in conditiile in care TRM
era complet dependentd de alocatiile bugetare,
far situatia jurnalistilor se inrautitea cu fiecare

Zi.

2.1.1. Premisele economice

Ideea instituirii taxei de abonament in ca-
litate de principiu de finantare a Companiei
"Teleradio-Moldova” a fost lansatd incd in pe-
rioada 2000-2001, atunci cind se lucra la pro-
iectul legii cu privire la IPNA. Totusi, principiu
progresiv la acel moment, in raport cu realitatea
existentd — taxa de abonament nu a gisit sustine-
re din partea autorititilor, mai cu seamd din cau-
za ca nu se cunosteau foarte multe despre aceastd
modalitate de finantare (Ribca E., 2010).

Anul 2006 avea sd vind cu o alta tentativa,
in procesul de elaborare a Codului audiovizu-
alului al RM. Nici atunci insi legiuitorul nu
a acceptat ideea. Totusi, putem considera ci,
acesta a fost momentul in care perspectiva insti-
tuirii taxei de abonament aparea drept o solutie
inevitabild pentru urmatorii ani.

Situatia a rimas neschimbata pina in pre-
zent, cind ineficienta modelului de finantare si
insuficienta resurselor financiare au impus ne-
cesitatea reformarii IPNA.

Cifrele arata ca, actualmente, sursa princi-
pala de finantare a IPNA (80%) sunt mijloace-

le din bugetul de stat, care insda nu acopera in

totalitate necesitatile Companiei. De regula, la
aprobarea bugetului pentru urmétorul an, se re-
iese din cifrele anului precedent. Astfel, daci in
2010 pentru functionarea IPNA au fost alocate
55 milioane lei, aceeasi suma (plus inci 15 mi-
lioane rectificare la buget) este previzuta pentru
2011°", pe cind pentru buna functionare sunt
necesare cca 140 milioane lei. Finantarea Com-
paniei in anul 2010 a fost cea mai scizutd din
ultimii 5 ani, asta in conditiile in care IPNA are
datorii istorice reesalonate pentru 2011-2012.
Posibil ci la mijloc este factorul economic, dar
nu este exclus, cd pe alocuri nu se intelege im-
portanta acestui serviciu, altfel cum poate fi
justificatd practica Ministerului Finantelor de
stabilire a unor cifre de control, care de obicei
corespund cu cifrele din anul precedent, indife-
rent de fatul, cd IPNA respectd procedura ina-
intdrii si aprobarii Caietului de sarcini? (Marin
C., 2010).

Totusi, o parte din vind trebuie si si-o asu-
me TRM, dat fiind ca arhitectura, tehnologi-
ile’*, organigrama internd, functiile, normele
de muncd, modalitatea de salarizare sunt deja
depisite din mai multe considerente. Bunioa-
ra, spatiile de care dispune Compania nu pot
fi valorificate sau transformate in venituri din
arendd pe motivul lipsei de interes din partea
potentialilor clienti (Marin C., 2010).

In situatia creatd, fie Parlamentul trebuie sa
garanteze finantarea sigurd si corespunzitoare a
necesitatilor de activitate ale companiei (art.64
din Codul audiovizualului al RM), fie este ne-
cesara diversificarea modalititilor de finantare a
acestei institutii publice. Una din modalitati ar

fi aplicarea taxei de abonament.

31 Aproximativ la nivelul anului 2007, cind erau alocate 62 mili-
oane lei.

32 Ponderea tehnologiilor noi in cadrul TRM reprezinta cca 30-
40%.



2.1.2. Taxa de abonament -
modelul Republicii Moldova

Potrivit art. 64 al Codului audiovizualu-
lui al Republicii Moldova®*, IPNA Compania
» Leleradio-Moldova” este finantata din: sub-
ventii de la bugetul de stat, potrivit Caietului
de sarcini; donatii si sponsorizéri pentru proiec-
te speciale; sume obtinute prin acordarea drep-
tului la utilizare §i transmitere a proprietatii,
inclusiv a emisiunii; profitul obtinut din orga-
nizarea evenimentelor publice in conformitate
cu obiectul de activitate al companiei; venituri
obtinute din publicitate; si alte surse financia-
re a ciror legitimitate nu vine in contradictie
cu prevederile actualului cod i ale altor legi in
vigoare.

Actualmente, mecanismul de finantare a
IPNA presupune elaborarea legii anuale buge-
tare, ceea ce poate fi privit drept o interventie,
o imixtiune sau o posibilitate de imixtiune din
partea Guvernului. Or, conform Legii cu pri-
vire la sistemul bugetar si procesul bugetar®,
cheltuielile la capitolele de bazd se acopera de
Guvern la propunerea Ministerului Finante-
lor. Tata de ce instituirea de citre Parlament a
unei taxe de abonament este privita in calitate
de mecanism care ar asigura independenta fi-
nanciard si editoriald a serviciului national de
radiodifuziune (Ribca E., 2010).

Totodatd, faptul ca o decizie politica tre-
buie si fie luatd si in privinta taxei de radiodifu-
ziune, in special in privinta ajustarii ei la costuri
crescinde sau la sarcini extinse, expune serviciul
public de radiodifuziune unei potentiale pre-
siuni politice. Din acest motiv, sunt necesare

eforturi pentru sporirea obiectivitdtii si trans-

33 Codul audiovizualului al Republicii Moldova, nr. 260 din
27.07.2006.

34 Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar, nr.
847 din 24.05.1996.

parentei procesului decizional, care si includi
consultatii propriu-zise cu organizatiile publice
de radiodifuziune (EBU, 2000:11).

Totusi, mecanismul trebuie privit prin
prisma realitatilor financiare existente in Repu-
blica Moldova, iar decizia cu privire la aplicare
— sd fie luatd in comun cu intreaga societate,
care urmeaza si constientizeze rolul siu in acest
proces. Or, astazi populatia finanteaza indirect
radiodifuzorul public prin taxele plitite, care
ajung in buget si apoi sunt transferate pentru
finantarea acestuia (Ribca E., 2010). Atita doar
ca adesea Guvernul incurci banii contribuabili-
lor cu ,,banii sai” (Bunduchi I., 2010).

Este foarte important s constientizeze con-
tribuabilii ci este vorba doar despre o schimba-
re a abordarii i ci in lipsa taxei de abonament,
oricum ei rimin aceia care finanteazi activitatea
serviciului public de radiodifuziune. In cele din
urma3, astizi - fard taxa sau miine - cu taxa, fi-
nantarea radiodifuzorului public este asiguratd
de populatie, unica diferenta fiind posibilitatea
asigurdrii controlului direct asupra radiodifu-
zorului si consolidarea unei relatii mai strinse
intre radiodifuzor si publicul pentru care exista,
chiar daci nivelul taxei este fixat de Parlament
sau alte institutii publice (Ribca E., 2010). O
relatie psihologica directd ar responsabiliza atit
radiodifuzorul, cit si cetiteanul si, in fond, ar
avea de cistigat toti.

Potrivit unor experti, introducerea taxei de
abonament pentru serviciile radiodifuzorului
public, este discutabila atit din punct de vedere
moral, cit si al eficientei. Una este cind publicul
subventioneazi televiziunea prin intermediul
statului si cu totul alta, cind taxa de abonament
este achitatd in mod direct sub forma unei taxe
suplimentare pe lingd impozitele si asa mari pe

care le achiti contribuabilii, iar aceasta inseam-



na inci o povard pe umerii cetatenilor (Ciurea
C., 2010).

Fireste, populatia este foarte siraca si daca
se mai instituie taxa de abonament, acest lucru
poate sa nu fie inteles de societate. Totusi, atunci
cind cetateanul achitd direct apare si un alt grad
de dependenta, relatie si reponsabilitate dintre
radiodifuzor si cetitean. Initial ar putea fi niste
taxe simbolice pentru a obisnui consumatorul,
dupi care sa fie stabilite taxe economic rezona-
bile (Marin C., 2010).

Cit priveste forma/tipul taxelor, exista mai
multe modele, doui dintre care sunt cele mai
populare in majoritatea statelor cu asemenea
sistem de finantare: taxa de abonament obli-
gatorie si redeventa pentru detinerea aparatelor
radio si TV. In timp ce prima presupune pliti
obligatorii pentru prestarea serviciilor publice
de radiodifuziune, cea de-a doua este aplicabila
doar in cazul detinerii echipamentelor de re-
ceptie (radio sau TV), model cu succes aplicat
in Marea Britanie, Germania, Roménia, Sebia,
Danemarca, Slovenia, etc. Dat fiind ci nu avem
realititile financiare ale Marii Britanii, unde
serviciul public de radiodifuziune detine auto-
care sau masini specializate pentru detectarea
echipamentelor de receptie din fiecare locuinti,
urmeaza si studiem cele mai bune practici si si
identificim care din ele este propice realitdtilor
Republicii Moldova (Ribca E., 2010).

Aici insd trebuie mentionat ci definitia
echipamentului de receptie poate avea nevoie
oricum de a fi revizutd, avind in vedere posi-
bilitatea receptirii serviciilor de radiodifuziune
prin intermediul calculatoarelor si telefoanelor
mobile (EBU, 2000:11).

In conditiile in care serviciul public de
radiodifuziune nu poate fixa unilateral taxa de

radiodifuziune, mirimea acesteia sau criteriile

si procedurile de stabilire adesea trebuiesc fixa-
te prin lege. In unele state (Franta, Germania,
Marea Britanie), Parlamentul este cel care de-
termina taxa pentru o perioadd mai lunga (4-6
ani) sau pentru o perioadi nelimitatd de timp.
Alteori, Guvernul sau ministerele fac acest lu-
cru. (EBU, 2000:11).

In cazul Republicii Moldova, taxele tre-
buiesc stabilite anual de Parlament, de reguld
odatd cu aprobarea legii bugetare anuale si se
vor indexa in functie de salariu (minim sau
mediu pe economie) si necesititile radiodifu-
zorului public. Din moment ce conform unor
studii practic fiecare gospodirie detine aparate
radio si/sau TV, taxa trebuie si fie obligatorie
si rezonabild (pentru inceput aceasta ar putea
constitui 5-10 lei lunar), astfel incit sa nu fie o
povara excesivd pentru consumatori (Bunduchi
1., 2010).

In conformitate cu originile taxei de ra-
diodifuziune si avind in vedere faptul ci veni-
tul nu intotdeauna este folosit exclusiv pentru
finantarea serviciului public de radiodifuziune,
in unele tari venitul nu este direct transferat
serviciului public de radiodifuziune, dar trece
prin bugetul de stat sau un fond special (EBU,
2000:13). In cazul Republicii Moldova, taxele
pot fi achitate direct pe contul companiei, sau
pot fi defalcate pe un cont special al Ministerului
Finantelor cu redistribuirea ulterioara.

In eventualitatea impunerii interdictiei
pentru TRM de a plasa publicitate comerciala,
acest segment va ramine radiodifuzorilor co-
merciali, care vor ,restitui” companiei un anu-
mit procent, contribuind la formarea bugetului
companiei (Bunduchi I., 2010).

Metodele de achitare sau colectare a pliti-
lor variazd mult de la un stat la altul: colectarea

directd de catre radiodifuzor sau prin interme-



diul unei companii terte imputernicite de aces-
ta (de ex. GEZ in Germania); colectarea de au-
toritatile publice (in special, autorititile fiscale
sau media); includerea taxei in factura pentru
energie electricd, telefon sau alte utilitagi; inclu-
derea taxei in costul aparatului radio si/sau TV;
colectarea de terte parti, carora le-a fost atribu-
itd aceastd misiune in rezultatul procedurii de
achizitii publice (EBU, 2000:13). Se pare cd in
realititile Republicii Moldova acceptabili ar fi
aldturarea taxei la factura pentru electricitate.

Intr-adevir, companiile de distributie a
energiei electrice pot fi o solutie eficientd, in
special in statele cu o infrastructurd administra-
tiva mai putin dezvoltatd. Aceastd solutie poate
oricum sd devind mai dificila in viitor datoritd
liberalizarii pietelor de energie electrici. Orice
organ se poate ocupa de colectare, iar pentru
exercitarea eficientd a atributiilor trebuiesc im-
puterniciri adecvate si asigurat accesul la regis-
trele autoritatilor de inregistrare (daci nu au
fost colectate datele de organ insusi, asa cum de
obicei se ficea de companiile de energie electri-
cd si alte utilitati, in pozitii pe monopol) (EBU,
2000:13).

In general, nu existd o experienta care sa
fie preluatd cap-coadi. Fiecare tard isi ajusteazd
politicile in functie de istoric, traditie, menta-
litate.

Asa cum se mentioneazd in Strategie, tre-
cerea treptatd la noul mod de finantare va fi
conditionatd de consensul politic si pregitirea
populatiei pentru o asemenea noutate. Totusi,
se pare cd va fi nevoie mai degraba de vointd
politicd, asta deoarece opinia populatiei se cu-
noaste deja (Bunduchi I., 2010). Aici, vointa
politici presupune aprobarea din partea parti-
delor parlamentare si din partea Guvernului,

deoarece este vorba de un impozit.

Totodatd, nu se poate discuta despre o
decizie politica de principiu atit timp, cit nu
existd mecanisme. Aceste mecanisme trebuiesc
create pind la adoptarea deciziilor de principiu
din partea clasei politice, in contextul noului
Cod al audiovizualului la care se lucreaza astizi
(Ribca E., 2010).

Proiectul noului cod, la elaborarea ciruia
este implicat un numdir mare de experti nati-
onali, reprezentanti ai societitii civile si auto-
rititilor competente, prevede ci cea mai mare
parte a bugetului radiodifuzorului public se
va constitui din contributiile directe ale con-
sumatorilor. De asemenea, dupa consultarea
reprezentantilor Ministerului Finantelor si cu
acordul tuturor factorilor de decizie, urmeaza
sa fie stabilit cel mai functional mecanism de
implementare a taxei de abonament (Bunduchi
1., 2010).

In cazul in care se va lua o decizie cores-
punzitoare si se va dovedi ca sistemul este func-
tional, acest lucru poate fi reglementat in cod.
La modul ideal, ar fi foarte bine si existe o taxa
de abonament, iar radioul si televiziunea publi-
cd si existe din aceste ,,donatii” directe, care vin
de la cetdteni si sa fie foarte responsabila in ra-
port cu cetitenii (Ciurea C., 2010).

Potrivit unor opinii, la etapa actuald, mult
mai importantd este popularizarea in rindul ce-
titenilor a misiunii radiodifuzorului public si
taxei de abonament pentru buna functionare a
acestuia, idee care deocamdata este intimpinata
cu reticenta.

Publicul trebuie ficut si inteleaga, ca
produsele mediatice oferite de radiodifuzo-
rul public diferd de produsele radiodifuzorilor
comerciali. Or, prin definitie, misiunea radio-
difuzorului public este difuzarea programelor

educative, programelor pentru categorii sociale



minoritare (ce tin de etnie, virstd), asociate ne-
cesitatilor democratice, sociale si culturale ale
fiecirei societdti, pe cind scopul unui radiodi-
fuzor comercial este acoperirea acelor obligatii
generale prevazute in conceptul, care a stat la
baza cistigdrii licentei (Ribca E., 2010). In acest
sens, interesele radiodifuzorilor comerciali duc
la 0 ,deformare” tipica a orarului de programe,
acordindu-se preferinta curentului de programe
populare sau relativ ieftine, evitind programele
dificile, controversate sau experimentale, si ne-
glijind interesele anumitor grupuri de virsta sau
minorititi (EBU, 2000:4).

Desigur, multe din emisiunile serviciului
public nu aduc rating si in cele din urmai bani.
Ce inseamna o emisiune pentru copii sau per-
soane in etate — categorii sociale care nu neapa-
rat au acces la resurse financiare, in raport cu
emisiuni de talk-show pentru tineret — catego-
rie sociala care isi permite si cheltuie tot mai
multi bani? (Ribca E., 2010).

[atd de ce o primd directie este informa-
rea, convingerea populatiei despre necesitatea
acestor taxe si a produselor radiodifuzorului

public.

2.1.3. Probleme si riscuri

Orice reforma este insotitd de careva pro-
bleme si riscuri legate de implementarea sau
aplicarea acesteia, nemaivorbind despre initia-
tivele care presupun operarea cu mijloace finan-
ciare sau instituirea de plati.

Exceptie nu va face nici initiativa TRM.
In cazul taxei de abonament, putem vorbi chiar
despre categorii de probleme.

O prima categorie se referd la reticentele

din partea politicului in procesul de examinare

si adoptare a unei noi taxe in calitate de obliga-
tie de ordin juridic. Este o adeviratd ,bataie de
cap” pentru politicieni, deoarece, in lipsa sub-
ventiondrii indirecte a radiodifuzorului public,
acestia practic vor fi lipsiti de posibilitatea exer-
citirii influentei asupra companiei, iar daca mai
pierd si acest instrument, ca in cazul BBC-ului,
va f1 si mai greu sa controleze politica editoriala
a companiei (Ciurea C., 2010).

In al doilea rind va trebui examinati pro-
blema reticentei din partea populatiei. Chiar si
conform celui mai optimist scenariu, in situatia
in care va exista constientizarea societatii asupra
necesitatii finantarii publice a TRM, reticenta
din partea populatiei fatd de un nou impozit
oricum va exista (Ribca E., 2010). Evident, in
toatd lumea oamenii se opun achitarii unei taxe
in plus, dar in Republica Moldova este bine cu-
noscutd practica achitdrii pentru radioul prin
fir, chiar si astdzi se mai plitesc niste taxe pen-
tru antena colectivi, indiferent daci este utili-
zatd sau nu (Bunduchi I., 2010).

La capitolul riscuri, chiar daci elaborarea
unor mecanisme clare si eficiente va fi acoperi-
td de reglementiri legale, se vor péstra riscurile
de ordin instrumental. La o prima etapd se va
pastra reticenta din partea societitii in privinta
plétii acestor taxe, fapt care genereazd o serie de
intrebari:

o Cine colecteazd plitile? - este o obliga-
tie a statului de a verifica colectarea taxelor sau
se va merge pe colectarea taxei de catre serviciul
public? Si atunci este justificatd urmdtoarea in-
trebare,

o In ce misurdi Com pania dispune
de mecanisme de colectare fortati a acestor
taxe? - pentru inceput poate fi vorba despre
colectarea de citre stat a acestor taxe, si atunci

avem urmatorul risc,



® Oare legislatia va obliga cu adevirat
institutiile publice si redirectioneze aceste
taxe cdtre IPNA?

o Cine va stabili cuantumul? - cu sigu-
ranta autorititile legislative si atunci avem iarasi
implicarea politicului.

O concluzie intermediara este ci institui-
rea acestui mecanism nu va duce la solutionarea
tuturor problemelor, pentru ci va fi necesar o
reexaminare periodicd a acestor taxe de citre Par-
lament si atunci riminem cu riscul dependentei
TRM de factorul politic (Ribca E., 2010).

Instituirea taxei de abonament plaseaza
televiziunea publicd in conditiile economiei de
piata si impune principii §i reguli de functiona-

re aplicabile concurentei pe piata, altfel existd

......

auditoriului (Ciurea C., 2010).

Instabilitatea politici de asemenea com-
portd un pericol major, iar alegerile intermina-
bile vor tergiversa si mai mult implementarea
acestui model de finantare si vor destabiliza
moralul cetdtenilor (Bunduchi 1., 2010). Or,
factorul ,,timp” va constitui elementul determi-
nant in acest proces.

O prevedere nereusit inserata in Codul au-
diovizualului al RM ar putea pune in pericol
independenta editoriald si financiard a IPNA.
De fapt, in cazul unei rate scazute a platilor
de abonament, care este foarte posibila intr-o
tard ca Republica Moldova cu problemele sale
economice, instabilitate politici, nivel inalt de
somaj, salarii si pensii mici si cu restante, gu-
vernul va trebui si caute surse alternative de
finantare. In realitate, aceasti alternativi va fi
finantarea din bugetul de stat, care va fi ca de
obicei insuficienta.

Riscuri pot fi si mai multe, dar insusi fap-

tul aprobirii taxei in calitate de principiu, tre-

buie sd aduca beneficii, pentru ca, in cele din
urmd, publicul sd constientizeze ci el este cel
care finanteazd serviciul public si este in drept
sa pretinda calitatea si diversitatea emisiunilor,
si acoperirea intereselor sale in calitate de mem-
bru al grupurilor majoritare sau minoritare.
Chiar dacd implementarea acestui mecanism
va f1 insotitd de deficiente, urmeazd si obtinem
cel putin un beneficiu — o dependenta intre
rezultatele muncii companiei si interesele pu-
blicului, care trebuie sa constientizeze ¢ aceste
programe sunt ficute pentru el si din banii sai
(Ribca E., 2010).

2.1.4. Perspective

Cu toate problemele depistate, promovarea
unei idei poate fi realizata doar prin insistentd,
curaj si perspicacitate de care urmeaza si dea
dovada conducerea TRM, autorititile statului
si cetatenii. Totodatd, ideea trebuie justificata,
fiind nevoie de niste argumente credibile (Ciu-
rea C., 2010).

Un prim pas spre atingerea obiectivului
trasat ar fi crearea mecanismelor legislative prin
care si se instituie taxa de abonament, nu doar
in actualul sau viitorul Cod al audiovizualului,
ci si in Codul Fiscal, hotiririle Guvernului si
actele Ministerului Finantelor, care vor veni cu
detaliziri de implementare.

Al doilea pas este examinarea si discuta-
rea publicd a mecanismului in vederea formarii
unei viziuni clare atit la nivelul expertilor, cit
si a reprezentantilor statului. La aceastd etapd
se va lucra mult cu publicul i poate chiar va fi
lansatd o campanie sociald de promovare a ideii.
Potrivit declaratiilor presedintelui TRM “publi-

cul va fi informat prin diverse emisiuni, campa-



nii, intilniri cu radioascultirorii. Poate ar fi mai
bine si mai zibovim o jumdtate de an sau mai
mult, dar si reusim si discutim problema dati
cu societatea.”

In cadrul celei de-a treia etape, urmeaza sa
fie examinat si adoptat mecanismul la nivel de
principiu.

A patra etapa va fi insotitd de crearea mij-
loacelor normative suplimentare pentru asigu-
rarea eficientei acestui mecanism.

In cele din urma, a cincea etapi va pre-
supune promovarea continud la nivel social a
taxei de abonament, iar instituirea unei inter-
dependente dintre Caietul de sarcini i meca-
nismul de percepere a taxei, precum si intre
taxa achitatd de cetitean si calitatea produselor,
va semnaliza promovarea cu succes a reformei
(Ribca E., 2010).

In situatia creatd (anul 2010), vom astep-
ta si se formeze Parlamentul, dupi care vom
iesi cu initiative de a dezbate in public ceea
ce am elaborat. Vom incerca sa convingem ci
Republica Moldova meritd un serviciu public
care si functioneze conform principiilor recu-

noscute la nivel mondial (Bunduchi I., 2010).

2.2. Finantarea serviciului
public de radiodifuziune in
statele din Europa

Aproximativ 75% din statele europene
asigurd cea mai mare parte din finantarea ser-
viciilor publice de radiodifuziune prin taxele
TV platite de populatie. Marimea taxei lunare
variazd semnificativ de la o tara la alta, de la
aproximativ 0,9 euro (Roménia) la 26 euro, in
Elvetia (pentru detalii referitor la marimea taxei

TV in unele state din Europa, vezi Tabelul 1).

Ponderea finantirii din taxele TV consti-
tuie in medie 60% din venitul total al radiodi-
fuzorilor publici, urmatd de veniturile din pu-
blicitate si sponsoriziri - 21%, finantarea din
bugetul de stat - 7% si alte categorii de venituri
din comercializarea de programe, plasarea de
produse, etc. - 13% (EBU, 2009:5). Tabelul 2
ilustreaza statele membre ale UERT clasificate
dupi sursele principale de finantare a serviciu-
lui public de radiodifuziune.

Sunt multe tiri insd in care cetatenii nu
au platit niciodata taxe TV, cum ar fi: Andorra,
Estonia, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco.
De asemenea, sunt si tari in care taxele TV au
fostabolite - Belgia (Flandra), Cipru, Portugalia,
Spania (Gagiu C., Neacsu C., 2010). In Olanda,
Parlamentul a decis sa inlocuiasca traditionala
taxd de radiodifuziune printr-o contributie spe-
ciald, ca supliment la impozitul pe venit (EBU,
2000:10).

Experienta pozitivi a fost confirmatd si
de expertii care au vizitat Republica Moldova
cu numeroase ocazii. Astfel, in expertiza din
2007%, Dr. Katrin Nyman-Metcalf specifica:
“majoritatea radiodifuzorilor publici europeni
sunt finantati partial din plata de abonament”.

Ca urmare a liberalizirii sectorului audio-
vizual i aparitiei institutiilor media comerciale,
serviciile publice de radiodifuziune din multe
state europene s-au confruntat cu probleme fi-
nanciare §i organizationale, care la rindul lor au
generat o crizd profundd a procesului tehnolo-
gic de productie, declinul audientei si eroziunea
identititii lor media.

Din cauza presiunilor politice si interven-
tiilor autoritatilor de reglementare, multe state

au operat schimbari majore in modelele de fi-

35 Expertiza Statutului Institutiei Publice Nationale a Audiovi-
zualului- Compania ,, Teleradio-Moldova”, efectuata de Dr. Katrin
Nyman-Metcalf in iulie 2007.



nantare a serviciului public de radiodifuziune.
Actualmente se atestd o dependentd in crestere
a radiodifuzorilor fatd de finantarea din bugetul
de stat si existd tendinta elimindrii sistemului de
finantare bazat pe taxele de abonament (EBU,
2009:23).

Spre deosebire de radiodifuzorii comer-
ciali, care sunt finantati exclusiv din publici-
tate, modelul de finantare a serviciului public
de radiodifuziune trebuie si fie bine organizat
pentru asigurarea finantirii eficiente din surse
publice si independente. O asemenea finantare
constituie o preconditie pentru independenta
institutionala si editoriald a serviciului public
de radiodifuziune, atit in raport cu statul, cit
si in raport cu partidele politice si interesele
comerciale. Respectiv, sursele independente si
publice de obicei implici fonduri colectate din
taxele de abonament, sau taxele achitate de ce-

titeni §i persoanele juridice din tara.

2.2.1. Aspecte de
reglementare

Importanta cadrului de finantare pentru in-
deplinirea misiunii serviciului public de radiodi-
fuziune a fost recunoscuta la nivel european, intr-
un numdr de documente politice si texte legale.

Primul document cuprinzitor, pan-euro-
pean despre serviciul public de radiodifuziune
a fost Rezolutia de la Praga din 1994 privind
viitorul serviciului public de radiodifuziu-
ne*. Aceasta a fost reafirmati cu diferite ocazii si
inca mai constituie o bazd validi. Documentul
accentueaza necesitatea de a stabili si de a men-

tine un cadru de finantare adecvat, care s ga-

36 Disponibila la adresa http://www.hkhrm.org.hk/PSB/08.%20
Resolution%20N0%201.%20%5Bcouncil%200f%20europe
%S5D.pdf.

ranteze serviciilor publice de radiodifuziune
mijloacele necesare pentru indeplinirea misiu-
nii lor. In aceasti privintd, este recunoscuta va-
rietatea surselor de finantare, inclusiv taxele de
radiodifuziune, subventiile publice, veniturile
din publicitate si sponsoriziri, beneficiile din
vinzarea produselor audiovizuale, etc. (EBU,
2000:6).

Recomandarea Rec(96)10 a Consiliului
Europei privind garantarea independentei
serviciului public de radiodifuziune’ stipu-
leazi ci statele membre ale Consiliului Europei
isi asumd angajamentul sa mentini si, dupa ne-
cesitate, si stabileascd un cadru de finantare si-
gur si transparent, care garanteaza organismelor
radiodifuziunii serviciului public mijloacele ne-
cesare pentru exercitarea misiunilor lor, precum
si ca serviciul public de radiodifuziune trebuie
s fie consultat in privinta marimii contributiei
sau redeventei, tinind cont de evolutia costuri-
lor activitatilor sale.

Mai mult, varsarea contributiei sau re-
deventei trebuie sa fie efectuatd intr-un mod
care ar garanta continuitatea activitatilor orga-
nismului serviciului public respectiv si care ar
permite acestuia sa planifice pe un termen lung
activitdtile.

Declaratia Comitetului de Ministri al
Consiliului FEuropei privind garantarea in-
dependentei serviciului public de radiodi-
Juziune’® din 27 septembrie 2006 reafirmi
aceleasi principii enuntate in Recomandare,
accentuind ca statele membre sunt obligate si
asigure toate masurile cu caracter juridic, poli-
tic, financiar, tehnic si altele pentru garantarea

independentei editoriale si autonomiei institu-

37 Disponibila la adresa http://www.acces-info.org.md/upload/
Rec(96)10.doc.

38 Disponibila la adresa https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?Ref=Decl-27.09.2006&Sector=secCM&Language=lanEnglish
&Ver=original&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=
FFBB55&BackColorLogged=FFAC75



tionale a serviciului public de radiodifuziune,
pentru eliminarea oricirui risc al influentelor
economice si politice. In plus, Recomandarea
Rec(2007)3 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei cdtre statele membre
privind misiunea serviciilor publice in dome-
niul mass-media in societatea informationa-
1, de asemenea subliniazi ci statele membre
trebuie s asigure o finantare sigura si adecvatd
a serviciului public de radiodifuziune, pentru a
permite indeplinirea rolului sdu intr-o societate
informationala.

unui document

Potrivit pregitit de

Departamentul Juridic al Uniunii Europene
de Radio si Televiziune (UERT) in noiembrie
2006%, redeventa pentru radiodifuziune este
principala modalitate de finantare a serviciilor
publice de radiodifuziune in majoritatea state-
lor Europei Occidentale (cu exceptia Spaniei si
Olandei). In majoritatea statelor, pe lingd veni-
turile din contributiile pentru radiodifuziune,
serviciile publice de asemenea sunt finantate si
din alte surse, in cea mai mare parte din publi-
citate si sponsoriziri, si doar in calitate de surse
aditionale de finantare care urmeaza a fi investi-
te in realizarea functiilor sale.

In plus, documentul UERT subliniazi ci
»...mdrimea taxei de licentd nu trebuie sa cores-
punda viziunilor politicienilor privind accepta-
bilitatea pentru electoratul lor, si viziunilor lor
privind neafectarea radiodifuzorilor comerci-
ali“. De cealalta parte, asa cum a fost accentuat
in multe rezolutii si declaratii ale Consiliului
Europei si Comisiei Europene, trebuie asigurat

ca venitul total al serviciului public de radiodi-

39 Disponibila la adresa https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=108
9759&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet
=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75

40 Broadcast Receiving Licence Fee, European Broadcas-

ting Union, Legal Department. Disponibil la adresa: http://
www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_p_broadcastreceiving%20
licencefee 011106rev_tcm6-50157.pdf.

fuziune sa constituie ,,un cadru sigur si adecvat
de finantare, care sa garanteze radiodifuzorilor
serviciului public mijloacele necesare pentru rea-
lizarea misiunii lor.“

Respectiv, mijloacele necesare pentru re-
alizarea misiunii serviciului public constituie
punctul de pornire pentru calcularea mirimii
taxei pentru licentd.

In comparatie cu finantarea din bugetul de
stat, finantarea serviciului public de radiodifu-
ziune pe baza contributiilor de abonament are

citeva avantaje:

" aceasta este principala garantie pentru
independenta editoriala a serviciului
public de radiodifuziune care, per a
contrario, va trebui sd ,cistige” in fata
vointei politice a celor ce decid asupra

finantirii bugetare;

* finantarea este previzibili pe termen
lung, ceea ce constituie o preconditie
esentiald pentru planificarea si dezvol-
tarea serviciului public de radiodifuzi-

une;

* oriunde existd redeventa pentru radio-
difuziune, este foarte important si fie
asiguratd o administrare individuald de
catre serviciul public de radiodifuziu-

ne;

* redeventa pentru radiodifuziune con-
stituie o legaturd psihologica impor-
tantd dintre cetiteanul platitor si ser-
viciul public de radiodifuziune, care va
cheltui fondurile colectate exclusiv in
interesul cetatenilor (si nu al guverna-

rii sau majoritdtii parlamentare).



2.2.2. Macedonia

Strategia Companiei «Teleradio-Moldova»
pentru anii 2010-2015 face referinti la experi-
enta Macedoniei, drept una pozitiva si de suc-
ces. Care este ea, vom incerca si aflim din cele
ce urmeaza.

Principiile enuntate in documentele euro-
pene referitoare la finantarea serviciului public
de radiodifuziune, au fost implementate in noua
Lege cu privire la activitatea de radiodifuziu-
ne*, in vigoare din decembrie 2005. Principala
sursd a finantdrii Institutiei de Radiodifuziune
din Macedonia (RTM) o constituie plitile de
abonament pentru serviciile de radiodifuziune,
iar sursele aditionale de finantare sunt venitu-
rile din publicitate si sponsorizari, vinziri de
programe, etc. Toate operatiunile de tinere a re-
gistrelor si organizare a colectarii sunt efectuate
de RTM, iar mirimea platii pentru serviciile
de radiodifuziune, anterior adoptarii ultimelor
modificari si completiri la lege (august 2008),
a fost determinatd in valoare procentuald din
salariul mediu. Acest model asigurd o sursd
independentd de finantare a serviciului public
de radiodifuziune, drept preconditie si garan-
tie a independentei sale editoriale, iar faptul ci
RTM administreaza individual colectarea plati-
lor, asigurd previzibilitatea si planificarea efici-
entd a veniturilor pe termen lung (Trpevska S.
etal., 2010).

Cel mai important in comparatie cu vechea
Lege cu privire la radiodifuziune este ¢ temeiul
pentru stabilirea obligatiunii de platd a taxei de
abonament nu mai constituie posesia aparatelor
radio sau TV. Taxele au statut de taxa public,

care urmeazi a fi achitata de fiecare, indiferent

41 Lege cu privire la activitatea de radiodifuziune, 2005, disponi-
bila la adresa http://www.minoritycentre.org/sites/default/
files/law_broadcasting_activity mac.pdf.

daca programele RTM sunt ascultate sau vizio-
nate. In opinia UERT, acest model de finantare
este mai adecvat importantei serviciului public
de radiodifuziune pentru intreaga societate cu
referintd la satisfacerea necesitatilor culturale,
sociale si democratice. Taxele de abonament per-
mit producerea de programe orientate spre toti
cetatenii, inclusiv pentru cei care nu utilizeazi
serviciul o anumitd perioadd de timp. Asadar,
modelul existent de finantare presupune ci taxa
de abonament este una publici si trebuie achita-
td de toti: gospodarii casnice, organizatii, hote-
luri si moteluri, detinitori de facilititi catering,
etc. (articolele 145 si 146 din Lege).

Respectiv, modelul de finantare a serviciu-
lui public de radiodifuziune, aga cum este speci-
ficat in lege, corespunde modelului recomandat
de documentele europene si principiile Uniunii
Europene de Radio si Televiziune. Totusi, acest
model nu a inceput sd functioneze imediat dupa
intrarea in vigoare a noii legi, fapt care a adus
RTM intr-o situatie financiard extrem de grea
si a ficut-o dependentd de fondurile bugetare.
Personalul actual din conducerea RTM, ince-
pind cu octombrie 2009, a intreprins eforturi
pentru mdrirea procentajului colectirilor, dar
se pare cd incad mai sunt multe probleme: re-
gistrul nu este completamente actualizat, mul-
ti cetateni refuza si achite facturile retroactiv,
unii cetateni in general refuza si achite platile,
repartizarea facturilor se face in mod necores-
punzitor, etc.*?

In conformitate cu modificirile adu-
se Legii cu privire la radiodifuziune in august
2008, mirimea platii a fost redusd pind la 130
MKD (aproximativ 2,14 euro) lunar. Cu toa-

te ca mdrimea plitii pare suficient de moti-

42 Analiza sau datele despre aceste probleme si ponderea colec-
tarilor taxelor de radiodifuziune nu au fost de gasit nici la Consiliul
Audiovizualului, nici la MRT. Datele relatate au fost obtinute in
cadrul interviurilor cu angajatii MRT.



vanta pentru a stimula interesul cetatenilor si
pliteasca taxa de abonament, aceste pliti sunt
inca foarte mici pentru a satisface necesititile
de functionare normald a serviciului public de
radiodifuziune, pe cind planificarea sau dezvol-
tarea si digitalizarea RTM nici nu poate fi luatd

in consideratie®(Trpevska S. et al., 2010).

2.2.3. Slovenia

Potrivit recensimintului din anul 2007,
Slovenia are un numir de cca 750 de mii de
gospodarii casnice obligate si achite taxe de
abonament pentru serviciile publice de radio-
difuziune. Mirimea taxei constituie 11 euro lu-
nar, iar venitul anual provenit din plitile pentru
abonamente este estimat la 99 milioane euro.

Pe lingd taxa de abonament, care constitu-
ie mai mult de 70% din veniturile serviciului
public de radiodifuziune, bugetul acestuia se
constituie din venituri provenite din amplasa-
rea publicititii si sponsorizari.

Un studiu de piatd in Slovenia a aratat,
ci valoarea totala a pietei TV de publicitate si
sponsorizare pentru anul 2008 este de 160 mi-
lioane euro cu urmdtoarea partajare a pietii din-
tre cei doi operatori TV din tara (Case Study
Slovenia, 2009):

LegeacuprivirelalnstitutiaAudiovizualului
din Slovenia* stipuleazi ca serviciul public de
radiodifuzioune ,RTV Slovenia” este finantat
din plitile de abonament pentru serviciile pu-
blice de radiodifuziune, bugetul de stat, servicii
de propagandd economici si activititi econo-
mice, precum si din alte surse specificate de lege
sau de contract.

Din cauza inconsistentei prevederilor cu
privire la plitile de abonament, care au dus
la neplata acestei obligatiuni, RTV Slovenia
a raportat pierderi financiare esentiale. Drept
urmare, in conformitate cu o hotirire a Curtii
Constitutionale, Parlamentul a adoptat o Lege
pentru modificarea Legii Audiovizualului
din Slovenia (RS Official Gazette, no. 88/89).

Legea prevede obligatia achitarii platii de
abonament pentru programele oferite de RTV
Slovenia. Platile urmeazi sa fie achitate de toa-
te persoanele fizice si juridice inregistrate in
calitate de consumatori de energie electrica,
cu exceptia cazului in care acestia semneazd o
declaratie pe proprie rispundere despre lipsa in
gospodirie a aparatelor radio sau TV. Scopul
modificirilor a fost instituirea obligatiei taxei
de abonament practic pentru toti posesorii si
utilizatorii de aparate radio si TV, precum si

5>

sporirea considerabild a situatiei financiare a

RTV Slovenia (Urbas J., Setinc L., 2001).

Postul TV Serviciu Populatie Ponderea pe piata
RTV Slovenija Public 95% 73%
Pro plus . 0 0
(Pop TV Kanal 4) Comercial 85% 26%

43 In cadrul dezbaterilor referitoare la reducerea marimii taxei
de abonament, organizate la inceputul anului 2008, a fost expusa
opinia ca nu a fost analizat detaliat daca marimea contributiei este
suficienta pentru asigurarea finantarii totale a serviciului public

de radiodifuziune. A se vedea: ,,Utrinski vesnik*, din 23 februarie
2008, ,,The lower broadcasting fee passed the first filter*. Disponi-
bil la adresa: http://www.utrinski.com.mk/default.asp?ItemID=75F
7EEFA5773B34DA5F1DDD7A5391D80.

44 Legea cu privire la Institutia Audiovizualului din Slovenia,
nr.96/2005 disponibila la adresa http://www.rtvslo.si/files/
RTV_Slovenija/zrtvs_1.pdf




Legea de asemenea specifici diferentele
dintre pozitia si statutul radiodifuziunii publice
si a celei comerciale si aici cea mai importantd

diferentiere se referd la finantare.

2.2.4. Serbia, Danemarca
si Germania

In Serbia, serviciului public de radiodi-
fuziune este finantat din redevente in confor-
mitate cu prevederile articolului 81 al Legii
Audiovizualului®. Taxa urmeaza sa fie achitata
de fiecare gospodirie care poseda aparate ra-
dio sau TV si constituie 500 Dinari lunar (cca
4,7 euro). Aceastd suma este supusa indexarii.
Obligatia de platd este definitd in felul urmator:
o gospodirie casnicd care are un contor electric
si cel putin un set de receptionare TV sau radio
(COWI Consortium, 2010).

In procesul de incasare a redeventelor, ser-
viciul public de radiodifuziune este obligat si
redistribuie mijloacele primite citre RTV (ra-
diodifuzorul public care acopera doar provincia
Vojvodina, cu 2 posturi TV si 3 posturi radio si
care este finantat exclusiv din redevente, con-
form unui procentaj fix).

Colectarea taxelor de la gospodariile
casnice este organizatd de 5 reprezentante ale
companiilor de distributie a energiei electrice
in conformitate cu structura regionald statisticd
a Serbiei. Pentru acoperirea cheltuielilor de co-
lectare, aceste companii retin o parte din volu-
mul incasat. Colectarea taxelor de la intreprin-
deri, in conformitate cu legea, este efectuata de
serviciul public de radiodifuziune a cirui bazi

de date contine informatiile respective (COW]

45 Legea Audiovizualului nr. 42/02 din 19 iulie 2002, disponibila
la adresa http://www.mc.rs/upload/pravo
doc/BRA%20ENG.pdf.

Consortium, 2010).

Venitul generat din incasirile taxei de
abonament este indicat explicit in rapoartele
anuale ale serviciului public de radiodifuziune
si RT'V.

In prezent serviciul public de radiodifu-
ziune respectd standardele UE in economia sa
mixtd, formati din taxe de abonament ale uti-
lizatorilor si venituri din publicitate, dar colec-
teazd doar 49 % din veniturile prognozate din
plata redeventelor de la utilizatori.

In Danemarca, Legea Audiovizualului
nr.338 din 11.04.2007, prevede ca fiecare gos-
podirie casnicd, care are posibilitatea si recep-
tioneze programe radio si TV prin intermediul
aparatelor TV, calculatoarelor sau telefoanelor
mobile este subiect al unei redevente, colecta-
ti de Oficiul pentru Redevente a Serviciului
Public de Radiodifuziune al Danemarcii. Ma-
rimea redeventelor este stabilitd de Parlament
pentru o perioadd de 4 ani. Actualmente cca
95% din gospodarii achitd aceste redevente si
existd tendinta extinderii cifrei pina la 99%. La
un moment dat era examinati propunerea obli-
garii la platd chiar si a cetdtenilor care afirmi
ci nu au acces la media si solicita scutirea de la
plata.

In Germania, serviciul public de radiodi-
fuziune este finantat din mai multe surse: taxele
TV, publicitatea (inclusiv sponsorizirile) si alte
venituri, precum donatii, chirii, inchirierea cli-
dirilor. Platile lunare cuprind o taxd de baza de
5,76 euro si o taxda TV suplimentard de 12,22
euro pentru cei care detin un set TV. Acestea re-
prezinta o valoare anuald totald de 215,76 euro.
Banii sunt folositi pentru finantarea a 11 radi-
odifuzori publici si pentru subventionarea altor
radiodifuzori. (Gagiu C., Neacsu C., 2010).

Mirimea contributiilor se determini in fe-



lul urmator:

(i)  fiecare radiodifuzor public remite
bugetul necesitatilor sale si cheltuielilor de pro-
ducere a programelor, transmisiunilor, noilor
canale digitale etc., bazat pe un concept extrem
de detalizat;

(i) o comisie independentd de experti,
numitd Comisia pentru Evaluarea Necesitétilor
Financiare, evalueazd corespunderea concep-
tului de programe cu obligatiile unui serviciu
public fird a se implica in politica editoriala.
Comisia raporteazd Guvernului o dati la doi
ani despre schimbirile necesitdtilor financiare
(Schulz W. et al., 2008);

(iii)  Guvernul determina marimea contri-
butiei dupd audierile in cadrul cirora radiodi-
fuzorii isi justificd bugetul. Veniturile din taxele
utilizatorilor sunt distribuite in conformitate
cu o grila pentru radiodifuzorii publici, care
trebuie si corespundi standardelor serviciilor
publice indiferent de mirime si ponderea pe
piatd. Astfel, veniturile pentru radiodifuzorii
publici mici care difuzeazi doar pe un anumit
teritoriu pot s nu fie suficiente pentru acoperi-
rea cheltuielilor.

Totusi, modelul finangarii prin intermediul
taxelor de abonament a stirnit discutii contro-
versate, dat fiind ca subiecti ai taxelor de abo-
nament erau considerati si posesorii de calcula-
toare cu acces la Internet. De asemenea, Curtea
Constitutionald Federald a declarat ilegald de-
cizia statelor federale de mentinere a mérimii
taxelor sub nivelul cerintelor radiodifuzorilor
(Schulz W. et al., 2008). In acest an au fost puse
in discutii noi modele de finantare a radiodifu-
zorilor publici, una dintre alternative fiind ci
oricare cetitean care are venit si pliteasca asa-
zisa ,contributie media” sau ,taxa media’. O

altd alternativa presupune impunerea unei taxe

pe fiecare gospodarie, cu o taxd separatd pentru
cele cu premisa de afacere, ,,taxa de afacere pen-
tru gospodirie” (Gagiu C., Neacsu C., 2010).

Legislatia prevede ci contributiile utiliza-
torilor trebuie si constituie sursa primard de
finantare a radiodifuzorilor. Scopul unei ase-
menea cerinte este asigurarea corespunderii po-
liticii editoriale a radiodifuzorilor cu scopurile
misiunii publice.

Facturarea si colectarea taxelor de abonament
este realizatd de o asociatie a radiodifuzorilor
publici (Gebiihreneinzugszentrale der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten - ‘GEZ’)
cu statut de autoritate publici care actioneazd
din numele radiodifuzorilor publici. Asociatia
dispune de mijloace pentru executarea facturi-
lor de plata in conditiile dreptului public si in
conformitate cu legile care reglementeazi exe-
cutarea deciziilor administrative. Aceasta retine

o parte din redeventele incasate.

2.2.5. Bulgaria

Potrivit Legii audiovizualului®,
Televiziunea Nationald a Bulgariei (TNB) are
trei surse principale de finantare la dispozitia
sa: un fond special, subsidiile de la bugetul de
stat si venituri din publicitate/sponsorizari. Se
presupunea ci fondul va fi compus in mare par-
te din plitile lunare de abonament, din picate
insa un sistem pentru colectarea platilor nu a
putut fi aplicat pe motivul lipsei vointei politi-
ce de a implementa un asemenea plan. Astfel,
TNB actualmente este finantatd din bugetul de
stat i, intr-o masurd mici, din venituri de la

publicitate (Baeva G., 2008).

46 Legea Audiovizualului, nr. 138/24 din noiembrie 1998, dispo-
nibila la adresa http://unpanl.un.org/intradoc/
groups/public/documents/UNTC/UNPANO016248.pdf.



Alocatiile de la buget reprezinta aproape
90% din bugetul Serviciului National Radio
al Bulgariei si mai mult de 50% din bugetul
TNB. Potrivit Legii Audiovizualului atit ser-
viciul radio, cit si Televiziunea Bulgard urmau
sa fie finantate din incasarea platilor de abona-
ment pentru serviciile publice de radiodifuziu-
ne — o forma de abonament — achitata de fieca-
re gospodirie casnicd, precum si de intreprin-
derile private comerciale care sunt consumatori
de energie electrica (articolul 93). Aceste taxe
trebuiau s constituie principala sursd de veni-
turi pentru Fondul Special al Audiovizualului,
de unde si fie finantati radiodifuzorii publici si
Consiliul National al Audiovizualului (articolul
98).

Mairimea taxei lunare de abonament este
extrem de joasd — 0.6% din salariul minim lu-
nar (in timp ce salariul minim constituie cca $
35) pentru persoane fizice si 2.5% din venitul
persoanelor juridice. Legea Audiovizualului sta-
bileste o schema speciald pentru trecerea gradu-
ald a radioteleviziunii bulgare de la alocatiile de
stat la finantarea publicd totald din mijloacele
taxelor de abonament (Zlatev O., 2008).

Cu toate acestea, de la adoptarea Legii si
pind in prezent nu a fost stabilit un asemenea
mecanism de colectare a platilor.

Cauzele acestui esec variaza de la cele eco-
nomice, pini la cauze sociale si structurale. Cea
mai importantd cauzd insd a fost si este lipsa
vointei elitei politice de a schimba status quo-
ul, de frica independentei financiare complete a
RNB si TNB fatd de bugetul de stat, ceea ce ar
elimina orice posibilitate a interventiei politice
a Guvernului, i va rezulta in independenta edi-
toriald completd. Aceasta pare si fie unica expli-
catie plauzibild a faptului de ce statul inca de-

monstreaza disponibilitatea si acorde bani din

bugetul de stat pentru radiodifuziunea publica,
in timp ce aceastd sumd ar putea fi liber acope-
ritd de cca 2,78 milioane de gospodarii casnice
si 500 000 persoane juridice din Bulgaria (Zla-
tev O., 2008).

2.2.6. Alte state

Noua modalitate de finantare a serviciu-
lui public de radiodifuziune (FTV) in Franta a
fost stabilita in martie 2009, odatd cu adopta-
rea noii legi cu privire la comunicatiile audiovi-
zuale si serviciul public de televiziune. Potrivit
legii, noua schemi de finantare a FTV include
veniturile din taxele TV (cunoscute drept con-
tributii pentru sectorul audiovizual public),
veniturile din activitdti comerciale §i subventii
din bugetul de stat pentru compensarea cheltu-
ielilor serviciului public. Taxa, care este platitd
prin taxa de rezidentd, se bazeazd pe detinerea
unui set TV, fiind onoratd anual §i acopera
toti membrii familiei care locuiesc sub acelasi
acoperis. In plus, incepind de la sfirsitul anu-
lui 2011 va fi interzisd difuzarea publicititii pe
televiziunea publica. Acest fapt va coincide cu
trecerea totald de la televiziunea analogica, la
cea digitald si va plasa radiodifuzorii comerciali
intr-o pozitie de semi-monopol al publicitatii
(EBU, 2009:28).

In Slovacia, serviciul public de radiodifu-
ziune este finantat atit din taxele TV, ajutor de
stat, venituri din publicitate, cit si din subven-
tii. Toate persoanele fizice si toti angajatorii care
au cel putin trei angajati sau mai mulgi trebuie
sa pliteascd taxe de radiodifuziune. Taxa lunard
este de aproximativ 4,77 euro pentru persoane-
le fizice si intre 4,77 euro si 477,18 euro pen-
tru angajatori in functie de numarul de anga-

jati. Statul acordd subventii pe baza acordului



intre Slovenskd Televizia (STV) si Ministerul
Culturii privind continutul. In baza acordului,
statul este obligat sa furnizeze 61,4 mil. euro
citre STV pentru a sprijini productia si trans-
miterea programelor de interes public (Gagiu
C., Neacsu C., 2010).

In Spania nu existi taxe TV, iar de la 1
septembrie 2009 a intrat in vigoare o noud lege
privind finantarea serviciului public de radiodi-
fuziune ce furnizeazi un ,,nou” model de finan-
tare pentru radiodifuzorul public Corporacién
de Radio y Televisién Espanola (RTVE). Noul
model implicd finantarea din subventii de la
stat si trei tipuri diferite de taxe. Radiodifuzorii
comerciali free-to-air TV trebuie sa plateasci
3% din venituri, radiodifuzorii pay-TV - 1,5%
si operatorii de comunicatii electronice - 0,9%
(EBU, 2009:24). De asemenea, noua lege in-
terzice plasarea publicititii la RTVE, ceea ce
constituie o schimbare drastici, asta deoarece
publicitatea este cea mai importanta sursa de
finantare a RTVE (EBU, 2009:25). Totodata,
insuficienta mijloacelor financiare va fi com-
pensatd dintr-un fond public, constituit atit din
surse bugetare, cit si din taxele pentru serviciile
de telecomunicatii si veniturile din publicitate
a radiodifuzorilor privati.

In Marea Britanie serviciul public de ra-
diodifuziune este finantat in principal din ta-
xele T'V, al ciror nivel este stabilit de Guvern si
anual aprobat de Parlament. In ianuarie 2007
s-a parafat cel mai recent acord de stabilire a ta-
xei TV, pentru o perioadi de sase ani, respectiv
2007-2012. Astfel, in perioada 1 aprilie 2007
- 31 martie 2008 valoarea anuali a taxei TV
(pentru varianta color) era de 135,50 lire sterli-
ne/anual si s-a mirit pind la 139,50 lire sterline
in 2008, iar in 2009 aceasta valora 142,50 lire

sterline. In anul 2010, taxa TV (pentru recep-

toarele color) este de 145,50 lire sterline, pentru
2011 fiind aprobati o taxd de 148,50 lire sterli-
ne, in timp ce pentru 2012 este estimatd o taxa
maxima de 151,50 lire sterline. Veniturile trus-
tului media BBC din incasarea taxelor TV sunt
folosite pentru a finanta serviciile TV, radio si
online, cit si alte servicii (Gagiu C., Neacsu C.,
2010).

2.2.7. Romania

Legea Nr. 41 din 17 iunie 1994 privind
organizarea si functionarea Societitii Romane
de Radiodifuziune si Societitii Romane de
Televiziune® prevede ci sursele financiare ale
SRR si SRTV se asigura din venituri proprii,
alte surse, precum si din alocatii de la bugetul
de stat (Art. 43).

Articolul 44 al aceleiasi legi stabileste, ci
Lveniturile proprii ale societdtii provin din taxe
de abonament de radio si de televizor, din surse
realizate potrivit obiectului de activitate, precum
si din donatii sau sponsorizdri.”

Posesorii receptoarelor de radio si de televi-
ziune sunt obligati s plateascd o taxd de abona-
ment catre serviciile publice de radiodifuziune
si de televiziune. Nivelul taxelor de abonament
pe categorii de platitori, modalitatea de incasa-
re, precum si faptele care constituie contraven-
tie se stabilesc prin hotarire a Guvernului.

Hotarirea Guvernuluinr.977/2003 privind
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune®
stabileste obligatia persoanelor fizice si juridice
cu domiciliul, respectiv sediul in Romania de
a plati o taxd lunara pentru serviciul public de

radiodifuziune. Taxa lunari se pliteste pe fami-

47 Document disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp act text?idt=14381

48 Disponibila la adresa http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.
htp_act_text?idt=50043



lie. Potrivit aceleiasi hotariri, sunt exceptate de
la plata acestei taxe persoanele care declard pe
propria raspundere cd nu detin receptoare radio
sau TV.

Cea mai mare parte a finantarii celor doud
institutii publice de media (Societatea Romana
de Radiodifuziune §i Societatea Roménid de
Televiziune) vine din taxele de abonament in-
casate de la populatie. Gospodariile private pla-
tesc 0,9 euro pe lund, in timp ce persoanele ju-
ridice platesc 4,5 euro pe luna. Nivelul acestor
taxe nu a mai fost actualizat, din 2003, cu rata
inflatiei. Maria Toghind, presedintele-director
general al SRR afirma, ci numai 60% din lo-
cuintele din Roménia plitesc aceasta taxa, re-
stul gospodariilor fiind scutite. (Open Society
Institute, 2008).

Nivelul actual de finantare al serviciilor
publice de radio si televiziune este insuficient
pentru dezvoltarea celor doud institutii, iar
radioul public a fost confruntat cu dificultiti
financiare care au pus in pericol functionarea
zilnica a serviciului.

Potrivit opiniei presedintelui-director ge-
neral al SRTv, Alexandru Lazescu, remedierea
situatiei este posibila doar prin majorarea ta-
xei TV, pe care o considerd cea mai mica din
Europa. , Taxa este cea mai mica din Europa.
Daca in Roménia este in jur de 4 lei pe lun,
in Cehia este de 35 de euro pe an, in Ungaria
40 de euro pe an, iar in Anglia este de aproape
185 de euro”, a spus Lazescu (Gagiu C., Neacsu
C., 2010).

Ponderea incasarilor din taxe in veniturile
televiziunii a scizut de la 74% in 2004 la 60%
in 2006. In acelasi timp, cheltuielile au crescut
delaanlaan.

Hotaririi

Potrivit articolului 5 al

Guvernului nr.977/2003, taxa lunard pentru

serviciul public de radiodifuziune se va inca-
sa de la platitorii acesteia de catre Societatea
Comerciald de Distributie si Furnizare a
Energiei Electrice “Electrica” - S.A. prin filialele
sale, in baza unui contract de mandat, o dati cu
plata energiei electrice consumate.

Pentru serviciile de colectare a taxelor
de la persoanele fizice si juridice, Societatea
Comerciald de Distributie si Furnizare a
Energiei Electrice «Electrica» - S.A. este in drept
sa deduci comisionul cuvenit, restul sumelor
urmind a fi virate integral in contul Societatii
Roméne de Radiodifuziune, la termenele si in

conditiile stabilite prin contractul de mandat
(Art.10).

2.3. Concluzii

Alegerea mecanismului financiar este o
problema centrala a sistemului serviciului pu-
blic de radiodifuziune. In afari de faptul ca
sunt necesare mijloace financiare suficiente pen-
tru realizarea misiunii radiodifuzorului public,
tipul finantarii este de asemenea relevant pentru
indeplinirea acestei misiuni.

Abordind problema finantirii, fiecare stat
reiese din multitudinea de factori care determi-
na, in cele din la urma, modalitatea de sustinere
a serviciului public de radiodifuziune: nivelul
de dezvoltare social-economicd, traditiile exis-
tente, structura administrativ-teritoriald, vointa
politici si opinia societdtii.

Modelul aplicat pind acum in Republica
Moldova, unde IPNA Compania , Teleradio-
Moldova” este finantatd in proportie de 80%
din bugetul de stat, a demonstrat in repetate
rinduri ineficienta sa, fapt care a avut repercu-

siuni negative asupra calitatii produselor me-



diatice. Or, daci un radiodifuzor se bazeazi in
primul rind pe finantarea de la stat, exista riscul
ca autoritatile publice sau partidele politice si
utilizeze aceasta ,pirghie” pentru a cistiga in-
fluentd asupra politicii editoriale. Chiar i cu
aceasta interferentd, institutiile de radiodifuzi-
une adesea sunt nevoite si se ,,roage” organelor
cu putere de decizie in privinta finantirii lor. In
rezultat, apare tentatia ,evitarii” informatiilor
negative despre acestea, inlaturindu-se progra-
mele care criticd guvernarea.

La capatul opus, finantarea radiodifuzoru-
lui public exclusiv din mijloacele provenite din
publicitate, sponsorizari si plata taxelor de radi-
odifuziune la fel nu este cea mai buna solutie,
deoarece se creeazd o prea mare dependenta de
aceste mijloace, iar riscurile fiind enorme.

A devenit clar ci, cel putin in mediul com-
petitiv, nu va fi posibil pentru un radiodifuzor
public si-si indeplineascd misiunea fira o finan-
tare publicd. Aceasta este demonstrat de proble-
mele cu care se confrunta radiodifuzorii publici
odatd cu introducerea radiodifuziunii comerci-
ale, acestia fiind nevoiti sd se bazeze preponde-
rent pe veniturile din publicitate/sponsorizare,
in special in tirile fird o traditie a taxei de licen-
t (de ex. Spania). Mai existd si alte state (de ex.
Franta), unde eforturile au fost ficute pentru a
creste suma finantelor publice, cu scopul de a
reduce dependenta de venitul din publicitate si
a fortifica caracterul serviciului public.

Asa cum nivelul taxei de radiodifuziune tre-
buie sa ramind social acceptat, in mod normal
este imposibil de a acoperi, doar prin taxe, toate
necesitatile financiare pentru indeplinirea misi-
unii serviciului public. In particular, afirmatia
este valabild in privinta statelor mici, statelor cu
diferite regiuni lingvistice si culturale, altor state

descentralizate (state federale) si statelor cu venit

scazut pe cap de locuitor (EBU, 2000:10).

In aceasti categorie intri si Republica
Moldova, pentru care cea mai buni solutie,
conform numeroaselor experiente analizate, va
fi aplicarea unui mecanism cu finantare mixta,
care sd asigure mai bine independenta finan-
ciard si editoriald a serviciului public de radi-
odifuziune. Asadar, in sistemul de finantare a
IPNA Compania , Teleradio-Moldova” lipseste
un element esential pentru atingerea echilibru-
lui: mijloacele financiare provenite din taxa de
abonament.

Taxa de abonament (numita de asemenea
si ,taxa de radiodifuziune” sau ,taxa de licen-
td”) este adesea privitd ca un mijloc de finantare
sui generis care corespunde cel mai bine rolului
radiodifuzorului public de a servi societatea in
intregime (EBU, 2000:5).

Totu§i, aceastd taxa nu neapdrat va solu-
tiona problema independentei IPNA. In expe-
rienta citorva state a fost depistatd insuficienta
banilor care vin din taxa de abonament si pas-
trarea dependentei de factorul politic. Asadar,
urmeaza sa pastrim mai multe surse de finan-
tare a radiodifuzorilor publici, inclusiv taxa
de abonament. Or, instituirea acestei taxe nu
inseamnd abandonarea celorlalte categorii de
surse, precum granturile si finantarea bugetard
(Ribca E., 2010).

Ca orice instrument de finantare, taxa de
abonament are avantaje si dezavantaje.

Avantajele se contureazi prin faptul ca
venitul din taxa de radiodifuziune este stabil si
sigur, previzibil si mai putin volatil, decit alte
mijloace de finantare; reduce dependenta de
venitul din publicitate si din alocatiile statului;
taxa de radiodifuziune stabileste o legitura adi-
tionala intre organizatiile publice de radiodifu-

ziune si consumatori; in cele mai multe state



acceptarea publicd a taxei de radiodifuziune
este relativ inalta.

Dezavantajele se referi la caracterul static
al veniturilor (numarul gospodariilor casnice nu
creste semnificativ), cu un potential foarte sca-
zut de crestere; cresterile la nivelul taxei de ra-
diodifuziune pot fi nepopulare si dificil de atins
la nivel politic; necesitatea de a adapta taxele
periodic poate crea dependentd de institutiile
statale, dacd procedurile adecvate nu garanteazi
un proces de luare a deciziilor obiectiv i inde-
pendent; colectarea ar putea f1 dificil de realizat,
cu o importantd ratd de evaziune; acceptarea
sociald si politica a taxelor de radiodifuziune
poate descreste de-a lungul timpului (taxa poa-
te f1 vizutd ca un anacronism in mediul digital)
(EBU, 2000:13).

Acestea fiind spuse, rimine de vazut cind
si in ce conditii initiativa reformarii IPNA va
deveni realitate cici, odatd aprobati, Strategia
trebuie implementata si obiectivele realizate.
Pini atunci, IPNA va fi nevoiti si se descurce
cu ce are §i, mai mult, sia progreseze constant,
altfel riscd sd rimina izolatd in raport cu servici-

ile publice de radiodifuziune din alte state.

Chiar i in lipsa taxei de abonament, mij-
loacele financiare disponibile urmeaza a fi uti-
lizate eficient pentru asigurarea produselor ca-
litative.

Pe parcursul anului 2010, atit Consiliul de
observatori, cit si administratia IPNA au depus
eforturi in vederea asigurdrii calitatii si diversi-
tatii in ceea ce priveste informarea. Pentru 2011
se intentioneazd promovarea celei de-a doua
misiuni a unui serviciu public - educatia, adici
se va lucra pentru asigurarea calitdtii, diversi-
tatii si interesului fatd de emisiunile educative.
Vor trebui create mecanisme cu ajutorul cirora
se va merge pe asigurarea calitdtii emisiunilor,
iar instituirea taxei de abonament urmeazi si

faciliteze acest proces (Ribca E., 2010).

Campania electorald asteptatd in noiem-
brie va fi o imensa provocare pentru serviciul
public de radiodifuziune autohton. Insi, in
acelasi timp, va fi 0 mare oportunitate pentru
televiziune si demonstreze ci, prin aplicarea
intocmai a Codului audiovizualului al RM, cu
ajutorul unui management eficace, independent
si cu verticalitate, cu sprijinul unui Consiliu de
observatori competent, si se poatd fi cu adeva-

rat in serviciul publicului care o finanteaza.



RECOMANDAR|

Pentru conferirea unui caracter transpa-
rent activititii mijloacelor de comunicare in
masd si asigurarea accesului cetatenilor la in-

formatia de interes public, este necesari:

. Adoptarea unui nou Cod al audiovi-
zualului.
. Modificarea si completarea Legii pre-

sei, in vederea:

a) elimindrii interdictiei de finantare sau
sustinere in orice alta formd a publicati-
ilor periodice de citre guvernele statelor
straine (art.12);

b) instituirii altor conditii, forme sau pro-
ceduri de sustinere directd sau indirectd
a presei;

¢) impunerii cerintelor de transparenta pen-
tru presa scrisd, conform categoriilor de
informatii, previzute de Recomandarea
Rec (94) 13;

d) abrogarii prevederilor referitoare la fi-
nantarea publicatiilor periodice si agen-

tiilor de presa care contravin principiilor

transparentei.
. Completarea Legii cu privire la publi-
citate cu:

a) prevederi exprese privind utilizarea ba-
nilor publici pentru publicitate publici
(art.21), in baza unor criterii obiective,
impartiale si nediscriminatorii;

b) o notiune noua si anume ,,publicitate pu-
blici — publicitate achizitionatd din bani
publici”;

¢) reglementarea diferentei dintre ,,publici-

tatea comerciald” si ,,publicitatea publi-

cd’, care sa prevadi o serie de obligatii
pentru sectorul public.

Modificarea Legii cu privire la

achizitiile publice in vederea:

a) garantdrii accesului publicului la o serie

de informatii, previzute in:

declaratiile de confidentialitate si impar-
tialitate, semnate de membrii grupurilor
de lucru pentru achizitii ale autorititilor
contractante (in cadrul achizitiilor publi-
ce mass-media) — art. 14 alin.(3);
documentele prin care se certificd datele
de calificare ale operatorilor economici
(participanti la achizitiile publice mass-
media) — art. 16 alin.(1);

deciziile de atribuire a contractelor de
achizitii publice mass-media — arz.22
alin.(2);

informatiile ce tin de contractele de
achizitii publice mass-media atribuite —
art.22 alin.(3);

ingtiintarea privind respingerea tuturor
ofertelor in cadrul achizitiilor publice
mass-media — ar£.29;

dosarul achizitiei publice mass-media —
art.32 alin.(1);

informatia documentatd privind exami-
narea, evaluarea si compararea ofertelor
in cadrul achizitiilor publice mass-media
— art.44 alin.(9);

darea de seama privind procedura de achi-

zitie publica mass-media — art.70 alin.(1);

b) instituirii obligatiei exprese de a publi-



ca pe pagina-web a Agentiei Rezerve
Materiale copiile contractelor de achizitii
publice mass-media si copiile darilor de
seamd privind realizarea achizitiilor pu-
blice mass-media de valoare mici;

¢) instituirii obligatiei autoritatilor contrac-
tante de a elabora, adopta si publica pe
pagina-web a Agentiei Rezerve Materiale
a raportului de evaluare a achizitiei publi-
ce mass-media.

. Adoptarea Legii cu privire la ajutoa-
rele de stat pentru publicatiile periodice, prin
care s fie reglementatd sustinerea si promova-
rea de citre stat a dezvoltdrii economice a pu-
blicatiilor periodice si a independentei editori-
ale a publicatiilor periodice, protejirii de citre
autoritatile si institutiile publice a concurentei
loiale, combaterii activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice de limitare a concurentei in
domeniul presei scrise.

. Completarea legii bugetare anuale cu
prevederi, prin care presa de importantd socia-
1a sd beneficieze de subsidii pentru acoperirea
cheltuielilor de distributie.

. Modificarea Codului Fiscal prin:

a) stabilirea unui cadru fiscal preferential
pentru institutiile de presa;

b) adoptarea unui proiect de lege pentru
scutirea institutiilor mass-media de taxa
locald de 5% pentru plasarea publicititii.

. Introducerea in cadrul legal national
a prevederilor menite si asigure transparenta
si accesul liber la informatia cu privire la pro-
prietitile mass-media, inclusiv la informatiile
despre tirajele de presi si structurile de holding
mass-media existente in Moldova.

= Elaborarea unui mecanism eficient care

ar asigura publicarea informatiilor privind sursa
si valoarea donatiilor, inclusiv a celor nefinanci-
are; precum si referitor la persoanele care detin
si influenteazd politica editoriala a mijloacelor
de informare in masa respective.

. Elaborarea  de  catre  Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a unei instruc-
tiuni, care si explice detaliat ce vor include da-
tele despre proprietari si sursele de finantare, la
care se face referinga in art.7 si 23 al Codului

audiovizualului al Republicii Moldova.

Excluderea imixtiunii statului (reprezentan-
tilor puterii) in politica editoriala a IPNA
Compania ,,Teleradio-Moldova” si asigurarea
independentei financiare reale a Companiei,
pot fi atinse prin:

. Elaborarea si adoptarea unor bugete
pentru o perioadd mai mare decit cea a guver-
narii.

. Introducerea taxei de abonament pen-
tru serviciile publice de radiodifuziune.

. Obligarea Consiliului de observatori si
prezinte diri de seama la fiecare sase luni nu
doar in Parlament, dar si in cadrul unor eveni-
mente publice speciale.

. Intocmirea rapoartelor periodice de ges-
tionare a resurselor financiare, asa incit publicul
platitor de impozite si stie ce face serviciul pu-
blic de radiodifuziune, care sunt obiectivele pe
termen lung si imediat, standardele si normele
de conduitd, reusitele si provocirile, inclusiv
tentativele de imixtiune ale factorilor politici in
politica editoriala.

. Dezbaterea publici a Caietului de sar-

cini al IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova”.



ANEXE

Tabelul 1: Taxele TV valabile in 2010

Statul Taxa TV/lunar Salariul minim/luna
Roménia 0,9 euro 141 euro
Cehia 3 euro 309 euro
Slovacia 4,77 euro 307 euro
Franta 10,08 euro 1 343 euro
Anglia 12,25 lire sterl. 1 076 euro
Germania 17.98 se practicd doar pe anumite ramu.r.i ale economiei nationale,
precum constructil sau posta
Finlanda 19,25 euro se practicd doar pe anumite ramuri ale economiei
Elvetia 29 euro 2 800 euro
Olanda nu se percepe 1 407 euro
Spania nu se percepe 739 euro

Sursa: Financiarul.com®™

Tabelul 2: Sursele principale de finantare a radiodifuzorilor publici din statele membre ale UERT (2008)

Sursa de finantare: TAXA TV Sursa de finantare: BUGETUL DE STAT

Statul Radiodifuzorul Taxa % Statul Radiodifuzorul Taxa %
Suedia SR 97.1 % | Vatican Radio Vatican 100%
Norvegia NRK 95.3% |Federatia Rusa Radio Vo.l ce of 99.6 %

Russia

Finlanda YLE 94.6 % |Bulgaria BNR 94.9 %
Suedia SVT 93.0 % |Estonia ERR 91.8 %
Danemarca DR 91.0% |Ucraina NRCU 81.5%
Republica Ceha CRo 87.2% |Moldova TRM 79.5 %
Franta Radio France 85.7% | Ungaria MTV 78.3 %
Germania ZDF 84.3, |Delgia (comunitatea RTBE 72.4 %

francofona)
Germania ARD 83.6 % |Cipru CyBC 72.1 %
Slovacia SRo 81.5% |Letonia LR 68.9 %
Marea Britanie BBC 75.9 % |Belgia (Flandria) VRT 64.4%
Republica Ceha CT 73.9 % |Olanda NPO 63.6 %
Elvetia SRG-SSR 71.4 % |Lituania LRT 58.9%
Franta France Televisions 70.7 % |Portugalia RTP 39.5%
Slovacia STV 69.3 %
Croatia HRT 68.8 % Statul Radiodifuzorul  Taxa %
Turcia TRT 68.3 % |Marea Britanie Channel 4 87.2 %
Serbia RTS 66.2 % |Finlanda MTV3 79.8 %
Islanda RUV 64.9 % |Marea Britanie ITvV 70.2 %
Slovenia RTV-SLO 64.8 % |Polonia TVP 55.9 %
Polonia PR 63.3% |Spania RTVE 49.9 %
Italia RAI 54.8 %
Austria ORF 50.5 %
Ungaria MR 46.5 %
Irlanda RTE 45.6 %

Sursa: UERT, in baza informatiilor parvenite de la statele membre

49  http://www.financiarul.com/articol 51504/se-poate-si-fara-taxa-tv-in-olanda-spania-si-portugalia-aceasta-nu-exista-.html.
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NOTE

MASS-MEDIA IN REPUBLICA MOLDOVA.

ASPECTE INSTITUTIONALE SI DE REGLEMENTARE A FINANTARII
FOCUS PE TELERADIO-MOLDOVA






