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Sumar executiv
In prezentul Studiu autorii si-au propus sa identifice si sa efectueze o
analiza teoretico-practica a celor mai importante probleme care afecteaza
negativ procesul de implementare a legilor in Republica Moldova.

Concomitent Tncearca sd abordeze si sd elucideze unele aspecte

importante si actuale privind rolul si responsabilitatea principalelor
institutii decizionale ale statului din domeniul adoptarii si implementarii
efective a cadrului legal in Republica Moldova: Parlament, Guvern,
Presedinte, etc. In acest sens, in baza unor studii de caz, pe de o parte
sunt analizate unele aspecte referitoare la implementarea efectivd a
legilor, iar pe de altd parte — sunt identificate unele probleme concrete
de ordin normativ, functional, organizational si de altd naturd, care
influenteaza negativ procesul de adoptare si implementare efectiva a
legilor in Republica Moldova.

In mod special, autorii si-au axat atentia asupra urmitoarelor

aspecte:

o Tergiversarea adoptarii unor legi importante, necesare functionarii
adecvate a sistemului de administratie publica local;

e Lipsa de initiativa, progres si capacitdti functionale din
partea Guvernului si autoritdtilor publice centrale Tn domeniul
armonizarii cadrului normativ existent cu prevederile noilor legi
din domeniul APL;

e Importanta publicarii la timp a actelor legislative si consecintele
incalcarii termenelor legale;

e Cauzele nerealizarii sau realizdrii cu mari Intarzieri de cétre
Guvern si alte autoritati publice centrale a unor obligatii expres
prevazute in legi;

e Consecintele adoptarii actelor normative fara indicarea surselor
de acoperire financiard pentru implementarea lor efectiva;

e Rolul Parlamentului Republicii Moldova in monitorizarea si
controlul asupra implementarii legilor adoptate si felul in care
deputatii, comisiile permanente de specialitate, cat si legislativul
in intregime folosesc sau ar trebui sa foloseascad instrumentarul
pe care-1 au la dispozitie, pentru a contribui la implementarea
efectiva a legilor adoptate;
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e Rolul si gradul de utilizare a potentialului stiintific al mediului
academic si al societatii civile din Republica Moldova in cadrul
procesului de adoptare si implementare a legilor.

Scopul principal al acestei analize nu este doar de a demonstra faptul
ca anumite indatoriri nu sunt indeplinite corespunzator de catre Guvern,
Parlament, Presedinte si alte institutii publice, ci mai curand de a ridica
unele probleme, care fiind analizate obiectiv ar permite elucidarea
cauzelor acestei stari de lucruri, ca in final sa fie inaintate anumite
propuneri, recomandari pentru factorii esentiali in vederea cresterii
calitatii procesului decizional §i mai ales al implementarii efective a
cadrului legal in vigoare.

Prin problemele abordate se Incearcd a demonstra ca implementarea
efectiva a legilor Tn Republica Moldova va fi posibild doar in conditiile
unei reforme efective a administratiei publice centrale, corelate cu
reforma administratiei publice locale si cu implicarea tuturor factorilor
interesati, precum si doar daca cele mai inalte institutii statale
precum Parlamentul, Guvernul si Presedintele tarii vor constientiza
ci indeplinirea legilor este o datorie a tuturor. In acest sens, vom
putea vorbi despre un veritabil stat de drept si despre implementarea
efectiva a legilor doar atunci cand insusi Parlamentul, Guvernul si
Presedintele Republicii Moldova vor respecta intocmai legile tarii, iar
descentralizarea, auto-guvernarea locala va fi promovata ca fiind una
din cele mai pretioase valori democratice.

Un aspect care imprima o deosebita relevantd acestui Studiu este
faptul ca desi este focusat in principal asupra modului de implementare
alegilor din domeniul administratiei publice locale si al descentralizarii,
impactul Studiului este mult mai amplu, fiindca problemele identificate
in cadrul acestui Studiu, la fel ca si concluziile trasate, sunt valabile atat
pentru domeniul administratiei publice locale, cat si pentru alte domenii
in care au fost si sunt adoptate legi importante, dar care raman practic
neaplicate in modul corespunzator.
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Introducere

Carta Europeand a Autonomiei Locale' mentioneaza in preambulul
sau cd colectivitatile locale sunt principalele fundamente ale oricarui
regim democratic si ca existenta colectivitatilor locale imputernicite
cu responsabilitati efective permite o administratie in acelasi timp
eficace si apropiata de cetdtean. La randul sau, art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova stipuleazd cd administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

Prin ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale §i prin
consfintirea in Constitutie a principiilor autonomiei locale si
descentralizarii, Republica Moldova, pe de o parte, si-a declarat dorinta
de a se alinia la standardele europene in domeniul democratiei locale si
a descentralizarii efective a serviciilor publice, iar pe de alta parte si-a
asumat responsabilitatea juridica, politicd si morald de a se angaja intr-
un proces intens de reformare a administratiei publice locale, astfel incat
principiile si standardele europene respective sa fie realizate efectiv in
practica.

Insa doar dorinta de raliere la acest set de principii moderne si chiar
consfintirea lor in Constitutie nu este suficienta. Aceastd dorinta trebuie
sa fie Insotitd si de o vointa ferma de a asigura respectarea acestor valori
democratice la nivel national prin asigurarea unui cadru normativ,
institutional, functional si financiar adecvat, fapt care poate fi obtinut
doar printr-o viziune clard si obiectiva asupra reformei administratiei
publice locale privitd intr-un context mai larg al reformei intregului
sector public in conformitate cu rigorile actuale.

In acest sens, experienta Republicii Moldova reprezintd cel mai
relevant exemplu si studiu de caz, deoarece pe parcursul ultimilor
aproape 20 de ani la noi au avut loc multiple reforme ale APL, dar care
asa si nu au condus la edificarea unui sistem de administratie publica
locala efectiv si capabil sa faca fata rigorilor actuale.

Totusi, pornind de la situatia existentd si de la obligatiile sale
internationale, asumate in domeniul dezvoltdrii autonomiei locale,
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Republica Moldova 1n ultimii ani a realizat o serie de actiuni importante.
In special, a fost adoptat Programul calendaristic de realizare a
obligatiilor asumate fata de Consiliul Europei?, a fost creatd o Comisie
parlamentara special@’® care, cu participarea activa a societatii civile din
Republica Moldova*, a depus eforturi importante in ceea ce priveste
elaborarea unui nou pachet de legi pe domeniul autonomiei locale. In
anul 2006 au fost adoptate mai multe legi noi: Legea descentralizarii
administrative®, Legea privind administratia publica locala®, etc.,
urmand ca implementarea acestor legi sa fie realizata sub coordonarea
Ministerului Administratiei Publice Locale si a altor agentii publice
centrale. Calitatea i importanta acestor legi au fost inalt apreciate de
majoritateaactorilor din domeniul APL si1n special de catre reprezentanti
ai Consiliului Europei’.

Totodata, in pofida tonului laudativ si a asteptarilor pozitive create
prin adoptarea legilor respective, la moment tot mai frecvent se
pune intrebarea implementarii §i executarii efective a noului cadru
legislativ.

Asa deci se constata cd desi a trecut aproape un an si jumatate de la
adoptarea legilor din domeniul administratiei publice locale (decembrie
2006), acestearaman practic inaplicabile, in mare parte din cauza faptului
ca institutiile statului, responsabile de adoptarea si implementarea in
practica a reformei, nu-si indeplinesc ih modul corespunzétor obligatiile
sinu au intreprins actiunile necesare in vederea asigurarii unui mecanism
eficient de implementare a noilor legi si de ajustare a intregului cadru
legal la noile reglementari.

Actualitatea Studiului. Desi a fost adoptat un nou set de legi in
domeniul administratiei publice locale si al descentralizarii, totusi
tara noastrd in continuare este monitorizatd de catre Consiliul Europei
pe subiectul autonomiei locale, ceea ce denota ca, de fapt, Republica
Moldova in continuare se confruntd cu aceleasi probleme: presiune
administrativd, lipsa autonomiei financiare, lipsa de capacitati
functionale si organizationale, desconsiderarea opiniei APL, etc.

Faptul cd noile legi intarzie sa-si producd efectul si ca situatia in
domeniu ramane destul de confuza, ne-a determinat sa realizim acest
Studiu pentru a elucida modul in care principalele puteri statale din
Republica Moldova (Parlament, Presedinte si Guvern) isi realizeaza
obligatiile lor constitutionale si legale in implementarea noului cadru
legislativ, cit si modul de executare de catre acestea a unor indatoriri
concrete stabilite in legile din domeniul APL.
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Necesitatea unui Studiu care ar monitoriza modul in care institutiile
statului 151 indeplinesc obligatiile lor prevazute in legislatia din domeniul
administratiei publice locale si al descentralizarii administrative este
determinatd de mai multi factori actuali din domeniul APL, printre
care:

v' Lipsa unei coreldri adecvate intre prevederile noilor legi din
domeniul administratiei publice locale si descentralizarii
administrative cu cadrul normativ existent;

v' Existenta pe parcursul a mai multor ani a multiplelor coliziuni,
contradictii i confuzii Intre prevederile diferitor acte legislative
din domeniul APL;

v' Starea de incertitudine si confuzie care domneste in prezent in
cadrul administratiei publice locale cu privire la aplicarea cadrului
normativ existent;

v" Cadrul normativ actual si modul de implementare a acestuia
reprezinta un mediu favorabil pentru abuzurile si presiunile asupra
autoritatilor publice locale.

Actualitatea acestui Studiu reiese si din faptul cd importanta
edificarii unui mecanism efectiv si eficient de implementare a noului
cadru legislativ din domeniul APL a fost de nenumarate ori mentionata
in rapoartele diverselor organizatii internationale, in declaratiile unor
inalti demnitari, precum si in studiile unor experti independenti.

Astfel, la 2 octombrie 2007 Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei a adoptat Rezolutia 1572 cu privire la onorarea obligatiilor si
angajamentelor luate de catre Republica Moldova®. Apreciind crearea
unui cadru legislativ solid si coerent drept o avansare importanta pe
calea reformei democratice, in rezolutie totusi se mentioneazd ca
implementarea legilor adoptate este la fel de importanta, autoritatile
moldovenesti fiind incurajate sd realizeze toate actiunile necesare
pentru a face ca noul cadru legislativ sa fie pe deplin operational, si
adopte toate actele normative necesare pentru implementarea acestui
cadru legislativ i sa consolideze capacitatile institutiilor si personalului
pentru a aplica noua legislatie.

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei mai mentioneaza
ca anumite legi adoptate pot fi In continuare Tmbundtitite, luand in
considerare standardele Consiliului Europei §i recomandarile expertilor
sai. Aceastd sugestie este valabild mai ales pentru legislatia privind
sistemul judiciar, procuratura generala, partidele politice si autonomia
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locald (s.n.). In acest sens, autorititile din Republica Moldova sunt
invitate sa studieze implicatiile implementarii noului cadru legislativ,
inclusiv sa asigure adoptarea tuturor actelor normative subordonate
legii si a regulamentelor necesare, sd asigure armonizarea legislatiei
existente cu noile legi adoptate si sa realizeze orice alte masuri care au
ca scop cresterea capacitdtilor oficialilor de a lucra cu noile legi.

Prin aceeasi Rezolutie 1572 autoritatilor moldovenesti 1i s-a cerut
sa continue efortul de consolidare a autonomiei locale si in special sa
conlucreze cu expertii Consiliului Europei, pentru a aduce legislatia
privind finantele publice locale in conformitate cu standardele si
principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale. Autoritétilor de la
Chisindu le este recomandat sd creasca veniturile proprii ale autoritatilor
publice locale, sa introduca un sistem direct si transparent de plata a
transferurilor catre administratia publicd locala, sd edifice un sistem
obiectiv, stabil, previzibil si echitabil de redistribuire a veniturilor
intre toate unitdtile administrativ-teritoriale. Adunarea Parlamentarad a
Consiliului Europei mai recomanda autoritatilor din Republica Moldova
sa colaboreze cu asociatiile autoritatilor publice locale din Moldova
si cu Centrul de Expertizd al Consiliului Europei pentru Reforma
Administratiei Publice Locale in vederea dezvoltarii cunostintelor
si consolidarii abilitatilor alesilor locali si functionarilor locali de a
implementa noua legislatie.

La randul sau, Comisia Europeana mentioneaza intr-un raport dat
publicitdtii la 3 aprilie 2008 ca in pofida progresului facut de Republica
Moldova, implementarea efectiva a reformelor ramane o provocare’.

In acelasi timp, mai multe oficialititi de rang inalt din Republica
Moldova si UE de asemenea au recunoscut necesitatea implementarii
efective a legilor adoptate. Astfel, Presedintele Parlamentului Republicii
Moldova, Marian Lupu, a declarat ca este preocupat de modul in
care se implementeaza legile adoptate si intentioneaza sa instituie un
control strict in acest sens. El a declarat jurnalistilor ca nu doreste ca
,,Parlamentul sa fie vazut doar ca o masina de vot™'°.

Anul acesta, la 14 ianuarie 2008 Presedintele Republicii Moldova
a avut la Bruxelles o intrevedere bilaterald cu Jose Manuel Barroso.
La finele intrevederii, Presedintele Comisiei Europene a atentionat
conducerea Republicii Moldova asupra necesitatii implementarii
adecvate a noului set de legi adoptat in conformitate cu normele
europene, iar Vladimir Voronin a fost de acord cd cele peste 200 de
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legi, adoptate de catre Parlamentul Republicii Moldova in ultimii trei
ani, trebuie sa fie implementate''.

Plus la aceasta, caracterul declarativ al legilor si problemele existente
in privinta implementarii efective a acestor legi au fost in repetate
randuri demonstrate in cadrul diferitor studii si analize realizate de cétre
organizatiile neguvernamentale si expertii din Republica Moldova.

In acest sens, in studiile sale de politici publice realizate pe parcursul
anului 2007, IDIS ,,Viitorul” de mai multe ori a atentionat cd reforma
in administratia publica locald bate pasul pe loc din cauza taraganarii
adoptarii unui sistem principial nou de finante publice locale, cat si din
cauza neajustarii intregului cadru normativ la prevederile noilor legi'>.

Expertii Asociatiei pentru Democratie Participativa ,,ADEPT” si
ai Centrului Analitic Independent ,,Expert-Group” mentioneaza si
ei faptul ca aplicarea legilor privind descentralizarea si dezvoltarea
regionala stagneaza, iar unele legi importante nu sunt adoptate si puse
in aplicare®.

In sfarsit, in opinia unor autori, se mentioneazi ci Parlamentul ar
putea sa joace un rol mai decisiv in domeniul controlului politic asupra
actiunilor Guvernului ce tin de implementarea prioritatilor stabilite de
catre legislativ si in domeniul monitorizarii implementarii legislatiei
armonizate'*.

In cadrul acestui Studiu a fost analizat cadrul legal din ultimii 3-5 ani
si a fost utilizatd informatia oficiald accesibild din urmatoarele surse:

v" Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

v" Paginile web ale Consiliului Europei, Comisiei Europene, etc.

v’ Paginile web ale Parlamentului, Guvernului, Ministerului
Administratiei Publice Locale, precum si ale altor autoritati
publice centrale;

v" Stenogramele sedintelor in plen ale Parlamentului Republicii
Moldova;

v Ordinea de zi a comisiilor permanente ale Parlamentului si in
special a Comisiei pentru administratie publicd, ecologie si
dezvoltarea teritoriului;

v" Studiile si rapoartele de monitorizare ale expertilor nationali si
internationali din ultimii ani;

v De asemenea, pe marginea subiectelor abordate in Studiu, au
fost intervievati mai multi reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale si locale.

10
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1. Completarea cadrului normativ necesar pentru
implementarea legilor din domeniul APL

Una din problemele principale care, in opinia noastra, influenteaza
negativ aplicarea adecvata a legilor din Republica Moldova o reprezinta
caracterul incomplet, fragmentar si necorelat al cadrului legal in
vigoare.

In acest sens, desi Parlamentul adopta unele legi destul de bune si
apreciate atat pe plan intern, cat si extern, totusi, in acelasi timp, ,,uita”
sd adopte la pachet si in termene rationale si alte legi importante, fara de
care primele nu pot fi puse efectiv in aplicare si devin o formalitate.

a) Proiectul legii finantelor publice locale

Dupa adoptareala 28 decembrie 2006 a Legii privind descentralizarea
administrativa sia Legii privind administratia publica locala, se impunea,
in regim de urgentd, asa cum s-a promis de la cele mai inalte tribune'?,
sa fie elaborat un sistem nou si adecvat de finante publice locale care sa
corespunda noilor legi si sd permitd aplicarea lor efectiva.

Inca din 27 februarie 2008, in Parlamentul Republicii Moldova a intrat
proiectul de lege nr. 684 cu privire la finantele publice locale, propus
de un grup de 12 deputati. Autorii proiectului de lege mentioneaza pe
buna dreptate ca situatia juridica existenta si tdrdganarea in continuare
a adoptarii unui sistem de finante publice locale nou si adecvat poate
genera conflicte juridice serioase intre reprezentantii autoritdtilor publice
locale si cele centrale, precum si poate afecta realizarea politicilor si
programelor statului in teritoriu. De asemenea, situatia datd nu poate
sa nu afecteze imaginea autoritdtilor publice centrale pe plan intern si
extern, deoarece anume ele sunt responsabile conform legii de corelarea
si ajustarea cadrului legal. Autorii proiectului mai constata ca doar prin
adoptarea acestei legi noi vom reusi sa accelerdm reforma politica
internd, sd credm un cadru adecvat implementarii legilor adoptate in
anul 2006, vom stimula eforturile interne ale tarii noastre de ajustare
a legislatiei interne la standardele si conventiile europene existente in
acest domeniu, afirmandu-ne pozitiv ca un stat cu viziuni §i motivatie
europeand si pe tdramul descentralizarii i administratiei publice
locale'®.

Autorii proiectului nr. 684 prezintd concomitent o listd obiectiva
si destul de completd a principalelor probleme cu care se confrunta

1
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actualul sistem de finante publice locale, lista cu care suntem intru totul
de acord. Astfel, printre principalele probleme sunt mentionate:

1) Lipsa unei corelari si compatibilitati intre sistemul de finante
publice locale si o serie de acte normative cu fortd juridica superioara
juridica adoptate sau ratificate de catre Republica Moldova: Constitutia
(1994), Legea cu privire la descentralizarea administrativa (20006),
Legea privind administratia publica locald (2006), Carta Europeana a
Autonomiei Locale (1998).

2) Dependenta totald a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul I (sate, comune, orage) de autoritatile publice raionale.

3) Primariile nu dispun de surse proprii de venit, cu exceptia taxelor
locale, care constituie circa 100 min. lei anual, inclusiv veniturile
obtinute de mun. Chisindu datorita statutului sdu special.

4) Sistemul actual de finante publice locale nu stimuleaza nici intr-
un fel autoritatile publice locale si dezvoltarea locala.

5) Datorita dependentei primariilor fatd de raioane, autoritatile publice
locale de I nivel nu si-au dezvoltat capacitatile administrative necesare
pentru gestionarea resurselor financiare de care au nevoie permanent,
transforméandu-se implicit in ,,asimilatori de fonduri” §i nu au motivatia
necesara (nici intelectuald, nici financiard) de a se mobiliza pe proiecte
de infrastructura locala, de a atrage fonduri (fie in parteneriat cu agentii
economici, fie granturi), dezvoltandu-si astfel comunitétile lor.

6) Legislatia actuald este foarte vaga in ceea ce tine de fondurile
locale.

Desi de la inregistrarea in Parlament a proiectului de Lege a finantelor
publice locale nr. 684 a trecut o perioadd de timp suficient de mare
si cu toate ca existd o necesitate stringentd de a adopta o noua lege a
finantelor publice locale, proiectul nr. 684 nu a fost Inca examinat nici
in cadrul comisiilor, nici 1n sedinta plenara a Parlamentului.

La randul sdau Ministerul Finantelor a elaborat propriul proiect de
lege privind finantele publice locale. Desi s-a declarat ca se asteapta ca
acest proiect s fie adoptat de catre Parlament pana la sfarsitul anului
curent, totusi proiectul de lege propus de catre Ministerul Finantelor
prevede punerea in aplicare a legii incepand cu 1 ianuarie 2010, pana
atunci urmand sa fie aplicata legea privind finantele publice locale din
2003".

In rezultat, pe parcursul unei perioade indelungate in Republica
Moldova exista o situatie juridica confuza, incerta si inacceptabild din
punct de vedere a unui stat de drept, generand importante conflicte si

12
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stare de nervozitate in cadrul sistemului de administratie publica locala.
Pe de o parte, au intrat in vigoare legile noi din domeniul administratiei
publice locale, care aduc schimbari principiale in abordarea unor astfel
de probleme precum domeniile de competentd, delegarea de competente,
relatiile cu autoritatile centrale, descentralizarea financiara, etc. Pe de
alta parte, sistemul actual de finante publice locale (Legea finantelor
publice locale) contravine n totalitate acestor legi, fiind totusi in vigoare
si aplicat in lipsa unor altor reglementari oportune.

In aceste conditii, apare o intrebare logica: dupa care legi si se
conducd autoritdtile publice locale in activitatea lor, mai ales atunci
cand este vorba de competente si acoperirea financiard a lor? Or, in
conditiile cadrului legal actual, orice actiune pe care ar intreprinde-o
autoritdtile publice locale va prezenta o incélcare a unor sau altor legi.
Daca te conformezi in totalmente legilor noi privind descentralizarea
si administratia publicd locald la capitolul, de exemplu, domenii de
competente, atunci nu poti sa nu incalci legea finantelor publice locale
si alte legi speciale. Precum si viceversa, dacd te conduci de legea
depasitd a finantelor publice locale, atunci neapdrat nu te conformezi
legilor noi. De aici vine, pe de o parte, lipsa de initiativa din parte APL
in solutionarea problemelor vitale ale colectivitatilor locale, iar pe de
alta parte reprezentantii APL mai energici si care doresc cu adevarat sa
contribuie la dezvoltarea localitatilor lor devin foarte vulnerabili in fata
administratiei publice centrale, care prin mecanismele de control poate
intotdeauna sa gaseasca motive pentru a-i sanctiona pe cei neascultatori
si a le stopa elanul. Oare cat de efectiv si durabil poate fi sistemul APL
in astfel de situatii?

Insa si mai grav, in opinia noastra, este faptul cd in loc de a intreprinde
unele masuri urgente si oportune in vederea solutiondrii problemei date,
autoritatile publice centrale din contra tardganeaza cu orice mijloace
posibile adoptarea unui nou sistem de finante publice locale. In acest
sens, dupd aproape 1,5 ani de existentd in astfel de conditii, se propune
ca noua lege privind finantele publice locale elaboratd de Ministerul
Finantelor sa fie pusa in vigoare doar incepand cu anul 20108, Trebuie
de mentionat ca soarta acestui proiect de lege pana in prezent nu este
certd, el nefiind inca nici pus in ordinea de zi pentru a fi aprobat de
Guvern, ceea ce inseamna ca situatia actuala de incertitudine si confuzie
in domeniul sistemului APL va fi pastratd inca pentru cétiva ani.

Mai mult ca atat, asa cum rezultd si din raportul de expertiza a
Consiliului Europei, proiectul legii finantelor publice locale elaborat
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de catre Ministerul Finantelor nu solutioneazd mai multe probleme de
fond, printre care:

e Nivelul slab - si conform expertilor inadecvat — al resurselor
colectivitdtilor locale, ceea ce prezinta un obstacol major in calea
progresului procesului de descentralizare.

e (antitatea insuficientd de resurse proprii, in comparatie cu
resursele transferate, ceea ce limiteaza libertatea de alegere
a autoritatilor locale in definirea nivelului veniturilor lor si, in
consecintd, a politicilor locale.

e Un sistem de dotatii de stat bazat In principal pe dotatiile alocate,
fapt care afecteaza posibilitatea de ajustare a cheltuielilor la
necesitdtile reale si franeazd modernizarea serviciilor locale
corespunzatoare.

La acest capitol, expertii Consiliului Europei mentioneaza ca este
necesar de a aborda si aceste probleme, pentru a pune in functiune
un sistem al finantelor locale coerent cu principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale.

Astfel, pe de o parte, putem constata ca in pofida unei perioade de
timp destul de lungi, care a fost la dispozitia Ministerului Finantelor
pentru elaborarea unui proiect de lege conceptual nou si adecvat
legislatiei noi adoptate, precum si rigorilor Consiliului Europei, totusi
asa ceva nu s-a intamplat. Proiectul de lege actual este, n principiu, de o
calitate juridica nesatisfacatoare si se confruntd cu importante probleme
de ordin conceptual. De aceea, este necesar ca proiectul de lege propus
de Ministerul Finantelor sa fie revizuit integral, datoritd unor probleme
de fond si concept. La acest capitol mai consideram ca este necesar din
partea Ministerului Finantelor si altor factori decizionali sd fie revizuit
modul de elaborare, expertizare si discutare a unor astfel de acte, incat
in procesul dat sd fie implicati pe larg si efectiv astfel de actori precum
mediul academic, asociatiile APL, societatea civila etc.

Pe de alta parte, putem concluziona ca datoritd complexitatii
problemelor, care in opinia expertilor Consiliului Europei trebuie sa fie
solutionate pentru ca sistemul finantelor publice locale sd corespunda
principiilor autonomiei locale, va fi necesara inca o perioada de timp
nedeterminatd pana cand va fi elaborat un proiect de lege adecvat, ceea
ce va conduce in mod inevitabil la perpetuare a situatiei confuze in
domeniul APL pe care am mentionat-o mai sus.
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b) Proiectul legii privind statutul special al mun. Chisinau

Conflictele din cadrul consiliului municipal Chisindu in ceea ce
priveste organizarea si functionarea lui n ultima perioada de timp au
atras atentia publicului larg din toatd tara, servind un bun temei i prilej
pentru autoritdtile centrale si diferite forte politice de a aduce critici
vehemente noii administratii municipale.

Insa, in opinia noastri, adeviratele cauze ale problemelor de
organizare si functionare a sistemului de administratie a mun. Chisinau
sunt de fapt generate, pe de o parte, de un cadru legal confuz si imperfect
existent in prezent in domeniul APL. lar pe de alta parte, de faptul ca
de mai mult de un an prin institutiile guvernamentale si ale presedintiei
circula un nou proiect de lege privind statutul municipiului Chisinau'®,
la elaborarea caruia au participat societatea civila, reprezentanti ai
Guvernului (Ministerului APL), reprezentanti ai Parlamentului si
alti actori interesati. Mai mult ca atat, la etapa finala, in procesul de
elaborare a proiectului dat de lege au participat si expertii consiliului
europei, care au venit cu mai multe propuneri §i recomandari, luate n
considerare de grupul de lucru.

Proiectul dat de lege a fost elaborat in strictd conformitate cu noile
legi din domeniul APL si s-a bucurat de o apreciere inaltd din partea
expertilor Consiliului Europei. Practic era gata pentru a fi prezentat
Guvernului §i Parlamentului spre aprobare, indatd dupa alegerile
locale din 2007. Consideram ca, fiind adoptat la timp, acest proiect
de lege ar fi putut sa elimine majoritatea problemelor de organizare si
functionalitate, care exista pand in prezent in cadrul autoritatilor publice
din mun. Chisinau.

Insa, din anumite motive, acestui proiect de lege nu i s-a dat curs,
nefiind pus nici in agenda sedintelor Guvernului, pentru ca ulterior sa
poata ajunge in Parlament pentru aprobare.

In prezent, este foarte complicat de a cunoaste din ce motive si cine
totusi stopeaza adoptarea legii date, insa este cert faptul cd aceasta
situatie dduneaza deopotriva autoritatilor publice locale si celor centrale,
autoritatea cdrora scade 1n fata locuitorilor capitalei.

De aceea, luand in considerare cele expuse mai sus, consideram
ca pentru a asigura functionarea normald a autoritdtilor publice ale
municipiului Chisinau, este necesar de urgentat adoptarea Legii privind
statutul special al mun. Chisindu.
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2. Armonizarea cadrului normativ existent cu
prevederile noilor legi din domeniul APL

In scopul corelarii cadrului normativ existent cu noile legi care se
adoptd indomeniul administratiei publice si descentralizarii, Parlamentul
stabileste pentru Guvern obligatia de a inainta propuneri de aducere a
legislatiei in vigoare in conformitate cu noile legi.

Astfel, art. 91 din Legea nr. 436-XVI cu privire la administratia
publicd locala obligd Guvernul de a prezenta Parlamentului propuneri
pentru a aduce legislatia in vigoare in conformitate cu noua lege a
administratiei publice locale si, in consecintd, a aduce actele sale
normative in conformitate cu aceasta lege.

In acest sens, desi actualmente existi mai multe necoreliri a
prevederilor cadrului normativ existent cu prevederile noilor legi din
domeniul administratiei publice locale, totusi pana la moment Guvernul
nu a inaintat nici o propunere de aducere a legislatiei in vigoare in
conformitate cu noua lege a administratiei publice locale.

Spre exemplu, art. 24, alin. (1), lit. ,,c” din Legea administratiei
publice locale prevede incetarea Tnainte de termen a mandatului
de consilier in cazul intrarii in vigoare a sentintei de condamnare
la privatiune de libertate sau a sentintei prin care se interzice de a
ocupa functia de consilier, in timp ce art. 5 alin. (2), lit. ,,d” Legea nr.
768 privind statutul alesului local stabileste ca mandatul consilierului
inceteazad Tnainte de termen in caz de intrare in vigoare a sentintei de
condamnare a acestuia. In mod normal, Guvernul, conform art. 91 din
Legea administratiei publice locale, care prevede indatorirea acestuia
de a prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea a legislatiei in
vigoare in conformitate cu noua lege, urma sa inainteze Parlamentului
propunerea de a modifica art. 5, alin. (2), lit. ,,d” din Legea privind
statutul alesului local in conformitate cu art. 24, alin. (1), lit. ,,c” din
Legea administratiei publice locale, care este mai concret si care prevede
incetarea mandatului consilierului doar in cazul intrarii in vigoare a
sentintei de condamnare la privatiune de libertate sau a sentintei prin
care se interzice de a ocupa functia de consilier, si nu in cazul intrarii in
vigoare a oricdrei sentinte de condamnare.

De asemenea, desi art. 28, alin. (2) din Legea nr. 436-XVI cu
privire la administratia publicd locald nu mai prevede revocarea
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prin referendum local ca o modalitate de incetare inainte de termen
a mandatului primarului, totusi art. 5, alin. (4), lit. ,,d” din Legea nr.
768-X1V privind statutul alesului local® si art. 177, alin. (2) din Codul
electoral al Republicii Moldova*' mai contin in continuare stipulari
referitor la revocarea primarului prin referendum local. In temeiul art.
91 din Legeanr. 436-XVI cu privire la administratia publica locala, care
stabileste obligatia Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri
de aducere a legislatiei in vigoare in conformitate cu noua lege a
administratiei publice locale, Guvernul trebuia sd inainteze propunerea
de a exclude aceste prevederi din Legea privind statutul alesului local
si Codul electoral.

In opinia noastra, situatia confuza si numeroasele contradictii care
existd In domeniul administratiei publice locale si al descentralizarii
este tocmai rezultatul neexecutarii de catre Guvern a obligatiilor sale
de a inainta propuneri de aducere a legislatiei In vigoare in conformitate
cu noile legi care se adopta.

Si tot In opinia noastra, printre cauzele principale ale acestei situatii
sunt, pe de o parte, lipsa unor capacititi umane si functionale suficiente
in cadrul autoritdtilor publice centrale, ceea ce trebuie sa constituie un
obiect de discutii serioase in contextul reformei administratiei publice
centrale.

Iar pe de alta parte, lipsa unui control efectiv din partea legislatorului
asupra modului de realizare a obligatiilor legale de catre Guvern, precum
si lipsa unor cazuri de invocare a raspunderii pentru neexecutarea
obligatiilor sau executarea lor intarziata.

De aceea, consideram ca ar trebui de instituit un control mai strict,
inclusiv din partea Parlamentului, asupra modului de executare de catre
Guvern a obligatiilor sale ce tin de armonizarea cadrului normativ
cu noile legi. De asemenea ar trebui reconsiderate prevederile legale
referitor la responsabilitatea Guvernului, a membrilor si functionarilor
acestuia pentru neexecutarea acestor obligatii. Credem de asemenea ca
autorii proiectelor de lege ar trebui sa atraga o atentie mai mare la art.
23, alin. (1), lit. ,,£” din Legea privind actele legislative, care prevede
ca dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ
trebuie sa cuprinda lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate
sau revizuite In legatura cu adoptarea actului legislativ si proiectele
acestor acte, iar proiectele de legi care nu corespund acestei cerinte
nu trebuie sa fie introduse in procedura legislativa pana cand autorii
proiectului de lege nu vor inlatura aceste neajunsuri.

17



IDIS “Viitorul” — Politici Publice

3. Publicarea si intrarea in vigoare a legilor din

domeniul APL

Publicarea actului legislativ are o importantd juridicd deosebita
deoarece, de reguld, anume din momentul publicérii legea intrd in
vigoare si incepe efectiv sa fie aplicata.

Publicarea cu intarziere a unor acte legislative creeaza neclaritati
referitor la momentul intrarii in vigoare a acestor legi. Dar datorita
imperfectiunii legislative si lipsei de transparenta in activitatea acestor
autoritati si institutii, actualmente este dificil de a stabili institutia
responsabila de Intarzierile respective: Presedintele, Parlamentul sau
Agentia Nationala ,,Moldpres”. De asemenea, mentionam ca in prezent
legea nu prevede nici un fel de raspundere pentru incalcarea termenelor
de publicare a actelor legislative, fapt care poate fi folosit in mod
deliberat pentru a tergiversa intrarea in vigoare a unor acte normative
,,inconvenabile”.

De aceea, prezinta interes modul in care diferite autoritati publice isi
indeplinesc obligatiile lor din momentul adoptarii actului legislativ si
pana in momentul publicarii.

Dupa adoptarea actului legislativ in lectura finala si pana la intrarea
in vigoare a legii, procesul legislativ mai parcurge incad cateva etape
extraparlamentare, care au diferite functii: asigurarea autenticitatii
textului legii trimise spre promulgare si publicare, asigurarea unui
sistem de ,,control si balante” (;, check and balances”) intre ramurile
puterii, aducerea legii la cunostinta cetatenilor, etc.

Astfel, conform art. 73 din Regulamentul Parlamentului, in termen
de cel mult 20 de zile de la adoptare, legile adoptate de Parlament se
semneaza de Presedintele Parlamentului, iar in absenta sau la cererea
acestuia, de catre unul dintre vicepresedintii Parlamentului. Cel
tarziu in ziua de lucru urmatoare zilei semnarii acesteia, Legea se
trimite de catre Presedintele Parlamentului sau de catre unul dintre
vicepresedintii Parlamentului spre promulgare Presedintelui Republicii
Moldova (art. 74, alin. (1) din Regulamentul Parlamentului). Conform
art. 93 din Constitutia Republicii Moldova si a art. 74, alin. (2), (3) si
(4) din Regulamentul Parlamentului, Presedintele tarii in termen de 2
saptamani promulga Legea ori, In cazul 1n care are obiectii asupra unei
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legi, are dreptul sa o trimitd doar o singura datd, in termen de cel mult
doua saptamani, spre reexaminare, Parlamentului. Incazulin care, dupa
reexaminarea legii, Parlamentul mentine Hotarirea adoptata anterior
sau face modificari in lege in conformitate cu obiectiile Presedintelui
Republicii Moldova, Presedintele este obligat sa promulge legea in
termen de cel mult 2 sdptaméani de la data Inregistrarii legii in Aparatul
Presedintelui.

In acest sens, Curtea Constitutionald, unica institutie abilitata cu
dreptul de a interpreta oficial prevederile constitutionale, a specificat
ca ,,conform articolului 93 alineatul (2) din Constitutia Republicii
Moldova, legile la care Presedintele Republicii Moldova nu are obiectii,
precum si legile reexaminate de catre Parlament, indiferent de faptul
daca autoritatea legislativa si-a mentinut Hotdrirea adoptatd anterior sau
legile au fost modificate in conformitate cu propunerile sefului statului,
se promulgd de catre Presedintele Republicii Moldova 1n termen de
cel mult doua sdptamani de la data inregistrarii Legii la Presedintia
Republicii Moldova”*.

Art. 1, alin. (4) din Legea nr. 173-XIII privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale prevede expres ca legile promulgate
de Presedintele Republicii Moldova si decretele pentru promulgarea
acestora se remit de catre Presedinte, in termen de 3 zile de la data
semnarii, Agentiei Nationale de Presa ,,Moldpres” pentru publicarea lor
in Monitorul Oficial si Centrului de Informatii Juridice pentru publicarea
lor in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova. Actele
oficiale se publica in Monitorul Oficial in termen de 7 zile de la data
primirii lor de catre Agentia Nationald de Presa ,,Moldpres”, iar in
Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova - in termen
de 3 zile de la data publicérii lor in Monitorul Oficial.

Tabelul din Anexa 2 prezinta intr-un mod rezumativ etapele parcurse
de actul legislativ dupa adoptarea sa in lectura finald de catre Parlament
si pand la publicarea acestuia In Monitorul Oficial, cu indicarea
termenelor prevazute de lege pentru fiecare din aceste activitati.

Desi legea stabileste expres termenele pentru toate etapele care
urmeaza adoptdrii actului legislativ in lecturd finala, totusi aceste
prevederi legale nu sunt respectate, majoritatea actelor legislative
publicandu-se cu mari Intarzieri.

Spre exemplu, Legea nr. 435-XVI privind descentralizarea
administrativa a fost adoptata de catre Parlament la 28 decembrie 2006,
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iar conform dispozitiilor finale §i tranzitorii ale acestei legi, ea urma
sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2007. Totusi, legea a fost publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova abia la 2 martie 2007,
deci doua luni mai tarziu decdt data prevazutd pentru intrarea ei in
vigoare. Putea oare legea sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2007, asa cum
prevede art. 16, alin. (1) din lege, fard ca aceasta sa fi fost publicata,
adica fara ca cei care ar trebui sa respecte sau sd aplice legea sa aiba
posibilitatea sd cunoasca prevederile acestei legi? Sigur ca nu. Or,
art. 76 din Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca legea se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare
la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia**. Este evident ca in textul legii nu poate
fi prevazuta o datd a intrdrei in vigoare anterioara publicdrii actului
legislativ, intrucat nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Deci,
putem concluziona ca Legea privind descentralizarea administrativa a
intrat in vigoare abia la 2 martie 2007 si nu la 1 ianuarie 2007, cum este
prevazut in textul legii.

Asa cum poate fi vazut si in tabelul din Anexa 2, ludnd in considerare
termenele maxime pentru fiecare etapa care urmeaza dupa adoptarea
legii in lectura finald de catre Parlament, legea trebuie sa fie publicata
cel mult intr-un termen de 45 zile de la adoptarea in lectura finala®.

In cazul Legii nr. 435-XVI privind descentralizarea administrativi
aceasta a fost publicatd abia dupa 64 de zile de la adoptare (legea a fost
adoptata de catre Parlament la 28 decembrie 2006 si a fost publicata la
2 martie 2007). Chiar si luand in calcul cele mai mari termene pentru
diferite etape ale procesului legislativ, oricum legea urma sa fie publicata
cel tarziu la 11 februarie 2007 si nu la 2 martie 2007.

AmintimcaLegeanr.435-XVIprivinddescentralizareaadministrativa
a fost promulgata de catre Presedintele tarii abia la 26 februarie 20072.
Putem concluziona cd Agentia Nationalda de Presa ,,Moldpres” a
respectat prevederile articolului 1, alin. (4) din Legea privind modul
de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, publicand Legea
privind descentralizarea administrativa in mai putin de 7 zile de la data
primirii.

Un alt exemplu pe care il putem aduce in acest context este noua
Lege a intrunirilor?”’ adoptata de Parlament la 22 februarie 2007, iar
Presedintele tarii a promulgat legea abia la 16 aprilie 2008. In cazul
in care am avea informatia exacta despre data inregistrarii Legii In
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Aparatul Presedintiei, am putea determina exact daca din acel moment
si pana la momentul promulgérii Legii au trecut sau nu mai mult de
doud saptamani. Or, acest fapt ar prezenta o incalcare a Constitutiei
Republicii Moldova (art. 93), precum si a art. 74 din Regulamentul
Parlamentului, care prevede expres ca Presedintele tarii in termen de 2
saptamani promulgd Legea ori, in cazul in care are obiectii asupra unei
legi, are dreptul sa o trimitd doar o singurd datd, in termen de cel mult
doui siptimani, spre reexaminare, Parlamentului. In cazul in care, dupa
reexaminarea legii, Parlamentul mentine Hotarirea adoptata anterior
sau face modificari in lege in conformitate cu obiectiile Presedintelui
Republicii Moldova, Presedintele este obligat sa promulge legea in
termen de cel mult 2 saptaméani de la data Inregistrarii legii in Aparatul
Presedintelui.

Desi art. 4, alin. 3, lit. (c) din Legea cu privire la actele legislative
stipuleaza ca transparenta, publicitatea si accesibilitatea sunt principiile
de baza ale legiferarii, totusi din cauza lipsei informatiei despre data
semndrii legii de catre Presedintele Parlamentului si trimiterii acesteia
spre promulgare si a informatiei despre data inregistrarii Legii in
Aparatul Presedintelui tarii, nu am putut sa determinam fara echivoc
care institutie se face responsabila de tdraginarea intrdrii in vigoare a
legilor mentionate mai sus: Parlamentul sau Presedintia?

In acest sens, mentiondm ci cadrul legal actual nu prevede expres
obligatia de a face publice datele privind momentul semnarii actului
legislativ de catre Presedintele Parlamentului, trimiterii acestuia spre
promulgare, inregistrarii legii in aparatul Presedintiei, etc., ceea ce
vadeste o lipsa de transparenta si Tmpiedicd efectuarea unui control
efectiv din partea autoritatilor de control, a societatii civile si a opiniei
publice asupra acestui proces.

In acest context am dori ca aceastd constatare si fie un semn de
alarma pentru autoritatile si functionarii respectivi, deoarece acest caz
nu este unic. Analizand fisa oricarui act juridic care este accesibil pe
pagina web a Ministerului Justitiei Republicii Moldova, un exemplu al
caruia este expus in Anexa 3 a acestui Studiu, poate fi usor remarcata
informatia sumara §i, in opinia noastrd, insuficientd pentru a asigura
transparenta procesului de legiferare si controlul efectiv din partea
societatii civile si a opiniei publice asupra acestui proces. Dimpotriva,
fisele actelor legislative din unele tari-membre ale Uniunii Europene,
prin amplitudinea informatiei continute, reprezintd un exemplu demn
de urmat pentru Republica Moldova. Astfel, de exemplu, merita atentie
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fisa actelor legislative care sunt accesibile atat pe pagina web a Camerei
Deputatilor cat si pe cea a Senatului Romaniei®®, pe pagina web a
Parlamentului Irlandez?’, etc.

O alta modalitate de a bloca aplicarea unor legi, atestata in practica
juridica din Republica Moldova, este introducerea in textul acestor legi
a unor prevederi confuze privind momentul intrarii lor in vigoare si a
aplicarii In timp a acestor acte legislative. Spre exemplu, avem serioase
rezerve fatd de prevederile cuprinse in art. 16, alin. (2) din Legea
privind descentralizarea administrativa, care prevede ca ,,prezenta
lege se va aplica dupa aprobarea planului de actiuni, care va stabili
etapele distincte de implementare a procesului de descentralizare
administrativd in Republica Moldova”. In rezultatul unor astfel de
prevederi actualmente apare intrebarea: se aplica totusi sau nu se aplica
in prezent Legea privind descentralizarea administrativa si alte legi din
domeniul APL?

La ora actuald aceasta prevedere legala ridica serioase probleme cat
priveste aplicabilitatea Legii privind descentralizarea administrativa si a
altor acte legislative conexe. Spre exemplu, in Hotarirea sa cu privire la
directiile teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei
Publice Locale®®, Guvernul face trimitere la prerogativele acordate prin
Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, fara sa tina cont de faptul ca urmand logica legiuitorului,
aceasta nu este inca intratd in vigoare (sau ,,pusa in aplicare”) deoarece
planul de actiuni care va stabili etapele distincte de implementare a
procesului de descentralizare administrativa in Republica Moldova nu
a fost inca aprobat si nici nu se stie cand va fi aprobat, deoarece legea nu
stabileste careva termene in acest sens. La fel si Curtea Constitutionala
in una din hotararile sale face trimitere la Legea nr. 435-XVI privind
descentralizarea administrativa, fara sa ia in considerare prevederile art.
16, alin. (2) din Legea descentralizarii administrative, din care rezulta
ca legea data inca nu este pusa in aplicare®’.

In acest sens mentionim, ca conform teoriei generale a statului si
dreptului, legea se aplicd in timp din momentul intrarii ei In vigoare
pana la abrogare. Rezulta cd momentul punerii in aplicare a legii trebuie
s corespunda cu momentul intrarii legii in vigoare, or, in acest context,
aceste doud notiuni sunt sinonime.

O alta situatie care meritd atentie In opinia noastra, n acest context,
sunt prevederile legale prin care intrarea in vigoare a unor acte legislative
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sau a unor parti din ele este prevdzutd peste mai multi ani. Astfel,
de exemplu, conform art. 90 al Legii privind administratia publica
locala®, prevederile art.55-58 referitoare la organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice ale sectoarelor municipiului Chisinau
se vor aplica de la data stabilitd a alegerilor locale generale din anul
2011. Deci, practic dupa 4-5 ani dupa adoptarea legii in cauza!

In general, conform regulilor tehnicii legislative se admite de a
prevedea in anumite conditii 0 anumita rezerva de timp pentru intrarea
in vigoare a actelor normative. Insa astfel de rezerve trebuie si fie bine
argumentate, sd nu depdseasca limitele rationalului si sd nu creeze
confuzii i contradictii legislative in prezent. Ceea ce consideram ca nu
se poate spune in cazul dat. Ori amanarea pentru aproape 5 ani a intrarii
in vigoare a prevederilor respective, nicidecum nu poate fi considerata
argumentati si rationala. In perioada de 5 ani pot avea loc schimbiri
cardinale 1n cadrul sistemului politic din Republica Moldova si fortele
politice care vin la guvernare pot sd revizuiascad sau abroge foarte ugor
prevederile respective. De asemenea, cazul autoritatilor publice ale
municipiului Chisindu demonstreaza destul de explicit ca introducerea
institutiei de presedinte permanent al consiliului municipal fara
reglementarea cel putin sumara a statutului si functiilor lui, dar in acelasi
timp abrogarea 1n Intregime a prevederilor referitoare la functionarea
autoritdtilor publice municipale, nu au fost bine pregatite si suficient
de argumentate. In rezultat, ajungem la intrebarea: cine are nevoie de
astfel de prevederi legale, care din start practic nu se stie daca vor intra
in vigoare, care creeaza confuzii privind functionarea administratiei
municipale si care nu se stie cum s fie aplicate in practica ?
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4. Termenele de executarea de catre Guvern a
obligatiilor prevazute in legile din domeniul APL
Conformarticolul 10 din Legea cu privire la Guvern*, in conformitate

cu Imputernicirile sale, Guvernul promoveaza in viatad legile Republicii
Moldova, decretele Presedintelui Republicii Moldova si exercita
controlul asupra executdrii hotdrarilor si ordonantelor Guvernului.
Obligatiile Guvernului si a altor autoritati responsabile de a executa
actul legislativ, de a lua masurile si de a efectua procedurile necesare
executdrii legii se contin, de regula, in Dispozitiile finale si tranzitorii
ale actului legislativ*.

Daca 1n anumite legi Parlamentul stabileste un termen concret pentru
indeplinirea indatoririlor Guvernului, in altele acest termen nu este
prevazut, fiind lasat la discretia cabinetului de ministri.

Astfel, Legile din domeniul APL stabilesc pentru Guvern anumite
obligatii care urmeaza sa fie indeplinite in termenul stabilit. Acest termen
variaza: 2 luni (articolul 13 din Legea nr. 438-XVI privind dezvoltarea
regionala Tn Republica Moldova din 28.12.2006), 3 luni (articolul 26,
alin. (1), lit. ,,b” din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr.1402-XV din 24.10.2002), 6 luni (art. 76, alin. (3) din Legea nr. 96-
XVI privind achizitiile publice din 13.04.2007; art. 11, alin. (1) din
Legea nr. 91-XVI privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor din 05.04.2007), 8 luni (articolul 71, alin. (1) din Legea nr. 91-XVI
privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor din 05.04.2007),
12 luni (articolul 21, alin. (2) din Legea cu privire la reteaua ecologica
nr. 94-XVI din 05.04.2007).

Insa precum se poate constata, Guvernul in multe cazuri fie ci
admite mari intarzieri 1n realizarea obligatiilor respective sau chiar nu
le realizeaza deloc.

Astfel, de exemplu, conform art. 13 din Legea nr. 438-XVI privind
dezvoltarearegionalain Republica Moldova*, care prevede ca Guvernul,
in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a legii: a) va aproba
structura, componenta nominala si Regulamentul Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale; b) va aproba Regulamentul-
cadru al consiliilor regionale de dezvoltare; c) va aproba Regulamentul
de formare i utilizare a mijloacelor Fondului National pentru
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Dezvoltare Regionalad; d) va aproba structura Agentiei de Dezvoltare
Regionala si regulamentul ei cadru. Abia la 8 februarie 2008, adica la
un an de la intrarea in vigoare a Legii privind dezvoltarea regionala,
cu o Intarziere de aproape 8 luni, a fost adoptata Hotarirea de Guvern
nr. 127 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova®®,
prin care s-a aprobat componenta nominald si Regulamentul Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Regulamentul-cadru
al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, Regulamentul-cadru al
Agentiei de Dezvoltare Regionald, Regulamentul de formare si utilizare
a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala. Astfel de
exemple sunt multiple, ceea ce demonstreaza cd Guvernul din anumite
motive nu poate sd-si indeplineasca la timp obligatiile stabilite expres
in lege, iar pentru aceste incdlcari nu este prevazutd nici o raspundere.

In acelasi context, trebuie de mentionat art. IV din Legea nr. 437-
XVI din 28.12.2006 pentru modificarea unor acte legislative’” care
prevede obligatia Guvernului de a prezenta Parlamentului, in termen de
6 luni, propuneri pentru modificarea legislatiei privind:

a) distribuirea veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

de nivelurile 1ntai si al doilea;

b) stabilirea normativelor de defalcari constante de la veniturile
generale de stat pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelurile intai si al doilea;

c) elaborarea formulelor de transferuri directe de la bugetul de stat
la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelurile intai
si al doilea;

d) delimitarea responsabilitatilor autoritdtilor executive ale
administratiei publice locale de nivelurile Intdi si al doilea si
a serviciilor publice desconcentrate in teritoriu in domeniul
finantelor publice locale.

Pana in prezent, dupa o perioadd de mai mult de un an si trei luni de
la intrarea in vigoare a Legii, Guvernul nu a executat obligatia prevazuta
in aceasta lege.

In acelasi timp, faptul ci in unele legi nu sunt indicate expres
termene pentru realizarea anumitor obligatii de citre Guvern, in opinia
noastra, incurajeaza atitudinea iresponsabild a Guvernului vis-a-vis de
indeplinirea intr-un termen rezonabil a acestor obligatii. Consideram
ca chiar dacd pentru anumite indatoriri nu este prevazut termenul de
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executare, faptul ca aceste obligatii sunt executate cu o Intarziere de
cativa ani este o realitate care ar trebui sa ne alarmeze.

Spre exemplu, art. 91 din Legea nr. 436-XVI privind administratia
publica locala din 28.12.2006 stabileste ca Guvernul: a) va prezenta
Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
conformitate cu prezenta lege; b) va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.Insa, actualmente constatim ca desi din
momentul adoptarii legii respective au trecut circa 1,5 ani, pand in
prezent Guvernul nu a prezentat nici o propunere de aducere a cadrului
legislativ in vigoare in conformitate cu noua lege a administratiei publice
locale. Aceasta in situatia in care existd o multime de acte legislative si
normative in vigoare care contravin sistemului actual al administratiei
publice locale si care de ani de zile nu sunt aduse in concordanta cu
Legile din domeniul APL (de ex.: Legea cu privire la concesiuni, Codul
electoral, Codul Funciar, Codul Apelor, Codul Subsolului, etc.). in
practica acest fapt afecteaza grav activitatea APL si genereaza conflicte
intre prevederile diferitor legi, creand incertitudine si nervozitate in
relatiile intre diferite nivele ale administratiei publice.

De asemenea, articolul 9 din Legea nr. 435-XVI privind
descentralizarea administrativd prevede ca , in scopul studierii,
promovarii §i monitorizarii procesului de descentralizare administrativa
si financiara se constituie o comisie paritara pentru descentralizare,
prezidata de catre ministrul administratiei publice locale, care
intrunegste reprezentanti ai diferitelor ministere si ai altor autoritati
administrative centrale, ai autoritatilor publice locale de nivelurile
intdi si al doilea, precum §i ai organizatiilor neguvernamentale care
activeaza in domeniu.” Abia la 4 februarie 2008, adica la mai mult
de un an de la adoptarea Legii privind descentralizarea administrativa,
Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 93 cu privire la aprobarea componentei
nominale si a Regulamentului Comisiei paritare pentru descentralizare
administrativa®.

Prinurmare, consideram ca, pe de o parte, este necesar ca in fiecare act
legislativ sd fie indicate expres termenele de executare a obligatiilor din
partea Guvernului. Iar pe de alta parte, ludnd in considerare experienta
altor tari, este necesar ca termenele de executare a obligatiilor respective
sa fie indicate in zile. Ceea ce ar creste gradul de responsabilitate a
Guvernului si ar permite un control mai eficient asupra modului de
realizare de catre Guvern a obligatiilor sale din partea Parlamentului si
a societatii civile.
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5. Raspunderea Guvernului si a membrilor sai
pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite
expres in lege

O alta problema controversata, constatata cu ocazia scrierii acestui
Studiu, este lipsa unor reglementari clare referitor la raspunderea
Guvernului sia membrilor acestuia pentru neexecutarea corespunzatoare
si in termenele stabilite a obligatiilor sale, in cadrul procesului de
implementare a legilor. In acest sens, remarcam ci in pofida unui cadru
legal confuz si contradictoriu care existd in domeniul APL datorita
neexecutarii din partea autoritdtilor centrale a obligatiilor sale legale,
practic nu sunt cunoscute cazuri de aplicare a unor sanctiuni unor
demnitari de rang Tnalt pentru astfel de motive.

Analizand cadrul normativ existent i luand in considerare experienta
altor state in domeniu, putem concluziona ca totusi exista doud forme
de raspundere a Guvernului §i a membrilor acestuia: raspundere politica
si raspundere juridica.

Conform art. 104, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 5
din Legea cu privire la guvern, Guvernul raspunde in fata Parlamentului
pentru activitatea sa.

Raspunderea politica colectiva a Guvernului intervine, conform art.
106 din Constitutia Republicii Moldova si art. 116 din Regulamentul
Parlamentului, in urma adoptarii de catre Parlament a unei motiuni de
cenzurad prin care se exprima neincrederea fatd de activitatea Guvernului
si consta in demiterea acestuia. Motiunea de cenzura asupra activitatii
Guvernului poate fi initiatd de cel putin 1/4 din numarul deputatilor
alesi si se adoptd cu votul majoritdtii deputatilor alesi. Art. 118 din
Regulamentul Parlamentului stipuleaza ca in cazul in care motiunea
de cenzurd asupra activitatii Guvernului a fost respinsa, deputatii care
au semnat-o nu vor putea initia, in cadrul aceleiasi sesiuni, o noua
motiune pe acelasi motiv. In cazul adoptirii motiunii de cenzura,
Primul-ministru va prezenta in termen de cel mult 3 zile Presedintelui
Republicii Moldova demisia Guvernului.

Intrucat organizarea executirii si executarea nemijlociti a legilor
reprezintd una din functiile de bazd ale oricarui executiv, faptul ca
Guvernul nu executd prevederile legii sau le Indeplineste cu mare
intarziere, ar putea constitui un motiv serios pentru initierea unei
motiuni de cenzura.
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Desi nu este direct mentionatd, totusi analizand cadrul normativ
existent, poate fi dedusa si existenta unei raspunderi politice individuale
a fiecarui membru de guvern.

Astfel, conform art. 29 din Legea cu privire la Guvern, membrii
guvernului poartd raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost
incredintate si pentru activitatea Guvernului In ansamblu, iar art. 27,
alin. (2), pct. 8 din aceeasi lege prevede cd in cazul in care unul din
ministri nu isi exercita atributiile conform legislatiei, Primul-ministru
este in drept sa inainteze Presedintelui Republicii Moldova propunere
privitor la revocarea acestui ministru. De asemenea, art. 98. alin (6)
din Constitutia Republicii Moldova prevede ca in caz de remaniere
guvernamentala sau de vacanta a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

Asadar, raspunderea politica individuala a membrilor de guvern
poate interveni inclusiv si pentru neexecutarea Indatoririlor stabilite in
legile din domeniul administratiei publice locale si descentralizarii.

Astfel, un caz recent ne-a confirmat faptul ca membrii guvernului
pot fi revocati dacd se constatd cd nu isi exercitd atributiile conform
legislatiei. Deci, pentru neexercitarea atributiilor conform legislatiei,
manifestatd prin abuz in serviciu, si in temeiul articolului 27 alineatul doi
punctul 8) din Legea cu privire la Guvern si al articolului 98 alineatul (6)
din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova
a decretat revocarea Domnului Constantin Mihailescu din functia de
ministru al ecologiei si resurselor naturale®.

De asemenea, in cadrul sedintei Guvernului din 7 martie 2008 a
fost analizata decizia Consiliului Suprem de Securitate cu privire la
situatia in sistemul informational si telecomunicatii, in urma careia
a fost aprobatd Hotarirea de Guvern privind eliberarea din functia de
director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii
si Informatica a domnului Stanislav Gordea si anuntata mustrare aspra
domnului Vladimir Molojen, ministru al Dezvoltarii Informationale®.

Proiectul de Lege cu privire la raspunderea ministeriala*!, elaborat
de catre Ministerul Justitiei la indicatia Guvernului, fiind inclus in
planul de activitate a Guvernului pe trimestrul IV al anului 2006** si in
planul de actiuni pentru realizarea Strategiei de prevenire si combatere
a coruptiei® si care cu regret asa si nu a intrat inca in Parlament,
mentioneaza in art. 4 ca fiecare membru al Guvernului este responsabil
in mod individual pentru (1) activitatea generald a autoritatii publice
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pe care o conduce, pentru (2) actiunile sau inactiunile functionarilor
din cadrul autoritatii pe care o conduce si pentru (3) comportamentul
sau personal, iar art. 6 stipuleaza ca raspunderea politica individuala a
membrului Guvernului poate lua una din urmatoarele forme:

1) prezentarea de informatii, lamuriri sau declaratii;

2) prezentarea de scuze;

3) intreprinderea anumitor actiuni;

4) revocarea din functie.

In contextul situatiei existente, precum si pe fundalul lipsei unor
reglementari clare in domeniu, definitivarea proiectului de Lege cu
privire la raspunderea ministeriald i trimiterea acesteia spre adoptare
in Parlamentul Republicii Moldova se prezintda drept o necesitate
imperioasa §i o solutie viabild pentru crearea unei atitudini mai
congtiincioase §i mai responsabile din partea Guvernului si a membrilor
sdi In exercitarea atributiilor lor conform legii.

Cu ocazia elaborarii acestui proiect de lege s-au discutat doud optiuni:
adoptarea unei legi cu privire la rdspunderea ministerialad sau includerea
acestor reglementari in Legea cu privire la Guvern. Consideram ca
oricare din aceste optiuni este acceptabild, mult mai importantd fiind
existenta vointei politice de a adopta aceste reglementiri. In Romania,
spre exemplu, s-a decis in favoarea unui act legislativ separat cu privire
la raspunderea ministeriala*.

Totodata, daca ne referim la raspunderea juridicd a membrilor
Guvernului, precizam ca conform art. 27, alin. (2), pct. 7 din Legea cu
privire la Guvern, Prim-ministrul prezinta spre examinare Prezidiului
Guvernului sau pune in fata Presedintelui Republicii Moldova chestiunea
cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de
membrul Guvernului.

In acelasi timp, art. 11 din proiectul Legii cu privire la raspunderea
ministeriala prevede ca pe ldnga raspunderea politica, membrul
Guvernului poate raspunde civil, contraventional, disciplinar sau
penal, dupa caz, potrivit dreptului comun din aceste materii.

Trebuie de subliniat ca proiectul legii nu face decat sa mentioneze
explicit aceste forme de raspundere, ele oricum intervenind potrivit
dreptului comun din aceste materii, iar la moment formele de raspundere
juridica ale membrilor de guvern pot fi deduse doar prin coroborarea
prevederilor mai multor acte normative si doar prin aplicarea unor
procedee juridice de deductie si analogie.
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6. Acoperirea financiara a implementarii
noilor legi din domeniul APL

Conform art. 9, pct. 2 din Carta Europeand a Autonomiei Locale,
resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele oferite de Constitutie sau de lege.

In acest context, art. 10 alin. 3 al Legii privind administratia publica
locala prevede expres cd autoritatile administratiei publice centrale
nu pot sa stabileasca ori sa impund competente autoritdtilor publice
locale fara o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fard o consultare prealabild a autoritatilor
locale de nivelul corespunzator si farda ca colectivitatile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, art. 81 din
aceeasi lege stipuleaza ca baza fiscald a autoritatilor publice locale
trebuie sa fie proportionald competentelor lor proprii prevazute de
Constitutie, de prezenta lege si de alte acte legislative, precum si ca este
interzisa orice delegare de competente fard alocarea de surse financiare,
necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective.

Plus la aceasta, art. 3, lit. ,,e” din Legea privind descentralizarea
administrativd stipuleazd ca unul din principiile descentralizarii
administrative este principiul corespunderii resurselor cu competentele,
care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate
autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le
sunt atribuite, pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora, iar
art. 6, alin. (4) mentioneaza ca delegarea de competente este insotita
obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. Art. 10, alin. (1) din aceeasi lege prevede corelarea
dintre transferul de competente si transferul de resurse. In acest scop,
Guvernul, ministerele, precum si alte autoritdti administrative centrale,
in baza unor standarde de cost si calitate, identifica resursele necesare
realizarii competentelor transferate de ele, precum si sursele bugetare
din care vor fi finantate aceste competente. Resursele astfel identificate
sint transferate autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile
legii.

Insa, in pofida existentei unor prevederi legale mentionate mai sus,
actualmente in practicd se intdlnesc numeroase situatii cand legile
adoptate, actele normative, diverse strategii, planuri de actiuni, etc.
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prevad pentru autoritatile administratiei publice o serie de obligatii fara
ca sa fie indicata si solutionatd problema sursei de finantare a acestora.
Ulterior, aceste obligatii legale fara acoperire financiara sunt utilizate
de catre autoritatile publice centrale si organele de control in calitate de
presiune asupra APL.

In prezent aceasti problemi este oficial recunoscuti in principalul
document de planificare strategica din Republica Moldova — Strategia
Nationala de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, in textul careia se
mentioneaza ca capacitatile fiscale ale unitatilor administrativ-teritoriale
fiscale sunt reduse si insuficiente, cd existd discrepante importante
dintre resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale
si competentele prevazute de legislatie, precum si ca descentralizarea
serviciilor publice nu se efectueaza in paralel cu transferarea surselor
de finantare®.

Aducem mai jos doar cateva exemple mai relevante care au generat
consecinte foarte grave pentru autoritatile administratiei publice locale
si colectivitdtile publice pe care le administreaza.

Art. 30 din Legea cu privire la statutul judecatorului*® prevede ca in
cazul in care judecdtorul nu este asigurat cu locuinta sau este necesara
imbunatatirea conditiilor lui locative, ori nu i s-a atribuit suprafata
de 15 m? suplimentard cuvenita, autoritatea administratiei publice
locale (s.n.) este obligata ca in cel mult 6 luni de la data aparitiei sus-
numitelor circumstante sd asigure judecdtorul cu locuinta (apartament
sau casd), luand in calcul suprafata locativa suplimentard de 15 m>
Dupa incheierea a 10 ani de activitate in calitate de judecator locuinta
se transmite gratuit judecatorului in proprietate privata.

Art. 38, alin. (1) din Legea cu privire la procuratura’ stipuleaza ca in
cazul in care procurorul nu are locuinta sau are nevoie de imbunatatirea
conditiilor locative, autoritatea administratiei publice locale (s.n.)
este obligatd, in termen de cel mult un an de la numirea lui in functie, sa
il asigure cu locuinta (apartament sau casd) de serviciu pe perioada de
activitate in localitatea respectiva.

Art. 35 din Legea cu privire la politie*® prevede ca colaboratorilor
politiei li se acorda de catre autoritatile administratiei publice locale
(s.n.), cel mult dupa trei ani de la angajarea 1n serviciu, iar ofiterilor - cel
mult dupa un an de la numirea lor in functie, spatiu locativ sub forma
de apartament sau casa separatd in conformitate cu normele stabilite de
legislatie.
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Prevederi asemanatoare contin si art. 56, alin. (10) din Legea privind
statutul ofiterului de informatii si securitate®, art. 21, alin. (14) Legea
privind statutul militarilor®, art. 23 din Legea cu privire la trupele de
carabinieri (trupele de interne) ale Ministerului Afacerilor Interne’,
etc.

O Iintrebare fireasca care apare in acest context: dacd functiile
indeplinite de catre judecatori, procurori, politisti, ofiteri de informatii
si securitate, militari, etc., adica functii ce tin de activitatea de infaptuire
a justitiei, de apdrare a interesului statului i de Intdrire a legalitatii, de
mentinere a ordinii publice, de asigurare a securitatii statului, etc., sunt
de interes national sau local? Cred ca orice persoana care are chiar si
cea mai vagd inchipuire despre structura si mecanismul de functionare
a statului, mai ales a unui stat unitar, ar spune cu sigurantd cd acestea
sunt activitati de interes national. Si daca aceste functii sunt de interes
national, nu ar fi oare de datoria autoritdtilor centrale si respectiv a
bugetului de stat sa asigure cu locuinte aceste categorii de functionari?
Or, recenta sechestrare a automobilelor Primariei si Consiliului
municipal Chisindu din cauza neexecutarii de catre municipalitate a
unor hotarari judecdtoresti privind obligarea autoritatilor locale de a
aloca spatiu locativ unor categorii de cetateni®’, tocmai demonstreaza
ca autoritdtile administratiei publice locale nu au capacitatea de a
asigura cu spatiu locativ aceste categorii de functionari pentru ca nu
este prevazutd sursa de finantare. Mai mult chiar, in conditiile Cartei
Europene a Autonomiei Locale, Constitutiei si Legilor din domeniul
APL, autoritatile publice locale nici nu pot fi obligate sa execute astfel
de prevederi legale deoarece competentele respective sunt de interes
national (nu local), sunt delegate si trebuie sa fie acoperite financiar in
mod obligatoriu din contul bugetului de stat (si nicidecum din contul
bugetului local, care este destinat satisfacerii problemelor de interes
local).

Un alt exemplu pe care il aducem in acest context este si art. 12
din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007%. Acest act legislativ prevede ca
cetdtenilor Republicii Moldova supusi represiunilor politice si ulterior
reabilitati i se restituie, la cererea lor sau a mostenitorilor lor, bunurile
confiscate, nationalizate sau scoase in orice alt mod din posesia lor.
De asemenea, conform acestei legi, persoanele care urmeaza a fi
evacuate din casele restituite sint asigurate cu spatiu locativ peste rand,
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la momentul evacuarii, de cdtre autoritiatile administratiei publice
locale (s.n.), in conformitate cu legislatia in vigoare. Cheltuielile
legate de asigurarea cu spatiu locativ se efectueaza din contul si in
limita bugetelor raionale, bugetelor municipiilor Chisinau si Balti,
bugetului unitatii teritoriale autonome Gagauzia, precum si din
contul bugetului de stat (s.n.). Restituirea bunurilor, recuperarea
valorii bunurilor ce nu pot fi restituite se efectueaza, in baza cererii, din
contul bugetelor raionale, bugetelor municipiilor Chisinau si Balti,
bugetului unitatii teritoriale autonome Gagauzia, precum si din
contul bugetului de stat (s.n.).

In final, mentionim ci conform art. 47, alin. (6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza
fundamentarea economico-financiara. Art. 22, alin. (5), lit. ,,b” din
Legea cu privire la actele legislative stipuleaza ca expertiza financiara
are menirea de a contribui la evaluarea cheltuielilor financiare
pentru realizarea noilor reglementari. In rezultatul acestei expertize,
cunoscandu-se suma estimativd a cheltuielilor financiare necesare
pentru realizarea noilor reglementari, trebuie sd fie indicata §i sursa
de acoperire financiara pentru fiecare lege in parte. In practica aceste
prevederi nu se respecta, fapt confirmat prin adoptarea in continuare a
actelor legislative fard acoperire financiara. in rezultat, aceasta constituie
incd o cauzd a neimplementdrii legilor din Republica Moldova.
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7. Rolul Parlamentului Republicii Moldova in
asigurarea implementarii efective a noului cadru
legislativ din domeniul APL

Conform Constitutiei §i legislatiei in vigoare, Parlamentul,
comisiile sale si deputatii detin importante atributii privind controlul
si monitorizarea procesului de implementare a legilor de catre Guvern
si autoritatile centrale. Realizarea sau nerealizarea adecvatd a acestor
atributii, pe de o parte, constituie un indicator important al eficacitatii
functiondrii Parlamentului ca institutie centrald intr-o Republica
Parlamentara. Pe de alta parte, caracterizeaza atitudinea si interesul real
al legislativului fatd de implementarea efectiva si adecvata a actelor
adoptate.

a) Rolul Parlamentului

Art. 104 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca Guvernul este
responsabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si documentele
cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati. De asemenea membrii
Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Dacad 1i se solicita
prezenta, participarea lor este obligatorie.

De asemenea, conform art. 126 din Regulamentul Parlamentului,
legislatorul, o data in decursul unei sesiuni, audiaza Guvernul in probleme
ce tin de activitatea acestuia. De asemenea, la propunerea Biroului
permanent, a comisiilor permanente sau a fractiunilor parlamentare,
Parlamentul initiaza audieri si in alte domenii de interes public major.
Data si procedura de desfasurare a audierilor sint stabilite si aduse la
cunostinta deputatilor si Guvernului de catre Parlament. Asadar, aceste
audieri ar putea fi initiate inclusiv si In privinta modului de implementare
de catre Guvern a legislatiei din domeniul administratiei publice locale,
precum si referitor la alte probleme relevate in cadrul acestui Studiu.

Motiunea simpla face si ea parte din instrumentarul de control care
sta la dispozitia Parlamentului si de care acesta ar putea face uz inclusiv
pentru a-si exprima pozitia vis-a-vis de modul de implementare de
catre Guvern si alte autoritati publice centrale a legilor din domeniul
administratiei publice locale si al descentralizarii administrative.

Motiunea simpld, conform art. 112 din Regulamentul Parlamentului,
exprima pozitia Parlamentului intr-o anumitd problema de politica
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internd sau externa ori, dupa caz, intr-o problema ce a facut obiectul unei
interpelari. Motiunea simpla poate fi initiata de cel putin 15 deputati, iar
un deputat nu poate semna concomitent mai multe motiuni simple in
aceeasi problema.

Motiunea simpla se depune la presedintele sedintei, Tn plenul
Parlamentului. Dupd primirea motiunii, presedintele sedintei o aduce
la cunostinta Parlamentului, care stabileste data dezbaterii si dispune
remiterea ei de indatd Guvernului si distribuirea imediatd deputatilor.

In conformitate cu art. 115 din Regulamentul Parlamentului,
dezbaterea motiunii simple incepe cu prezentarea raportului Guvernului,
fiind adoptatd cu votul majoritdtii deputatilor prezenti. De asemenea,
motiunile simple adoptate de Parlament se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Partea I, si sint obligatorii pentru Guvern sau
alte autoritati vizate.

b) Rolul deputatilor

In conformitate cu art. 105 din Constitutie, Guvernul si fiecare dintre
membrii sai sint obligati sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile
formulate de deputati.

Conform articolului 125 din Regulamentul Parlamentului,
interpelarea deputatului consta dintr-o cerere adresata Guvernului, prin
care se solicitd explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului
ce tin de activitatea sa internd sau externd. De asemenea, autorii
interpelarii pot cere Parlamentului dezbaterea in sedintd plenarda a
raspunsului la interpelare, Tnaintdnd 1n acest sens o motiune simpla.
Prezenta membrilor Guvernului, cdrora le sint adresate interpeldrile, la
sedinta Parlamentului consacratd interpelarilor este obligatorie.

De asemenea, art. 17, alin. (2), lit. ,,g” din Legea despre statutul
deputatului in Parlament®* prevede ca deputatul este in drept sa
propuna spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul
asupra modului in care organele de stat si cele obstesti, intreprinderile,
institutiile si organizatiile (mai departe unitati) executa legile si
hotararile Parlamentului.

Art. 20 din Legea despre statutul deputatului in Parlament prevede ca
deputatul, din insarcinarea Parlamentului sau a organelor lui, participa
la controlul executarii legilor de catre organele de stat si cele obstesti,
de catre unitdti. El poate lua cunostintda de documentele necesare si
participd la exercitarea controlului, in chestiuni ce tin de competenta
Parlamentului, asupra activitatii organelor de stat si celor obstesti,
a unitatilor. Rezultatul controlului deputatul il aduce la cunostinta
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Parlamentului sau organelor lui. In caz de necesitate, face propuneri
privind lichidarea carentelor, anularea hotdrarilor ilegale, tragerea
la raspundere a persoanelor care au incdlcat legea si nu au indeplinit
hotararile adoptate de Parlament. Organele de stat si persoanele oficiale
sint obligate sa acorde sprijinul necesar la efectuarea cercetarilor,
sa prezinte fard obstacole la cererea deputatului sau a comisiei, care
cerceteaza cazul, datele si documentele necesare examinarii obiective.
Nimeni nu este n drept sd se eschiveze de la prezentarea explicatiilor
cerute de deputatul care efectueaza cercetarile.

b) Rolul comisiilor permanente

Art. 111 din Regulamentul Parlamentului stipuleazd cd controlul
asupra executarii legii (publicarea in termenele stabilite, organizarea
studierii prevederilor legii, etc.) de catre organele si persoanele
competente, precum si determinarea eficientei actiunii legii revin,
de reguld, comisiei permanente de profil asistate de Directia juridica
a Aparatului Parlamentului, altor comisii, create in acest scop de
Parlament. In urma controlului efectuat, comisia parlamentari va
prezenta recomandari Guvernului si/sau altor autoritati publice si, dupa
caz, va prezenta Parlamentului rapoarte privind executarea legilor, de
reguld, dupa 6 luni de la intrarea in vigoare a legii respective. Parlamentul
poate stabili in textul legii un termen mai redus sau mai mare pentru
prezentarea raportului privind executarea legii.

Consideram cad din moment ce exista astfel de Incalcari, pe care le-am
aratat in prezentul Studiu, controlul realizat de Parlamentul Republicii
Moldova este exercitat ineficient.

Astfel constantam cd conform legislatiei actuale Parlamentul
Republicii Moldova, in general si deputatii in special, poseda anumite
mijloace si parghii de control si influentare a procesului de implementare
modul corespunzator atat de deputatii majoritari, cat si de cei din
opozitie.

In acest sens prezinta interes faptul ca pe parcursul a ultimilor 2 ani
nici un deputat, nici comisia de specialitate si nici plenul Parlamentului
in general nu au facut uz de instrumentele mentionate mai sus pentru
a controla §i monitoriza modul 1n care sunt implementate legile din
domeniul APL.
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8. Rolul societatii civile si a mediului academic in
depasirea deficientelor existente si in cresterea

calitatii procesului de implementare a legislatiei

In conditiile in care autorititile centrale se confrunti cu probleme
serioase in ceea ce priveste capacitatile organizationale, functionale si
umane, necesare realizdrii functiilor si atributiilor lor legale, o solutie
ar fi implicarea prin diferite forme in procesul de elaborare si ajustare a
cadrului legal a societatii civile si mediului academico-stiintific.

In acest sens mentionim ci in perioada anilor 2005-2006 se atesti

o anumitd Tmbundtatire a situatiei generale in domeniul stabilirii unui
dialog institutional intre autoritdtile publice centrale si societatea
civila. Asa deci, poate fi amintitd adoptarea Hotaririi Parlamentului
nr. 373/29.12.2005% pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civild, prin care se stabileste un anumit
format de cooperare “permanentd, deschisa si eficienta intre Parlament
si societatea civila”. In special, prin documentul dat au fost stabilite
urmatoarele forme de colaborare a Parlamentului cu societatea civila:

a) consilii de experti;

Comisiile permanente ale Parlamentului, In conditiile prevazute
de Regulamentul Parlamentului, creeaza, pe langd comisii,
consilii permanente de experti din componenta reprezentantilor
organizatiilor societdtii civile conform directiilor principale de
activitate ale comisiilor.

b) consultare permanenta;

In acest sens Parlamentul s-a obligat si puni la dispozitia societitii
civile proiectele de acte legislative, prin plasarea proiectelor pe
web-site-ul oficial al Parlamentului.

¢) intruniri ad-hoc;

La initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului permanent, a
comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare
sau a organizatiilor societatii civile, pot fi organizate intruniri ad-
hoc pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda
Parlamentului si asupra altor probleme de interes national.

d) audieri publice, care vor fi organizate cel putin o datd pe an de
catre fiecare comisie parlamentara permanentd intru consultarea
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organizatiilor societdtii civile In probleme de pe agenda
Parlamentului sau in alte probleme de interes national;

e) conferinta anuald, care va fi convocatd de catre Presedintele
Parlamentului pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a
decide asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si
organizatiile societdtii civile;

d) Includerea reprezentantilor societatii civile in grupurile de lucru
create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea
elaborarii sau definitivarii unor proiecte de acte legislative.

La momentul respectiv, initiativa datd a Parlamentului a adus
anumite rezultate pozitive si a condus la o implicare mai activa a
societatii civile in procesul adoptarii actelor legislative, inclusiv cele ce
vizeaza autonomia locald (de ex. Legea descentralizarii administrative
si Legea administratiei publice locale), ceea ce a sporit esential calitatea
actelor normative respective, fapt constatat si apreciat de catre diverse
organizatii europene.

Pe parcurs cooperarea Intre autoritatile centrale si societatea civila
in domeniul perfectionarii cadrului legal al APL a continuat in cadrul
unor grupe de lucru comune formate din reprezentanti ai Ministerului
Administratiei Publice Locale (MAPL), Parlament, IDIS ,,Viitorul” si
cadre academice. lar rezultatul nu a asteptat mult sa apara: proiectul Legii
privind statutul special al municipiului Chisinau a aparut in termene
restranse si a fost de asemenea apreciat inalt de expertii Consiliului
Europei.

Insa in loc ca aceste tendinte pozitive de cooperare sa fie dezvoltate
prin crearea unor grupuri de lucru pe domenii in vederea ajustarii
intregului cadru normativ la prevederile noilor legi din domeniul APL,
in perioada anilor 2007-2008 se constatd un anumit blocaj si chiar regres
in ceea ce priveste colaborarea APC cu sectorul neguvernamental si
mediul academic. Fapt care in opinia noastra se datoreaza unor perceptii
deformate si neintelegeri din partea unor reprezentanti ai APC in privinta
rolului si functiei societatii civile in cadrul procesului democratic dintr-
o tard. Si anume de a depista si analiza neregulile care existd in cadrul
sistemului de administratie publica, de a le aduce la cunostinta factorilor
decizionali si opiniei publice, precum si de a propune solutii pentru
rezolvarea problemelor depistate.

In general, cu regret trebuie si constatim ci in loc de aplicare si
folosire pe larg 1n interes general si profesional a potentialului stiintifico-
practic semnificativ, care este concentrat in cadrul societatii civile, in
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loc de a utiliza adecvat rezultatele studiilor si activitatilor organizatiilor
neguvernamentale, in loc de a participa activ la activitatile respective
sl a-si argumenta pozitia sa, actualmente din partea unor reprezentanti
al autoritdtilor centrale se observd o anumitd rdceald sau temere
inexplicabild in raporturile cu societatea civila. Ceea ce conduce la
neglijarea si respingerea din partea APC a unor initiative numai pe motiv
ca ele vin de la organizatii care in studiile sale, elucidand si analizand
diferite probleme actuale existente in domeniul administratiei publice,
aduc si anumite critici starii de lucruri existente.

O astfel de abordare este gresitd, contra-productiva si reprezintd
un regres evident, in comparatie cu perioada anului 2006. lar dovada
acestui fapt serveste lipsa oricaror rezultate palpabile in domeniul APL
pe parcursul ultimilor circa 1,5 ani si cresterea vulnerabilitatii APC in
general si a MAPL 1n special, din punct de vedere a eficacitatii activitatii
sale pe domeniul realizarii reformei APL si ajustarii cadrului legal.

De asemenea, in acest context, o problema care meritd a fi pusa in
discutie, reprezinta lipsa in prezent pe langd Guvern si Parlament a unor
consilii stiintifico-consultative compuse din reprezentantii mediului
academic si stiintific, care sa fie abilitate cu dreptul de a aviza sub
aspectul stiintific a corespunderii tehnicii legislative si corelarii cu alte
legi a tuturor proiectelor de acte legislative si normative, inainte ca ele
sa fie propuse spre aprobare.

In acest sens, actualmente pot fi constatate cazuri cand actele
normative adoptate contravin mai multor rigorii stiintifice, generand,
creand din start anumite confuzii §i contradictii principiale cu alte acte
normative de baza. Astfel, de exemplu Legea cu privire la deetatizarea
si administrarea proprietatii publice®® a fost adoptatd inainte ca sa
fie adoptatd o lege privind proprietatea publicd, care sa stabileasca
conceptul si statutul proprietatii publice. De asemenea, la adoptarea
acestei legi nu s-au luat in considerare prevederile art. 94 al Codului
Civil. Plus la aceasta, denumirea legii date nu corespunde continutului
sau, referindu-se in mare parte (70%) doar la diferite aspecte privind
privatizarea proprietatii statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

De aceea, consideram ca instituirea unor astfel de consilii stiintifico-
practice pe langd autoritdtile publice centrale si In special pe langa
Parlament ar contribui esential la cresterea calittii actelor normative
adoptate. In acest sens, experienta unor astfel de tiri precum Romania,
Rusia si altora ar fi foarte utila.
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Concluzii

Din cele expuse in acest Studiu pot fi deduse urmatoarele concluzii

principale:

1) Una din cauzele principale ale implementarii nesatisfacatoare a
legilor trebuie cdutata, in primul rand, in modul de functionare si
realizare a atributiilor sale legale de cétre Parlament, Guvern si
Presedinte. In acest sens, procedura stabilitd prin mai multe legi
pentru initierea, elaborarea, adoptarea, publicarea, implementarea
si control asupra actelor legislative si normative nu este respectata
intocmai de insusi factorii respectivi de decizie.

2) Taraganarea si neadoptarea unor legi importante conduce la
blocarea realizarii reformelor anuntate si impiedicarea functionarii
normale a administratiei publice locale.

3) Formularile generale si fara indicarea termenelor concrete pentru
executarea obligatiilor Guvernului si altor autoritati publice
centrale din textul legilor permit actualmente tergiversarea si
compromiterea implementarii unor acte legislative de importanta
majora, precum si diminueaza autoritatea si compromite imaginea
autoritatilor publice respective pe plan intern si international.

4) Utilizarea 1n textul legilor a unor termene confuze si imprecise
precum ,prezenta lege se va aplica dupa aprobarea planului de
actiuni” cu referire la momentul punerii lor in aplicare, creeaza
incertitudini $i confuzii privind aplicabilitatea si momentul intrarii
in vigoare a unor legi.

5) Guvernul nu isi executd deloc sau cu mare intarzieri una din
principalele sale obligatii - de a prezenta Parlamentului propuneri
de armonizare a cadrului legislativ existent cu noile legi din
domeniul APL si al descentralizarii, precum si alte indatoriri
stabilite in legi. Din aceasta cauza, cadrul legal din domeniul APL
este unul din cele mai necorelate si contradictorii.

6) Implementarea legilor din domeniul APL si al descentralizarii
este compromisa ,,ab initio”, pe de o parte, din cauza neindicarii
surselor de finantare a competentelor prevazute in legi, iar pe de
alta parte, din cauza lipsei unui sistem de finante publice locale
stimulator si capabil sa acopere costurile competentelor stabilite
de cadrul legal din domeniul APL.
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7) In Republica Moldova lipseste un mecanism eficient si adecvat de
avizare si monitorizare a actelor normative adoptate de autoritatile
abilitate, fapt care genereaza neconcordante intre prevederile
diferitor acte normative din domeniul APL si intarzie producerea
efectului inovator al noilor legi. In acest sens, se constati ca in
prezent pe langa Parlament si Guvern lipsesc anumite organe
stiintifico-practice consultative, care sd asigure o expertiza si
corelare adecvatd a proiectelor de legi si de acte normative. lar
mecanismul actual de avizare se dovedeste a fi ineficient, ceea
ce s-a demonstrat prin incapacitatea Guvernului si autoritdtilor
publice centrale de a reactiona rapid si adecvat la schimbarea
cadrului legislativ, in special din domeniul APL.

8) In Republica Moldova sunt incalcate sistematic termenele legale
privind semnarea, promulgarea si publicarea actelor legislative
ceea ce creeaza incertitudini privind intrarea in vigoare a legilor
si aplicabilitatea lor.

9) Actualmente lipseste un control adecvat si eficient din partea
Parlamentului asupra modului de indeplinire de catre Guvern a
obligatiilor sale expres prevazute in legi, astfel se Incurajeaza
neindeplinirea sau tergiversarea executirii acestor obligatii. In
acest sens, nu-si iIndeplinesc atributiile deopotriva: Parlamentul in
intregime, comisiile parlamentare si deputatii, care conform legii
poseda mai multe parghii de a monitoriza modul de implementare
de catre Guvern a actelor legislative adoptate, dar pe care nu le
aplica efectiv.

10) Lacunele legale iIn domeniul transparentei activitatii autoritatilor
centrale Tmpiedica efectuarea unui control efectiv din partea
societdtii civile si a opiniei publice asupra executarii obligatiilor
sale de catre fiecare factor de decizie la diferite etape ale procesului
de adoptare, publicare si executare a legilor.

11) 1In prezent, lipsesc reglementiri clare si suficiente referitor la
raspunderea pentru neexecutarea sau incdlcarea termenelor de
executare de catre membrii Guvernului (autoritatilor publice
centrale) si a conducdtorilor acestora, ceea ce incurajeaza
neindeplinirea sau tergiversarea executarii obligatiilor legale din
partea lor.

12) Capacitatile functionale si umane ale Guvernului si autoritatilor
publice centrale respective de a-si iIndeplini obligatiile in termenele
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si modul corespunzator sunt insuficiente si limitate, astfel ce ridica
mai multe Intrebari in privinta structurii, competentei, modului de
functionare, calificarii personalului, mecanismelor de stimulare
etc. a structurilor guvernamentale responsabile pentru a reactiona
adecvat si rapid la modificarile cadrului legislativ.
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Recomandari

In scopul cresterii calititii actelor legislative si a gradului de

implementare a lor, IDIS propune urmétoarele:

1) In contextul reformei administratiei publice centrale este necesar
de a revedea rolul si functiile autoritatilor centrale, in vederea
axarii activitatii lor pe elaborarea de politici, inclusiv revizuirea,
elaborarea si adoptarea de acte normative.

2) Laadoptarea proiectelor de acte legislative trebuie sa fie respectata
intocmai cerinta Legii cu privire la actele legislative privind
prezentarea odata cu proiectul legii si a listei actelor normative
ce necesita a fi elaborate sau revizuite in legatura cu adoptarea
actului legislativ respectiv, iar in caz de neprezentare de catre
autori a unei astfel de liste, proiectul respectiv de lege sa nu fie
examinat.

3) Invederea asigurrii unui control eficient din partea Parlamentului,
societdtii civile si altor actori, interesati asupra modului de
executare a legilor de catre Guvern, este necesar de a stabili in
lege obligativitatea indicdrii exprese in actele legislative a unor
termene concrete pentru executarea obligatiilor Guvernului.
Aceste termene trebuie sa fie indicate 1n zile, ceea ce ar oferi o mai
mare precizie si Guvernul ar avea o atitudine mai constiincioasa
fata de obligatiile sale si fatd de termenul de indeplinire a acestora.
La randul sdu, formularile generale, farda indicarea termenelor
concrete sau cu indicarea unor termene nedeterminabile pentru
executarea obligatiillor Guvernului si altor autoritdti publice
centrale trebuie interzise expres prin lege si excluse din practica
juridica.

4) Parlamentarii Republicii Moldova ar putea sa utilizeze mai eficient
instrumentele de control de care dispun (motiuni simple, audieri,
intrebari, interpeldri, etc.) In vederea asigurdrii implementarii
corecte si la timp de catre Guvern si alte autoritati publice
centrale a legilor din domeniul administratiei publice locale si a
descentralizarii administrative, precum si a altor legi.

5) Pentru a creste rolul si eficacitatea comisiilor parlamentare
permanente de specialitate, trebuie ca ele sa fie obligate prin lege
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sa prezinte sistematic rapoarte privind modul de implementare a
tuturor legilor adoptate in anumite perioade.

6) Legea cu privire la actele legislative, Legea cu privire la

Regulamentul Parlamentului, etc. trebuie expres sa prevada
obligativitatea de a indica neaparat sursele financiare de acoperire
a implementdrii activitatilor si competentelor previzute in actele
respective. Sau trebuie interzisa adoptarea unor acte legislative
(normative) in lipsa acoperirii financiare a implementarii lor.

7) Luand in considerare experienta anterioard si cea a altor state,

precum si 1n scopul cresterii calitatii actelor legislative si
normative, in Republica Moldova este necesar sa fie create pe
langa Parlament si Guvern anumite structuri (consilii) stiintifico-
practice, care sd fie abilitate cu dreptul de a aviza In prealabil
toate proiectele care urmeaza a fi adoptate de cétre institutiile
respective.

8) Pentru a creste gradul de responsabilitate din partea structurilor

guvernamentale pentru neindeplinirea atributiilor lor legale,
actualmenteseimpuneadoptareauneiLegicuprivirelaraspunderea
ministeriala sau introducerea prevederilor respective in Legea cu
privire la Guvern. De asemenea, propunem introducerea unei
raspunderi pentru incalcarea termenelor de executare a obligatiilor
legale, inclusiv ale celor legate de publicarea actelor legislative;

9) Se recomanda a se face revizuirea §i Intdrirea capacitatilor umane,

materiale si logistice a structurilor guvernamentale si a serviciilor
din cadrul lor, responsabile de elaborarea si avizarea actelor
normative.

10) Este necesara o colaborare mai stransa si implicarea mai larga de

catre autoritatile centrale a societdtii civile i a cadrului academico-
stiintific in procesul de elaborare si consultare a proiectelor de
acte normative. Mai mult ca atat, consultarea efectiva a tuturor
actorilor interesati trebuie sa devina obligatorie, In acest sens
fiind operate modificari legislative.

11) 1In scopul responsabilizirii si ridicarii gradului de transparenta
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a institutiilor statale, Republica Moldova ar trebui sd urmeze
experienta pozitiva a altor state si sd publice pe pagina web a
Parlamentului fisa detaliata a actului legislativ. Este recomandabil
ca dupd adoptarea proiectului de lege in lecturd finald, fisa
completatd a proiectului de lege (a carui model este expus in
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Anexa 4 a prezentului Studiu) sd fie plasata pe pagina web a
Parlamentului.

12) In scopul cresterii gradului de transparentd, actualmente
se impune publicarea pe pagina web a Parlamentului a datei
semnarii legilor adoptate, iar pe pagina web a Presedintiei a
datei Inregistrarii legii In Aparatul Presedintiei, astfel incat sa
fie posibild monitorizarea din partea societatii civile si a tuturor
actorilor interesati a respectarii termenelor prevazute in legislatie
pentru semnarea si promulgarea legilor.

13) Pentru a evita publicarea unor acte legislative cu intarzieri
si a avea posibilitatea de a stabili institutia responsabild de
aceste ntarzieri, legea trebuie sa prevada expres obligatia de a
publica pe paginile web ale institutiilor in cauza si datele privind
momentul inregistrarii actelor adoptate (promulgate) la institutiile
respective.
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Anexe

Anexa 1.

Grila de monitorizare a gradului de implementare de catre
Guvern a legislatiei din domeniul APL si al descentralizarii

Locale si Ministerul Finantelor vor initia
evaluarea capacitatilor administrative ale
autoritatilor publice locale si vor prezenta,
in termen de 12 luni de la intrarea

in vigoare a prezentei legi, situatia
generald si propunerile concrete privind
capacitatile administrative ale autoritatilor
publice locale.

. Terme-
Denumirea . nul de
actului Indatoririle Guvernului execl Executarea indatoririlor
= normativ
4 tare
1. | Legea Articolul 91 Termenul | Nici o propunere de
privind Guvernul: de aducere a legislatiei in
APL, nr. a) va prezenta Parlamentului propuneri executare | vigoare in conformitate
436-XVI din | de aducere a legislatiei in vigoare in nu este cu legea APL nu a fost
28.12.2006 | conformitate cu prezenta lege; prevazut. | prezentata.
// Monitorul |b) va aduce actele sale normative in
Oficial conformitate cu prezenta lege.
nr.32-
35/116 din
09.03.2007
2. | Legea Articolul 9, alin. (2). Termenul | La 4 februarie 2008
privind in scopul studierii, promovarii si de (aproape la doi ani de
descentra- monitorizarii procesului de descentralizare | executare | la adoptarea legii), prin
lizarea administrativa si financiara se constituie | nu este Hotarirea de Guvern nr. 93
adminis- o comisie paritara pentru descentralizare, |prevazut. |a fost aprobatd componenta
trativa, nr. prezidata de catre ministrul administratiei nominala si Regulamentul
435-XVI din | publice locale, care intruneste Comisiei paritare
28.12.2006 |reprezentanti ai diferitelor ministere pentru descentralizare
// Monitorul | si ai altor autoritati administrative administrativa.
Oficial centrale, ai autoritatilor publice locale
nr.29- de nivelurile intai si al doilea, precum si
31/91 din ai organizatiilor neguvernamentale care
02.03.2007 | activeaza in domeniu.
Articolul 15. Anual. | Pe anul 2007 raportul nu a
(1) Guvernul va prezenta anual fost prezentat.
Parlamentului un raport privind
dezvoltarea sistemului administratiei
publice din Republica Moldova si evolutia
procesului descentralizarii administrative.
(2) Ministerul Administratiei Publice 12 luni. | Nici un raport privind

situatia generala si nici o
propunere concreta privind
capacitatile administrative
ale autoritatilor publice
locale nu au fost prezentate
de catre MAPL. Sursa
utilizata pentru evaluare:
Monitorul Oficial, paginile
web ale guvernului,
MAPL, parlamentului, etc.
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3. | Legea Articolul 71 8 luni. | A fost adoptata Hotarirea
privind (1) Guvernul, in termen de 8 luni: de Guvern nr. 945 din
adminis- a) va aduce actele sale normative in 20.08.2007 cu privire la
trarea §i concordanta cu prezenta lege; masurile de realizare a
dectatizarea |b) va asigura reexaminarea si anularea de Legii privind administrarea
proprietatii | cdtre autoritatile administratiei publice si deetatizarea proprietatii
publice, nr. | centrale a actelor lor normative care publice.

121-XVI din | contravin prezentei legi; Nici o propunere de
04.05.2007 | c) va prezenta Parlamentului propuneri aducere a legislatiei in

// Monitorul |de aducere a legislatiei in vigoare in vigoare in conformitate cu
Oficial concordanta cu prezenta lege. legea privind administrarea
nr.90- si deetatizarea proprietatii
93/401 din publice nu a fost prezentata
29.06.2007 Parlamentului.

4. | Legea Articolul 13 2 luni. | La 08.02.2008 (adica la un
privind Guvernul, in termen de 2 luni de la data an de la intrarea in vigoare
dezvoltarea | intrarii in vigoare a prezentei legi: a Legii privind dezvoltarea
regionala in | a) va aproba structura, componenta regionala, cu o intarziere
Republica nominala si Regulamentul Consiliului de aproape de 8 luni) a
Moldova, nr. | National de Coordonare a Dezvoltarii fost adoptata Hotarirea de
438-XVI din | Regionale; Guvern nr. 127 cu privire
28.12.2006 | b) va aproba Regulamentul-cadru al la masurile de realizare a
//Monitorul | consiliilor regionale de dezvoltare; Legii nr.438-XVI din 28
Oficial ¢) va aproba Regulamentul de formare si decembrie 2006 privind
nr.21- utilizare a mijloacelor Fondului National dezvoltarea regionala
24/68 din pentru Dezvoltare Regionala; in Republica Moldova,
16.02.2007 | d) va aproba structura Agentiei de prin care s-a aprobat

dezvoltare regionala si regulamentul ei componenta nominala si

cadru. Regulamentul Consiliului
National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale,
Regulamentul-cadru al
Consiliului Regional
pentru Dezvoltare,
Regulamentul-cadru al
Agentiei de Dezvoltare
Regionald, Regulamentul
de formare si utilizare
a mijloacelor Fondului
national pentru dezvoltarea
regionala.
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Anexa nr.2.

Termenele legale pentru etapele si fazele procesului legislativ
care urmeaza dupa adoptarea legii in lectura finala

Etapa |Semnarea Trimiterea Promulgarea Remiterea Publicarea
proce- | Legii de catre |Legii spre Legii de catre Legii Legii in
durii | Presedintele |promulgare Presedintele RM promulgate | Monitorul
legisla- | Parlamentului | Presedintelui |sau trimiterea de catre Oficial.
tive |saude catre |tarii. Legii spre Presedintele
unul din vice- reexaminare RM Agentiei
presedinti. Parlamentului. Nationale
»Moldpres”
pentru
publicarea in
MO.
Baza |Art. 73 din Art. 74 Art. 93 din Art. 1, alin. Art. 1, alin.
nor- |Regulamentul |alin. (1) din Constitutia (4) din Legea |(4)din
mativa | Parlamentului. | Regulamentul | Republicii Moldova; |nr. 173-XI1I Legea nr.
Parlamentului. |art. 74, alin. (2), privind modul | 173-XIlI
(3) si (4) din de publicare | privind
Regulamentul si intrare modul de
Parlamentului; n vigoare publicare
Hotarirea Curtii a actelor si intrare
Constitutionale oficiale. n vigoare
cu privire la a actelor
interpretarea oficiale.
prevederilor
articolului 93
alineatul (2)
din Constitutia
Republicii Moldova,
Nr.2-b din 02.04.96
Ter- |20 de zile de |Cel tarziu Cel mult 2 Cel mult 3 Cel mult 7
menul |la adoptarea a doua zi saptamani de zile de la zile de la
maxim | legii in lectura |lucratoare la inregistrarea promulgare. data primirii.
finala. dupa n Aparatul
semnarea legii. | Presedintiei .
Total 45 zile.
con-
form
legii.
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Fisa actului juridic in Republica Moldova

f.‘ http://lex.justic e.mdfindex.phplaction=vi

& | http:/flex.justice.mdfindex. php?action =view &view=additional&id=32138 ~

Bepcua Ha pyccroM

Fisa actuhi juridic

LPO435/2006
ID intern unic: 321387

Emitent: PARTLAMENTUL

LEGE Nr. 435
din 28.12.2006

privind descentralizarea administrativa

Publicat - 02.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 029 art
Nr:91

g Internet @ 100% -~

Anexa nr.3.
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Sty

Leg

Bilant legislativ

Anexa nr.4.
Experienta altor state in asigurarea transparentei,
accesibilitatii si publicitatii procesului legislativ. Fisa actului
legislativ in Roménia

CAMERA DEPUTATILOR

N ;
‘*%“‘Fumm Contact Cautd

ructuri parlamentare Activitate parlamentard Informatii publice Secretariat general
T Prima pagina = Proceduri parlamentare = Proces legislativ la Camera Deputatior = PLx 51/2008 S4p
Parlament
Camera Deputatiior
PL-x nr. 51/2006
Initiative legislative la Proiectul Legii-cadru a descentralizarii

Camera Deputatilor

b inregistrate in:2008
» promulgate legi in:2006 Nr. inregistrare:
/3, Interogare -BPI: 00~ 32/13-02-2006 O
{8\ Termene adoptare - Camera Deputatilor:  51/13.02.2006
Initiative legislative la - Senat: L272/09.03.2006
Serat - Guem: E41126 01 2006

Procedura legislativa: cf. Constitutiei revizuita in 2003

anul 2007 e
Camera decizionala:  Senatul
septembrie-decembrie
februarie-iunie Termen adoptare: 45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
i Data la care se implineg| I itutional pentru dezbatere si vot final: 30.03.2006
septembrie-decembrie | TP initiativa: Proiect de Lege
februarie-iunie Caracter: organic
anul 2005 Procedura de urgenta: da
septembrie - decembrie | g Lege 195/2006
februarie-unie ‘ X ®
anul 2004 nitiator: uvern
septembrie-decembrie Consultati- B Expunerea de motive
februarie-iunie ) Forma initiatorului
anul 2003 ) Avizul Consiliului Legislativ
septembrie-decembrie mai multe documente la caseta electronica a deputatului
februarie-iunie

fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative
Data Actiunea

13.02.2006 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
S-2 aprobat procedurs de urgenta solicitaté de inifiator
T Adresa Guvemnului
inregistrat la Camera pentru dezbatere
trimis pentru raport la:
Comisia pentru administratie publica. amenajarea teritoriului gi echilibru ecologic
termen depunere amendamente: 17-02-2006
termen depunere raport: 22-02-2006
trimis pentru aviz la:
Comisia pentru buget, finante gi banci
Comisia juridica, de disciplin i imunitati
22.02.2006 primire aviz de la:
Comisia pentru buget, finante i banci
Biroul permanent a aprobat prelungirea termenului de depunere a raportului

consulteli stencarems sedintei Biroulvi permanenent
termen; 01-03-2008

02.03.2006 primire raport (nr.687) favorabil de la:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului gi echilibru ecologic
face parte din categoria legilor organice

06.03.2006 inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
dezbatere in plenul Camerei Deputatilor (rdmas pentru votul final)
66

consultati stenogrema sedintei sau inregistrares video L

07.03.2006 adoptat de Camera Deputatilor
rezultat vot (pentru adoptare): pentru=217, contra=7, abtineri=4, nu au votat=5 (prezenti=233)

consultati stenograms sedintei sau fnregistrares video
T8 Forma adoptata de Camera

09.03.2006 inaintat la Senat

04.05.2006 adoptat de Senat

10.05.2006 depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii

15.05.2006 trimitere la Presedintele Romaniei pentru promulgare

18.05.2006 promulgata prin Decret nr. 742/2006

22.05.2006 devine Legea nr. 195/2006

HSE

Lpa
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Anexa nr.5.
Modelul fisei proiectului de act legislativ expus in anexa legii

Republicii Moldova cu privire la actele legislative

nr.

FISA PROIECTULUI DE ACT LEGISLATIV
1. Proiectul de act legislativ

2. Prezentat de:

a) Guvern

b) Presedintele Republicii Moldova

c) deputat (ti)

d) un grup de cetateni (in cazul proiectului de act legislativ pentru
modificarea Constitutiei) inregistrat in Parlament

(data)
3. Comisia sesizata in fond

4. Raportul comisiei sezizate in fond, aprobat prin hotarirea comisiei
din

5. Inceputul dezbaterilor in Parlament:
a) in procedura de urgenta

(data)
b) in procedura obisnuita

(data)

6. Rezultatul dezbaterilor:
a) se respinge

(data, numarul de voturi)
b) se adopta:
in prima lectura

(data, numarul de voturi)

1n a doua lectura

(data, numarul de voturi)
in a treia lectura

(data, numarul de voturi)

¢) se remite spre Imbunatitire autorilor, comisiei, unui grup de experti

(data, numarul de voturi)
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7. Reluarea dezbaterilor dupd imbunatatire

(data)

8. Adoptat 1n lectura finala dupa redactare

(data, numarul de voturi)

Categoria actului: lege constitutionald; organicd sau ordinarad
(speciala, exceptionald), hotarire, motiune

Numarul oficial al actului

9. Semnarea legii

(data, semnatarul)
10. Trimiterea legii spre promulgare:
(data)
11. Primirea legii spre reexaminare de la Presedintele Republicii
Moldova

(data primirii §i numarul actului de remitere)
12. Raportul comisiei sesizate in fond la solicitarea de reexaminare
a legii, aprobat prin hotarirea comisiei nr. _ din
13. Reexaminarea legii in Parlament sl
hotarirea adoptata pe marginea reexaminarii: (data)
a) se mentine hotarirea adoptata anterior

(numdrul de voturi)
b) se acceptd propunerile si obiectiile Presedintelui Republicii
Moldova

(numarul de voturi)

c) se respinge legea din cauza insuficientei numarului de voturi

(numdrul de voturi)

14. Promulgarea legii

(numarul si data actului de promulgare, persoana care promulga)
15. Publicarea si intrarea in vigoare a actului:
a) trimiterea spre publicare

(data)

b) publicarea

(data)
¢) intrarea in vigoare

(data)

Semnatura persoanei responsabile
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