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PREFATA

In numarul doi al culegerii de
studii analitice ,,Discussion Pa-
pers’, editate de cdtre Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, am
decis sa ne axdm pe subiectul
Planului de Actiuni UE - RM,
subiect care a suscitat abordari
dintre cele mai diferite pana

in prezent. Oportunitatea unei
dezbateri serioase pe marginea
acestui subiect ne-a fost sugerata
si de conferinta, organizatd in
luna decembrie 2007, la Buda-
pesta, de catre Institutul Ma-
ghiar pentru Relatii Internatio-
nale, in cadrul careia s-a discutat
pe larg rolul statelor asociate
»Grupului de la Visegrad” in
contextul Politicii Europene de
Vecinatate (PEV). Mentionam
cd, pe parcursul scrierii unui ra-
port specializat pe subiectul ro-
lului ,,statelor de la Visegrad” in

"Singurul lucru necesar pentru
triumful rdului este cd oamenii
buni s nu facd nimic”

Edmund Burke

promovarea si dezvoltarea PEV
si, in special, in evolutia acestei
politici in Moldova, a aparut

si ideea de a elabora un punct
de vedere asupra progreselor si
restantelor, inregistrate de Re-
publica Moldova in procesul de
implementare a obligatiilor sale,
legate de Planul de Actiuni.

Aparitia acestui studiu coinci-
de cu incheierea Planului de
Actiuni ,Uniunea Europeand

- Republica Moldova” (PAU-
EM), care se va incheia oficial

la sfarsitul lunii februarie 2008,
dar care va continua sa serveas-
céd drept punct de referinta in
dialogul politic stabilit de UE in
raport cu RM si pe parcursul ur-
matorilor ani. Cel mai popular
punct de vedere asupra Planului
de Actiuni, in acest moment,
este legat de faptul cd implemen-
tarea lui a trezit mai multe dez-
acorduri decat acorduri consen-
suale, intre autoritati si societate,
precum si intre partidul de gu-



vernamant si partidele de opo-
zitie. Discrepantele de vedere

pe subiectul Planului de actiuni
sunt cu atat mai uimitoare cu cat
multe dintre obiectivele si in-
strumentele acestui Plan de acti-
uni au trezit, initial, entuziasmul
majoritdtii actorilor din RM.
Ultima perioada de implemen-
tare al acestui Plan a coincis cu
aparitia unei liste tot mai largi
de discrepante intre societatea
civild si autoritatile centrale asu-
pra succeselor realizate in acesti
3 ani de implementare, oferind
totodata elemente pretioase de
analizd, comparatie si reflectia
asupra motivelor invocate.

»Intriga” in acest caz fiind palpi-
tanta si pe motiv ca chiar insti-
tutiile europene si unii parteneri
europeni ai Chisinaului oficial
au sesizat clar si in repetate ran-
duri conducea privind restante-
le silacunele serioase in proce-
sul de implementare a PAUEM.
Pe langa exprimarea punctului
de vedere care predomina in
critica obiectivi, credem, a
actiunilor guvernarii moldove-
nesti, studiul si-a mai propus s
identifice sursele problemelor ce
tin de implementarea PAUEM
si sd propuna solutii. Studiul
este de acord cu opinia general
acceptata: problemele aparute
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tin, in principal, de conducerea
de la Chisinau. E limpede ca
invinuirea conducerii tarii de
incompetentd si ineficientd nu
oferd solutii viabile, ci, eventual,
alimenteazd doar argumentele
aduse de opozitie, care cere in
piatd schimbarea guvernarii
(amintim cd intr-o tard demo-
cratica conducerea se schimba
prin alegeri). Altfel spus, acest
studiu a urmarit identificarea de
»solutii” si nu promovarea ori
sustinerea unor interese politice
partizane. Tinem sa subliniem
cé prezentul studiu s-a bazat pe
o serie de cercetdri stiintifice
privind societatile in tranzitie,
pe studii si rapoarte ce monito-
rizeazd procesele democratice
pe plan international, pe articole
din presa autohtona si straind de
referinta, care au lipsit de altfel
autorilor unor monitorizari in-
terne, efectuate pe parcursul im-
plementarii Planului de actiuni.

Concluzia la care am ajuns este
cé Chisinaul oficial intentionat
nu promoveazd anumite ele-
mente ale PAUEM, deghizand
aceastd ne-dorinta de a realiza
anumite reforme preconizate

in Planul de Actiuni prin si-
mularea activitatii si eficientii
institutionale, mimand anumite
procese sau, in genere, negand
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existenta unor lacune si restan-
te. Un alt obstacol important in
procesul de integrare a Republi-
cii Moldova in UE il constituie
politica externd a Federatiei
Ruse privind tara noastrd. Chiar
daca aceasta fraza suna in stilul
teoriilor conspirative fiind res-
pinsé categoric de unii membri
ai opozitiei, care vad in aceasta o
incercare de a justifica greselile
actualei conduceri, afirmam cu
toatd certitudinea cd Rusia este
un factor care nu poate fi ignorat
in acest context politic. In ma-
joritatea criticilor aduse guver-
ndrii comuniste se oferd aparent
niste recomandari (se raspunde
la intrebarea “ce?”, dar nu si la
intrebarea "cum?”), care, de fapt,
sunt cunoscute guvernan‘gilor,
dar care pot functiona doar in
cadrul unui model ideal si care
nu iau in consideratie obstacole-
le institutionale existente. Pentru
o buna parte a opozitiei, scopul
principal este sa acuze guverna-
rea, si mai putin sa manifeste o
vointa de a schimba lucrurile.

In consecinta, studiul si-a pro-
pus sa analizeze caracterul opu-
nerii Rusiei fatd de eforturile de
integrare europeand a Moldovei
si sd cerceteze posibilitatile de
redresare a acestei situatii. In
opinia noastrd, una din solutiile

privind rezolvarea problemelor
relevate mai sus constd in medi-
atizarea si comentarea pe larg a
manevrelor autoritatilor centrale
din RM, pentru ca aceasta sa
constientizeze iminenta proiec-
tului de modernizare democra-
tica a statului si societitii, rolul
»curativ” al presiunilor din par-
tea partenerilor europeni. Deloc
surprinzdtor, in acest fel, studiul
curent poate servi ca document
de politici publice cu scopul de a
asista ,,buna guvernarea” in RM,
prin furnizarea unui diagnostic
asupra defectelor procesului
initiat, si a solutiilor necesare, in
acest moment politic, ajungand
la concluzia, aparent paradoxald,
cé cele mai dificile probleme de
implementare tin in definitiv
chiar de structura si caracterul
actualei guvernari. Acest fapt
modifica natura analizei de
evaluare a Planului de actiuni,
adresandu-se respectiv nu doar
decidentilor politici, dar si so-
cietatii civile in ansamblul sdu,
partenerilor pentru dezvoltare
occidentali si grupurilor civile
din mediul academic, asociativ,
sectorul privat din RM, inte-
resati de facilitarea tranzitiei
democratice din tara noastra in
spiritul scopurilor Planului de
actiuni.



Studiul releva necesitatea schim-
barii modului de abordare si

al strategiilor de asistentd in
domeniul de dezvoltare social-
politicd, oferita Moldovei din
partea mai multor organizatii
externe. Dezavantajele unui stat
mic prevad si incapacitatea aces-
tuia de a rezista de unul singur
presiunilor externe. Una din me-
todele folosite in acest sens este
de a echilibra sursa influentei
externe nocive cu alta, pozitiva,
in sensul propriilor interese.
Datorita proximitatii geografice
si experientei similare in laga-
rul socialist in timpul Uniunii
Sovietice, grupul de la Visegrad
ar prezenta o sursa de asisten-

td si de sustinere importante,
din partea Uniunii Europene.

In special, datorita faptului ca
membrii acestui grup imparta-
sesc aceastd idee. Dar intentia isi
are si constrangerile sale, deoa-
rece cind este vorba de o tard ca
Moldova, interesele membrilor
grupului de la Visegrad sunt
destul de diverse. Iar unii din ei
sunt relativ sensibili la dolean-
tele Kremlinului, in ceea ce pri-
veste relatiile cu fostele republici
sovietice. Lucrarea va incerca sa
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exploreze aceste momente ne-
clare, cautind modele eficiente
de cooperare cu grupul de la
Visegrad.

Intrucat prezentul studiu este
orientat spre conturarea proble-
melor, si nu spre idei si pozitii,
ne-am straduit s mentinem
caracterul realist al acesteia. In
identificarea obstacolelor, am
incercat sa apelam doar la critica
de natura tehnicd, mai putin la
critica morald, si am evitat criti-
ca ideologica. Credem ca o astfel
de abordare are sanse mai mari
sa evalueze obstacolele politice
stabilite si face posibild atingerea
rezultatelor propuse'. Astfel, ne-
am detasat de studiile pe teme
similare, care doar inregistreaza
existenta problemelor in modul
de implementare a PAUEM. Ne-
am propus sd cercetam profund
si sd scoatem in evidenta cauzele
problemelor si factorii care au
contribuit la aparitia si agrava-
rea lor.

1 Raymond Aron, «OnmnuyM HHTEIIEKTYaI0BY,
Jloroc 6 (51) 2005, p. 187-188
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INGHETAREA
PLANULUI DE ACTIUNI

Pentru a intelege de ce Planul de
Actiuni nu a fost realizat dupa
cum s-a propus initial, este nece-
sar sd privim implementarea lui
dintr-o alta perspectiva. Pentru
inceput ar trebui sa definim inca
odata scopul strategic al acestui
document politic, agreat de UE
si RM. Nimeni nu poate nega
faptul cd, in sprijinul schimba-
rilor de structuri, de mentalitati
si de institutii in interiorul Re-
publicii Moldova, ca urmare a
proximitatii sale geografice, dar
si pe fundalul unor aspiratii clar
formulate de catre societatea

si autoritatile sale centrale in
privinta ,vocatiei sale europe-
ne’, Planul de actiuni include
niste scopuri clar determinate si
agreate politic>. Daca supunem
acest document unei analize prin
deconstructie, adica intelegem
cadrul fundamental, atat forma
sa evidenta, cat si implicitd, se-
parand elementele ce complicd
esenta sa, si sunt auxiliare, devine
evident ca el urmareste transfor-
marea sistemului politic in Mol-
dova, sub aspectul democratizarii

2 Planul de Actiuni Uniunea Europeana-Moldova
(http://ec.europa.euw/world/enp/pdf/action_plans/
moldova_enp_ap_final_en.pdf)

sale, instituirii unui regim politic
competitiv, a unei economii
functionale si competitive, dar
si a modernizarii unei societati
post-sovietice, sub aspect social,
educational si cultural. Aceste
obiective esentiale pentru tran-
zitia post-sovietica creeazd fric-
tiuni fundamentale intre scop

si capacitatile de implementare,
spun analistii politici.

Ceea ce ei nu mentioneaza este
legat de paradoxurile alegerii ra-
tionale printre actorii de baza ai
procesului de transformare: in ce
masura un actor politic rational
va accepta alterarea statutului sdu
curent de dragul unor obiective
relativ generale, cum este mo-
dernizarea tarii, sau pand cand
un actor aflat la putere va putea
tine relativ impacate toate com-
ponentele sale politice: ezitanti
si reformisti, cripto-conservatori
si oportunisti, loialisti si revolu-
tionari? Neclarificarea cursului
strategic si ,,deriva ideologicd”,
construita doar pe oportunism
electoral si pe asumarea selectiva
a obiectivelor transformarii, con-
duce implacabil la esecul schim-



bérii, iar acest esec are consecin-
te, deja, pentru toti membrii so-
cietatii: si cetdteni si guvernanti.

Ne-am propus in acest studiu sa
generdam cateva intrebari sistemi-
ce legate de capacitatea existenta
de implementare a Planului de
Actiuni, motivatiile actorilor si
fezabilitatea generald a PAUEM.
Astfel, riscAnd sa fim acuzati de
simplificare excesiva, pe par-
cursul textului este posibil ca
PAUEM si expresia “transforma-
rea democraticd” sa fie utilizate
ca sinonime. Planul de Actiuni
presupune modelarea unui set de
echilibre institutionale, care nu
i-ar permite unei singure forte
politice si monopolizeze puterea
in stat; sd asigure conditii pentru
functionarea eficientd a literei
legii, urmarind consolidarea in-
stitutiilor democratice in Moldo-
va. Anume aceasta, se poate pre-
tinde, a fost plasmuita sa devina
nucleul care sa atraga stabilitate,
crestere economica, in paralel cu
sau urmat de integrarea institu-
tionala a Moldovei in Uniunea
Europeand.

Daca acceptdm punctul de vede-
re de mai sus, atunci este evident
ca PAUEM nu este atat afectat de
restantele guvernului de la Chisi-
ndu, cat mai degrabd de esuarea
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asumarii consecintelor sale de
catre elitele politice din RM, ceea
ce inseamnd, asa sau altminteri,
un esec determinat. Comparata
cu inceputul anului 2005, cand

a fost semnat Planul de Actiuni,
situatia in jurul domeniilor-cheie
ale documentului, in mare parte
a stagnat continuu ori chiar s-a
agravat. Evaluarile independente
si rapoartele de progres limitat,
produse pe parcursul etapei de
implementare de catre partenerii
UE?® si societatea civild din RM*
indica faptul cd exista probleme
serioase in ceea ce priveste insti-
tutiile democratice: coruptia este
raspanditd, libertatea presei este
in pericol, sistemul judecatoresc
necesita reforme reale pentru a-i
asigura libertatea, iar interferenta
statului in afaceri a devenit un
impediment major pentru dez-
voltarea economicd’.

Opiniile dominante in societatea
moldoveneasca insistd ca nere-
usita guvernului de la Chisinau

3 Strategy for development cooperation with the
Republic of Moldova: January 2007 — December
2010, Ministerul Afacerilor Externe al Suediei,
pp. 2-5 (http://www.sweden.gov.se/content/1/
¢6/03/96/44/2303d476.pdf)

4 ”Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova: evaluarea progresului in semestrul
III al anului 20077, Euromonitor, nr.3(7), ed. 11,
Expert-Grup si Adept (http://www.e-democracy.md/
files/euromonitor08ru.pdf)

5 Moldova ENP Progress Report, 4 decembrie
2006, p.3 (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/

sec06_1506-2_en.pdf)
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de a realiza PAUEM vine de la
faptul ca acesta este incapabil sa
faca fata pana la capat, ducand
lipsa de profesionisti. Si nu este
vorba doar de o gerontocratie
instalatd la putere, ci mai degraba
de un mandat limitat politic la
nivelul executivului RM, persis-
tenta unor reactii autoritare in
formatul verticalei puterii, dar si
comunicarea redusa asupra sco-
purilor si mijloacelor procesului
de transformare. Insa o asemenea
afirmare nu are o forta explicati-
va suficienta, pe motiv cd guver-
narea comunista a demonstrat
nu o singura datd capacitatea sa
de a-si atinge scopurile stabilite.
Atunci, cAnd dorea si era intere-
sata de acestea cu adevirat. Gu-
vernarea actuald a fost prima in
istoria Moldovei care a pus capat
unor aspecte ale crimei organiza-
te in Moldova, ce-i drept, pentru
ca apoi sa fie invinuiti in presa de
opozitie ca au inlocuit-o treptat
cu propriile mecanisme®.

In cazul variatelor proiecte, admi-
nistratia Voronin a dat de aseme-
nea dovada de perseverenta: con-
structia unui sir intreg de memo-
riale pentru comemorarea trecu-

tului sovietic, anul trecut, s-a des-

6 N. Negru, "Alb si negru: Casa de comert ‘Soiuz’,
centrul comercial ‘PCRM’”, Jurnal de Chisindu, Nr.
642 din 30 November 2007 (http:/www.jurnal.md/
article/4737/)

fasurat exceptional de rapid, spre
deosebire de alte proiecte publice.
Un alt proiect major al PCRM,
care a fost implementat in pofida
protestelor partidelor de opozitie,
a fost revenirea la divizarea admi-
nistrativa a Moldovei dupa model
sovietic, dupa ce resurse si eforturi
substantiale au fost depuse pentru
restructurarea si decentralizarea
ei. Acest fapt a avut loc in pofida
recomandarilor unilor parteneri
din Occident, care au contribuit
financiar la reforma administratiei
publice locale. O alta linie de atac
ideologic a tinut de ,,reabilitarea”
istoriografiei sovietice cu privire
la identitatea etnicilor moldoveni/
romani si, respectiv, utilizarea ple-
nara a statului pentru coagularea
unui singur punct de vedere ofi-
cial, creand proteste si frictiuni in
societate. Oricand a intentionat,
conducerea actuala si-a facut pe
plac. Adica este gresit sa insistim
cd administratia Voronin nu este
capabila sa implementeze Planul
de Actiuni, caci aceasta ar in-
semna faptul ca ea nu are control
asupra teritoriului de pe malul
drept al Nistrului, iar aceasta este
o afirmatie totalmente gresita.

Inainte de a trage concluzii
privind motivele adevarate ale
esecului PAUEM sa privim mai
atent asupra domeniilor fali-



mentare, din punct de vedere al
documentului. De fapt, in toate
cazurile infractorul si cel care
beneficiaza de pe urma neexe-
cutarii Planului nu este nimeni
altcineva decat insasi guvernarea.
Sunt "betege” in special compo-
nentele care {i asigurd in acest
moment PCRM avantajul politic
in comparatie cu alte partide si
grupuri de interese concurente.
Si, convingandu-ne de multiple
ori de capacitatea guvernarii de
a-si atinge scopurile propuse,
interesul acesteia de a-si mentine
controlul asupra parghiilor siste-
mului politic autohton, si Planul
de Actiuni care tinde sd obtind
caracterul independent al acestor
pérghii, este usor sd solutionam
sarada. Perioada anului 2007, in
special, a sugerat cd actuala con-
ducere nu este interesatd de sco-
purile esentiale ale PAUEM, mai
mult ca atat - le priveste drept
amenintdri pentru existenta siste-
mului de conducere edificat de ea
in Moldova.

Alegerile locale generale din iu-
nie, 2007, au condus la o pierdere
substantiald de voturi pentru
PCRM. §i aceasta in pofida fap-
tului cd partidul de guvernamant
a folosit pe larg resursele admi-
nistrative, inclusiv lansand pro-
iecte populiste pe bani publici, si
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a avut la dispozitia sa controlul
asupra posturilor de televiziune
si radio publice’ si a postului pri-
vat de televiziune NIT®, care au
cea mai mare acoperire in tara.
Iar in lipsa acestor si altor avanta-
je, introduse in sistemul politic si
abuzate de PCRM, si pe care PA-
UEM are scopul s le lichideze,
prestatia electorala a partidului
de guvernamint ar fi avut rezulta-
te si mai modeste. Atunci nu este
de mirare de ce fractiunea co-
munistilor a refuzat sa discute in
sedinta in plen a Parlamentului
progresul PAEUM, la propunerea
lansatd de cétre opozitie la sfar-
situl anului 2007. Implementarea
adevaratd a Planului de Actiuni
Uniunea Europeand - Moldova
este periculoasa pentru guverna-
re, pentru cd poate lansa procese,
care au sansa de a deveni incepu-
tul sfarsitului pentru monopolu-
lui de putere al PCRM.

7 Raportul final al Misiunii de monitorizare a
alegerilor OSCE/BIDDO la alegerile locale din RM
3-17 iunie 2007, 21 septembrie 2007 (http://www.
osce.org/documents/html/pdftohtml/26372_mo.pdf.
html)

8 2007 Local Elections in Moldova: Media
Monitoring Report, ODIHR, 11 iunie 2007 (http://
www.osce.org/documents/html/pdftohtml/25023
en.pdf.html) si Full press statement on the second
round of local elections in Moldova, ODIHR,

17 June 2007 (http://www.osce.org/item/25167.
htmlI?html=1&Ic=MO)
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PCRM NU AR SUPRAVIETUI

IN CADRUL UE

Cercetdrile existente in problema
statelor post-totalitare, aflate in
perioada de tranzitie pe calea
reformelor democratice, indica
existenta catorva obstacole majo-
re pe calea democratizirii lor. In
primul rand este vorba de elitele
influente, politice si economice.
Daca reformele democratice care
urmeaza sa fie realizate afecteaza
interesele acestor elite, zdrunci-
nand mecanismele si relatiile de
influentd si economice create,
atunci elitele se vor opune inver-
sunat transformarilor. Politicienii
sunt sustinuti de grupe de intere-
se economice, si in cele mai dese
cazuri devin ostatecii acestora,
pentru ca in final sa lucreze
pentru protejarea intereselor lor,
devenite comune. Valabilitatea
acestei afirmatii pentru Moldova
se confirma si prin evaludrile
progresului Republicii Modlova
la implementarea Planului de
Actiuni, care pun in evidenta in-
terferenta Guvernului in sectorul
businessului’.

Altfel spus, are loc folosirea
mecanismelor puterii de stat

9 Moldova ENP Progress Report, p.3

pentru promovarea unor interese
economice private. Astfel, anul
trecut un studiu efectuat de ex-
pertii IDIS a ajuns la concluzia
ca 71% din patrimoniul national
sunt detinute de 5 mari societati
pe actiuni'®. Aceasta si multiple
articole din presa indica, ca in
perioada a doud termene elec-
torale consecutive, cat s-a aflat

la putere, PCRM a contribuit la
edificarea unei arhitecturi de re-
latii economico-financiare, care
sd le asigure protejarea intere-
selor. Consolidarea institutiilor
democratice in Moldova, dupa
cum o cere PAUEM, ar duce la
pierderea puterii de citre PCRM,
sau cel putin pierderea monopo-
lului asupra acesteia din motivul
zdruncindrii controlului lui asu-
pra proceselor-cheie politico-
economice. Ca urmare, vor apa-
rea presiuni pentru redistribuirea
accesului la bunurile economice
si potentialul financiar. O aseme-
nea perspectivd nefasta pentru
actualii mari proprietari de ca-
pital din Moldova ii impune si
creeze la randul lor presiune asu-

10 ”Anatol Taranu: R. Moldova este o tard a capi-
talismului oligarhic”, Moldova Azi, 1 martie 2007
(http://www.azi.md/news?ID=43420)



pra PCRM, pentru a-] mentine
la putere. Partidul care a venit in
politica moldoveneasca pe calea
alegerilor democratice incepe sa
opuna rezistenta fortelor obiec-
tive, care ar putea sa-1 limiteze
sau sa-] lipseasca de controlul pe
care |l-a acaparat. Adica, el incepe
sa creeze mecanisme care sd ii
permita manipularea alegerilor
si a sistemului politic, pentru a
rdmane la conducere.

Drept model pentru PCRM
serveste Rusia, cu sistemul ei
autoritar si folosirea din abun-
denta a resurselor administrative
si a tehnologiilor politice. Existd
un sir de argumente in favoarea
acestei afirmatii. Sistemele au-
toritare, representate prin elite
nationale corupte si oligarhice,
pot fi descrise printr-un sir de
caracteristici, care le sunt comu-
ne. Una dintre caracteristici este
(1) instituirea controlului asupra
bisness-ului lucrativ si asupra
fluxului de capital din tara. Pen-
tru a supravietui, conducerea
autoritard are nevoie de resurse
financiare, in varianta ideala,
care sd-i asigure independenta.
Aceasta ar proteja-o, de exemplu,
de presiunea ti dependenta fata
de Occident, care conditioneazi
oferirea asistentei financiare prin
promovarea reformelor democra-
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tice. Astfel, guvernul Rusiei a luat
sub control toate domeniile care
oferd potentialul cel mai mare de
venit, insistAnd asupra caracteru-
lui “strategic” al acestora, ele in-
cluzind, evident, zacimintele de
petrol si gaze. O situatie similara
se observa in Azerbaidjan, Uzbe-
kistan si Turkmenistan.

Moldova emite si ea semnale

cé fenomenul acesta incepe sa
se consolideze in politica sa
internd'. Cu atat mai mult cu
cat despre aceasta au inceput sd
vorbeasca si oficialii strdini din
Moldova: Kalman Mizsei, repre-
zentantul special al UE pentru
Moldova a mentionat intr-un
interviu recent ca, pentru a avea
succes in atragerea investitiilor
strdine, tara noastra trebuie sa
elimine din mediul de afaceri

11 Actualmente, relevarea acestei caracteristici speci-
fica Moldovei este confirmata, in deosebi , de presa de
opozitie. Ca o confirmare indirecta amintim de intervi-
ul lui Oleg Voronin, fiul presedintelui, acordat revistei
Vip Magazin, unde acesta respinge invinuirile de ti-
pul: ”Onee BopoHuH: KOMy-TO BBITOIHO NPEICTABISITH
CBIHA MOJIJJABCKOTO TIPE3HIACHTA pIKeTHpom”, 6 martie
2007, agentia rusa de stiri Hoewuii Pecuon 2, http://
www.nr2.ru/pmr/108032.html). Confirmari indirecte
pot servi si discutiile private cu oficialii i expertii
strdini. In cadrul unei astfel de intalniri, de la sfarsitul
anului 2007, a fost conturata o imagine graitoare : eco-
nomia Moldovei a fost comparata cu o placinta, feliile
careia sunt deja impdrtite intre actorii influenti interni,
care nu doresc sd o fmparta cu potentialii investitori
straini. Un alt caz, care nu a depasit cadrul dialogului
privat, este istoria despre scrisorile adresate frecvent
de catre institutiile de stat a RM companiilor straine, in
care se solicitd donatii pentru scopuri de binefacere si
asistentd umanitard, indicandu-se chiar i sumele care
trebuie transferate solicitantului.
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interventiile ilegale ale oficialilor
moldoveni de toate nivelurile'>.

In scopul asiguririi, cel putin
formale, a legitimitatii si pentru

a putea motiva in ochii opiniei
publice cazurile de persecutie a
oponentilor, guvernele autoritare
se asigurd ca detin (2) controlul
asupra sistemului judecdtoresc.
Este cunoscut tuturor judecétoria
Basmannyi din Moscova, care l-a
inculpat pe omul de afaceri Ho-
dorkovski si pe partenerii sai. Sunt
vestite in acest sens judecétoriile
beloruse, procesul Andijan din
Uzbekistan s.a.. Existd mai multe
voci care sustin cd si cazul Pasat a
avut conotatii politice, dar si fard
acest exemplu, e limpede ca justi-
tia din Moldova se confrunta cu
problema independente sale i fata
de puterea de la Chisinau®.

(3) Controlul asupra institutiilor
responsabile de ordinea publicd

si abilitate si foloseasca forta pe
teritoriul tarii este un alt element
propriu conducerilor autocrate.
Acestea sunt folosite preponde-
rent la hédrtuirea opozitiei, disper-
sarea demonstratiilor de protest,
urmarirea oponentilor politici,

12 Interviu acordat de Kalman Mizsei agentiei
BASA-Press, 11 ianuarie 2008 (http:/www.basa.
md/?c=news&id=335269#335269)

13 ”Freedom in the World — Moldova” Freedom
House Report 2007 (http:/www.freedomhouse.org/
template.cfm?page=22&year=2007&country=7232)

etc. Atat in Rusia'4, Bielorusia,
Azerbaijan, cat si in Moldova, in
special in ultimii ani, s-au inre-
gistrat mai multe cazuri in acest
sens'. Politistii moldoveni au
actionat brutal contra opozitiei si
a jurnalistilor, cazuri de presiune
asupra opozitiei fiind inregistra-
te, mai ales, inainte de alegerile
din vara trecuta's.

Pentru a opera efectiv, oricare
guvern, fie acesta chiar totalitar,
are nevoie de cooperarea sau
acordul tacit al populatie, grupuri
si institutii cu care se identifi-
ci". In cazul sistemelor politice
autoritare, aceasta conditie sub-
intelege eforturile guvernarii

de a mentine populatia in afara
politicii, fie dezinteresatd, fie con-
vinsd ca nu poate schimba nimic,
si de a marginaliza sau lichida
oricare idei care contrazic pozitia
oficiald. Republica Moldova este
un ciob dintr-un sistem totalitar,
Uniunea Sovietici. Intr-adevir,

14 Emisiunea “TInaBneHHsIi cbipok” la postul de
radio Dxo Mocksei, realizatd de Victor Senderovici,
din 29 decembrie 2007 (http:/www.echo.msk.ru/
programs/plsyrok/)

15 “Incalcri ale dreptului omului in Republi-

ca Moldova”, BBCRomanian.com, 6 martie

2007 (http://www.bbe.co.uk/romanian/news/
story/2007/03/070306_moldova_drepturile_omului.
shtml)

16 15 membri ai PL retinuti de politie timp

de céteva ore”, BBCRomanian.com, 27 martie

2007 (http://www.bbe.co.uk/romanian/news/
story/2007/03/070327_chisinau_arestari.shtml)

17 Gene Sharp, ,,From Dictatorship to Democracy:
A Conceptual Framework for Liberation”, The
Albert Einstein Institution, 2002, p. 22




Moldova a mostenit foarte multe
de la sistemul totalitar sovietic,
cea mai ,,pretioasd” mostenire
(din punctul de vedere al capa-
citatii de supravietuire al unui
stat autoritar) este populatia sa
analfabetd politic, pasiva politic,
deseori absolut indiferentd'®. Stu-
diile in materie de comunicatie
au demonstrat cd anume publi-
cul mai putin calificat, deci mai
ignorant, si poate fi cel mai usor
supus manipularilor stilistice si
retorice®.

O guvernare autoritard are nevoie
sa domine spatiul informational
din tara pentru a furniza popu-
latiei doar mesajele sale. Datele
statistice arata cd in Moldova
televiziunea este cea mai impor-
tanta sursa de informare in masa,
gradul de audienta constituind
72.7%, din mass-media televizi-
unea bucurandu-se de cea mai
mare incredere (52.6%), urmati
de radio (12.6%)%. Astfel se ex-

18 Un exemplu in acest sens ar fi faptul ca “Baro-
metrul de opinie publica — mai 20077, realizat de
catre Centrul de Investigatii sociologice si market-
ing CBS AXA, la comanda Institutului de Politici
Publice, a aratat ca doar 2.8% din respondenti urma-
reau gedintele Parlamentului difuzate la televiziunea
si radioul public, iar altele 13,6% o faceau frecvent
(B13). Alte exemple releva vulnerabilitatea unei
mari parti a populatiei la mesaje populiste.

19 G. Ray Funkhouser & Nathan Maccoby, ,,An
Experimental Study on Communicating Specialized
Science Information To a Lay Audience”, Commu-
nication Research, 1974, 1; p. 110

20 ”Barometrul de opinie publica — noiembrie,
20077 CBS AXA si IPP
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plicé de ce televiziunea publicd

si canalul privat NIT, singurele
care emit pe teritoriul intregii
tari, sunt sub controlul partidului
de guvernamant. Aceeasi situa-
tie se constata si in cazul postul
de radio public, cu acoperire pe
intreg teritoriul Moldovei. Com-
pania publica Teleradio-Moldova
continud sd depinda financiar de
guvernarea actuald, caracterul
sau public devenind astfel formal,
de fapt, anulat®. In felul acesta

se realizeazd un alt scop al con-
ducerilor autoritare, si anume,
cel al (4) controlului si domindrii
spatiului informational.

Un alt element obligatoriu al
arhitecturii unui stat autoritar
este (5) centralizarea puterii sau
instituirea asa - numitei “vertica-
le de putere”, cum a fost botezata
in Rusia. In Moldova fenomenul
s-a manifestat prin distrugerea
de citre PCRM a eforturilor de
edificare a unui sistem de admi-
nistrare publica locala eficient.
Revenirea la structura adminis-
trativd din perioada sovietica,
cea a raioanelor, a avut nu doar
o semnificatie simbolica, dar

si practica. Cercetdrile privind
statele autocrate au constatat clar

21 Full press statement of the second round of
the elections on 17 June 2007, ODIHR, 18 June
2007, p.2 (http://www.osce.org/documents/html/
pdftohtml/25167_mo.pdf.html)
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ca astfel de guverndri isi men-
tin puterea, in special, datoritd
faptului cd genereaza si cultiva
dependenta populatiei fata de
stat, atat privind securitatea, cat
si mentinerea conditiilor elemen-
tare de viatd, de supravietuire.
Exact acest tip de dependenta se
straduieste s3 mentind conduce-
rea Moldovei in prezent , caci o
populatie care beneficiaza de o
alegere libera, este capabila sa-si
protejeze cu hotédrare drepturile.

Tendintele autoritare ale parti-
dului de guverndméant au fost
previzibile incd din 2001, cand
a venit la putere, prin reimpar-
tirea administrativ-teritoriald
revenindu-se la raioane. Aceasta
a fost o0 actiune menitd si insti-
tuie un control mai mare aspura
regiunilor, marind dependenta
acestora de centru si excluzand
posibilitatea independentei ju-
detelor cu potential economic
mai inalt. In statele autoritare,
aceastd componentd presupune
si acapararea controlului asupra
legislativului sau, dacd acest lu-
cru nu este posibil, ,,imobiliza-
rea” acestuia in contextul luptei
politice interne. Cazul Moldovei
nu contrazice trendul indicat: in
urma alegerilor, parlamentul Re-
publicii Moldova s-a pomenit sub
controlul PCRM. De facto, Mol-

dova s-a transformat intr-o tara
semi-prezidentiald, condusd de
presedintele Vladimir Voronin,
care a ramas in acelasi timp si
liderul Partidului Comunistilor.
In consecinti, separarea puterilor
in stat nu s-a realizat, a fost con-
solidata verticala puterii, a fost
impus votul majoritatii parla-
mentare in luarea unor decizii de
natura politica (policy)(ceea ce a
generat excluderea opozitiei din
mecanismul de luare a decizii-
lor si diminuarea numarului de
politici alternative in Republica
Moldova).

Nu putem ignora un alt factor
important, caracteristic majorita-
tii sistemelor politice autoritare.
Deja am mentionat interesul
acestora de a tine masele largi
cat mai departe de politica, culti-
vand indiferenta, analfabetismul
politic, gandul cé lucrurile sunt
irevocabile, imuabile. Pentru a
avea succes in aceste eforturi,
guvernarea autoritara se va stra-
dui sa controleze tensiunea din
interiorul maselor, mentinind-o
la un grad nepericulos. Marile
proteste si revolte au izbucnit
atunci, cAnd tensiunea nu a fost
mentinuta, cand a apédrut un lider
sau o idee-pivot, care au dirijat
eruptia de proteste. Din aceastd
cauza, conducerile autocrate se



vor stradui, in primul rand, sa
asigure un nivel minim accepta-
bil de viata, vor lansa actiuni si
proiecte populiste, mediatizate
pe larg in randul maselor, facand
uz de dominatia spatiului infor-
mational. Astfel, este lansat un
(6) mecanism de actiuni pentru a
diminua tensiunile din societate,
care sd serveascd drept paratras-
net, evitAndu-se, prin urmare,
amploarea protestelor pand la
cota criticd. In Moldova, feno-
menul se caracterizeaza si prin:
propaganda privind protectia pa-
turilor socialmente vulnerabile;
crearea impresiei de majorare a
salariilor si pensiilor; construirea
si renovarea unor obiective de
interes cultural si religios, etc.

In ultimii ani, unul din princi-
palele elemente care a dus la de-
tensionarea societdtii il constituie
volumului mare al remitentelor
de peste hotare. Astfel, banii din
strainatate permit celor rdmasi in
Moldova sd ducd o viata decenta
si sa nu simta lipsurile din cea
mai saraca tard din Europa, dar
si creeazd asteptdri si perceptii
pozitive privind viitorul®?, dez-
amorsandu-se orice intentie de
proteste sociale.

22 Conform Barometrului de opinie, noiembrie
200,7 circa 31% din respondenti considerd cd in
anul viitor vor avea un nivel de trai mai bun, pe
cand 31.6% considera cd viata nu li se va schimba.
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Un aspect special, de o impor-
tanta tot mai mare in ultima
vreme, il are si relatia guvernare-
biserica, relatie care capata con-
tur clar de colaborare in Rusia si
Moldova. Acest parteneriat ciu-
dat are, dupd noi, acelasi scop —
de control al posibilelor tulburdri
sociale: cu ajutorul bisericii sd
reducd potentialul de protest in
mase si sd cultive loialitatea fatd
de autoritétile actuale. Luandu-se
in consideratie faptul ca nu poate
exista un vid ideatic si ca nati-
onalismul si comunismul sunt
ideologii neatractive pentru mol-
doveni , biserica a fost chemata
sa umple golul ideologic care s-a
creat in societatea moldoveneas-
cd. Astfel, PCRM foloseste biseri-
ca, mai exact, Mitropolia Moldo-
vei drept (7) instrument ideologi-
co-spiritual de control pentru a-si
spori capacitatea de conducere a
populatiei. Mentionam ca aceasta
avantajare deschisa a unei sin-
gure biserici incalca principiul
separdrii bisericii de stat si creea-
za premize pentru tensiuni inter-
confesionale, pe care puterea stie
sa le converteasca abil in piese de
manevra in jocurile electorale si
politice interne.

Aceasta colaborare dintre puterea
politica de la Chisindu si o parte
a bisericii constituie un aspect



20

IDIS Discussion Paper Nr.2 lanuarie 2008

deosebit de important, ludndu-se
in consideratie ultimele sondaje,
care arata cd 84% din populatie
are incredere in biserica®. Folo-
sindu-se de mecanismele de in-
fluentd edificate pentru a genera
fonduri, PCRM a dispus constru-
irea si renovarea unui sir de bise-
rici. In acest context, solicitarea
presedintelui Voronin adresata
bisericii sa sustind PCRM in ale-
gerile din 2009** nu a provocat
nimanui stupoare. La intalnirea
de pomina din 10 julie 2007 de
la manastirea din Condrita, unde
au avut acces doar jurnalistii de
“curte”, conducatorul statului a
fost flatat cu urmétoarea fraza:
”Sunteti tatdl nostru, cum o sd ne
spuneti, asa o sa facem. Noi sun-
tem corabia, iar Dumneavoastra
sunteti cirmaciul”. Seful statului
la randul sau a satisfacut solicita-
rea clerului Mitropoliei Moldovei
si a ordonat, literalmente, Parla-
mentului sd modifice proiectul de
lege privind cultele, care fusese
deja vizat de instantele europene.
De asemenea ( conform mass-
mediei), presedintele Vladimir
Voronin a dat asigurdri cd va
permite introducerea Religiei in
scoala, ca disciplind obligatorie,

23 ”PCRM continud sa raméana favorit in alegerile
viitoare”, Info-Prim Neo, 29 decembrie 2007 (http://

in cazul in care partidul sdu va
castiga alegerile din 2009. Aceas-
ta cooperare a fost foarte avanta-
joasa pentru comunisti, deoarece
chiar in timpul alegerilor genera-
le locale din anul trecut, preotii
din Mitropolia Moldovei nu au
intarziat sa facd agitatie electo-
rald printre enoriasii in favoarea
PCRM %, discreditandu-i pe
concurentii electorali ai comunis-
tilor. Presedintele tarii continua
sa foloseascd orice prilej de a ten-
siona relatiile dintre Mitropolia
Moldovei, aflatd sub jurisdictia
canonica a Patriarhiei Ruse, si
Mitropolia Basarabiei,aflatd sub
obldduirea Patriarhiei Romane,
incercand in felul acesta sd mo-
bilizeze o parte a populatiei in
sustinerea politicii sale anti-ro-
manesti.

Este evident ca toate cele sapte
elemente proprii conducerilor
autoritare, descrise anterior, sunt
caracteristice guvernarii comu-
niste din Republica Moldova. Ele
asigurd mentinerea la putere a
PCRM, prin influentarea opiniei
publice, prin mimarea instituti-
ilor si proceselor democratice,

si prin incercarile de a manipula
alegerile. Importanta acestor

info-prim.md/?a=10&nD=2007/12/29&ay=12361)
24 ”Voronin a cerut ca preotii sd sustina PCRM
la alegerile din 20097, 22 iulie 2007 (http:/www.

basarabeni.ro/stiri.php?action=read&pagina=681)

25 ”Monitorizarea procesului electoral la alegerile
generale locale din RM”, Raportul nr. 3, 10-30 mai
2007, Coalitia-2007, p.7 (http://www.interlic.md/
files/Raport-rom-I1I-final-rom.doc)



conditii pentru sistemele politice
autoritare in pdstrarea puterii
este evidentd mai ales in ajunul
si perioada scrutinelor electora-
le. Anume atunci se intensifica
presiunea asupra legislativului
pentru a modifica legislatia elec-
torald si conditiile desfasurarii
alegerilor in asa mod ca sd fie fa-
vorizat partidul de guvernamant
si dezavantajata opozitia. Astfel,
in alegerile din vara anului 2007,
PCRM a insistat sd se modifice
modul de desfasurare a dezbate-
rilor, acestea urmand sa fie mai
bine controlate; a majorat suma
de bani pe care candidatii electo-
rali aveau dreptul sd o foloseascd,
etc. Mai recent, Parlamentul RM
a aprobat o noua lege privind
modificarea pragului de trecere
in Parlament pentru partide po-
litice (de la 4 1a 5%); interzicerea
blocurilor electorale; schimbarea
modul de finantare al actorilor
politic in cadrul campaniilor
electorale, dar care nu reglemen-
teazd adecvat modul in care si
resursele administrative, folosite
pe larg de catre partidul aflat la
putere, vor putea fi diminuate ori
eliminate cu totul. Aceste mane-
vre legislative, care au loc cu mai
bine de un an pana la urmatorul
ciclu politic inclind din nou ba-
lanta in favoarea PCRM.
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Renuntarea la practicile trecute,
in care partidul majoritar de gu-
vernamant putea sa aleagd cu de
la sine putere cu cat sd castige in
alegeri, sprijinindu-se pe un apa-
rat birocratic de stat loial si inert
sub aspect profesional, ar insem-
na o pierdere iminenta a luptei
electorale. Aplicarea minutioasa
a legislatiei cu privire la Codul
electoral si separatia clara a com-
petentelor intre cele 3 puteri ale
statului ar insemna, la randul sau,
o pierdere de avantaje strategice,
inca folositoare in scopul mobi-
lizarii de electorat si ,tintuire”

a opozitiei prin diverse procese
umilitoare ori campanii murdare
de presa (NIT, Rezonans). Din
acelasi motiv, integrarea institu-
tionald in UE ar lipsi PCRM de
aceste mecanisme de mentinere
a puterii. Comunistii ar pierde
astfel ,,avantajele” obtinute in pe-
rioada guvernarii sale. Nu ar mai
fi capabili sa controleze procesele
economice si fluxurile financiare,
sa manipuleze opinia publica,

sa foloseasca justitia si organele
ordinii publice pentru a intimida
concurentii politici. Integrarea
institutionald in Uniunea Euro-
peand ar grabi apusul PCRM,
rezultand in pierderea influentei
si puterii politice pe care le are in
acest moment.
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+MODELUL RUSESC”
DE GUVERNARE SI

»REALISMUL POLITIC” OCCIDENTAL

In mod obiectiv, PCRM nu do-
reste sa piarda puterea si, in mod
netdagaduit existd numeroase
semnale cd elitele acestui partid
robust sunt hotarate sa pastreze
cu orice pret actualul control
»de fier” asupra regimului poli-
tic si sistemului de guvernare in
RM. Dincolo de reflexul natural
al unui actor politic trebuie sa
privim aceastd chestiune si sub
aspectul efectelor asupra scenei
politice. Astfel, aflarea PCRM la
putere nu a ajutat RM sa devina
mai democratica ori mai prospe-
ra, iar sistemul de partide a deve-
nit mult mai dezechilibrat decat
era inainte de 2001; fiecare nou
scrutin electoral se transforma,
de fiecare datd, intr-o lupta pe
viatd si pe moarte intre curente
esential polarizate, iar cetitenii
devin tot mai instrainati de pro-
cesul politic, in ansamblu. Frica
de a pierde puterea s-a dovedit
prin reactia presedintelui tarii
dupa alegerile locale din vara
trecutd, cAnd la 28 iunie 2007

el i-a invitat la resedinta sa din
Condrita pe diplomatii strdini
acreditati la Chisinau.

Interpretat de mai multi obser-
vatori drept un posibil semnal de
schimbare a prioritatilor politicii
externe ale Chisindului®® sau
drept o incercare de acomodare a
Rusiei de catre Vladimir Voronin
la doar doua zile pana la urma-
toare intalnire cu presedintele
Putin, acest gest, de fapt, poate
avea semnificatii mult mai pro-
funde. Cuvintele presedintelui
moldovean sunaserd dezamagi-
tor, afirmand ca partenerii nostri
din Occident nu ne-au sustinut
atunci cand Moldova infrunta
Rusia de una singurd, cd asistenta
lor financiard nu se prea simte,
au pus la indoiala dorinta lor sin-
cera privind retragerea trupelor
ruse din Transnistria, adresind
intrebarea daca occidentalii nu
folosesc subiectul retragerii doar
pentru a irita Rusia. Faptul de-
nota o cunoastere superficiala

a mecanismului de functionare

a UE, a ajutorului pe care ni-l
poate ea acorda, si a modului de
gandire de naturd nomenclatu-

26 Vladimir Socor, ”Is Moldova’s President Drop-
ping the European Banner?”, Eurasia Daily Monitor,
vol.4,no. 127,29 iunie 2007 (http://www.jamestown.
org/edm/article.php?article_id=2372261)




rist-sovieticd, care vede actiunile
Occidentului neaparat orientate
impotriva Rusiei. Astfel de con-
cluzii nu se deosebesc mult de
cele ale oficialilor rusi, care au
intoxicat poporul lor, incercand
sa-1 mobilizeze dupd principiul
“asediului total”, sau de judecata
liderilor de la Tiraspol.

Se creeazd impresia cd Vladimir
Voronin, constrans de Kremlin
cu Memorandumul Kozak in
2003, a mizat pe faptul ca daci va
ataca dur politicile Moscovei in
Moldova, atunci va obtine ajutor
si sustinere neconditionatd din
partea Occidentului. Pe semne ca
in calculele lor, strategii si consi-
lierii presedintiali au reconsiderat
utilitatea unor practici ale Raz-
boiului Rece, atunci cAnd SUA a
sustinut anumite regimuri autori-
tare, inchizand ochii la modul lor
de guvernare, pentru a infrunta
Uniunea Sovietica. Adica, se pare
cd guvernarea comunistd a sperat
ca daca isi va indspri retorica in
raport cu Federatia Rusd, atunci
banii occidentali vor curge garla
in Moldova, si partenerii din vest
vor inchide ochii la practicile
sale autoritare de guvernare. E
dificil sa explici altfel miscarile
Chisinaului, care a ignorat sem-
nalele clare ca Rusia ar putea
supune Moldova presiunilor
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comercial-economice, i nici ma-
car nu a incercat (!) sd-si reducd
dependenta de Rusia pentru a
amortiza efectele unor posibile
raspunsuri aspre din partea ei.
Analizand in tandem invinuirile
aduse diplomatilor occidentali
de ajutor insuficient in confrun-
tarea cu Rusia si pe drept cuvant
aventura de politicd externd in
relatiile moldo-ruse, raspunsul
de mai sus pare sa aiba cea mai
puternica forta explicativd, daca
excludem o alta explicatie, cea a
incompetentei.

Judecand dupa criticile deschise
si mai voalate din parte Occi-
dentului in perioada alegerilor,
anul trecut, precum si dupa
insistenta partenerilor din vest
in sensul necesitatii dezvoltdrii
si promovarii autentice a in-
stitutiilor democratice, se pare
cé sperantele PCRM de a avea
mainile libere acasd, au esuat. in
acelasi timp, scrutinul din Gaga-
uzia, iar apoi mai tdrziu si cel din
Chisinau au sugerat ca intr-un
sistem politic competitiv pentru
comunisti creste semnificativ
riscul ca acestia sa fie impinsi pe
marginea autostradei politice.
Aici se vede adevdrata naturd a
guverndrii, conducerea PCRM
fiind reprezentatd preponderent
de citre fosti functionari si no-



IDIS Discussion Paper Nr.2 lanuarie 2008

menclaturisti cu scoald sovietica.
Faptul retoricii aspre si de repros
adresate diplomatilor occidentali,
din partea presedintelui moldo-
vean, in acelasi timp sugerand

cé Rusia este prietenul adevarat
al Moldovei este indicativ. Dar

si mai indicativ este faptul cd re-
latiile inghetate dintre Moscova
si Chisindu s-au reficut imediat
dupd alegerile locale. Apar tot
mai multe motive in sustinerea
ipotezei ca presedintele Voronin,
posibili sub presiunea colegilor
de partid, si convingdndu-se ca
Occidentul nu este predispus s
inchida ochii la incercarile parti-
dului sdu de a manipula alegerile,
sa-si fi schimbat miza. Tar mo-
delul rusesc de guvernare si de
alegeri devine extrem de atractiv
pentru un grup de interese sau
partid politic care doreste sd evite
pierderea puterii.

Problema unica ar fi iarasi cri-
tica posibila din Occident, si
repercusiunile financiare pentru
conducerea actuala. Doar guver-
narea comunista in continuare
are nevoie de asistenta financiara
a partenerilor si organizatiilor
occidentale, pentru a fi capabila
sa mentind deficitul bugetului
de stat cat mai mic posibil, si sa
suporte programe sociale si po-
puliste, care altfel nu ar fi argu-

mentate financiar. La fel, pentru
a mentine aparenta unei cresteri
economice, PCRM are nevoie sa
evite revenirea Rusiei pe calea
razboiului comercial-economic
cu Moldova. Astfel dilema con-
ducerii actuale a Moldovei este
céd ea depinde in mare masura de
continuarea suportului din par-
tea a douad puteri care urmaresc
in Moldova scopuri ce se con-
frunta reciproc.

in timpul vizitei sale la Chisindu,
in luna noiembrie 2005, Andrei
Kokosin, presedintele Comisiei
Dumei de Stat a Rusiei pentru
CSI si relatiile cu compatriotii, a
expus deschis dezaprobarea fata
de aspiratiile europene ale Mol-
dovei. Apoi, revenit la Moscova,
intr-un interviu acordat jurnalis-
tilor Kokosin a insistat ca "daca
Moldova va miza in continuare
pe integrarea in UE, ea riscd sa
piarda statutul de partener strate-
gic al Rusiei’, caci dupa cuvintele
sale “construirea relatiilor strate-
gice si cu UE si cu Rusia este un
lucru dificil, pentru ca Bruxeless-
ul si Moscova sunt concurenti’.
La fel, integrarea RM in UE ar
contribui la crearea unui sistem
democratic in Moldova, care

27 “IIpe3unent Monossl o6cyxaaeT B Mockse
BOIIPOCHI, CBA3AHHBIC C PEIICHUEM DHEPTETUIYECKUX
npobiem”, Infotag, 26 noiembrie 2005 (http:/press.

try.md/view.php?iddb=Main&id=67798)



ar fi mai dificil de controlat si
mai putin vulnerabil la presiuni
externe, excluzand dominarea
absoluta a lui de un singur partid
sau grup de interese. Dimpotriva,
instituirea unui sistem autoritar
in Moldova, dupa modelul celui
din Rusia, ar fi mai preferabil
pentru Moscova. Capacitatea
Rusiei de a influenta procesul de
integrare europeand al Moldovei
nu trebuie subestimat. In prezent
confruntarea dintre Rusia si Oc-
cident este intr-o continud creste-
re, iar unul din motivele esentiale
este anume iritarea Rusiei fata de
sporirea activitatii Occidentului
in spatiul post-sovietic.

Mai devreme sau mai tarziu aceas-
ta luptd dintre Occident si Rusia
se va contura mai clar sub o forma
sau alta si in Moldova. Cresterea
tendintei pe care comentatorii oc-
cidentali o numesc “putinism”* in
spatiul post-sovietic este imposibil
de ignorat, si acest fapt nu poate
sd nu fie atractiv pentru PCRM. O
dovada recentd a extinderii aces-
tui fenomen si in Moldova o con-
stituie noile initiative ale PCRM
de modificare a legii partidelor
politice si a Codului Electoral,
actiuni care se incadreazi bine in
conceptul “putinismului”

28 ”Poccust MOXKET HayaTh SKCIOPT MyTHHU3MA”,
The Guardian, 21 noiembrie 2007 (http:/www.
inosmi.ru/stories/01/05/29/2996/237946.html)
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Insd acest model nu va semina
pe dinafara cu modele autoritare,
ci se va deghiza in spatele unei
fatade democratice. Cici a de-
venit clar pentru elitele corupte
nationale, oligarhice si antide-
mocratice, ca un sistem care are
o deghizare democraticd, cu un
parlament fictiv si iluzie de plu-
ralism este mai atragitor pentru
ele, si mai usor de dirijat, decat
sistemul care nu are o astfel de
acoperire®. Pentru a construi
un astfel de sistem, se foloseste
o retorica democratici, care sa
prezinte actiunile autoritare in-
tr-o lumina acceptabila pentru
mase, pe de alta parte atacand
caracterul pluralist al societatii
democratice, in detrimentul re-
prezentirii diverselor interese.
Adicd, se urmareste edificarea
unui sistem politic care arata ca
unul democratic pe dinafard, pe
cand institutiile sale functionea-
zd in mod autocratic, sustindnd
monopolul de putere al unei forte
politice®.

29 Ibid.
30 Ivan Krastev, "Democracy’s ,Doubles”, Journal of De-
mocracy, vol. 17, nr. 2, aprilie 2006, pp. 53-54
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CAPACITATEA RUSIEI DE A BLOCA

CALEA EUROPEANA

Un astfel de scenariu poate sd pard
neverosimil in Moldova, in opinia
unor observatori. Ins dezama-
girea presedintelui Voronin de la
Condrita nu este sugerata doar de
interpretarile gresite ale actiunilor
si inactiunilor Uniunii Europene.
Presedintele moldovean si alti ofi-
ciali au primit mai multe sugestii
din partea unor state membre ale
UE sa isi solutioneze problemele
cu Rusia intr-un cadru bilateral.
Mai multe surse arata ca pand si
cancelarul german Angela Merkel
i-ar fi spus direct lui Vladimir Vo-
ronin acest lucru, ceea ce inseamna
ca aceste state membre ale UE
considera ca trebuie sa-i facem
Rusiei mai multe concesii. Iar
concesiunile oferite Rusiei pot con-
duce la pierderea suveranitatii si
renuntarea la optiunea de integrare
europeana. Desigur cd o parte din
vind o poarta insasi guvernarea
comunistd, platind astfel pretul
pentru politica externd duplicitara
si neclard, manevrand intre UE si
Rusia. Insa nu trebuie desconsi-
derate nici capacititile enorme ale
Rusie de a infrange Moldova in
competitia pentru lobby-ul state-
lor europene. Un recent studiu al

noului Consiliu european pentru
politicd externd (ECFR) a scos in
vileag capacitatea Rusiei de a in-
fluenta atitudinea unor membri ai
Uniunii Europene fata de térile din
spatiul post-sovietic’'.

Astfel, studiul a separat membrii
UE in cinci categorii i anume: "cal
troian’, adica statele care des apara
interesele Rusiei in cadrul UE,
“partener strategic’, pentru statele
care beneficiaza de o relatie “spe-
ciald” cu Moscova si care submi-
neazd ocazional politicile comune
europene in folosul Rusiei, "prag-
matici amicali’, in cazul celor care
au relatii strinse cu Rusia si oferd
prioritate intereselor economice
nationale in detrimentul interese-
lor politice europene, spre deosebi-
re de "pragmaticii reci” care se tem
mai putin sa vorbeasca impotriva
Rusiei in relatiile internationale,
iar putinele state care sunt deosebit
de dure in critica adusa politici-
lor Rusiei au nimerit in categoria
“razboinicilor™*.

31 A power audit on EU-Russia relations”, ECFR
Policy Paper, Mark Leonard si Nicu Popescu, noiem-
brie 2007, (http://ecfr.3cdn.net/456050fa3e8cel0341

_97m6i2293.pdf)
32 Ibid., p.2



Confruntand rezultatele politicii
externe abile a Rusiei, critica si pre-
siunea unor parteneri occidentali,
guvernarea comunista nu poate sa
nu observe in acelasi timp cum stau
lucrurile in alte state din spatiul
post-sovietic. In majoritatea acesto-
ra existd conduceri autoritare, care
raman la putere, iar alagerile sunt
folosite doar drept instrument de
legiferare a continuitétii guvernarii
lor. In unele cazuri, ca de exemplu
in Bielorusia, Uzbekistan, Tadjikis-
tan si alte state, Occidentul condam-
nd si critica acest fenomen, dar nu
poate face nimic, pentru ca ele sunt
sub tutela Moscovei, beneficiind
inclusiv de suportul material al aces-
teia. In alte cazuri, cum sunt cele ale
Azerbaidjanului si Kazahstanului
organizatiile internationale si statele
occidentale sunt mai crutitoare in
criticd, in pofida incalcarilor din
timpul alegerilor si deficientei insti-
tutiilor democratice din aceste tari.
Mai considerdm si faptul ci aceste
state sunt independente financiar,
spre deosebire de Moldova. Cei care
condamna Occidentul pentru o
astfel de politica externa, insista ca
ea este rezultatul intereselor prag-
matice si al luptei pentru accesul la
energie intre Est si Vest.

Un exemplu foarte recent din
Georgia arata de asemenea ambi-
guitatea comportamentului state-
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lor occidentale in evaluarea pro-
cesului democratic in unele tari
post-sovietice. Initial Misiunea de
monitorizare a alegerilor a OSCE
a evaluat pozitiv alegerile prezi-
dentiale din aceastd tard din Cau-
caz, totusi mentionand incalcari,
dar insistdnd cd acestea au cores-
puns standardelor internationale
pentru alegeri democratice®.
Ulterior, cAteva zile mai tarziu,
diplomatul german Dieter Boden,
care este bine cunoscut in Mol-
dova din vara anului trecut, cAnd
a condus Misiunea OSCE pentru
monitorizarea alegerilor generale
locale, a declarat intr-un interviu
publicat in ziarul geman Frank-
furter Runschau céd in Georgia, "in
timpul numadrarii voturilor au avut
loc falsificari deliberate”, dar insis-
tand cd informatia a devenit acce-
sibila pentru observatori doar mai
tirziu®. Criticii afirma, cd aceasta
schimbare de opinie a avut loc sub
presiunea demonstratiilor opozi-
tiei georgiene. Pare sa existe totusi
un tratament care intruchipeaza
intr-un fel duble standarde in
modul in care Occidentul trateaza
statele in spatul post-sovietic.

33 ” Georgian election in essence consistent with
most commitments but challenges must be addressed
urgently”, OSCE/ODIHR Press-release, 6 ianuarie
2008, (http://www.osce.org/item/29183.html)

34 ”Charge of fraud surface in Georgian elections”,
Deutsche Welle, 10 ianuarie 2008 (http:/www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,3049934,00.html)
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Adica, daca la Chisindu s-a mizat
pe faptul ca Occidentul ar putea
inchide ochii la practicile ne-de-
mocratice ale guvernarii comunis-
te, in cazul in care Moldova va fi
criticd in relatiile cu Rusia, atunci
aceste mize nu ar fi lipsite complet
de motive. Este altceva ca PCRM
nu a reusit s faca diferenta intre
cazul Moldovei si ale celorlalte
state mentionate in modul diferit
in care suntem tratati de majori-
tatea statelor din Occident. Dar

si aici exista vina partenerilor din
UE, care se manifesta prin carac-
teristicile culturii europene de
comunicare politica, pe care aces-
tia o practicd, fiind deseori inter-
pretata de guvernarea comunista
ca aprobare tacitd a unor actiuni
si politici ale sale. Drept urmare,
aceasta preocupare aproape fana-
tica a europenilor de a fi politic
corecti” este inteleasa de paturile
largi ale populatiei drept sustinere
si incurajare a actiunilor actua-
lei guvernari din partea UE. Un
exemplu ilustrativ in acest sens
este declaratia lui Paolo Berizzi,
seful sectiei politice si economice
a Delegatiei Comisiei Europene
in Moldova, facuta recent, in care
a insistat cd Moldova a inregistrat
succese in implementarea PAU-
EM?, ca apoi sd vind cu un sir de

35 ”Paolo Berizzi: Moldova a inregistrat succese
in implementarea Planului de Actiuni Republica

=

Moldova-Uniunea Europeand”, Deca-Press, 11

precizari, mentionand si neajun-
suri®.

Este necesar de mentionat si ro-
lul negativ jucat de mass-media
autohtona loiald guvernarii, care
prezinta in stiri doar fragmen-
tele pozitive ale evenimentelor,
evitind sd indice si critica. Fiind
dependenta de doi poli de putere
externa, conducerea Moldovei
este sortitd sa fie expusa presiu-
nilor puternice din doua directii.
Pe de o parte UE nu este capabild
sd ne protejeze de loviturile din
partea Rusiei, si sa ne compenseze
posibilele pierderi in urma dete-
riordrii relatiilor cu Rusia. La fel,
UE in pofida implicarii mai active
in solutionarea problemei trans-
nistrene, s-a aratat ineficienta in
acest context, cel putin in opinia
si contrar asteptarilor liderilor
PCRM. Dovadi a acestui fapt sunt
ultimele declaratii ale presedin-
telui Voronin, despre rolul im-
portant al Rusiei in solutionarea
diferendului transnistrean. La fel
au fost lansate semnale cd Rusia
ar putea compensa finantarea

pe care Moldova o primeste din
partea UE, in cazul dacd atinge

o intelegere cu Moldova asupra

ianuarie 2008 (http://www.deca.md/?cat=info
europa&id=110)

36 ” ITaono bepuruu ormedaet yenexu Mongo-
Bbl BO BHEIPEHMH IU1aHa jaeicTuil PM — EC”,
Infotag, 11 ianuarie 2007 (http:/www.azi.md/
news?ID=47666)



problemelor de interes comun. Pre-
siunile Moscovei iau diferite forme:
in conversatiile private, diplomatii
rusi vorbesc direct cu oficialii mol-
doveni, intrebandu-i de ce doresc sa
adere la UE, daca Europa nu vrea sa
accepte Moldova, asa cum este ea.
Si, confruntindu-se cu riscul de a
pierde pozitiile sale pe arena inter-
n3d, inclusiv datorita efectelor nocive
pentru economia nationala a con-
fruntirii cu Rusia, PCRM ar putea
incerca sa-si modifice strategia.

In interiorul PCRM existi suficienti
membri influenti, de formatie crip-
to-sovietica, care ar fi mai degraba
tentati sd aleagd un curs de apropiere
acceleratd de Rusia in schimbul rein-
tegrarii Moldovei, si sprijinului Kre-
mlinului pentru mentinerea PCRM
la putere, in stilul "democratiilor de
fatadd’, decat sa admita ,,europeniza-
re’, care ar fi echivalenta cu pierderea
controlului lor asupra unor domenii
de interes exclusiv mercantil (spatii
economice protejate clientelar de stat
in schimbul loialitétii de partid), ori
structuri ideologice, impuse in mod
arbitrar cu statut de politica oficiala
a statului, in conditiile in care aceste
decizii trezesc mai multe conflicte
decit solutioneaza probleme (istoria
integrata, denumirea limbii oficiale
in RM). In acest caz, continuarea
stagnarii premeditate a implemen-
tarii Planului de Actiuni este doar
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in sprijinul intentiei de apropiere de
Moscova. Ca urmare, Moldova nu
va fi pregatita sa devind membru al
UE inca mult timp, adica nu se va
integra institutional in ea.

Chisinaul doreste oficial sd obtind
diverse beneficii pe care le poate
oferi UE, dar insista sa pastreze
anumite mecanisme interne, care
favorizeaza hegemonia PCRM, ca

o piatra de moara asupra actualu-
lui sistem politic din RM. Astfel,
conducerea de la Chisindu depune
eforturi vizibile pe plan diplomatic,
acceptand paradigma avansata de
R.Prodi ,totul in afard de integra-
re institutionald” Aceasta noud
strategie presupune obtinerea din
partea UE a accesului Moldovei la
“cele patru libertati UE”, cum sunt
libertatea circulatiei bunurilor, pe-
soanelor, serviciilor si capitalului®.
Obtinerea acestor preferinte fara in-
tegrarea institutionala ii va permite
guverndrii sa evite restructurarea
sistemului politic moldovenesc, si
sd beneficieze in urma acestora, in-
clusiv pe motiv ci ele vor contribui
eficient la scaderea tensiunii sociale,
si chiar ar putea creste popularitatea
PCRM.

37 ”Monnosa u EC 1omkHbI BEIpaboTaTh HOBBIM
JOKYMEHT O HPUHIHIIAX AajIbHEIIero coTpya-
Huuectsa”, agentia Novosti-Moldova, 11 ianuarie
2007 (http://www.newsmoldova.ru/news.html?nws_
id=670476&date=2008-01-11)
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MIMAREA IMPLEMENTARII

PAUEM-ULUI

Datoritd popularitétii ideii de in-
tegrare europeand, aceasta fiind
cunoscutd majoritatii cetatenilor,
si pentru a nu pierde asistenta
financiara oferita de Occident
pentru realizarea reformelor si
pentru stabilizarea economica,
guvernarea comunista nu poate

sd abandoneze deschis scopul
integrdrii europene. De aseme-
nea, dupa cum am ardtat mai sus,
implementarea PAUEM-ului ar
zdruncina pozitiile PCRM, creand
un mediu politic mai competitiv
si sanse egale pentru toate fortele
politice. In aceastd situatie, actu-
alei guverndri nu-i rdimane decat
sd apeleze la practici sovietice si sa
mimeze implementarea prevede-
rilor-cheie ale Planului de Actiuni
si a reformelor democratice. Tren-
dul a devenit atat de evident, incat
este recunoscut deja si de analistii
occidentali*®.

O astfel de evaluare a rezultatelor
realizdrii PAUEM aproape de
incheierea termenului stabilit de
implementare este respinsd de

38 ”Nations in Transit 2007 — Moldova”, Nicu
Popescu , Gheorghe Dura, Freedom House, p. 476
(http://www.freedomhouse.hu//images/fdh_galler-
ies/NIT2007final/nit-moldova-web.pdf)

oficialii moldoveni. Cu toate ca
presedintele Voronin, dupa spu-
sele lui Kalman Mizsei®, a recu-
noscut existenta unor asemenea
deficiente in implementarea Pla-
nului de Actiuni cum sunt “refor-
ma judecdtoreascd (independenta
procesului judiciar fatd de fortele
politice), libertatea presei, clima-
tul de afaceri, in particular posi-
bilitatea de a desfisura activitatea
de afaceri intr-un mediul legal’,
conducerea Moldovei nu recu-
noaste public asemenea lucruri.
Dimpotriva, in ultimul timp, a
fost lansatd o noud afirmatie,
initial de ministrul afacerilor
externe si reintegrarii europene
Andprei Stratan, apoi si de subor-
donatii sai. Se sustine ca Moldova
a realizat pe deplin PAUEM, iar
domeniile considerate de opozi-
tie cu mari restante sunt, de fapt,
abordate in PA destul de vag,
starea de lucrurilor de aici nepu-
tand fi cuantificatd, in consecinta
se oferd spatiu pentru diferite
interpretdri.

Aceasta a fost si concluzia, pre-
zentatd recent, la 11 ianuarie,

39 Interviu acordat de Kalman Mizsei agentiei BA-
SA-press, 11 ianuarie 2008



in cadrul reuniunii organizatiei
“Reporterul european’, de cétre
Veaceslav Dobéanda, seful Depar-
tamentului Integrare Europeand
a MAEIE, care a insistat asupra
ideii ca cel mai important este
crearea unui cadru legislativ ne-
cesar. Subliniem ca anume acest
mod de abordare, cand legislatia
este elaborata si adoptatd, dar nu
se implementeaza deliberat si este
evaluat de experti drept incercare
doar de a mima reformele.

Argumentul cd domeniile restan-
te nu sunt masurabile i-ar putea
convinge doar pe cetatenii din
Republica Moldova. Nu credem
cd acest argument va functiona
in dialogul cu UE, care nu admit
explicatii precum ca dezvoltarea
institutiilor democratice nu poate
fi cuantificatd si din aceasta cau-
za nu poate fi realizata. Amintim
cd existd numeroase organizatii
prestigioase, care monitorizeaza
transformadrile democratice din
mai multe state. Si implementa-
rea PAUEM nu poate fi conside-
ratd de succes, in cazul cAnd Eco-
nomist Intelligence Unit evaluand
in 2007 gradul de democratizare
a Moldovei, i-a dat calificativul
~democratie beteagd’, prestatia
la acest capitol fiind mai proasta

40 ”Data aderdrii R.Moldova la UE depinde de doi
factori, sustin expertii”, Info-Prim Neo, 11 ianuarie

2008 (http:/info-prim.md/?x=22&y=12476)
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decat a Sri-Lancai, a Namibiei,

a Papua Noii Guinei si a Surina-
mului. Cele mai mici note au fost
acordate la capitolul "functiona-
rea guvernului”*. Guvernarea de
la noi se face a uita ca institutiile
de cercetare a transformarilor
democratice care s-au dezvoltat
in Occident, ofera cercetatorilor
si politicienilor suficiente instru-
mente si dovezi pentru a evalua
progresul democratic dintr-un
sistem politic.

Eventual, am putea privi la pres-
tanta Moldovei privind dezvol-
tarea institutiilor democratice

in perioada de implementare a
PAUEM, de la inceputul anului
2005 pana la sfarsitul anului
2007, dintr-o perspectiva compa-
rativd. Datele care urmeazd vor
ardta clar ca la toate capitolele,
Moldova a inregistrat progrese
modeste, preponderent la ince-
putul periodei de implementare a
PAUEM, acestea fiind si ele expli-
cate doar de adoptarea legislatiei
corespunzatoare de catre parla-
ment. Conform datelor din tabe-
lul nr.1, prestanta guvernului si a
organelor de administrare publi-
céd locald nu a inregistrat nici un
progres in perioada 2005-2007.
Alti indicatori, privind procesul

41 The Economist Intelligence Unit’s Indes of De-

mocracy 2007 (http://www.economist.com/media/
pdf/DEMOCRACY INDEX 2007 v3.pdf)
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Tab. nr.1. Indicii natiunilor in tranzitie, Freedom House*

Domeniul 2004 2005 2006 2007
Administratia centrala = 5.75 5.75 5.75
Procesul electoral 4.0 4.0 3.75 3.75
Societatea civila 4.0 4.0 4.0 3.75
Liberatatea media 5.0 5.0 5.0 5.25
Administratia locala - 5.75 5.75 5.75
Cadrul si independenta judiciara - 4.75 4.5 4.5
Coruptia 6.25 6.25 6.0 6.0
Evaluarea democratiei - 5.07 4.96 4.96

electoral, independenta judiciara
si coruptia au inregistrat cresteri
doar la inceputul procesului de
implementare a PAEUM, dato-
rita adoptarii cadrului legislativ
national aliniat la standardele eu-
ropene. In ceea ce priveste socie-
tatea, de asemenea s-a inregistrat
o situatie mai bund, comparativ
cu anii precedenti, explicabile
prin comportamentul conducerii,
care a aratat disponibilitatea de

a coopera cu societatea civila.

In anul trecut, libertatea presei a
inregistrat o dinamicd negativa.
Este evidenta stagnarea dezvol-
tarii democratice in Moldova in
perioada 2005-2007, iar pe unele
segmente, ca libertatea mass-me-
diei, s-a inregistrat un regres.

Pentru a avea o imagine mai
exacta privind libertatea presei,
va oferim rezultatele evaluarii,
efectuate de organizatia Reporteri
fard frontiere. Tabelul nr. 2 pre-
zinta clar cd pand in 2005 situatia
privind libertatea mass-mediei
din Moldova se imbunatatise,

ca apoi sa urmeze un regres
continuu care dureazd pand in
prezent. Pentru comparatie men-
tionam ca la acest capitol Moldo-
va se afld dupd Congo, Republica
Central-Africand, Emiratele
Arabe Unite, Senegal, Albania,
Timorul de Est, Liberia.

42 Evaluarea s-a facut la scara dela 1 la
7, 1 insemnand cel mai inalt nivel al pro-
gresului democratic, iar 7 - cel mai redus.

(http://www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=17&year=2006)




Tab. nr. 2. Indicii anuali privind
libertatea presei®
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Tab. nr. 3. Indicii perceptiei
coruptiei, TT*

Anul Scorul Situatia Anul Scorul  Confidenta Situatia
2003 27 i 2003 24 1.6-3.6 -
2004 20.50 T 2004 2.3 2.0-2.8 |
2005 17.50 T 2005 29 23737 T
2006 19.17 ! 2006 3.2 2.7-3.8 T
2007 24.75 | 2007 2.8 2.5-3.3 |

Pentru a urmari starea de lucrui
din alt domeniu fixat pentru
realizare in PAUEM, in context
comparativ de-a lungul anilor, sd
privim indicii perceptiei corupti-
ei, elaborat de cétre Transparency
International. Din tabelul nr. 3
este clar cd in perioada 2005-
2006 nivelul coruptiei in Moldo-
va a cunoscut un regres lent, insa
deja in 2007 acest trend pozitiv a
fost anulat, astfel inregistrindu-se
o crestere a coruptiei in Moldova.
Comparata cu alte state ale lumii,
Moldova este o tard cu un nivel
mai inalt de coruptie decat asa
tari ca Egipt, Djibouti, Burchina
Faso, Beliz, Tanzania, Sri Lanca,
Svazilend, etc.

43 Indicii mai mici corespund situatiei mai bune a
libertatii presei, indicii mai inalti marcheaza agrava-
rea situatiei privind libertatea mass-mediei(http://
www.rsf.org/article.php3?id_article=24025). Sa-
geata in crestere, in tabel, arata schimbarea pozitiva
a situatiei, iar cea in descrestere arata agravarea
situatiei.

Astfel, analizand aceste eforturi
de cuantificare a transformari-
lor democratice din Republica
Moldova, tragem concluzia ca in
perioada 2005-2007, cand guver-
narea actuala si-a asumat respon-
sabilitatea sa implementeze Pla-
nul de Actiuni UE-RM, nu s-au
inregistrat progrese in dezvolta-
rea institutiilor democratice, iar
legile adoptate, menite sd pro-
moveze schimbarea pozitiva din
acest domeniu, nu au fost aplicate
de catre actuala guvernare. Un
observator extern mentioneazd
lesne ca este mimat procesul de
implementare, nefiind asumate
consecintele unor politici stra-
tegic corecte, ordonate potrivit
principiilor economiei de piatd

si a statului de drept democratic

44 Transparency International a publicat acesti in-
dici, bazandu-se pe perceptiile nivelului de coruptie
al oamenilor de afaceri si analistilor de tara. Ei se
masoard de la 0 (extrem de corupt) pana la 10 (abso-
lut incorupt) (http://www.transparency.org/policy_
research/surveys_indices/cpi). Sageata in crestere,
in tabel, arata schimbarea pozitiva a situatiei, iar cea
in descrestere arata agravarea situatiei.
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si pluralist. Din cauzd ca PCRM,
care este partidul de guverndmint
in Moldova in ultimii 7 ani, de-
tine controlul absolut asupra tu-
turor ramurilor puterii, foloseste
in mod arbitrar resursele statului,
urmareste realizarea prioritétilor
sale, detine monopolul asupra
politicii de cadre a functionarilor
publici si este practic invulnerabil
la presiunile opozitiei in promo-
varea politicii interne si externe.
In consecinti, esecul in imple-
mentarea PAUEM este in esentd

responsabilitatea PCRM, toate
instrumentele de aplicare a legi-
lor si de control a functionalitétii
acestora se afla in mainile parti-
dului de guvernamint. Aceasta
concluzie nu este una noud si nu
contribuie la solutionarea pro-
blemei - stagnarea procesului de
dezvoltare a institutiilor demo-
cratice din Moldova, esecul Pla-
nului de Actiuni fiind rezultatul
acestei stagnari.
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PAUEM - UN PLAN BUN IN
CONDITII RELE

Luand in consideratie constran-
gerile politice pe care PCRM le-a
avut si le mai are de infruntat,
inclusiv impotrivirea Rusiei as-
piratiilor de integrare europeana
a Moldovei, credem ca oricare
dintre fortele politice existente ar
fi vulnerabile acestor constrangeri
si nu doar din cauza dependentei
economico-comerciale fata de
Moscova si capacitatii acesteia sd
submineze sprijinul membrilor
UE pentru integrarea Moldovei.
Majoritatea politicilor mai influ-
ente din Moldova sunt de forma-
tie sovieticd, au radacini sovietice
si, evident, au si vulnerabilitati
care se trag din vremurile sovie-
tice. Rusia, fiind mostenitoarea
Uniunii Sovietice, i-a revenit si
secretele acesteia, inclusiv si cele
mai ,,murdare”. Nu in zadar majo-
ritatea statelor din fostul Pact de la
Varsovia s-au debarasat de foarte
multe cadre formate in perioada
sovieticd, lansind adevarate cu-
ratéri in randurile functionarilor,
inainte de intrarea sa in structu-
rile euro-atlantice. Prin urmare, o
mare parte a insucesului PCRM,
in calitate de partid de guverna-
mint, in realizarea PAUEM, se

explica prin vulnerabilititile siste-
mului politic din Moldova.

Mai sus, am analizat una dintre
cele mai periculoase mosteniri pe
care le-a primit Moldova de la sis-
temul totalitar sovietic, din punct
de vedere al creirii conditiilor
favorabile pentru aparitia si con-
solidarea unui sistem autoritar.
Aceasta mostenire este populatia
sa, cultura politicd inferioara si
pasivitatea cdreia genereazd intre-
béri serioase privind capacitatea
Moldovei de a supravietui ca

stat suveran si independent. Or,
populatia este hértia de turnesol
a calitatii clasei politice, nu doar
pe motiv ca reprezintd mediul din
care elita politica se recruteaza, ci
si din alte considerente: cererea
determina oferta, daca populatia
nu are cerinte mari fata de cla-

sa sa politicd, apoi la conducere
ajung persoane incompetente si
aventurieri.

La randul sau, in special in pe-
rioada de transformare, clasa
politica trebuie sa fie sofisticatd si
competentd, pentru cd in fata ei
std necesitatea, practic, de a crea
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o natiune noud, cu o identitate
inclusivd, acceptatd de majoritatea
populatiei. In toate societitile si
statele, rolul liderilor, pe tot par-
cursul istoriei, a fost unul central,
la definirea si configurarea proce-
selor socio-politice si la formarea
destinului natiunii®®. Asadar, o
problema o constituie populatia,
alta — clasa politica.

De fapt, toatd asistenta pe care
Moldova a primit-o pentru a fi
facilitatd calea de tranzitie spre o
democratie functionala, a avut o
aplicare "de sus in jos’, tinta fiind
institutiile si, prin urmare, clasa
politica. Aceastd abordare a pro-
blemei din partea partenerilor
contine o eroare metodologica.
De fapt, ar fi o afirmatie puternica,
insa existd o mare dozd de adevar
in faptul ca inclusiv partenerii
din Occident (guverne, ONG-
uri, organizatii internationale si
variate initiative si fonduri) au
contribuit substantial la insucce-
sul Planului de Actiuni. Oferind
Moldovei asistentd de dezvoltare
politico-economicd, pentru a-i da
avant pe calea transformadrii, aces-
te eforturi, in marea majoritate a
cazurilor, au exclus din procesul
de transformare populatia, ofe-

45 Murad Tangiev, "Political leadership and transi-
tional democracy in the Russian Federation: Chal-
lenges and Prospects”, Journal of Peace Conflict &
Development, 11 November 2007, p.3 (http:/www.
peacestudiesjournal.org.uk)

rind atentie exagerata institutiilor
si clasei politice . A fost neglijat
cel mai important participant al
procesului politic, actiondndu-se
dupa o logicd aseméndtoare cu
cea sovietica: conducerea sé ge-
nereze schimbdrile si sd serveasca
drept motor al progresului social-
politic. Probabil ca un alt impuls
al unei astfel de abordari a fost
ideea ca populatia va accepta usor
schimbarile democratice, cici
acestea sunt “spre bine”.

Nu s-a luat in calcul insé scenariul
cand clasa politicd nu doreste sd
dezvolte institutiile democratice,
céci acest fapt ii afecteaza interese-
le personale si de grup. In aceasti
situatie, cand populatia nu parti-
cipd la procesul de democratizare,
transformarea a devenit o afacere
doar pentru partenerii strdini si
clasa politica autohtona. Astfel,
PAUEM a continuat obiceiul deja
stabilit in Moldova, devenind ur-
matorul proiect occidental jertvit
pe altarul formalismului politic,
care este un trend consolidat al
culturii institutionale moldo-
venesti*, iar populatia nu a fost
suficient de educata, activa si mo-
bilizata si isi exercite functia de
control asupra guvernarii. O astfel

46 Proiectul Conceptiei securitatii nationale:

test decisiv pentru elita politica moldoveneasca”,
Discussion Paper no.1, august 2007, IDIS Viitorul,
p. 15 (http://www.viitorul.org/public/913/ro/Discus-
sion_Paper_IDIS_14septembrie.pdf)




de populatie favorizeaza si ea for-
malismul politic al clasei politice,
pentru cd accepta discursurile
care vorbesc de succes, inexistent
de fapt, pe care le-ar respinge ime-
diat, daci ar fi informati. In plus,
sistemul politic creat incurajeaza
abuzurile, in special, din partea
clasei politice, fapt recunoscut

si de oficialii din UEY. Astfel, se
impune necesitatea schimbarii
modului de abordare a ajutorului
acordat Moldovei pentru transfor-
marea democratica si trecerea la
modele "de jos in sus”. Necesitatea
implicarii in procesul politic a
unei populatii active si educate

o sugereaza si Cristoph Zoepel,
ex-viceministru de externe al
Germaniei, cand vorbeste despre
utilitatea implicdrii active a popu-
latiei tinere si a societatii civile, ca
actori independenti in dialogul cu
UE, privind PAUEM®.

Nu trebuie sd uitdm nici de fap-
tul, mentionat de nenumadrate ori
de conducerea actuald, precum
ca PCRM este primul partid co-
munist in Europa care a venit la
putere pe cale democraticd. Care

47 ”Pregedintele se comportd ca un monarh”, a afir-
mat Marianne Mikko, europarlamentar, presedinte
al Delegatiei Comisiei Parlamentare UE-Moldova,
referindu-se la presedintele moldovean, in interviul
sau pentru portalul Europa.md, 11 noiembrie 2007
(http://www.europa.md/rom/infto/2503)

48 Interviu cu Dr. Cristoph Zoepel, realizat de por-
talul Europa.md, 11 decembrie 2007 (http:/www.
europa.md/rom/infto/2692)
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ar fi caracteristicile unei populatii,
care doar dupd mai putin de 10 ani
dupa destramarea Uniunii Sovietice
voteazd in masa pentru un partid
comunist? Studiile de specialitate
privind spatiul post-sovietic au
ajuns la concluzii care sunt valabile
si pentru Moldova. In marea sa
majoritate, populatia nu intelege pe
deplin astfel de concepte ca supre-
matia legii, libertatea presei, trans-
parenta in procesul politic, alegeri
corecte si libere si, prin urmare,
nici importanta lor. Asa se explicd
lipsa de incredere in idealurile de-
mocratice si lipsa criticii trecutului
totalitar al Uniunii Sovietice®.

Fapt care sugereaza ca populatia
cu o astfel de constiintd politicd va
accepta guvernadri autoritare si va
avea tendinta sa fie pasiva cand i

se vor leza drepturile si liberttile.
Dovezi in acest sens pot fi gasite

in numar mare, incepand cu lipsa
de raspuns din partea maselor la
intimidarea liderilor séi politici din
partea guvernarii si terminand cu
absenta oricdrei reactii din partea
locuitorilor capitalei, cand iarna au
fost lasati pentru o saptdmana fara
apd caldd , in urma bataliilor de in-
fluentd intre administratia centrala
si primaria Chisinaului.

49 Sarah E. Mendelson si Theodore P. Gerber, ,,Soviet
Nostalgia: An Impediment to Russian Democratiza-
tion”, The Washington Quarterly, iarna 2005-2006,
29:1, pp. 83-96



IDIS Discussion Paper Nr.2 lanuarie 2008

CARE
SUNT SOLUTIILE?

Sa facem o micé trecere in revista
si sa evidentiem incd o data pro-
blemele identificate in prezentul
studiu care au dus la esecul PAU-
EM,. Asadar, principalele cauze
sunt:

@ !lipsa interesului conducerii
actuale de a promova cu ade-
varat reformele democratice,
trasate de PAUEM, din cauza
cd acest pas va duce la de-
montarea schemei de putere
si relatii create in perioada
ultimilor 7 ani de PCRM,
punandu-se in pericol, astfel,
puternice interese de grup,
afiliate cu acest partid; acest
tip de putere hegemonicd,
ameninta stabilitatea regimu-
lui constitutional, caracterul
lui pluralist, nedominat de
o singurd ideologie, consti-
tuind un obstacol major in
efortul de aliniere a practici-
lor interne la standardele si
normele internationale;

@ impotrivirea vehementd a
Federatiei Ruse panului de
integrare europeana a Mol-
dovei si presiunile exercitate

de ea atét asupra Chisinaului,
cat si asupra unor membri ai
UE, pentru a tergiversa sau
lichida complet perspectiva
Moldovei de a deveni mem-
bru al Uniunii Europene;

mizarea excesiva a parteneri-
lor occidentali pe conducerea
actuala in procesul de imple-
mentare al Planului de Acti-
uni, neglijandu-se din parti-
ciparea politicd grupurile so-
ciale organizate, tolerandu-se
informarea modesta ori chiar
imporprie a populatiei RM,
care in mod normal trebuie
sd joace rolul mecanismului
de control si de presiune asu-
pra guvernarii;

dominarea unei mentalitati
vetuste, de factura sovietica

, care inhiba deschiderea ce-
tatenilor spre idealuri demo-
cratice ca suprematia legii,
libertatea presei, transparen-
ta in procesul politic, alegeri
corecte si libere, afectind
capacitatea populatiei de a
deveni una din locomotivele
procesului de transformare



democraticd din tard, fiindca
nu intelege si nu se identifica
cu idealurile democratice;

Am mai spus cd impulsul pen-
tru elaborarea acestui studiu I-a
servit conferinta desfisurata
recent despre rolul statelor de

la Visegrad in procesul Politicii
Europene de Vecindtate. Motivul
acestei note se explica prin faptul
ca studiul considera statele de la
Visegrad drept un cadru care are
un potential inalt pentru a asista
Moldova in procesul de integrare
europeand. Fondurile si organi-
zatiile occidentale specializate in
dezvoltarea democratica prezente
in Moldova, vor fi limitate in
capacitatea de asistenta in cazul
ultimelor doua probleme enume-
rate mai sus.

in primul rand, acestea au mo-
dele de strategii testate in variate
colturi ale lumii si lucreazé cu
partenerii urmand mecanisme
stabilite. Avand acest cadru in-
stitutional consolidat, normal ca
va exista o opozitie in interiorul
organizatiilor pentru posibile
modificdri sau alterdri ale stra-
tegiilor sale. Schimbidrile includ
necesitatea de instruire a perso-
nalului, a adaptarii structurilor
organizationale, precum si riscul
esecurilor si criticilor, pAnd nu
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va fi stabilit un model eficient.
Mai mult decit atat, ele au nevoie
reusitd, pentru a completa porto-
foliul sdu cu “victorii’, iar rezol-
varea problemelor trei si patru
necesita eforturi de lunga durata,
unde rezultatele sunt greu cuan-
tificabile si nu vor fi palpabile in
scurt timp.

Membrii grupului de la Visegrad
nu se confruntd, evident, cu pro-
bleme de tipul celor expuse in
cazul organizatiilor specializate
si interesul lor fatd de Moldova
este de altd natura. Statele gru-
pului de la Visegrad (Ungaria,
Polonia, Cehia si Slovacia), in
primul rand, asemeni Moldovei,
au trdit experienta ocupatiei
sovietice, ceea ce le permite sa
inteleagd mai bine problemele cu
care ne confruntam, decat statele
Europei de Vest. Apoi, aceste tari
sunt, intr-un fel, aliatii naturali
ai Moldovei, pe motiv ca inteleg
dificultatile aparute din relatiile
cu Federatia Rusa, si ne simpa-
tizeaza. Experienta lor relativ
proaspitd tinand de tranzitia de
la sisteme totalitare la sisteme
democratice cu economie de
piata, prezinta la fel un interes
deosebit pentru Moldova. In cele
din urma3, ne este interesanta ex-
perienta grupului de la Visegrad
de aderare la structurile euro-
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atlantice, aderarea la Uniunea
Europeana. Dupa aderare, aceste
tari au format frontiera de est a
UE, transformandu-se, astfel, in
»expertii” Uniunii Europene pe
regiunea Europei de Sud-Est, cu
care ceilalti membri se consulta.
In plus, regiunea in care se afld
Moldova prezinta interes natural
pentru politica externa nationa-
14 a acestor patru state, inclusiv
si pentru cd ele, in afara de a fi
expertii UE in regiune, tind sd
influenteze actiunile externe ale
UE in zona.

Desigur, nu putem sa le tratdm
superficial aceastd problema, de-
oarece agenda politicii externe a
acestor state este destul de varia-
ta. Ele au relatii de intensitate di-
ferita cu Rusia, un actor influent
si activ in regiune, diverse per-
ceptii privind interesele lor nati-
onale, care le si ghideaza priori-
tatile externe. Revenind la studiul
ECFR in problema relatiilor UE-
Rusia, trebuie sd mentionam ci
acesta a calificat Ungaria si Slova-
cia in relatiile lor cu Rusia drept
“pragmatici amicali” . Republica
Ceha este consideratd ,,pragmatic
rece’, iar Polonia a fost inclusa in
lista “razboinicilor” Actualmente,
Moldova pare sd aiba cele mai
“intense” relatii cu Ungaria, care
si-a oferit incinta ambasadei sale

la Chisindu pentru a gazdui Cen-
trul Comun de Vize, posibil din
coincidentd un diplomat ungur
este Reprezentant special al UE
pentru Moldova, iar un general
de politie ungur conduce Misiu-
nea de monitorizare a frontierei
intre Ucraina si regiunea trans-
nistreand (EUBAM). Exista, de
asemenea, proiecte intre diferite
institutii ale societitii civile din
Moldova si parteneri din Cehia si
Polonia, dar acestea au mai mult
un caracter haotic si nu sunt ghi-
date de planuri de lunga durata,
ca sd fie considerate obiective
strategice.

Este important ca toate aceste
tdri ne sustin sau nu se opun as-
piratiilor de integrare europeana
a Moldovei, iar ceea ce priveste
proiectele si domeniile concrete
de cooperare, e nevoie s fie stu-
diate particularitétilor experien-
tei, ale intereselor si limitarilor
existente in fiecare caz aparte.

De exemplu, in Slovacia functi-
oneazd unul din ONG-urile cele
mai renumite in Europa in pro-
blemele mass-mediei, ’Memo-
98”. Aceasta organizatie deja are
experientd de lucru in Moldova,
reprezentantii ei fiind implicati in
monitorizarea alegerilor generale
locale din vara anului trecut.



Pentru studierea oportunitétilor
si intereselor de cooperare este
necesar sa fie creat un cadru
comun de dialog cu membrii
societatii civile din statele gru-
pului de la Visegrad, precedat

de o activitate de popularizare

a acestei idei si de identificare a
potentialilor parteneri. In urma
acestor activitati preparatoare,
s-ar putea organiza un forum,

in cadrul caruia ar fi prezentate
dificultétile cu care se confrunta
Moldova in procesul de integrare
europeand, tinandu-se cont de
opiniile si posibilitatile potentia-
lilor parteneri din grupul tarilor
de la Visegrad. Un exemplu in
acest sens ar fi crearea unui fo-
rum asociativ (format de catre
centre neguvernamentale de ana-
liza, evaluare de politici si moni-
torizare, cu posibila implicare a
unor organizatii guvernamentale
din cele patru state dupa modelul
Visegrad+1), in care Moldova

ar f reprezentata doar de catre
societatea civild. Eventual, acest
cadru ar elabora un plan strategic
pentru Moldova, care ar fi supor-
tat de diferite proiecte, astfel in-
cat forul ”Visegrad+1” sa devina
o umbreld, asumandu-si totodata
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RECOMANDARI

responsabilitatea de a canaliza
eforturile si resursele in direc-
tiile determinate de plan, intru
lichidarea eficientd a problemelor
elucidate.

Domeniile principale ale acestei
cooperdri trebuie sé fie orientate
in mod evident spre lichidarea
restantelor PAUEM, spre crea-
rea mecanismelor de atragere a
guverndrii in procese de trans-
formare democratica ireversibila,
spre promovarea transparentei

si dialogului mai activ cu UE si,
cel mai important, spre lansarea
unui context strategic pentru rea-
lizarea proiectelor care ar demara
educarea politicd a populatiei si
participarea acestora mai activa
la viata politica si sociald a tarii.
Acest concept are la baza sa ne-
cesitatea de a crea un canal de
comunicare cu UE, paralel cu cel
existent intre guvernare si Uniu-
nea Europeand. Existd semnale si
premize ca UE ar fi interesat de
aparitia unui astfel de mecanism,
exemplu fiind recenta solicitare a
UE prin care cere societitii civile
din Moldova (si din alte state)

sa asiste Uniunea Europeana
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la evaluarea PAUEM®. In afari
de faptul cé aceasta initiativa,
dacd va fi realizatd, va implica
guvernarea intr-o competitie, va
institui un control mai eficient al
masurilor intreprinse de aceasta
in implementarea PAUEM sau a
documentului care il va inlocui si
va consolida rolul societétii civile
din Moldova in politica interna.
In plus, daci se reuseste atragerea
partenerilor din statele de la Vi-
segrad, acest fapt va creste nivelul
de lobby pe care cei patru il vor
face pentru Moldova in structuri-
le europene.

Recomandarile prezentate in
acest studiu au urmadrit sd con-
tureze un model de cooperare.
Ideea principala pe care am ur-
madrit-o este identificarea celor
mai eficiente mecanisme si mo-

50 Invitatie de contributii pentru rapoartele de
progres PEV (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
consultation/consultation2008 en.pdf)

duri de actiune care ar permite
rezolvarea celor patru probleme
analizate detaliat in acest studiu.
Procesul de integrare europeana
sd aratd a fi unul indelungat, insa
pentru eficientizare e absolut
nevoie sa se sprijine pe doi pi-
loni - implicarea cetatenilor in
procesul de transformare demo-
craticd, preconizat de PAUEM,
inclusiv prin educarea acestora,
si crearea de citre societatea
civild a unui canal propriu de
comunicare permanentd cu UE,
paralel cu cel al guverndrii, fapt
care va genera concurenta sana-
toasa, transparenta procesului
de implementare a obligatiunilor
RM, pentru eventuala aderare la
UE, si va consolida influenta so-
cietatii civile in viata politica din
Moldova.






Dumitru Minzérari este analist pentru probleme de securitate si politica externd la
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS Viitorul. El este absolvent al
Colegiului Militar ,,Alexandru cel Bun’, a obtinut diploma de licentiat in stiinte politice

a Universitatii de Stat din Moldova, si gradul de magistru in politica internationald de
securitate a Universitdtii Columbia din New York. A activat la Ministerul Apérarii al Re-
publicii Moldova, unde a fost responsabil pentru cooperarea cu NATO si OSCE, controlul
armamentelor conventionale si subiectele legate de operatiunile de mentinere a pacii. A
participat la Operatiunea OSCE de monitorizare a frontierei intre Georgia si Federatia
Rusa. Este castigitor al burselor de merit Edmund S. Muskie si Lane Kirkland.
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