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MULTUMIRI

Editat cu sprijinul prestigioasei organizatii GMF (German Marshall
Fund), studiul ,,Moldova pe calea spre democratie si stabilitate: din spatiul
post-sovietic in lumea valorilor democratice” urméreste sd ofere cititorilor sii
posibilitatea de a intelege structura si caracterul riscurilor de securitate intr-o
societate in tranzitie, prin exemplul situatiei din Republica Moldova, proiec-
tand si explorand o serie de instrumente de analizi si concepte utilizate pe larg
in literatura internationald de specialitate.

Studiul reuneste o seamd de autori recunoscuti pentru articolele si pres-
tanta lor profesionald: Nicolae Chirtoacd, Iulian Chifu, Igor Munteanu, Dan
Dungaciu si Valeriu Prohnitchi, Iulian Fruntasu, Radu Gorincioi si Boris Asa-
rov. Prezenta lor in aceasta antologie de articole avand ca subiect securitatea
internd vine ca un preludiu la o serie de eforturi viitoare al cdror obiectiv e
intarirea institutiilor statului de drept, inclusiv ale celor responsabile de asi-
gurarea securitatii publice, a securititii individuale, economice si politice, de
care au atata nevoie cetdtenii Republicii Moldova.

Printre solutiile propuse de autori se numara, fara drept de apel, integrarea
energica, plenard si consistentd a Republicii Moldova in principalele institutii
occidentale, euro-atlantice desovietizarea institutiilor publice, civile si milita-
re, reforma sectorului public, care ar trebui sa produca mai multe clarificari
asupra rolului statului, clasei politice si serviciului public in formularea priori-
tatilor la scara intregii tiri, dar si a unor politici eficiente de dezvoltare sociala
si economica.

Multumim pe aceastd cale tuturor celor care au contribuit la scrierea aces-
tui studiu, tuturor colegilor si prietenilor, recenzentilor si partenerilor ce au
avut o influentd constructiva asupra finalitatii acestuia.






PREFATA

De la dezintegrarea URSS, adicé din 1991 si pana in prezent (2005), Repu-
blica Moldova a realizat un progres evident in consolidarea institutiilor sale de
stat, militare si civile, ficAndu-se observatd pe harta geopoliticd a Europei, dar
mai putin pe hartile mentale ale decidentilor politici din Occident. Spre deose-
bire de baltici, care s-au intipérit in imaginea publicului European ca un grup
coesiv de natiuni libere, distincte de rudele lor vecine mai sdrace (belarusi,
rusi sau ucraineni, istoria carora a fost mult mai violentd dupa dezintegrarea
Uniunii Sovietice), Republica Moldova a fost contemplatd cu prudenta, uneori
chiar neglijatd cu desavarsire, astfel incat atunci cand importanti demnitari ai
UE si-au amintit din nou, dupa 2003, despre originile post-sovietice ale acestei
republici, diplomatia de la Chisinau s-a simtit ofensata.

La drept vorbind, politica uitarii si ambiguitatea au fost principalele atitu-
dini prin care Occidentul a incercat sd inchida orice posibile asocieri (inevi-
tabile!) intre traiectoria Republicii Moldova si ale celor 3 tari Baltice chiar de
la desprinderea lor de URSS si restaurarea statalitatilor burgheze, nimicite de
sovietici in urma Pactului Molotov - Ribbentrop. Aici insa se epuizeaza asema-
ndrile care se puteau face intre traiectoria urmata de Chisinau si cele urmate de
Vilnius, Riga sau Tallinn. Occidentul nu a tolerat o singurd zi — dupa recapata-
rea independentei de citre aceste state — prezenta trupelor rusesti pe teritoriul
acestora, in timp ce, pand si recunoasterea independentei Republicii Moldova
era conditionatd, in toamna anului 1991, de semnarea unui acord de prietenie
cu Federatia Rusd si aderarea la CSI. Cele mai importante institutii ale comu-
nitdtii occidentale (UE, CSCE, ONU) au ramas in expectativa chiar si atunci
cdnd mercenari straini si fortele militare ale Federatiei Ruse se implicau deschis
si masiv in sprijinul unei sdngeroase rebeliuni militare in Republica Moldova
contra statului pe care ONU il recunoscuse doar cu céteva zile inainte.

Disolutia rapida a URSS a provocat efectul unei ,,descentralizdri” masive a
puterilor politice si militare in fostele republici unionale, creand totodata im-
presia unui vacuum de securitate lipsit de orice fel de garantii de stabilitate.
Spre deosebire de baltici, care reusisera sa preia rapid si elastic controlul asupra
elementelor de bazi ale suveranitatii de stat in tédrile lor cu sustinerea entuzias-
td, deplind si neconditionatd a Occidentului, ceea ce le-a permis si evacueze
definitiv, in mai putin de 2 ani si fard victime toate trupele militare straine
de pe teritoriul lor suveran, devenind astfel cu adevarat libere si deschise spre
integrarea cu institutiile occidentale, Republica Moldova s-a ciocnit de o rezis-
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tentd militara acerba in raioanele estice ale teritoriului sdu, puternic sustinuta
de grupuri influente din Rusia §i Ucraina. Accesul usor la depozitele cu mu-
nitii si arme usoare, dar si transferarea integrald catre militiile paramilitare
ale miscarii separatiste a unor unitati combative de lupta, tancuri, lansatoare
reactive de rachete, avioane de lupta si helicoptere, au inclinat rapid balanta
de superioritate tehnica spre garzile transnistrene. La 21 iulie 1992, Presedintii
Eltin si Snegur au semnat un acord de incetare a focului, acord incheiat intre
Federatia Rusa si Republica Moldova, ceea ce probeaza elocvent faptul ca ostili-
tétile si violenta provocate in timpul conflictului militar din raioanele estice ale
tarii au fost initiate si gestionate prin ordine directe primite de la Moscova.
Ignorata de Occident si sldbitd pe plan intern de absenta unei identitati atrac-
tive a statalitétii sale, Republica Moldova a ciutat zadarnic sd fie auzitd in diverse
capitale europene unde erau identificate, insd, doar doud priorititi neconditio-
nate: diminuarea pericolului atomic, asociat cu demoralizarea rapidd a fostelor
unitati militare strategice sovietice, si emanciparea statelor baltice, regimul so-
vietic al carora nu a fost niciodatd recunoscut de Occident. Situatia incertd din
teritoriile ex-sovietice, conflictele interne si tensiunile interetnice de diferita in-
tensitate au agravat criza economica generala si conflictele legate de schimbarea
formelor de proprietate in Republica Moldova. Asistenta economica acordatd,
initial, ca recompensé pentru reformele (pretinse, sau reale!) lansate s-a trans-
format, in timp, intr-o asistentd ,,de somaj”; experienta modesta de administrare
a treburilor publice a devenit in curand fief-ul unei birocratii clientelare si ra-
pace, iar increderea puternica cu care fusesera creditate elitele politice, la finele
anilor 90, a devenit mai degrabd o povara pentru aceste elite, prea firamitate,
prea vulnerabile fatd de trecutul lor, si prea neincrezétoare in cetéteni.
Republica Moldova a devenit un adevirat ostatic al problemelor sale ne-
rezolvate, dintre care pe primul loc este plasat conflictul ,inghetat” din Trans-
nistria. De curind, insd, contextul de securitate pentru Moldova s-a schimbat
esential. Trei importante schimbdri s-au produs la diferite nivele ale dimen-
siunii de securitate: (1) arhitectura de securitate pan-europeand, descrisd prin
procesul dual de extindere NATO si UE care influenteazd modificarea politici-
lor Rusiei in ,vecinatatea comund”, (2) contextul regional nemijlocit, aparut ca
urmare a revolutiilor reusite in Ucraina si Georgia, concomitent cu incélzirea
relatiilor cu Romania, si (3) schimbarea radicald a orientarii politicilor externe
ale Republicii Moldova dupa decembrie 2003. Un context regional favorabil
este conditia necesard, dar nu si suficienta pentru infringerea vulnerabilitati-
lor structurale, unele dintre acestea tinind de alte dimensiuni ale securitatii,
printre care vom mentiona reformele inghetate in cadrul celor mai importante
institutii responsabile de apérare, ordine publica si securitate, dar si, nu in ul-
timul rand, interactiunea dintre politica externa si alegerile de natura politica
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interna. Aceste observatii ne-au indemnat sa axam aceasté cercetare pe condi-
tiile, conceptele si efectele politicilor de securitate in stat, si in Republica Mol-
dova, in mod particular, interesindu-ne si modul in care aceste amenintari
influenteaza functionarea institutiilor civile si militare in Republica Moldova,
precum si pericolul ridicat de riscurile reziduale si influenta factorilor externi
(acceleratori si deceleratori ai crizelor sistemului politic).

Capitolul I ne propune o analizd a conceptelor operate in cadrul acestui
studiu, ilustrand prin exemple si fapte semnificative evolutia domeniului de
securitate intr-un stat democratic. Capitolul face numeroase referinte la siste-
mul de coordonare si la limbajul cu care se opereaza in statele UE, in structu-
rile NATO si ONU, analizidnd sectoarele de securitate ale unor state membre
NATO si transformarile traite de acestea in ultimul deceniu.

Capitolul IT analizeazd evolutia reformei sectorului de securitate in Republi-
ca Moldova, raportand riscurile si pericolele, general cunoscute tarilor in tranzi-
tie, la specificul tarii noastre. Cooperarea civil — militara si dezvoltarea cadrului
legislativ, a fortelor civile, dar si al celor militare, reprezintd motivul pentru care
autorul se intreaba daca reformarea acestui sector poate deveni un atu serios al
Republicii Moldova in cadrul mai larg al extinderii europene si euro-atlantice.

Capitolul ITI dezvoltd o analiza a riscurilor de securitate pentru Republica
Moldova, construind un tablou al amenintarilor existente, dar si al prioritatilor
de care trebuie sa se conduca actorii sectorului vizat. Autorul dedicé suficient
spatiu pentru decelarea optiunilor si dilemelor cu care trebuie sd se confrunte
autoritatile publice in cadrul mai larg al extinderii europene si euro-atlantice.

Capitolul IV reprezintd o incercare de a aborda sistemul de securitate al
Republicii Moldova dintr-o perspectivd economica, cu precizarea ca anumite
concepte, instrumente de analizd pe care le utilizeazi, cum este conceptul de
»securitate economicd” nu este agreat adeseori printre adeptii neo-liberalis-
mului economic, §i asta pentru cad monitorizarea si asigurarea ordinii econo-
mice poate implica actiuni preventive din partea statului, ceea ce poate afecta
diverse interese de afaceri.

Capitolul V abordeazid problematic conflictul ,inghetat” din stinga Ni-
strului care reprezintd, cu sigurantd, cea mai mare amenintare la adresa se-
curitatii din istoria post-sovieticd a Republicii Moldova. Parazitand pe slibi-
ciunile de functionare inerente unui stat mic si slab, regimul separatist din
Transnistria este recipientul unei asistente masive rusesti. Autorul propune o
serie de remedii adecvate, in opinia sa, pentru reglementarea conflictului in
spiritul dreptului international si al valorilor democratice, precum si o regin-
dire strategica a prioritatilor de politica externd, de politica internd, in care
fortele armate si societatea civild au un rol sporit.
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Capitolul VI continua subiectul separatismului agresiv din Transnistria,
analizand in continuare factorii, tendintele si elementele care alimenteaza in
prezent regimul secesionist. Autorul dezvaluie existenta unor scenarii de re-
primare a disidentei care se impotriveste regimului actual de la Tiraspol, pe
fundalul unor agresive privatizidri, si scoate la iveala producerea intensa de
arme in zona de securitate, factori care contravin prevederilor Acordului de
incetare a focului din 21 julie, 1992, si procesului de reglementare a conflictu-
lui, convenit de actorii internationali prezenti in Republica Moldova.

Capitolul VII incearca sd desluseascd ecuatia de securitate in asa-numita
regiune extinsd a Marii Negre. Ideea acestui text este cd, desi interesul pentru
regiune a crescut masiv in ultima vreme, nu exista deocamdatd decét premi-
sele pentru conturarea si implementarea unei strategii in aceastd zond. Din
aceastd perspectivd, autorul isi proprune sa contureze premisele si cadrul unei
asemenea strategii.

Capitolul VIII ne oferd o perspectiva dinamica asupra relevantei in crestere
a bazinului Marii Negre pentru strategiile de securitate economica si milita-
rd a UE si NATO. Autorul face o analizd atenta a proiectelor concurente si
rivalitatilor istorice, factori care descriu poate cel mai bine astdzi cadrul de
cooperare intre tarile riverante, subliniind importanta instrumentald a Marii
Negre pentru capabilititile de extragere i transportare a hidrocarburilor din
Marea Caspica.

Capitolul IX ne oferd o revistd a tendintelor si factorilor geopolitici care
afecteazd politica interna si cursul asumat in Republica Moldova in prezent,
construind o serie de explicatii si predictii asupra intensitatii relatiilor intre-
tinute cu tarile vecine, dar si cu organizatiile internationale relevante pentru
evolutia democratica a tarii.

Capitolul X face o sinteza a principalelor curente de opinie pe marginea
problemelor de securitate existente in Republica Moldova. Opiniile au fost co-
lectate prin intermediul unor interviuri lineare, desfisurate in perioada iu-
nie-iulie, 2005.

Complexitatea problemelor cu care se ciocneste societatea noastra este de-
a dreptul uriasa, prin urmare si efortul elitelor politice, culturale si economice
care o reprezintd trebuie sa fie pe masurd. Analizdnd anatomic o serie de crize
de functionare si instabilitati care ,bantuie” si astdzi sistemul politic existent
in Republica Moldova, autorii acestui studiu ne invita la reflectie si actiune pe
madsura acestui efort temerar si extrem de util.

Igor Munteanu
Director, IDIS



CUPRINS

MULTUMIRI ...ttt bbb bbb n 5
PREFATA ...oooooiiininnnnseseesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 7
1. CONCEPTUL DE SECURITATE SI SEMNIFICATIILE SALE POLITICE 15
1.1. Despre o taxonomie a conceptului de securitate ... . . . e 15
1.2. Despre modalititi de masurare a riscurilor de securitate . . . w24
1.3. Definirea sectorului de securitate si reformele structurale . . ...36
1.4. Un context international in schimbare dinamica. . . . . .45

I1. TRANZITIA SPRE DEMOCRATIE $I REFORMA SECTORULUI DE SECURITATE IN MOLDOVA 51

2.1. Intelegerea Riscurilor si Pericolelor . . . . . w52
2.2. Definitia Sectorului de Securitate .. . . . . w57
2.3.RSS in domeniile principale ale Cooperirii Civil- M111tare . , . .61
2.4. RSS: situatia curentd si Planul de Actiune . . . .64
2.5. Extinderea Euro-Atlantica si reforma sectorului de securitate in Moldova .............c.......... 67
2.6. Concluzii ...... . . . . . . . . . 09
I11. PROVOCARILE INSECURITATII IN REPUBLICA MOLDOVA........ 71
12 amenintari si riscuri fundamentale de securitate pentru Republica Moldova...................... 71
3.1. Transnistria . . . . . . . w72
3.2. Solutii neviabile ale conflictului nistrean care slabesc statul............cccco..coomrrvvvreerrrvvesenrrrenn. 73
3.3. Securitatea energetica......... . . . . . . . .76
3.4. Criminalitatea organizata... . - . . . - . v
3.5. Traficul ....... : . . . . .78
3.6. Oligarhii in devenire . . . w78
3.7. Lipsa capacitatii administrative si a elementelor fundamentale ale statului de drept ........ 79
3.8. Zidul pe Prut . . . . . . . . . w79
3.9. Blocarea reformei si pierderea sperantei ... . . . . ...80
3.10. Reforma, consolidarea independentei, democratizarea si controlul civil
al institutiilor de forta ....... . . . . . . . ....80
3.11. Impécarea cu trecutul ... . . . . . .81
3.12. Securitatea societald: problema identitard . . w82
IV. SECURITATEA ECONOMICA A MOLDOVEL O PRIVIRE IN SECOLUL XXI ..ooooovecivovrreeereeccenee 83
4.1. Securitatea economica in epoca globalizarii ......... . . .83
4.2. Economia activitatilor ilegale......... . . . . . 85
4.3. Comertul extern ...... . . . . . . . . ...90
4.4. Tnvestitiile strdine directe si securitatea intereselor economice nationale ............cco........... 96
4.5. Securitatea energetici ......... . . . .101

4.6. Criza demografici... . . . . . . . . . 106




V. SECURITATEA REPUBLICIT MOLDOVA: PROVOCARI, PARTENERI $I PERSPECTIVE ............... 110

5.1. Teritoriile temporar ocupate din est si amenintarea din partea Federatiei Ruse............. 110
5.2. Instrumentele juridice internationale ........ . . . . . 116
5.3. Parteneriatul ca decizie strategica de lunga durata . . . 121
5.4. Politica ,,blood for friendship” si profesionalizarea Armatei Nationale ............ccccocceeeeen, 122

VI. TRANSNISTRIA: RISCURI S PROVOCARI MILITARE, POLITICE $I DE ALTA NATURA........ 124
6.1. Elemente si structuri de factura terorista sub protectia regimului separatist ................ 124
6.2. Influenta exclusiv negativa asupra situatiei politice interne din Republica Moldova......131

6.3. Procesul privatizarilor ilegale........... . . . . . . 137
6.4. Insecuritate provocatd: amenintdri si scenarii testate ....... . . . 140
6.5. Provociri inscenate de regimul separatist transnistrean.. . . 141
6.6. Tendinte recente in politicile regimului separatist. . . . . 144
6.7. Delalogica faptului implinit, la politici pro-active de schimbare

arealitatilor pe teren . . . . . . . . .147

VII. GEOPOLITICA $I SECURITATE LA MAREA NEAGRA — OPTIUNILE STRATEGICE

ALE ROMANIEI SI MOLDOVEI 153
7.1. Contextul geopolitic: Marea Neagra — spatiu de frontierd euro-atlantica........ccccccooooeeeee. 155
7.2. Doua axe geopolitice: Est-Vest si Nord-Sud. . ST . 156
7.3. Cadrul analitic al securititii regionale......... . . . 157
74. Contextul politic........ . . . . : 160
7.5. Epicentrul replicilor cutremurului d1n UE este Estul - sau nevoia unei strategii

la Marea Neagri......... . . . . 162
7.6. Elemente pentru o strategie la Marea Neagra Cazul Marii Baltlce ..................................... 163
7.7. Marea Neagra — analizd comparativa . . . . . 168
7.8. Marea Baltica si Marea Mediterand . . . . . 169
7.9. Marea Balticd si Marea Neagri........ . . . . . . 170
7.10. Romania - o Finlanda la Marea Neagra?... . . . . 171
7.11.NATO si Marea Neagri....... . . . 175
7.12.NATO - directie strategicd a Repubhcn Moldova . . . 179
7.13. Concluzii...... . . . . . . . . 184
7.14. In loc de concluzii: conﬂlctul transnistrean — miza strategiei la Marea Neagri ............. 186

VIIL. REGIUNEA MARII NEGRE DIN PERSPECTIVA DIPLOMATIEI HIDROCARBURILOR........... 195

8.1. Problematica economica a Marii Negre ...... . . . . 197
8.2. Marea Neagra ca singurd optiune pentru exportarea hldrocarburllor

de la Marea Caspici. : . . . . 198
8.3. Marile proiecte de tranzitare a hidrocarburilor..... . . . . 199
8.4. Proiectele de rute ale UE ...........coovvvvvvvevveennnns . ST . 201
8.5. Proiectele mai vechi ale Rusiei.......... . . . . 202

8.6. Alternative concurente ........ . . . . 204




8.7. Asteptarile Romaniei legate de tranzitarea hidrocarburilor caspice
prin Marea Neagra..

8.8. Atu-urile si handicapurile Roméaniei......... . .
8.9. Parteneri si rivali ai Romaniei pentru proiecte de rute......
8.10. Concluzii....

IX. COOPERAREA REPUBLICII MOLDOVA CU STATELE VECINE

.206
.207
.209
2212

SICU ACTORII GEOPOLITICI INTERNATIONALI
9.1. ONU si Republica Moldova: oportunititi nevalorificate....

9.2. Moldova si Uniunea Europeana: de la parteneriat la politica de vecinitate............cccooo....
9.3. Relatiile Moldovei cu Rusia: dincolo de doctrina ,,strainatatii apropiate” ............cccoooeee..
9.4. Cooperarea Moldovei cu OSCE: angajamente neindeplinite ................esececceereeenen
9.5. Cooperarea Moldovei cu NATO si GUAM: realitati si perspective ...........ooveereeeveeeemmmnne
9.6. Interesele Statelor Unite in regiune

9.7. Perspectiva relatiilor moldo-ucrainene......
9.8. Moldova — Romania: o relatie speciala?......

X. DINAMICA SISTEMULUI DE SECURITATE SI' A PROCESULUI POLITIC
IN REPUBLICA MOLDOVA: OPINIA EXPERTILOR

217

..218

221
225
229
231

.236
.237
.240

242

10.2. Neutralitatea si integrarea euro-atlantica
10.3. Buna guvernare ... . .

10.4. Evolutii regionale in arealul Marii Negre

10.5. Conflictele inghetate: strategii de urmat.

.242
. 247
.250
.254
.258






Capitolul I.

CONCEPTUL DE SECURITATE
SI SEMNIFICATIILE SALE POLITICE

Dr. Igor Munteanu,
Director IDIS Viitorul

1.1. Despre o taxonomie a conceptului de securitate

Conceptul ,,securitate” reprezinta un termen multidimensional, incluzdnd
o larga varietate de aspecte si elemente, care nu tin doar de aspectele politice
si militare, dar si de aspecte economice, sociale, culturale, ecologiste si chiar
demografice. Probabil ci frica, teama si nelinistea provocaté de existenta unui
dusman necunoscut au fost, in mod traditional, fundamentul tuturor concep-
telor de securitate care au aparut vre-odatd in teoria si practica politica.

Prevenirea unor atacuri posibile a fost cheia de boltd a preocupirilor legate
de securitate. Si totusi, in mod paradoxal, aceste concepte s-au contrazis in
mod constant asupra a ceea ce inseamnd un atac, directia din care parte poate
veni acesta si ce se poate de facut pentru a-1 preveni. Din acest motiv, ,securita-
tea”, ca si ,libertatea” sau ,egalitatea” se numara printre cele mai controversate
concepte ale gandirii si teoriilor politice'. Sensurile diferite care sunt atribuite
acestui concept nu sunt, de regula, determinate de asa-zisele ,,diferente irecon-
ciliabile” intre dreapta sau stdnga politicd, de ,spiritul protestant” sau ,,orto-
dox” al ,manuitorilor” acestor concepte, cat mai degraba acestea sunt condi-
tionate de factori culturali, socio-psihologici, si chiar in mediul socio-profesio-
nal in care aceste concepte sunt transpuse.

Elementul comun care le caracterizeazi tine, in linii mari, de frica fata de
atacurile care ar putea fi provocate contra autorititii publice, a persoanelor sau
a proprietatilor. Intelesul traditional politico-militar al termenului de ,,securi-
tate” este legat de conditiile necesare si suficiente pentru supravietuirea unor
entitdti, cum sunt statele, guvernele, teritoriile si societatea. Natura speciala a
pericolelor care le pot submina solicitd si aplicarea unor misuri extraordinare
care sd le prevind ori si le rezolve. Tocmai din acest motiv, invocarea unor

' Barry Buzan, Peoples, State and Fear, An agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, Lynne Rienner, Boulder, CO, 1991, 2nd ed., pag. 7.
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ratiuni superioare de stat (,raison detre” a oricdrui regim politic) a fost, de
reguld, necesard pentru utilizarea fortei legitimand-o, dar §i pentru mobiliza-
rea unor forte suplimentare de citre stat, pentru solicitarea unor competente
sporite, evident in vederea abordarii ,,pericolelor de securitate”.

Toti printii si filozofii medievali se temeau in mod constant de agresiunea
unor puteri externe si de conspiratia interna, chiar dacd pana si Machiavelli
identificd numeroase puncte de tangent intre aceste doud amenintéri, pentru
cd in practica de zi cu zi, pacea cu vecinii intdreste stabilitatea interna si vice-
versa. Invocind ratiuni de securitate, un sef de stat poate declara mobilizarea
generald, utilizdndu-si dreptul (cutumiar sau constitutional) de a folosi toate
mijloacele pentru a bloca o evolutie nedoritd. Mai ales de la mijlocul secolului
XIX, odatd cu cristalizarea unor sisteme mai mult sau mai putin evoluate de
auto-limitare a statelor, apare si spatiul juridic de rezerva menit sa apere un
anumit sistem politic de tipurile extreme de insecuritate.

Argumentul clasic dupa care, in anumite cazuri specifice, guvernarea poa-
te utiliza toate mijloacele necesare, apare in forma sa concentrati prin forta
argumentului de ,securitate a statului”, urméand insé ca pericolele, riscurile
si amenintdrile percepute sd reprezinte preocuparea constantd a executivelor
legal instalate la putere. Dar cum delimitam aceste pericole de securitate ,,exis-
tentiale” de altele, mai minore, sau de ordin secundar? In ce misuré ne putem
proteja contra unor tiranii speriate de propria supravietuire, care vor folosi
prezenta unor pericole imaginare sau mai putin imaginare pentru a-si impune
nestavilit controlul asupra societitii si statului, in ansamblul sau?

In celebra sa carte ,,Security: A New Framewrok for Analysis”, Barry Bu-
zan, alaturi de Ole Waever si Jaap de Wilde, ne propune un cadru rational si
simplu de evaluare a acestor termeni. El spune cé includerea unor chestiuni pe
agenda securitdtii inseamna de fapt incercarea de a le trata dupd alte reguli de-
cat cele conventionale, iar ,securitizarea” — inseamna adoptarea unor practici
de extragere din normalitate a unor chestiuni care altminteri ar trebui sa fie
rezolvate prin mijloace politice, economice sau culturale, doar prin invocarea
motivului cd acestea pot insemna ,,un pericol existential”. Cu alte cuvinte, lo-
gica celor care aplica instrumentul securitizérii este urmatoarea: daca nu re-
zolvdm aceastd problema, restul nu mai conteazd!”2. Din acest motiv, ar trebui
sd analizdm cu multd seriozitate motivele invocate de catre cei care folosesc
retorica unor ,,pericole existentiale” pentru a o aplica unor conditii care de altfel

> Barry Buzan, alaturi de Ole Waever si Jaap de Wilde, ,Security: A New Framewrok for
Analysis”, Library of US Congress, pag. 24.
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ar filegata de fenomene normale de ordin politic. Rezuménd, nu ar trebui sé se
afirme - ,,cu cat mai multé securitate cu atat mai bine” - deoarece calificarea
unei teme ca fiind de ,,securitate nationala” inseamna de fapt un esec de a trata
anumite lucruri intr-un format al dezbaterilor publice. In teorie, orice chestiuni
pot fi repozitionate normativ: din albia lor normald in sfera ,,chestiunilor legate
de securitate”, din chestiuni operabile prin activitati de zi cu zi in subiecte exis-
tentiale, care imprimd acestor subiecte o dimensiune aproape mitologica, iar
discutiilor pe marginea lor - o puternicd incarcatura nevrotica.

Statele difera foarte mult in functie de temele ,securitizdrii”, gradul so-
cial de acceptare si traditiile asimilate. Religia este supra-politizatd in anumite
tari (Iran, Arabia Sauditd, Burma) in timp ce in altele religia este separata de
stat. In anumite state pastrarea identititii nationale a devenit un element al
sectorului de securitate ca urmare a unei preocupari publice accentuate pen-
tru pastrarea limbilor nationale (ex-URSS), sau a dreptului la identitate etnica
distinctd (Macedonia). Securitizarea anumitor fenomene sau lucruri este in
acest sens un proces esential inter-subiectiv. Natiuni si state diferite au opinii
contradictorii asupra gradelor de ,,pericol” pentru securitatea lor. Drept exem-
plu serveste indicatorul emigratiei externe: in timp ce finlandezii par a fi foar-
te preocupati de rata de 0,3% a emigratiei anuale, elvetienii traiesc in conditiile
unei emigratii de aproximativ 14,7%. Este clar insd ca atunci cand statele sau
natiunile decid s ,,securitizeze” un anumit fenomen, aceasta decizie este una
politicd, care va determina acest actor sd opereze intr-un anumit fel, altul decat
ar fi ficut in absenta acestei decizii.

Conteazi de aceea nu doar ceea ce a condus la ,,securitizarea” unor ches-
tiuni, dar si cum altii ,,judeca” ori sunt influentati de aceastd decizie. Uneori,
motivele si efectele unor decizii legate de ,,securitizare” pot sa pard paranoida-
le pentru cei care nu sunt supusi regulilor unui sistem politic, cum este cazul
perceptiilor occidentale asupra politicilor oficiale ale URSS fata de muzica pop
si blugi, in timpul razboiului rece.

Existd evident si pericole care nu pot fi solutionate prin mijloace politice,
cum ar fi invazia unui dusman extern, dar in general, de-securitizarea unor
chestiuni si aducerea acestora in cAmpul optiunilor politice ,,obisnuite” pare
a fi solutia cea mai bunia pentru a optimiza reglementarea unor conflicte ori
subiecte dificile pentru societate. Tocmai din acest motiv, politica de securi-
tate reprezintd o practicd politicd ce functioneaza ca urmare a unei aprecieri
asupra importantei deosebite a unei chestiuni, dimensiuni, pentru o anumiti
comunitate politica. Actorii (si cei care ii recunosc in aceast calitate!) folosesc
limbajul politic pentru a construi o relatie de cauzalitate intre anumite perico-
le percepute si situatia periclitata a comunitatii la care se referd. Este necesar



18 MOLDOVA PE CALEA DEMOCRATIEI ST STABILITATII

insd ca transferarea unor chestiuni din domeniul public in cel al securitatii
sd fie acceptat, recunoscut si efectuat potrivit unor proceduri legale, si asta
pentru ci, de cele mai multe ori, tratamentul special aplicat unor chestiuni
~existentiale”, de securitate, implica si folosirea unor importante resurse publi-
ce, iar folosirea banilor publici trebuie si raspundéd unor intrebari clare asupra
motivelor si utilitatii acestor costuri.

Chiar si aceasta discutie, — asupra limitelor sectorului de securitate — este
un teren de conflict intre teorii etatiste si teorii sociologiste, care dezbat méisura
in care statul este singurul subiect al sistemului de securitate. Dintr-o pers-
pectivd economicd aceste presupuse contradictii pot fi explicate prin efectele
extremelor lor: atunci cand securitizarea domeniului ecologic este restransd
putem fi confruntati cu un grad mult prea mare de comportamente tolerante
fata de crimele ecologice, fatd de poluare sau nimicirea cu bund stiinta a faunei
sau florei, sau padurilor neprotejate de lege. Pe de alta parte, atunci cdnd secto-
rul de securitate se dilatd prea mult - excluzand din domeniul public anumite
chestiuni cu totul conventionale — ne putem confrunta cu mari probleme legate
de politicile protectioniste si interventia durd a statului in economia de piata.

In ciuda contradictiilor si opiniilor existente asupra tipurilor de riscuri de
securitate existd un consens larg asupra faptului ca securitatea este fundamen-
tald pentru prosperitatea si stabilitatea comunitatilor umane, asigurand redu-
cerea sdriciei, si fiind transferata imediat in termeni legati de securitatea indi-
viduala, de accesul la servicii sociale si procese politice. In linii mari, securitatea
reprezinta o responsabilitate de bazé a oricarui guvern, fiind conditia de baza a
unui regim politic pentru a proteja libertatile si drepturile cetdtenesti, asigurand
conditii necesare pentru dezvoltarea economica si sociala a societatii. ONU si
OECD acorda conceptului de securitate un rol special, cautind si diversifice
conotatiile sale: de la asistenta traditionald de securitate prin apérare, servicii
speciale si politie spre asigurarea securitatii modului de trai si a organizarii
sociale’. In acest fel, sistemul de securitate include: fortele armate, politia si alte
trupe de ordine, serviciile speciale, institutiile penale si judiciare, dar si auto-
ritatile publice responsabile de supravegherea si exercitarea controlului asupra
actorilor acestui sector (Parlament, Guvern, Ministerele de resort).

Sectorul de securitate este un sector al competitiei, dar in general anumi-
ti actori ai sdi referentiali sunt privilegiati unii in raport cu altii. Statul este
considerat a fi actorul investit in mod natural cu atributii de securitate si re-
surse alocate in acest sens, dar nu este nicidecum unicul subiect si asta pentru

3 OECD, Security System Reform and Governance, OECD, 2005, isbn 92-64-00786-5.
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cd realitdtile sociale sunt realitati construite, dinamice si inerent conflictuale.
Caracterul acestor atributii privilegiate este in continud dinamicd §i miscare.
Astfel, ceea ce nu pirea sa fie un subiect demn de sectorul securitatii — inter-
netul, transferul tehnologiilor inalte — devine spontan o tinta de mare sensibi-
litate pentru ordinea publica, si din contra, anumite atributii care anterior, in
regimul statului - partid, erau considerate ca fiind inalienabil legate de pute-
rea regimului (cinematografele, calculatorul, telefonia mobild) au fost puternic
descentralizate si privatizate. Este necesar din aceastd perspectivd si observam
existenta unei relatii intre:

o Obiectele referente: lucruri care pot fi amenintate in mod existential si
care trebuie sa fie salvgardate;

o Actorii care securitizeaza: actorii care schimba calitatea obiectelor
referente declardndu-le ,obiecte ce tin de securitatea cuiva (nationala,
de stat);

o Actorii functionali: sunt actorii care pot influenta situatia domeniului
»securizat” in propriile interese.

Suveranitatea unui stat este in cadrul acestei analize — un ,,obiect referent”,
iar identitatea este obiectivul referent pentru un grup etnic sau natiune pen-
tru care existd sentimentul unei amenintéri directe sau indirecte, care poate
contribui la erodarea sau chiar disolutia acestei comunitati (etnice, nationale,
lingvistice) fiindcd supravietuirea acestei comunititi tine de perpetuarea
traditiilor, a limbii, a culturii si modului de viata. Transferarea unui obiect
referent in prim-planul preocupirilor politice - pentru cé ceea ce ne ameninta
devine imediat o prioritate de auto-conservare — poate avea insi si alte obiec-
tive, nu doar cele legate de ,binele” cetatii, ci mai degraba de supravietuirea
unor structuri sociale sau administrative anchilozate. Exemplul ,,putch-ului
nereusit din august 1991 (GKCP) din URSS reprezinta, astfel, o incercare
esuatd de a ingheta (prin securitizare) cursul evenimentelor politice din fos-
tele republici unionale, avind drept efect - pactul celor trei lideri de republici
slave: Eltin, Kravciuc si Suskevici (Bjelovejsk) si destramarea URSS.

La o altd intensitate decét tentativele de preluare cu forta a puterii in stat
existd, ins3, si alte tipuri de incercari de ,,securitizare” a unor chestiuni de in-
teres de grup. Limitarea informatiei cu caracter public, suspendarea accesului
la sedintele factorilor de decizie, interceptarea neautorizata de justitie a unor
convorbiri telefonice sunt, astfel, incercéri false de a utiliza instrumentele ,,se-
curitizarii” in favoarea unor scopuri prost intelese. Urmand logica expusd mai
sus vom observa, insd, numeroase incerciri de a ridica si alte obiecte referente
la rangul de ,.elemente indispensabile ale securitatii”.
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Securitizarea excesiva vizeazd structuri mentale, obisnuinte si predispozi-
tii de a detine controlul deplin asupra societitii, astfel incat adeseori discutiile
asupra unei chestiuni ca fiind ,,de securitate” reflecta inabilitatea unor grupuri
sau institutii de a trata aceasta chestiune pe ,,cdi normale”, adicé politice.

Vorbind despre reversul medaliei, existd pe langa efectele securitizarii ex-
cesive si pericolul, evident, al ne-securitizdrii unor probleme cu adevirat gra-
ve, avand drept efect pagube materiale si umane imense (proliferarea armelor
radioactive, actele teroriste, traficul de fiinte umane etc.), dar in toate cazurile
amplasarea unei chestiuni pe o constelatie de securitate nu este o problema
strict tehnicd, ci una politica si sociala, implicand o relatie stransd intre actorul
care o ,securitizeaza” (o transferd din randul celor politice printre subiectele
vitale de supravietuire) si audientd (electoratul, natiunea, comunitatea politica
a unui stat), initiind practici coordonate in aceastd directie.

Autoritatea care poate ,,securitiza” un domeniu sau anumite teme sunt, de
reguld, oficiali guvernamentali, parlamentari, sau grupuri care pledeaza prin
discursuri publice in favoarea ,exceptionalei” importante a temei respective.
De reguld, actorii care transmit acest discurs citre publicul larg sunt: liderii
politici, functionarii publici, guvernele centrale sau locale, diverse grupuri
de presiune, actionand mai degraba ca facilitatori ai ,securitizarii” decat ca
»obiecte referente”. Acesti actori foarte diferiti dupad marimea si interesele lor
distincte concureazi pentru competenta de a ,securitiza” spatiul public. In
realitate, ei concureazi in actiunile lor de reprezentare a unui singur ,,obiect
referent” - binele public, respectiv, intrebarea cheie este: cine poate asigura mai
bine securitatea si in numele cui?

Insecuritatea are numeroase aspecte si chipuri. Sunt cunoscute mai multe
tipologii consacrate pe plan international prin incercarea de a organiza ris-
curile si amenintarile existente?, desi se cuvine sd recunoastem cd incercarile
de a organiza aceastd dimensiune dinamica a riscurilor si amenintérilor de
securitate este o sarcind foarte dificila. Securitatea cuprinde prin disociere si
referintd cateva sectoare-cheie: militar, politic, economic, social si de mediu,
iar fiecare dintre aceste sectoare are propria sa agenda. Sa exemplificim in cele
ce urmeazd ce reprezintd aceste agende de securitate.

4 Bigo, Didier (1994), Polices en reseaux: I'experience europeenne. Paris; Presses de Sciences
Po.; Buzan Barry, National Security in the PostCold War third World, Strategic Review for
Southern Africa, 1994; John Chipman (1992) The future of strategic studies, beyond grand
strategy, survival.
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Agenda militard de securitate este structuratd prevalent pe state si relatia
dintre ele (cu exceptia notabila in care anumite state esueazd ori se dezintegrea-
zd, ceea ce solicitd implicarea activd a comunitatii internationale de securitate
si interventie pe teren, cazul regiunii majoritar populate de albanezi - Cosovo,
ori Bosnia Hertegovina). In practici, agenda militard de securitate se manifestd
prin abilitatea guvernelor centrale de a rezista impotriva potentialelor pericole
interne si externe, implicnd si folosirea fortelor militare impotriva unor peri-
cole ne-militare percepute ca fiind o amenintare contra existentei statului (ide-
ologii rivale, drogurile sau migratia ilegald). Odata cu dezvoltarea statelor na-
tionale am contemplat separarea riguroasd a functiilor si aparitia unor agentii
responsabile de securitatea publica (politia nationald, pe de o parte si armatele
nationale, pe de alta parte). Deloc intdmplator cé statele moderne s-au cristali-
zat mai ales prin dezarmarea cetatenilor si abordarea unui model ideal de func-
tionare in care doar statul este detinitor principal de fortd legitima in societate,
in temeiul unor proceduri complexe si garantii legale asupra instrumentelor de
forta, ceea ce contrasteazd evident cu tipul de functionare al statelor feudale,
in care folosirea fortei reprezenta un drept descentralizat la mai multe nivele:
orase, tirguri, mercenari, vasali recunoscuti etc.’, substituiti in timp cu referin-
ta de aplicare uniforma a legilor si de suveranitate a statului.

Agenda economicid de securitate: sectorul economic are numeroase obi-
ecte referent, pornind de la indivizi si clase/grupuri sociale si state pana la
sisteme mai abstracte si complexe ale pietii globale. Pentru indivizi, securita-
tea economica se intelege cel mai clar in termenii necesitétilor sociale de baza
(hrand adecvata, imbriacaminte, addpost, educatie, protectie). Termenul ,,secu-
ritate este adeseori folosit in relatii economice in special in privinta garanta-
rii investitiilor operate in anumite tdri ori sectoare. Pentru state, securitatea
economica este echivalentul cumulului necesitatilor individuale ale societitii,
iar atunci cdnd economiile nationale sunt dependente de resurse vitale, aceste
resurse se cer a fi in mod legitim securizate. Spre deosebire de firme - care pot
dispare ca urmare a falimentului, statele pot fi cel mult ,,administrate din exte-
rior”, prin plasarea unor misiuni speciale (FMI, Banca Mondiald) in calitate de
supraveghetor exceptional pentru anumite sectoare ale economiei (exemplu:

5 Existd si exceptii notabile la acest exemplu: cazul SUA este modelul crestomatic de deviere
de la statul westphalian ideal, garantand prin constitutie dreptul cetdtenilor sai de port-ar-
ma, si statelor sale componente de a-si pastra militiile lor ca mijloc de aparare contra hege-
moniei guvernului federal. In acelasi grup, Elvetia, Israelul si Africa de Sud au pastrat pand
astdzi elemente structurate de ,cetdteni inarmati” conectati la diverse unitati de auto-apa-
rare teritoriald, si acestea din urma4, la conditiile de securitate individuala.
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Administratia externd a Béncii Federale Germane asupra Bancii Nationale a
Bulgariei). Economiile nationale pot pierde ca urmare a unor politici prefe-
rentiale care le dezavantajeazd, sau a unor sanctiuni economice sau boicoturi
pe plan international (Libia, Iraq), sau a unor nationalizdri nedorite (Kuwait,
Rusia). Dar, pe langd numeroasele pericole de naturd externa, actorii pot se-
curitiza si anumite reforme structurale, fard de care tarile lor pot suferi efecte
devastatoare ca urmare a marginalizarii, a raimanerii in urma, a cresterii da-
toriilor, a pierderii de investitii sau a fluctuatiei monedei nationale, ceea ce ne
permite sd afirmdm ci, de cele mai multe ori, logica securitatii economice este
acceptatd prin efectele pe care le poate avea asupra altor sectoare vitale.
Agenda societald de securitate: Fiind direct legatd de stabilitatea siste-
mului politic (stabilitatea organizationald a statelor, eficienta sistemului de
guvernare si ideologiile care crediteaza guvernarea cu legitimitate), securitatea
societald este totusi una distinctd si meritd o abordare aparte. Elementul funda-
mental al securitatii societale este ,,identitatea”, adicd - ,imaginea despre sine
a comunitatilor nationale si a indivizilor care se raporteaza la aceste comuni-
tati”. Autorii consacrati ai domeniului analizat avertizeaza asupra pericolului
de a utiliza in mod eronat termenul ,,societal”, confundat cu ,social™, si asta
pentru cé securitatea sociala priveste bunastarea indivizilor si se descifreaza in
valori economice, iar securitatea societald priveste colectivititile si identitatea
lor, inclusiv actiunile indreptate spre apdrarea a ,,ceea ce insemndm noi” fata
de altii. Conceptul de identitate nationald contine o serie de factori obiectivi,
cum sunt: limba vorbitd sau locul de bastind, riminand in cele din urma si
reprezinte o alegere personald si politica atunci cdnd anumiti indivizi preferd sa
se auto-identifice cu una sau alta comunitate etnica/lingvisticd. Pericolele care
pot fi percepute ca fiind fundamentale pentru supravietuirea unei comunitati
sunt: depopularea, asimilarea etnicd, pierderea modului traditional de viatd sau
depravarea de spatiul lingvistic necesar pentru continuitatea culturald a gru-
pului respectiv, astfel incat anumite minoritéti pot pierde capacitatea de a-si re-
produce cultura, ori in alte cazuri, insemnele culturale ale unei minoritéiti sunt
perpetuate ca urmare a procesului de decolonizare. Trebuie sa mentionam insa
cé societatile sunt in mod diferit vulnerabile, si asta depinde de modul in care
identitatile lor sunt construite: irlandezii raiman irlandezi in ciuda limbii engle-
ze pe care o vorbesc in totalitate, in timp ce pierderea limbii nationale, in alte
cazuri, depraveazd membrii acestor comunitéti de loialitate etnicd primara.

¢ Barry Buzan, Ole Waever, Japp de Wilde, Security: a New Framework for Analysis, Rien-
ner, 1998, pag. 120.



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 23

Agenda politica de securitate: se referd in mod exclusiv la stabilitatea
unei ordini sociale, enumerand printre pericolele cheie la care se raporteaza
insistent pe cele care amenintd suveranitatea statului. Penetrarea comertului
international si proliferarea nestédvilitd a comunicatiilor au schimbat in mod
radical paradigma amenintérilor in adresa satelor moderne. Singura problema
legata de acest sector este vastitatea sa conceptuala si, in acelasi timp, faptul ca
majoritatea celorlalte sub-sectoare de securitate produc efecte directe asupra
securitatii politice’. Sa ludm de exemplu principiul suveranitatii - ca element
distinct al sistemului de drept international, dar si ca o conditie minima pen-
tru functionarea cadrului de reguli interne asupra teritoriului si populatiei
unei tdri. In calitate de regulator general al relatiilor intre state, suveranitatea
este o conditie necesara si suficientd pentru ca statele sa nu degradeze sub pre-
siunea ilegalititilor, a abuzurilor. In acelasi timp, suveranitatea a devenit tinta
unor imense presiuni externe si interne: pe de o parte, ca urmare a politicilor
hegemonice ale unor tari vaste care ar dori sd-si controleze vecinii, sau a unor
procese obiective de integrare (de exemplu, procesul integririi europene); pe
de alta parte, ca urmare a accelerarii comunicatiilor moderne, ceea ce fac des-
uete frontierele nationale, limitele ,naturale” ale statelor pre-moderne. Fara
indoiald, in cadrul relatiilor internationale, suveranitatea se refera la autori-
tate si putere; cine decide, ce decide si cum si in numele cui?® Asigurand un
principiu de bazd care garanteazd dreptul comunitatilor nationale de a trai
independent, autonom si fard imixtiune dinafard, suveranitatea a fost un teren
fertil pentru ideile legate de natura dreptului international, si asta pentru ci
divizarea traditionald din dreptul roman intre ,,jus naturale, jus gentium si jus
civile” nu putea oferi drept parghie suficienta pentru relatiile dintre tari, de
aceea, suveranitatea a aparut ca un concept politic si juridic, capabil si separe
autoritatea internd (reglementata de o structurd normativd autonoma) si auto-
ritatea externd care nu existd decat prin cooperare. Potrivit acestei logici, suve-
ranitatea este conceptul central al sistemelor colective de securitate, indiferent
de forma, formatul si durata lor in timp. Desi, guvernele reprezinta voci legi-
time ale statului, uneori acestea incearcd sd abuzeze de retorica securizatoare
atunci cind se simt in pericolul de a fi substituite de alte elite.

7 Jahn, Egbert, Pierre Lemaitre, and Ole Waever, Concepts of Security: Problems of Research
on Non-Military Aspects, Copenhagen Papers, No.1, Centre for Peace and Conflict Re-
search (1987).

Hinsley, The concept of sovereignty and the relations between states, Cambridge Univ.
Press, 1986, pag. 285.
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Agenda ecologista de securitate: dezbatuta pe larg in teoria si practica poli-
ticd, miscarea de mediu a devenit extrem de rdspanditd, mai ales prin inter-
mediul organizatiilor internationale (ONU, UE), aplicand simultan doua ca-
pete distincte — dimensiunea sa stiintifica si dimensiunea sa politica. Concep-
te precum sdracia resurselor si dezvoltarea durabild au mobilizat importante
resurse ale donatorilor externi pentru tirile sarace, dar si opinia populatiei
care, atunci cdnd este sustinutéd de guverne devine decizie politicd. O seama de
dezastre concrete, ca cel de la Cernobal sau Bhopal, dicteazd actiuni pentru a
nu le mai repeta. Exista totusi si perceptii diferite asupra a ceea ce reprezinta
pericol de securitate: o natiune sdraca poate privi ca pe ceva benefic exploa-
tarea fara crutare a bogitiilor sale naturale in lipsa de alte céi de rezolvare a
problemelor sale nutritionale etc., si chiar construirea unor intreprinderi care
polueaza atmosfera pare a fi o solutie pe care populatia o acceptd, dandu-i
prioritate in raport cu lipsa de locuri de munci si hrana nesatisfacitoare. In
general, agenda ecologista include: pericolul legat de schimbarea climei, pier-
derea biodiversitatii, taierea padurilor si aparitia unor noi deserturi, eroziunea
solului, secarea resurselor naturale, dar si problemele demografice, legate de
epidemii si conditii precare de viatd, rata in scidere a alfabetizarii populatiei,
migratiune necontrolatd etc.

1.2. Despre modalitati de masurare a riscurilor de securitate

Destramarea vechiului sistem bi-polar a schimbat in mod fundamental pa-
radigma conflictului si amenintérile conventionale in adresa statelor si natiuni-
lor. Rutele conventionale de comert cu arme, mai mult sau mai putin monitori-
zate de cétre agentiile internationale s-au transformat si ele, alimentand o piata
uriasd de cereri, inclusiv din partea unor cercuri fundamentaliste, teroriste sau
extremiste, anarhiste sau marxiste. Unii ar putea spune cd odaté cu liberalizarea
fostelor economii de tip sovietic s-a liberalizat si piata de arme globala, ceea ce a
condus la o escaladare fard precedent a comertului ilegal cu substante interzise
prin conventii internationale, si la pierderea controlului asupra procesului de
inarmare a unor state, numite ,,pariah”, ca urmare a refuzului lor de a coopera
cu inspectorii internationali pentru dezarmare si neproliferare a ADM.

Cresterea gradului de instabilitate pe plan regional s-a tradus imediat in
incercarea guvernelor unor tari de a-si proteja tédrile lor in mod independent
de tratatele de neproliferare a armelor, fie prin producerea independenta a ar-
melor, fie prin aliante politice si militare noi. Ca urmare a noilor riscuri de
securitate, numite uneori si ,neconventionale”, asimetrice, care pot consta din
actiuni armate sau ne-armate, dar care urmaresc afectarea securititii natio-
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nale a unei tari prin provocarea unor consecinte directe sau indirecte asupra
vietii sociale si economice, intregul sistem al relatiilor internationale s-a vazut
a fi constrans de o serie de tendinte deosebit de primejdioase, printre care vom
mentiona urmdtoarele:

o Proliferarea de conflicte ce urmaresc sa preia controlul asupra resurse-
lor de gaz si petrol, sd asigure accesul la sursele limitate de apd potabila
care traverseaza una sau mai multe tari, ori sa instaleze monopolul
asupra exporturilor de minerale si resurse naturale;

o Escaladarea confruntérilor militare intre triburi, grupuri etnice sau
religioase, ca urmare a eroddrii structurilor de stat; acest gen de con-
fruntdri conduc la aparitia unor amenintari serioase la adresa unor
comunitdti nationale sau autoritati centrale, scopul lor fiind nu atat de
interes militar, cét preluarea controlului politic asupra unor comuni-
téti locale;

o Tolerarea crimelor, aparent justificate de ,pierderi colaterale”, men-
tion4nd aici ca apr. 4 milioane de oameni au murit in ultimul deceniu
(1990 - 2000), 90% dintre care au fost civili, iar circa 18 milioane de
oameni au fost fortati sd se refugieze ca urmare a conflictelor;

o Cresterea comertului de arme conventionale, arme usoare si tactice,
fiind utilizate in mai multe conflicte, fira a fi undeva inregistrate sau
contorizate de cdtre institutiile internationale specializate;

o Cresterea riscului potential de folosire a unor materiale radioactive
(asa zisele ,bombe murdare”, dirty bombs), avind drept componente
substante radioactive si biologice;

o Aparitia unor riscuri nucleare explicite, ca urmare a programelor
nucleare initiate de tiri cum este Coreea de Nord, sau in rezultatul
ignorarii embargo-ului international, aplicat unor tari ca Iran.

Autorii care au elaborat in mod sistematic lucrari asupra conceptului de
securitate au considerat ca insecuritatea individuala si instabilitatea institu-
tiilor deposedeaza exercitiul puterii politice de incredere si sperantd, elemente
care dau stabilitate oricirui regim politic. In mod traditional, noi consideram
cd amenintérile ,hard” sunt de naturd externa, provenind dinafara frontiere-
lor nationale.

Aceastd abordare este supusd unui test acid in prezent pentru ca astizi
acest gen de amenintéri pot fi produse in exterior cat si in interiorul statelor
nationale. Securitatea devine un concept vast si multidimensional, ceea ce re-
flecta de fapt schimbdrile la nivelul structurilor de securitate, inclusiv a unor
crize energetice care au afectat UE dupa 1970. In mod traditional, securitatea
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a fost analizata si gestionatd dintr-o perspectiva strict etatista, ca parte a unor
angajamente colective de alianta. Acum, dimensiunea geograficd a chestiuni-
lor legate de securitate s-a extins pand la includerea unor nivele sub-nationale
si globale. Tot astfel, scopul acestui concept s-a extins de la semnificatia sa
strict militara pand la includerea unor aspecte mult mai largi de ordin politic,
economic, social si de mediu. Din acest motiv, conceptul de ,securitate” este
adeseori utilizat in contexte si semnificatii foarte largi; de la necesitatile vitale
de obtinere a unor produse de bazi pana la securitatea cetatenilor si asigurarea
pécii la nivel global.

Mai ales in Europa Occidentald a ultimelor decenii, convergenta celor
doui fatete ale securititii — interna si externa - a devenit un loc comun si in-
disputabil. Au apérut noi tipuri de amenintéri, in timp ce altele mai vechi au
cizut in desuetudine, dacé nu au fost eliminate cu totul. Astfel, riscurile legate
de mediul ambiant sau de echilibrul sistemelor de protectie a drepturilor omu-
lui sunt astdzi privite drept amenintdri de securitate, aceastd abordare fiind
consacratd deja si intr-o serie de conventii internationale, cum este Actul Final
de la Helsinki (1973), Mai tarziu, aceste elemente timide ale noilor concepte de
securitate au fost integrate si in Actul European Unic’. Adresand problemele
lor de securitate, statele care au iesit din masa depersonalizata a fostei URSS
trebuie sd invete cd suveranitatea nationald si constructia de stat inseamna mai
mult decat copierea unor institutii de stat in numele unei populatii obosite de
politicd, si mult mai mult decat regulile de a da intotdeauna dreptate puterii
politice. Suveranitatea inseamnd asigurarea conditiilor de unitate, integritate
si indivizibilitate a natiunii politice, singurul subiect in mésura sé asigure legi-
timitatea institutiilor si stabilitatea dinamica a procesului politic.

Ca efect generic al globalizarii, aceste amenintéri pot varia foarte mult atat
sub aspectul domeniului lor de interventie, cat si al ancorei lor geografice. In
opozitie cu categoria amenintarilor ,hard”, logic ar trebui ca restul sa fie con-
siderate drept ,soft”, adicd poate mai usor de gestionat, mai ,domestice”, in
functie de resursele la care fac apel si la impactul potential pe care l-ar putea
angaja in acest moment. Dacd anterior se considera ca amenintarile ,hard” pot
fi doar de natura militard, astdzi trebuie sd constatim ca aceasta abordare are
nevoie cel putin de niste ajustdri importante, integrand si aspecte legate de di-

®  Articolul 30.6 (a) al Actului European Unic afirmd urmaitoarele: JInaltele Pérti contrac-
tante considera cd o cooperare mai stransd in chestiunile legate de securitatea europeana
ar contribui esential la dezvoltarea unei identitati europene in problemele de politica ex-
ternd. Ele sunt gata sa-si coordoneze pozitiile lor in diverse aspecte politice §i economice
de securitate”.
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mensiunea ne-militard. Actele de terorism sunt ilustrative pentru a arata imen-
sele stricaciuni si pagube care pot fi produse prin mijloace ne-militare. Chiar si
implicatiile acestor amenintéri sunt diferite, in mare parte, pentru ca impactul
si efectele pe care diverse amenintiri le urmaresc sunt destul de inegale.

Amenintéri traditionale Noi amenintari

Origini Externe Externe/interne/electronice
Caracterul In special militar Militar si ne-militar
Actorul principal Puteri de stat Actori de stat si ne-statali
Implicatii Directe Directe si indirecte

Amenintérile conventionale ,hard” ar putea sa aiba rezultate/consecinte
directe, mai ales dacé acestea implica mijloace militare. Astdzi, insd, efectele
unor asemenea actiuni pot fi si indirecte. De exemplu, atacul asupra unei in-
frastructuri deosebit de importante poate produce efecte in lant pentru alte
infrastructuri economice ale unei tiri, provocand pribusirea sau scoaterea din
uz (sisteme nationale energetice) sau distrugerea unor elemente vitale pentru
functionarea unei comunitati nationale moderne. Printre aceste amenintéri
asimetrice/neconventionale putem mentiona urmétoarele:

o terorism transnational si international, incluzand formele sale biologi-

ce si cibernetice;

o tentative de preluare a controlului asupra sistemelor de transport in-

tern sau international;

o actiuni individuale sau colective de amenintare a stabilitétii sistemelor

de comunicare (It);

o actiuni concertate care urmiresc sd afecteze imaginea internationala a

unei tari;

o agresiuni economice sau financiare, indreptate spre destabilizarea

sistemului economic;

o cauzarea deliberatd a unor accidente ecologice.

Terorismul, care a intrat pe capul de afis al tuturor forumurilor de securi-
tate in ultimii ani, dar mai ales dupd evenimentele dramatice din 11 septembrie
2001, a ajuns si fie considerat abia de curand drept o amenintare ,hard”, fiind
mentionat anterior printre alte probleme interne, teritoriale, in anumite state.
La fel, si crima organizata era privitd intr-o manierd asemédnatoare, ca fiind un
factor exclusiv de pericol intern si doar in ultimii ani, datoritd extinderii sale
transfrontaliere, a devenit o preocupare strategica pe agenda de securitate a or-
ganizatiilor internationale. Mai ales in ultima decadd am putut observa doua
importante tendinte de schimbare a conceptului traditional de securitate:
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prima tindnd de diminuarea dramaticé a potentialului atac militar conventio-
nal asupra Europei Occidentale, ca urmare a dizolvarii URSS, insemnéind in
acelasi timp si o stergere a distinctiilor intre amenintérile de natura externa si
interna. Anterior, amenintarea externd era definitd doar ca rezultat al invaziei
unei puteri ostile, in timp ce riscurile de securitate interni erau, traditional,
descifrate prin acte de sabotaj sau amenintéri la adresa ordinii publice. Tero-
rismul international a devenit imediat un factor vizibil al disputelor dintre
state, reprezentand varful de lance al celor mai grave riscuri de securitate cu-
noscute vreodatd, printre care ar putea fi mentionate urmatoarele:

o Tensiunile etnice;

o  Traficul de droguri, materiale radioactive si fiinte umane;

o Crima organizata transfrontaliera;

o Instabilitatea politicd ca factor sistematic si formator al sistemelor po-

litice;

o Re-asezarea sferelor de influenta;

o Cresterea numadrului de state mici si vulnerabile, caracterizate printr-o

administratie de stat coruptd si ineficienta.

De cealalta parte, riscurile ,,soft”, considerate a fi tot mai importante pen-
tru securitatea regionald si stabilitatea in ,vecinatatea” UE se referd la ches-
tiunile ne-militare si alte amenintdri comune care solicita raspunsuri coope-
rative. Strategia de securitate UE identifica noile amenintari globale ca fiind
complexe. ,,Europa se confruntd cu o serie de noi amenintéri care sunt mai
dispersate, mai putin vizibile si mai putin predictibile”. Nici o tara nu este
capabila sa asigure de una singura solutii pentru problemele complexe cu care
se confruntd. Agresiunile vaste ale unor state impotriva altor state sunt im-
probabile™. In general, Strategia de securitate a UE identificd 11 amenintari
globale, printre care:

Categoria Prioritate maxima Prioritate majora

Terorism 3
Proliferarea ADM" \/
Conflictele regionale V
Statele esuate \/
Crima organizatd

Sdrdcia

< 2

10

A Secure Europe in a better world. European security Strategy, 2003.

1

ADM - arme de distrugere in masa, abreviere, n.n.
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Bolile

Tendinte demografice
Dependenta de resurse
Resurse limitate

2. =2 2 =2 2

Schimbarea climaterica

Unele dintre aceste amenintdri listate in Strategia UE sunt mai aproape de ceea ce
intelegem noi prin ,riscuri hard™ proliferarea armelor de distrugere in masi (ADM),
conflictele regionale si statele esuate (failed states).

Politica Externa Comuna si de Securitate (PECS). Tratatul de la Amster-
dam stabileste obiectul ,,consolidérii securititii UE prin toate mijloacele” ca
unul din cele cinci obiective fundamentale ale Politicii Europene de Securitate
Comuna si de Securitate (PESC). Tratatul include sarcinile de la ,,Petersburg”
ale UEO (sarcini de ajutor umanitar si de salvare, misiuni de pacificare si de
sarcini de luptd in gestionarea crizelor, inclusiv de mentinere a pacii) in textul
Tratatului UE.

In literatura de specialitate, existd tipologii (Mooroff) care organizeazi
aceste amenintari ,,soft” in 4 tipuri de bazi; (1) nivelul individual, afectat de
amenintiri de mediu, criminale si de sdnitate, (2) nivelul societal, care se
refera la chestiuni legate de identitate §i statutul unor minoritéti, (3) nivelul
comunitar, care se referd la amenintérile legate de aplicarea conceptului de
suveranitate si functionare a sistemului de administrare publicd si guvernare,
dar si eroziunile specifice (coruptie, ineficienta), si (4) nivelul regional, care se
referd la stabilitatea regionald si coerenta relatiilor intre state si entitatile re-
gionale. Se stie ca, adeseori, amenintdrile ,,soft” sunt umbrite pe agenda inter-
nationald de amploarea chestiunilor militare, sau a celor care se descriu prin
categoria ,hard” de securitate, ceea ce impune compensari naturale pentru
ca problemele de naturd ,soft” sé fie avansate cu regularitate, avand o pozitie
institutionalizati. In sfarsit, desi amenintarile ,,soft” sunt incluse de obicei
printre aspectele unor politici care se referd prevalent la managementul social,
atribuit unor diviziuni intre politici ,,minore” si ,majore”, amenintarile ,,soft”
privesc calitatea i intensitatea chestiunilor existentiale ale statului.

Este util in acest context sd examindm tipurile de amenintéri pe care le-
gislatia Republicii Moldova le considera ca fiind de baza pentru securitatea
nationald a tdrii. Mentiondm ca, potrivit Conceptiei Securitatii Nationale
(No. 445-XIII din 05.05.95), prin securitate nationald se subintelege

Lprotectia persoanei, societdtii si statului, drepturile si interesele lor, sta-

bilite de Constitutie, si alte legi ale Republicii Moldova impotriva pericolelor
externe si interne’,
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precizand cd aceste pericole reprezinta intentii ale unor forte ostile, manifes-

tate sub orice forma, sau factori de ordin ecologic, tehnic sau de alta naturd,

a caror realizare sau influentd poate constitui o amenintare pentru persoane,

societate si stat”. Conceptia face o listd a acestor pericole, precum urmeazi:

agresiunea directd si revendicarile teritoriale ale altor state;
conflictele locale sau regionale in apropierea nemijlocita a frontiere-
lor Republicii Moldova;

transportarea necontrolatd a armamentelor, precum si a componente-
lor armelor nucleare, bacteriologice si chimice pe teritoriul Republi-
cii Moldova si in apropierea nemijlocitd a frontierelor ei;

actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a oranduirii con-
stitutionale, subminarea sau lichidarea suveranitatii, independentei si
integrititii teritoriale a republicii;

actiunile indreptate spre subminarea sau lichidarea potentialului
economic, tehnico-stiintific si defensiv al tarii, precum si crearea
situatiilor de pericol ecologic;

actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea
conflictelor sociale

terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala;
actiunile avind drept scop lezarea drepturilor si libertatilor consti-
tutionale ale cetitenilor.

Prin comparatie, legislatia lituaniana stabileste o structurd mult mai com-

plexd de pericole si riscuri pe care trebuie sé le gestioneze institutiile conectate

la sectorul de securitate nationald al tarii lor. Astfel, legea din 19 decembrie

1996, semnata de Algirdas Brazauscas mentioneaza 5 tipuri de amenintari:

Politice: presiuni politice si dictat, incercéri de a stabili zone de interes
special si asigurare a drepturilor speciale care sd nu permita Lituaniei
obtinerea unor garantii internationale de securitate, amenintari din
partea unor state straine de a folosi forta sub pretextul apéririi intere-
selor lor si incercéri de a impune Lituaniei diverse acorduri periculoa-
se si discriminatorii.

Militare: utilizarea unor capacitdti militare in vecinitatea frontierelor
lituaniene, tranzitarea militard a teritoriului national, formarea de
bande inarmate ilegal sau invazia lor pe teritoriul national, agresiunea
brutald si deschisa.

Specifice: desfdsurarea unor activitati subversive de spionaj din partea
serviciilor strdine secrete, inclusiv prin stabilirea de activitéti ale unor
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organizatii aflate sub acoperire, organizarea de diversiuni si atentate
la viata unor cetateni lituanieni, interferenta directa sau indirecta in
afacerile interne ale Lituaniei, incercéri de a influenta autorititile de
stat, politica interna si procesele sociale, imigratia ilegala si de tranzit,
influxul de refugiati, incitarea la urd etnica sau comportament neloial
fatd de statul lituanian, incercarile unor state de a impune in Lituania
principiile cetdteniei duble.

o Economice: presiuni economice, blocada sau alte actiuni ostile cu
caracter economic, investitii de capital cu scopuri politice, prin acapa-
rarea de proprietiti, sisteme de distributie a energiei si alte intreprin-
deri, facilitati de comunicare, cdi ferate, retele de gaze, companii de
credit si financiare, dependenta de sistemele energetice sau de resur-
sele uneia sau a unui grup de téri striine, vulnerabilitatea energetici,
datoriile externe, interventii destabilizatoare asupra sistemului ban-
car-financiar al tarii cu scopul de a prelua controlul asupra acestuia.

o Organizatii transnationale criminale: activitdti ale structurilor orga-
nizate interlope, business ilegal §i contrabandé, infiltrarea teroristilor
dinafara hotarelor tarii si efectuarea unor activitati ilegale pe teritoriul
national, tranzitarea ilegald sau comertul cu arme, stupefiante, elemen-
te radioactive si alte materiale periculoase, producerea si circulatia de
bani falsi, spdlarea de bani obtinuti ca urmare a unor metode ilegale.

La o comparatie atentd cu legislatia altor tiri, vom observa cd lega Republi-

cii Moldova pune un accent mult mai mare pe caracterul ,,militar” al actiunilor
de asigurare a securitatii nationale, in timp ce in legile Térilor Baltice, accen-
tul este pus, din contra, pe caracterul ,,nemilitar”, ,preventiv”. Pare extrem de
ilustrativd si maniera in care legislatia cu privire la securitatea nationala este
plasata in contextul ideologic si national al legislatiei statelor respective. Astfel,
in preambulul legii lituaniene se stipuleaza chiar de la bun inceput ca,

»statul lituanian, constituit cu multe secole in urmd, pe un fundament cul-
tural crestin unificator pentru Europa, reprezintd o parte integrantd a comu-
nitdtii natiunilor europene. Natiunea lituaniand nu a acceptat niciodatd nici
o formd de ocupare sau subjugare, rezistind prin toate mijloacele posibile pen-
tru a se elibera, iar aceastd vointd a natiunii a rdmas neschimbatd. Aspiratiile
natiunii lituaniene au fost si continud sd ramdnd legate de apdrarea liberttii,
garantarea dezvoltdrii sigure si libere a comunitdtii sale etnice, dezvoltdrii for-
tei sale creative naturale si progresul in lume. Statul democratic si independent
lituanian trebuie sd asigure existenta asiguratd a natiunii si dezvoltdrii sale li-
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bere, pentru cd securitatea statului reprezintd o conditie necesard a dezvoltdrii
sale democratice™.

Legea No. RT 12001, 7, 17, adoptata la 20 decembrie 2000 de Parlamentul
Estoniei, si intratd in vigoare la 1 martie 2001, defineste de la inceput ca,

»obiectivul activitdtilor tuturor autoritdtilor de securitate este de a asigura
securitatea nationald si ordinea constitutionald prin mijloace non-militare de
prevenire, colectare si procesare a informatiei necesare pentru formularea poli-
ticilor de securitate si apdrare nationald”.

Aceeasi lege care prevede competentele serviciului de informatie in Esto-
nia stabileste si modul de creare si operare al Consiliului de securitate, in timp
cein Republica Moldova, acesta este creat prin decret prezidential (20.08.1991),
fiind prezidat de seful statului. Legea privind securitatea nationald a Lituaniei
stabileste drept obiectiv al sdu primordial ,,crearea conditiilor pentru dezvol-
tarea libera si democraticd a natiunii si statului, protectia si apdrarea indepen-
dentei statului lituanian, integritatea sa teritoriala si ordinea constitutionald”.

O a doua observatie generala tine de caracterul foarte precis si riguros al
structurii legislatiei adoptate, in care se regasesc in cele mai mici detalii com-
petentele alocate autoritatilor publice investite cu functii pe sectorul de secu-
ritate al tarii. Legea privind securitatea nationald a Letoniei precizeazd rand
pe riand competentele urmétoarelor structuri: Saiema (Parlamentul), Comisia
pentru securitate a Parlamentului, Consiliul National de securitate, Seful sta-
tului, Primul Ministru, Ministrii guvernului, Ministrul Apararii, Comandatul
suprem al fortelor armate, Ministrul de Interne, Ministrul Afacerilor Externe,
conducerea serviciilor de securitate, alte ministere si servicii de stat, autoritati
publice locale, alte organizatii publice. Existd o tendintd de integrare a legi-
slatiei privind securitatea nationald in toate cele téri baltice, spre deosebire de
Republica Moldova, cu o legislatie mult mai fragmentata. In legea lituaniana
putem gasi astfel structura competentelor, baza juridicd si obiectivele tuturor
actorilor investiti cu autoritate publicd pe acest domeniu.

A treia observatie poate fi facuta in legaturd cu pericolele considerate a fi
grave din perspectiva functionarii sistemului de securitate al tdrii. Enumerand
pericolele majore pentru stat §i societate, legea letond continua mai departe
cu descrierea concisd si exacta a competentelor asumate de citre autoritati, in
timp ce legislatia din Republica Moldova se limiteazd doar la enumerarea unor
»principii generale de asigurare a securitdtii”.

2 The basics of national security of Lithuania, Law No VIII-49, december 19, 1996.
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A patra observatie tine de mentionarea expresd si repetata a faptului ca per-
sonalul autorititilor avand responsabilititi pe sectorul de securitate fac parte
din sistemul general al serviciului public, respectiv, aplicindu-li-se limitarile si
prevederile comune pentru orice alte categorii de functionari publici (Capitolul
I1I al Legii privind securitatea nationala in Estonia, 20 decembrie 2000).

Este util de remarcat de asemenea si faptul ca, potrivit legislatiei statelor
baltice, institutiile sectorului de securitate nu sunt lasate ,,sd-si poarte singure
de grija”, ci sunt responsabile de prezentarea unor rapoarte periodice in fata
Legislativului, urmand ca in fiecare an, Parlamentul si adopte Planul anual
de aparare, intitulat si ,Analiza pericolelor in adresa statului” (Sectiunea 26,
Legea privind securitatea nationala a Letoniei), care reprezinta o evaluare cu-
prinzitoare a tuturor tipurilor de riscuri si pericole. In Letonia, aceasti eva-
luare generald este prezentata concomitent de cétre conducerea institutiilor
de informatie si securitate, dar si de biroul de apdrare a Constitutiei, dupa
examinarea Consiliului national de securitate, urmand a fi aprobat de catre
Guvern, anual. Remarcdm cd aceiasi procedura este urmaté si de autorititile
investite cu functia de aparare a tdrii in Letonia, urménd ca acestea si prezin-
te anual o evaluare a pericolelor cu caracter militar, coordonatd din timp cu
Consiliul National de securitate si biroul de protectie a Constitutiei, urménd
a fi ulterior aprobat si de citre Guvern. Mai mult, in temeiul acestor evaluiri
prezentate in Parlament sunt aprobate doua Planuri anuale — unul de aparare
si altul de securitate.

Planul anual de apérare leton reprezintd o evaluare a unui Plan mai vast de
dezvoltare a fortelor armate, solicitind implicarea activd si energicd a Minis-
terului Apararii, Statului Major si a Comandatului general, in urma consulté-
rilor avute cu toti actorii importanti din societate. Legea letond mai stipuleazi
de asemenea si existenta unor Planuri complementare: de mobilizare in caz
de accidente, stiri exceptionale, rizboi, protectie civila. Articolul 5 din Legea
lituaniana (December 19, 1996, No VIII-49) privind securitatea nationala
stabileste responsabilitatea clard a Guvernului, in baza legislatiei existente, de
a pregati un plan pe termen lung si programele corespunzatoare, de a dezvolta
securitatea nationala, stabilirea de proceduri de pregitire si implementare ale
acestora, prezentdndu-le Seimas (Parlamentului) pentru aprobare.

In sfarsit ar trebui de mentionat si stratul valoric pe care este clidit secto-
rul de securitate in Tarile Baltice. Astfel, in cazul lituanian legea stipuleazi in
mod expres faptul ca,

»apdrarea si securitatea nationald a Lituaniei se vor dezvolta ca pdrti in-
divizibil legate de sistemele Europene comune de apdrare si securitate transa-
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tlantice”. Consolidarea si intdrirea securitdtii statului lituanian este singurul
obiectiv al politicilor externe si de securitate si apdrare al tdrii”.

Singura bazi legitima pentru functionarea sectorului de securitate este
legislatia lituaniana, Constitutia, faicAndu-se trimitere explicitd la caracte-
rul democratic si independent al statului (art. 1), la suveranitate (art. 3) si la
sanctiunile pentru orice uzurpare a puterii de stat sau a teritoriului national
(art. 8). Din nou, legislatia lituaniana stabileste clar integrarea cu drepturi
depline in UE, UEO, NATO ca fiind cel mai important mijloc de asigurare a
securitdtii nationale, in timp ce legislatia Republicii Moldova ignora cu pre-
meditate stabilirea unor angajamente valorice in textul legii. Maximum ce isi
permit legislatorii moldoveni, in Legea cu privire la apararea nationald a Re-
publicii Moldova (345-XV din 25.07.2003) este sa anunte in primul sdu articol
cd ,apdrarea nationald este cauza intregului popor”.

In Letonia, competentele sale sunt legate, in general, de coordonarea unei
politici de stat unitare in domeniul securitatii nationale, implementate de cétre
institutiile statului si examinarea indeplinirii lor, a planurilor si conceptelor
ce tin de securitatea nationald, potrivit legii. Consiliul national suprem va
propune Saiema, adicd Parlamentului, numirea si demiterea Directorului Bi-
roului de protejare a Constitutiei Letoniei, insd toate deciziile CNS, cu cateva
exceptii, vor avea un caracter consultativ, care nu vor deprava oficialii de stat
de responsabilitatea pentru deciziile pe care le-au luat (sectiunea 20, Legea
privind Securitatea Nationald a Letoniei, 29 decembrie, 2000).

In Republica Moldova, Consiliul Suprem de Securitate (CSS) reprezinta un
organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si departamentelor in
domeniul asigurdrii securitatii nationale, prezentand recomandiri Presedintelui
Republicii Moldova pe probleme de politicd externa si internd a statului. CSS
este activ pe domenii legate de asigurarea: securitatii de stat, a securitatii publice,
securitatii militare, economice, ecologice, preocupidndu-se si de alte chestiuni
de interes major. Motivul pentru care CSS nu a avut de la crearea sa pana de
curand nici o implicare in chestiuni sensibile, cum este problema separatismului
transnistrean, este, aparent, ca a tratat aceastd problema ca fiind una exclusiv
politica”?, auto-excluzdndu-se de la una din functiile sale principale.

Acest lucru il putem deduce din faptul ca, potrivit Conceptiei Strategiei
Nationale de securitate, subiectii sectorului de securitate — evident si CSS -

% Vadim Enicov, Comunicare la conferinta organizata de IPP la Chisinau ,,CSS in sistemul
de asigurare a securitdtii nationale in RM: rolul actual, necesitati si posibilititi de perfec-
tionare”, iulie, 2005.
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asigurd protectia suveranititii, independentei si integritatii teritoriale a Re-
publicii Moldova, regimul sdu constitutional, potentialul economic, tehni-
co-stiintific si defensiv, asigura garantarea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei impotriva activitdtilor informative si subversive ale serviciilor
speciale si organizatiilor strdine si atentatelor criminale ale unor grupuri si in-
divizi aparte”...** Abia la 21 iulie 2004 a avut loc prima sedinté de lucru a CSS
pe problema solutionarii conflictului transnistrean (!), la care s-a luat decizia
de intrerupere a negocierilor si cautarea unor alte cdi de reglementare a con-
flictului (interzicerea exporturilor, blocarea fluxurilor financiare, implicarea
actorilor internationali) etc. Apdrut ca urmare a unui decret al Presedintelui
Snegur, la 20.08.1991, si preluat ulterior in Legea cu privire la aparare (art. 8),
CSS a fost eronat calificat uneori ca fiind ,una din cele 4 autoritati publice
cu competente in domeniul asigurdrii securitétii statului, restul fiind: Parla-
mentul, seful statului si guvernul”®?, nefiind o autoritate publicd consacrati de
Constitutia Republicii Moldova.

Regulamentul de functionare al CSS, adoptat la 8 octombrie 1997
(No. 331-1I) stipuleaza atributia acestuia de a prezenta sefului statului pro-
puneri pe diverse probleme de politicd interna si externd a statului, dar si
examinarea unor planuri de actiune pe probleme-esentiale pentru sectorul
de securitate: planul constructiei Fortelor Armate, planuri privind dotarea
cu armament, tehnicd militard, mobilizare a fortelor armate, mobilizare a
economiei nationale in caz de rdzboi, plan de interactiune intre MA, MAI,
SIS si Departamentul Protectiei Civile etc., dar aflim cu surprindere ca nici
unul dintre aceste elemente nu au facut obiectivul unor deliberiri si elaborari
tehnice in ultima decada. In schimb, pe agenda CSS a intrat, la 6 octombrie
2001, terorismul international (inclusiv participarea unor unitati de genisti
la diverse operatii internationale de deminare), cazuri de vAnzare a patrimo-
niului militar din depozitele Armatei Nationale (13 decembrie 2001), dar si
prezentarea unei Conceptii privind restructurarea si modernizarea Armatei
Nationale (13 mai 2004).

4 Hotdrarea Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptiei securitatii nationale a RM la
formarea Consiliului coordonator pentru elaborarea proiectelor de legi si altor acte norma-
tive care vor reglementa constructia, pregitirea si folosirea Fortelor Armate, Nr. 445-XIII
din 05.05.95, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.35/399 din 29.06.1995.

5 Vadim Enicov, idem.
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1.3. Definirea sectorului de securitate si reformele structurale

Obiectivul general al reformei sectorului de securitate este de a crea un
mediu sigur si propice pentru dezvoltare, prosperitate si democratie. Acest
obiectiv ideal se intemeiazd pe 2 piloni de bazd: (1) capacitatea statului de a
genera conditii care sd diminueze vulnerabilitatile la care sunt expusi cetatenii
sdi; si (2) capacitatea statului de a folosi cat mai efectiv toate instrumentele de
politici interne pe care le are la dispozitie pentru a preveni si aborda diverse
riscuri de securitate care afecteazd societatea respectiva. Nu putem ocoli in
acest sens schimbdrile pe care le-a suferit paradigma conceptului traditional
de securitate's:

o DPolitica de securitate este extinsd astdzi de la accentul exclusiv pe
protectia stabilitdtii statului §i regimului politic spre includerea unor
aspecte legate de bunistarea populatiei si drepturile omului;

o Securitatea si dezvoltarea sunt legate strans intre ele, astfel incat refor-
ma sectorului de securitate nu mai poate raiméane o zona ,,tabu” pentru
cetdtean, ea fiind privita ca o chestiune de politica publicd si de buni
guvernare, ceea ce invita la o mai larga deschidere a sectorului spre
controlul public;

o Rolul institutiilor de stat mandatate sa gestioneze sectorul de securi-
tate este, in prezent, re-evaluat. Factorul militar este astdzi doar unul
dintre instrumentele politicii de securitate, alaturi de alte instrumente
(legal, social si economic), tot atat de importante si de impact.

Originile celor mai multe dintre conflictele existente astdzi trebuie cau-
tate, dupd pérerea quasi-generala a cercetétorilor, in organizarea subredd a
institutiilor de stat, in coruptia si abuzul de putere, in institutiile slabe si in
responsabilitatea limitata a oficialilor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza
calitatea administrarii in stat si alimenteazd insecuritatea individuala i regio-
nald. Din acest punct de vedere, multe dintre tarile eliberate de tutela strdind
(fie ca urmare a ultimelor valuri ale decolonizarii din anii 70-80, fie ca urmare
a disolutiei fostelor blocuri socialiste — iugoslav si sovietic) nu au reusit sd-si
intemeieze statalitdti durabile, ceea ce a stimulat riscurile interne, tensiunile
inter-etnice si sardcia populatiei.

Trei sunt principiile de bazi care pot reduce amenintarile de securitate in
cazul statelor slabe, si anume: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

®  DAGC, Security Issues and Development Co-operation: A Conceptual Framework for En-

ghancing Policy Coherence.
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Aceste principii tin de caracteristicile de baza ale sistemului de securitate la
nivel global, pornind de la premiza existentei unor divergente fira ca aceasta
sa fie un motiv de a recurge la utilizarea fortei ca metoda de solutionare a
conflictelor. Scopul general al reformei in acest sector este, de regula, definit
prin ,transformarea institutiilor de securitate, astfel incét acestea sa joace un
rol mai eficient, mai legitim si mai democratic in asigurarea securitatii interne
si externe pentru cetdtenii statului respectiv’’’. Aceastd transformare solici-
ta intarirea controlului civil asupra sectorului de securitate, profesionalizarea
fortelor de securitate, demilitarizarea si intarirea functiilor civile ale institutii-
lor din acest sector; intarirea suprematiei legii. Ce se intelege insd prin aceste
elemente indispensabile pentru reforma sectorului de securitate?

a) Intarirea controlului civil si supravegherea asupra sectorului
de securitate

Aceasta implicd o reformd efectivd a institutiilor guvernului central si a
sectorului ne-guvernamental pentru consolidarea capacitatilor acestor entita-
ti in vederea supravegherii, managementului si controlului asupra sectorului
de securitate cu scopul ca institutiile relevante din acest sector sd existe si sd
functioneze potrivit rolului lor intr-o societate democratici. In mod specific,
aceasta presupune:

o Reformarea si profesionalizarea ministerelor de aparare si interne; in-
fiintarea unor birouri de avocati ai poporului (ombudsmen); formarea
unor consilii consultative civile pe probleme legate de politicile ela-
borate in acest domeniu; intarirea relatiei de supraveghere legislativa
asupra functiondrii acestor ministere, crearea unor unitati functionale
de audit intern;

« Intarirea capacitatilor de participare la reforma sectorului de securi-
tate printre ONG-uri, asociatii profesionale, institutii de cercetare si
advocacy, universitati;

o Sustinerea eforturilor legate de intdrirea increderii printre militari cd
institutiile civile sunt capabile sa evalueze eficient sfidarile si cerintele
tehnice speciale ale sectorului de securitate, asumandu-si responsabi-
litatea pentru deciziile luate ori propuse pe acest domeniu.

7 Towards a better practice framework in security sector reform, NIIRC, Occasional SSR
Paper No. 1 August 2002.
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b) Profesionalizarea fortelor de securitate

Scopul acestei componente are misiunea de a contribui la cresterea gradu-
lui de pregatire al fortelor responsabile de protectia societatii, statului si indi-
vidului, pentru indeplinirea rolurilor lor specifice, inclusiv prin:

o Programe de asistentd militara in vederea instruirii militarilor de a
intelege rolurile si limitele prescrise de legislatie intr-o societate demo-
craticd (instruire pe subiectul responsabilitatii in fata societétii, drep-
turile omului, dreptul international umanitar, minoritatile nationale
intr-un stat civic etc.);

o Programe de instruire tehnicé la standarde de performantd moderne,
inclusiv prin achizitionarea de echipament militar nou;

« Intarirea capacitatilor efective ale politiei spre asigurarea ordinii pu-
blice si aplicdrii legislatiei nationale.

c) Demilitarizarea si mentinerea pacii:

Aceastd componentd este destinatd sd limiteze accesul la piata de arme si
sa re-califice profesional acele grupuri de militari care parasesc efectivele for-
telor de securitate in beneficiul unor profesii civile. In general, demilitarizarea
implica programe de:

o Dezarmare - reducerea accesului la armamentul conventional in so-

cietatile post-conflict;

o Demobilizare (cunoscut, de asemenea si sub numele ,de-comisio-
nare” — termen folosit in Marea Britanie in raport cu unitatile parami-
litare ale IRA din Irlanda de Nord) - insemnénd insa in egald masura
dizolvarea grupurilor inarmate in procesul de reconciliere si intarire a
pacii;

o Re-integrare — co-optarea sau re-insertarea fostilor combatanti parami-
litari sau militari in cadrul unor activitati profesionale de natura civila.

d) Consolidarea statului de drept:

Procesul de reformare a sectorului de securitate nu ar fi incheiat dacd nu
s-ar reusi consolidarea unui cadru legal independent si viabil care ar asigura
exercitarea unui control civil-democratic asupra fortelor de securitate. Potrivit
experientei inregistrate pAna in prezent, aceastd componentd cuprinde:

o Crearea unui sistem judecitoresc eficient si neutru, completat de
sustinerea politicd a reformei in justitie si existenta unor programe
comprehensive de consolidare a capacititilor pentru puterile judeca-
toreasca si legislativi;



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 39

o Crearea unei justitii independente de influenta factorilor politici.

Problema controlului democratic asupra sectorului de securitate nu este
deloc noud, chiar dacd a reaparut ca o conditionare pozitiva a statelor aflate in
tranzitie. S incercim a analiza in continuare natura acestui control, formele
sale de exprimare, tipurile de control si baza sa normativd. De la bun inceput
ar trebui de mentionat insa ca problema acestui control a revenit cu tenacitate
de-alungul secolelor, intelesurile sale fiind diferite in functie de tipul de socie-
tate existent, conditiile istorice si ideologiile de baza.

Niccolo Machiavelli se numard printre cei care au pledat cu hotarare in
lucririle sale pentru instituirea controlului public asupra armatei, afirmand ca
»puterea militard trebuie subordonatd puterii cetdtenesti, care o poate utiliza
numai in scopuri de aparare”®... La rdndul sau, un alt titan al gandirii politice,
Carl von Clausewitz, afirma ci ,,subordonarea punctului de vedere politic celui
militar ar fi absurda, pentru ca politica a generat razboiul, ea este inteligenta,
iar razboiul numai instrumentul sau si nu invers. Nu rdimane deci posibila decat

”19_ .. Ideea subordondrii

subordonarea punctului de vedere militar, celui politic
factorului militar unor factori de ordin politic a razbatut si in timpul revolutiei
americane ca un atribut indispensabil al libertitii, si respectiv, al democratiei si
statului de drept. Pentru ca, ,juridic, statul de drept si democratia se prezintd
ca doud fatete ale aceleiasi realitdti politice”, afirma Jean Gicquel, ,,stabilind
conditiile care nu doar permit, dar chiar impun in conditiile modernitatii me-
canismele efective ale controlului civil asupra fortelor armate™.
Caracteristicile consacrate ale statului de drept sunt, in general, descrise
prin: separatia puterilor in stat, alegerea de catre cetdteni, prin vot universal,
direct si secret a elementelor care tin de puterea de stat, adoptarea unui cadru
legislativ adecvat, dublat de mecanisme care asigurd respectarea legii; egali-
tatea cetatenilor in fata legii, in conditiile aplicdrii corespunzatoare a legilor
in interesul cetdteanului; delimitarea clara intre stat si partide politice, res-
pectarea drepturilor omului si, in cele din urma, plasarea fortelor militare si a
politiei sub controlul autoritétilor civile, in fata cdrora se fac raspunzitoare. Se
crede in general ca democratia reprezentativa, impreuna cu statul de drept si
o societate civild maturd, pot genera stabilitatea structurilor sociale si evitarea

Niccolo Machiavelli, Dellarte della guerra, Opere, ed. By Sergio Bertelli and Franco Gae-
ta (Feltrinelli), 1960.

v Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militard, Bucuresti, 1982, pag. 613.

2 Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris, 1989,
pag. 219.
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conflictelor, inclusiv a celor care pot antrena militarii in cursul lor. $i asta pen-
tru cd, prin forta misiunilor lor, ,,gradul inalt de profesionalizare al militarilor
poate conduce la izolarea acestora de restul societdtii, militarii avind tendinta
de a dezvolta un mediu corporatist, auto-reflexiv, care poate dori s intervina
»in corectarea cursului evenimentelor” in egala masura cu gradul de erodare a
legitimitatii sistemului politic, sau atunci cand ideologiile dominante ale sta-
tului diferd de misiunile alocate militarilor” (Jean Blondel)?'.

In acest fel, controlul democratic asupra fortelor armate, alituri de contro-
lul politic, reprezintd in esentd dreptul societatii politice de a supraveghea mo-
dul in care fortele armate, politia si organele de securitate se mentin si se ocupa
de misiunile care le-au fost alocate, adici apira societatea de potentialele ris-
curi, si nu ingradesc libertétile constitutionale care se gdsesc la temelia statului
de drept. Eficacitatea controlului parlamentar reprezinta un liant esential de
incredere intre societatea politica si societatea civild. Aceleasi parghii consti-
tutionale trebuie sa asigure imposibilitatea transferarii unor pozitii dominante
in cadrul sistemului politic catre factorul militar, iar desfasurarea si utilizarea
fortei sd nu se facd decét sub autoritatea directd si expresd a conducitorilor
alesi in mod democratic. Sa ludm céteva exemple crestomatice:

Constitutia SUA contine prevederi esentiale asupra competentelor si atri-
butiilor institutiilor statului in materie de control civil asupra fortelor armate.
Articolul I, paragraf 2, prevede cd, ,,presedintele va fi comandatul suprem al
fortelor armate si navale ale SUA, ca si al militiilor statale, atunci cAnd acestea
sunt chemate sa serveasca SUA”. Desi il investeste pe presedinte cu importante
competente de control, Congresul isi retine imputernicirea de a declara rizboi,
de a organiza si intretine armata, marina de rdzboi si de a adopta legi pentru
comanda si reglementarea fortelor militare?.

In Franta, organizarea generala a apdririi este competenta Consiliului de
ministri, iar deciziile referitoare la conducerea generald a apararii sunt luate
in cadrul Comitetului de apirare, presedintele ciruia este in acelasi timp
Presedintele Frantei, vicepresedinte fiind Primul — Ministru. Ministrul Apa-
rarii este direct responsabil in fata Primului Ministru de executarea politicilor
militare, in mod particular, de organizarea, gestionarea si pregatirea fortelor

21

Jean Blondel, The military and its role in the political process, An introduction to compa-
rative government, Weidenfeld and Nicolson, London, 1979, pag. 413-432.

22 Este interesantd remarca formulatd de istoricul David F. Trask, dupai care, ,,conducitorul
civil al executivului american este in acelasi timp si conducitorul ierarhiei militare, con-
trolul civil asupra politicii fortelor armate este asigurat in acest fel” - Controlul civil asupra

fortelor armate in SUA, United States Information Agency, aprilie 1993, pag. 3.
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armate, avind competenta de a emite ordine si instructiuni care detaliaza di-
rectivele trasate in domeniul apararii de catre Primul-ministru.

In Marea Britanie, Guvernul are rolul de planificare in materie de secu-
ritate §i apdarare, inclusiv cu alocarea banilor necesari pentru indeplinirea
planurilor militare ce includ structura fortelor, nivelul pregatirii lor de lupts,
modificérile necesare in programul de investitii. Planul militar general rezul-
tat in urma acestui proces de evaluare este revdzut anual de citre guvern si, in
functie de cerintele de echilibrare a cheltuielilor publice stabileste in final si
cheltuielile militare. Problemele apararii nationale se dezbat in Parlament, cel
putin sase zile pe an — cate o zi pentru fiecare categorie de forte ale armatei,
doua zile pentru buget si una pentru problemele apararii si politica externa.

In Lituania, controlul democratic asupra fortelor armate si alte institutii din
sectorul de securitate este stipulat intr-un capitol separat (cap. 8) al Legii privind
securitatea nationald. Capitolul vorbeste clar si raspicat despre faptul ca ,toa-
te deciziile legate de politica de apérare si fortele armate trebuie sa fie luate de
guverne civile alese in mod democratic, iar aceste politici si costuri de aparare
trebuie si fie aduse la cunostinta publicului”. In mod corespunzitor legislatiei,
Parlamentul desfasoard un control parlamentar asupra fortelor armate si alte in-
stitutii din sectorul de securitate, audiind conducerea acestora, si adoptand bu-
getele lor de functionare. La functiile de ministru al apararii nationale, ministru
de interne si viceministrii sdi, cit si la functia de director al departamentului de
stat de securitate trebuie si fie numiti doar civili”. In legislatia Republicii Mol-
dova, este folosita sintagma ,,de reguld civili”, lasdnd astfel un cAmp de manevra
autoritatilor politice care selecteazd si propun Parlamentului candidaturile celor
care vor conduce aceste ministere sau autoritdti publice.

In Slovenia, ,,controlul civil asupra fortelor armate si, respectiv, asupra sis-
temului de securitate a fost una din ideile de bazd in privinta necesitétii de a
forma un stat independent”, si abia dupa reformarea fortelor sale de securitate,
Slovenia a reusit sd paraseascd fostul sistem federal dominat de Armata Fede-
rald Tugoslava si de politia secreta.

Legislatia letona consacrid o formuld expresa pentru a sublinia importanta
controlului civil asupra fortelor armate. Astfel, Legea privind securitatea na-
tionald a Letoniei din 29 decembrie 2000, stabileste ca ,,operarea sistemului
national de securitate este bazata pe cooperarea civil-militard, indreptatd spre
planificarea si coordonarea activitétilor autoritétilor de stat, autoritati publice
si fortele armate nationale in rezolvarea pericolelor care pot primejdui stabili-
tatea statului. Principiile de baza ale cooperdrii civil — militare sunt: coordo-
narea §i cooperarea efectivd, intelegerea unitard asupra scopurilor comune si
responsabilitdtilor asumate asupra atingerii acestor scopuri”. Legislatia litua-
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niand stipuleaza cd ,securitatea nationala este bazata pe activitatile institutii-
lor de stat si participarea fiecarui cetdtean al térii, pe cooperarea cu societatea
civild deschisd si constienta de pericolele si responsabilitatile existente, demo-
cratic orientatd si pregatita sd apere libertatea Lituaniei”.

In schimb, legislatia Republicii Moldova aproape cé nu are nici o referinti
la cidile, utilitatea si formele practice de realizare a controlului public asupra
actorilor sectorului de securitate. Articolul 20 din Legea privind SIS vorbeste
despre ,prezentarea unor rapoarte periodice asupra activitatilor desfasurate
in fata Legislativului, mentionandu-se c4, in acest sens ,,controlul parlamentar
este efectuat de citre Comisia pentru securitatea nationald, potrivit regula-
mentului acesteia (Regulamentul Parlamentului, n.n.), iar controlul financiar
este exercitat de catre Curtea de Conturi”*.

Singura mentiune care priveste cetitenii in hotararea Parlamentului din
1995 cu privire la Conceptia securititii nationale prevede doar ,posibilitatea
acestora de a se reuni in asociatii de mentinere a ordinii publice si de asigu-
rare a securitdtii la locul de trai, de a crea sectii obstesti pe land formatiunile
militare si cele speciale, de a acorda ajutor organelor de asigurare a securitétii
nationale in calitate de colaboratori netitulari sau sub alta forma”. Pe langa
faptul ca aceste prevederi nu vorbesc deloc in termenii controlului civil, aceas-
td ingiruire de drepturi este, de fapt, o forma necamuflata de recrutare pentru
serviciile secrete, respectiv — o piesa din cu totul altd operd, neavind nimic in
comun cu standardele considerate de OECD ca fiind vitale pentru buna func-
tionare a sectorului de securitate. Vom mentiona, in acest context, ca legislatia
letond interzice explicit in legea sa privind strategia nationald de securitate
crearea de ,asociatii paramilitare, pe langéd diverse formatiuni militare si/sau
speciale”, considerand aceastd practicd o recidivd a mentalitatilor vechi si a
regimului politiei politice.

In general, prin ,sectorul de securitate” intelegem, de reguli, toate orga-
nizatiile care detin autoritatea de a utiliza, de a ordona sau de a ameninta cu
folosirea fortei pentru a proteja statul si cetdtenii acestuia, dupa cum si alte
structuri civile care sunt responsabile de managementul si supravegherea ge-
nerald a elementelor acestui sistem. Din aceastd perspectivd, sectorul de secu-
ritate are trei elemente componente®*:

3 Legea privind SIS, Nr.753-XIV din 23.12.99.

¢ Hendricksona, Dylan. A review of the Security Sector Reform, London, The Conflict, Se-
curity and Development Group funded by DFID, Centre for Defence Studie sat King”s
College London, September 1999, pag. 29.
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o grupuricare detin mandatul de a gestiona instrumentele de forta (vio-
lentd legitima) — militari, paramilitari sau forte politice;

o institutii care au un rol clar precizat in gestionarea si monitorizarea sec-
torului de securitate — ministere civile, parlamente si societatea civila;

o autoritati publice responsabile de functionarea statului de drept - jus-
titie, avocatii poporului, penitenciarele.

Datorita faptului ca procesul de reforma a sectorului de securitate (fortele
militare, politia, serviciile de securitate, justitie si autoritdti de supraveghere)
este destul de complex si relativ nou pentru cele mai multe dintre térile care
au apdrut ca urmare a dizolvarii vechilor imperii, numeroase eforturi sunt
solicitate din partea comunititii internationale. In special OECD, Banca Mon-
diala, ONU si UE sunt recunoscute ca fiind printre cele mai active organizatii
in sustinerea reformarii sectoarelor de securitate, si asta pentru ci in absenta
securitatii si stabilitatii, cele mai importante obiective de dezvoltare nu pot fi
atinse sub nici o formd*.

Adeseori, comunitatea internationald are un rol fundamental in condi-
tionarea reformirii acestui sector in statele noi, prin proiecte de asistenta
tehnicd si modernizare, dar si prin transferul de recomandiri care deriva
din standardele deja existente in cadrul democratiilor occidentale. Exista in
viziunea OECD un set coeziv de principii si norme care calduzesc eforturile de
consolidare a sectorului de securitate, in masura in care acestea sunt aplicate
in statele-membre ale UE:

1. Reforma Sectorului de Securitate (RSS) trebuie si fie axatd pe preocu-
périle si interesele cetateanului, iar sectorul trebuie sa fie inteles si cre-
dibil pe plan local, aceastd reforma trebuie sd fie intemeiata pe respec-
tul neconditionat al normelor democratice si al celor mai cunoscute
principii internationale in domeniul drepturilor omului, contribuind
la crearea unui mediu deschis spre libertate si nu frica.

2. RSStrebuie sa fie privitd ca un cadru decizional capabil sd raspunda la
diverse amenintari de securitate in mod sistematic, rapid si eficient.

3. RSS trebuie sa fie gestionata potrivit acelorasi principii de responsa-
bilitate (accountability) si transparentd aplicabile intregului sector
public, inclusiv prin facilitarea unei implicéri publice mai importante
asupra procesului de asigurare a securitatii.

»  OECD, Security issues and Development Co-operation: a conceptual framework for en-
hancing policy coherence, DCD (2000), 4/REV2, Paris, OECD, December 2000.
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Analizele efectuate de DAC releva faptul ¢4, in cele mai multe dintre foste-
le state socialiste, RSS este inteleasd intr-un sens mult mai restrans, iar pentru
cd cel mai important stimulent pentru reforme a fost dorinta de integrare in
NATO si UE, activititile de reformare s-au marginit la intdrirea securitétii de
frontierd, la intarirea stabilititii regionale si a relatiilor civil - militare. In ge-
neral, grija cea mai mare a autorilor RSS a fost adeseori legatd de transferarea
normelor si valorilor occidentale si a tehnicilor de administrare a domeniului,
ceea ce a dat ca rezultat, in opinia unor autori occidentali, doar ,,cosmetizarea
acestei reforme”™. O altd concluzie pe care studiile DAC le relevi este cd, ade-
seori, conceptul RSS si terminologia specifica acestui sector este de departe
necunoscuta printre oficialii si demnitarii responsabili de institutiile vizate de
reformd. Numeroase tari au inceput sd utilizeze conceptul RSS doar pentru a
justifica politicile de reducere a costurilor pentru anumite institutii ce nu-si
mai gasesc locul in cadrul regimului politic.

Mai ales in spatiul ex-URSS, cea mai mare problema cu care se ciocneste
RSS este legata de influenta vechilor cadre ale politiei secrete si militare, con-
curdnd cu promotorii noilor reforme la preluarea controlului asupra institutii-
lor de stat?. Situatia lor este complicata si de faptul ci reforma politiei, armatei
si serviciilor speciale are loc concomitent cu intarirea legalitatii in aceste state,
cresterea rolului unei justitii independente, si cristalizarea unei societati civile
mature. Este interesant de notat cd militarii devin, mai ales in térile care si-au
manifestat vointa de a se integra in NATO si UE, adevirate ,Jocomotive” ale
reformei RSS, inclusiv datorita auto-perceptiei pozitive si legitimitétii re-des-
coperite de a avea un rol important in cadrul procesului de aderare la institu-
tiile euro-atlantice. Drept exemplu servesc statele baltice si Slovenia, care au
fost acceptate la 29 martie 2004 drept membre ale Aliantei Nord-Atlantice si,
in mai 2004, membre ale UE, reusind si le depaseascé in amploarea reforme-
lor initiate in RSS pe restul tirilor din ESE si CSI. In multe dintre aceste state,
insd, abordarea cu privire la omnipotenta sistemului de securitate, plasat dea-
supra oricaror legi si acte normative denotd stratul rezidual incd nesters din
perioada statului-partid.

*  QOverview of Regional Survey Findings and Poicy Implications for Donors, Dylan Hen-

drickson, King”s College London, OCED, 2005.
¥ Tanja Petovar, Overview of regional survey findings and policy implications for donors,
OECD, 2005, pag. 125.
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1.4. Un context international in schimbare dinamica

Anul 2001 a fost marcat de atacurile teroriste asupra New Yorkului, provo-
cind mobilizarea firad precedent a lumii occidentale, ofensiva coalitiei interna-
tionale condusa de SUA impotriva gruparilor religioase din Afganistan si in-
terventia in Iraq. Rizboiul in Iraq a urmarit sa puna capét dictaturii opresive
apartinind lui Saddam Hussein, utilizind un concept de atacuri pre-emptive
(facut public la 20 septembrie, 2002), care insa nu a adus mai multi stabilitate in
Orientul Mijlociu, in ciuda resurselor uriase alocate in scopul curmarii grupuri-
lor teroriste si stabilirii de baze militare in Afganistan si Iraq. In pofida existentei
unor sofisticate aranjamente colective de securitate, ONU, OSCE s-au ardtat a fi
nepregitite pentru a face fata violentei conflictelor izbucnite in peninsula balca-
nica, sau in alte regiuni ale fostei URSS, fiind adeseori asemanate cu ineficienta
care a culminat cu destabilizarea generald a Ligii Natiunilor in 1930.

Si asta pentru cd nici ONU, si nici OSCE nu ar putea rezista unor actiuni
militare la scard mare cum ar fi, sd zicem, o invazie ipoteticd a Rusiei in Statele
Baltice sau in Caucaz. Este evident cd aceste institutii colective sunt pregitite
mai degrabd pentru dialog institutionalizat si/sau, in cel mai rau caz, pentru
misiuni de monitorizare a drepturilor omului, de intensitate redusa, incapabile
sd asigure functionarea unui sistem colectiv de securitate in sensul Wilsonian
al cuvantului®®. Singurele institutii care detin posibilitatile si mijloacele ne-
cesare pentru prevenirea unor destabilizari majore in orice regiune a Europei
sunt UE si NATO.

Disparitia ,,pericolului extern critic” la capétul razboiului rece a cerut o
reconfigurare a ,triunghiului de securitate”, numit astfel dupa relatia stabilita
intre NATO, UEO si UE. Si asta pentru cd, in virtutea mandatului sau specific,
NATO nu putea sa ofere decit o contributie politico-militaré la sfidérile in
crestere ale unui mediu dinamic european de securitate: apédrarea colectiva,
operatii de sprijinire a pécii, parteneriate si dialog politico-militar. Adoptarea
unui Concept Comun al UEO (1985) a fost o prima incercare de a elabora o
strategie distincta de securitate europeand capabild s faca fatd schimbarilor
intervenite pe acest domeniu. Totodatd, declansarea razboiului fratricid in
Balcani a solicitat adoptarea unor noi metode de abordare a amenintarilor cu
caracter local in Europa, in afara umbrelei de securitate, garantate de SUA.

**  Charalambos Papsotiriou, The Problem of European Security, in Security Dilemmas in

FEurasia, Nereus Ed., IIR, 1999.
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Crearea unei dimensiuni de securitate europeand dupa 1998 a confirmat
importanta pe care UE o acordd dezvoltarii unei politici proprii externe si de
securitate?’, incluzand si ideea unei politici de apdrare comune (explicit for-
mulate si in Tratatul de la Amsterdam). Progresele relative inregistrate in acest
context s-au datorat, insa, nu atat capacitatilor reduse, sau lipsei de resurse,
cat mai degrabd ,turbulentelor” interne ale UE, decisd sa-si finalizeze o serie
intreagd de reforme institutionale, provocate partial de extindere, dar si de
sciziunile legate de polarizirile specific europene. Aceasta politica de ,europe-
nizare” a securitdtii UE a stimulat si continud sd alimenteze numeroase con-
tradictii speculative. Pentru a intelege natura acestor dezbateri, vom analiza
in continuare cateva dintre abordarile recunoscute, care descriu la randul lor
»culturi” diferite de securitate, urmand modele si logici relativ divergente.

UNIUNEA EUROPEANA: De la 1 mai, 2004, UE este definiti ca o uniu-
ne formata din 25 de state, cu aproximativ 450 milioane de locuitori, care pro-
duce apr. 25% din Produsul Global Brut, ceea ce motiveaza o ambitie aproape
naturald de a fi privita nu doar ca un actor economic important pe plan in-
ternational, dar §i pe planul securitatii globale. Aceasta preocupare a euro-
penilor de a juca un rol mai important pe plan global se datoreaza si cresterii
complexe a interdependentelor in contextul relatiilor internationale. Chiar
daca exista tentatia de a atribui Statelor Unite rolul de hegemon al unei puteri
globale monopolare, realitatile internationale sunt mult mai complicate, ceea
ce determind un rol esential structurilor de cooperare si dialog institutionali-
zate, prin cooptarea si implicarea unor organizatii internationale in definirea
pericolelor si amenintarilor la nivel global. La nivelul macro-decizional al UE
se face o distinctie clard intre cultura ,securititii interne” (politie, in sensul
larg al cuvantului) si ,,securitatea interna” (care implicd exercitiul serviciului
diplomatic si expertiza militard). Abordarea care domind discursurile UEO
si UE, mai ales dupa Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993 a
fost una inclusivd. Aceastd abordare se manifestd prin integrarea partilor ca
metodd de bazd pentru ,,managementul conflictelor structurale si prevenire

» A

alor” in interiorul UE, sperand cd orice fel de conflicte pot fi solutionate prin
includerea lor intr-un sistem de relatii cooperative®.
Politica de extindere in doud valuri succesive a UE, si din 2003, — Politica

Europeand de Vecinatate (ENP) — confirmd aplicarea acestei abordari in rezol-

2 Javier Solana, A secure Europe in a Better World, Thessaloniki European Council, June 20,
2003,
> Changes in the security concept and the JHA agenda, www.libertysecurity.org
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varea conflictelor structurale, descrisé si prin fraza elipticd a Presedintelui Co-
misiei Europene, dupa care, ,,UE trebuie si fie marginitd de un cerc de prieteni”.
Crearea unei componente europene militare in cadrul NATO a fost nu doar ac-
ceptatd, dar chiar incurajatd activ de céitre NATO la sfarsitul anilor "80. Dezvol-
tarea unei politici europene de securitate si aparare (PESA) reprezinta un proiect
in derulare si astazi. Ca si extinderea, el va avea un rol esential in determinarea
viitoarelor contururi ale Uniunii Europene extinse, avind drept scop consoli-
darea abilitatilor externe ale uniunii de a actiona prin intdrirea capabilitatilor
civile si militare pentru prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor.

In cazul in care aceasti politica va fi sustinutd constant de citre membrii
UE, aceasta va forja o identitate comund, promovand integrarea intre membri.
PESA inseamnd de fapt o cheie a unificarii UE. Dar ce contine PESA? Fiind o
ambitie mai veche a UE, pornind de la planul abandonat de a avea o Comuni-
tate europeand de apirare (1954), aceasta politicd a putut fi conturati abia oda-
td cu adoptarea Tratatului de la Maastricht al UE (1993), care stabileste pentru
prima data o politica comuna externa si de securitate, vorbind despre crearea
progresiva a unei politici comune de apérare, care ar putea conduce la o ,,api-
rare comund”. Crizele din Balkani au stimulat constant aceastd tendinta, iar
deciziile sefilor de state si guverne de la Consiliul de la Nice (1993 si 2000) au
contribuit la crearea unor structuri politice si militare, care sa fie responsabile
de luarea unor decizii in conditii de crizd, inclusiv prin preluarea controlului
asupra unor misiuni de mentinere a pacii, lansate initial de Alianta NATO.

NATO: In conformitate cu Tratatul Aliantei Nord-Atlantice si princi-
piile Cartei ONU, misiunea NATO tine de apérarea libertétii si securititii
membrilor sdi prin mijloace politice si militare. De la infiintarea sa, NATO a
promovat mentinerea pécii durabile si juste in Europa, intemeiate pe valorile
democratiei, drepturilor omului si suprematiei legii, obiectiv care a insumat
noi semnificatii dupd caderea ,,cortinei de fier” si sfarsitului ,,razboiului rece”,
consolidand liantul de cooperare trans-atlantic intre America de Nord si ta-
rile Europei. Securitatea si coeziunea in cadrul aliantei contribuie la faptul
ca fiecare dintre statele sale membre sa nu depindd numai de eforturile sale
nationale in ceea ce priveste rezolvarea problemelor sale de securitate. Tocmai
din acest motiv, Alianta reprezinta o asociatie de state, determinate sd-si asi-
gure securitatea prin garantii mutuale si relatii stabile intre ele, prin mésuri de
securitate colectiva si ajutor reciproc.

Dupd 1990, NATO a jucat rolul cheie in mentinerea si cristalizarea securi-
tatii euro-atlantice, imediat dupd incheierea razboiului rece, acest lucru fiind
posibil prin intermediul parteneriatelor politice si militare, cooperarea si con-
solidarea dialogului intre vechii rivali (care au participat in tabere politico-mi-
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litare ostile); au fost deschise oportunitati de primire a noilor state-membre;
NATO si-a reafirmat angajamentul de a contribui la prevenirea conflictelor
si managementul crizelor existente, inclusiv prin operatii de mentinere a pa-
cii (Balkani). Alianta Atlanticd riméne astazi cea mai articulatd si mai sigura
structurd de securitate a Europei Occidentale si a SUA.

De-a lungul unui proces (neincheiat inca!) de re-definire a scopurilor sale,
NATO s-a antrenat in ultimii ani in exercitarea unor sarcini de securitate care
depasesc misiunea sa originald, care tinea exclusiv de apédrarea statelor sale
membru de atacuri din exterior. Importanta NATO pentru securitatea euro-
peana a fost confirmata prin rolul crucial pe care Alianta I-a jucat in ultimul
deceniu prin interventia sa militard in Bosnia, iar abia recent, misiunea de
mentinere a pécii in Bosnia-Hertegovina a fost incredintata UE. Extinderea
Aliantei Nord-Atlantice spre est a fost o testare pe viu a rezistentei angajamen-
telor postbelice si a capacitatii NATO de a-si demonstra relevanta in conditiile
unei transformari profunde a relatiilor internationale. Multi dintre observato-
ri au fost foarte neincrezétori in aceastd capacitate, considerdnd NATO inca-
pabild si faca fatd schimbdrilor. O data cu disparitia rivalului istoric, Tratatul
de Varsovia, NATO s-a vizut asaltatd de sfidarile de securitate ale tarilor sale
membre si totusi, in ciuda prioritatilor concurente, NATO si-a péstrat atracti-
vitatea si capabilititile sale de inter-operabilitate, reactie rapida si convergenta
intre membrii sdi fondatori si tarile care au dorit sa-si consolideze securitatea
nationala si stabilitatea cooperarilor regionale.

ONU: Prin intermediul Consiliului siu de securitate, ONU si-a demon-
strat calitatea sa de a fi cel mai important actor al dialogului international
pe subiectele legate de securitatea si stabilitatea in lume. In decembrie 2005,
Adunarea Generald ONU intentioneaza si extinda componenta Consiliului de
Securitate ONU. Extinderea CS nu este privita pozitiv de SUA, care considerd
cd aceasta ii va diminua eficienta, va dilua influenta actualilor membri ai CS,
si va introduce in CS un grup de téri care in mai multe randuri au votat contra
unor initiative ale SUA?.

OSCE: OSCE si-a pastrat in general functia sa de institutie regionald de
securitate internationald (incluzand toate statele europene, Canada si SUA);
ceea ce i-a permis s joace un rol central in promovarea picii si stabilitatii, in

3 Potrivit unor analize, statele-candidat sd devind membre ale CS al ONU (Brazilia, Egipt,
Germania, India, Japonia, Nigeria, si Africa de Sud) s-au opus de mai multe ori decat au
sprijinit initiativelor lansate de SUA. Numai Germania si Japonia au votat de mai multe ori
in sprijinul initiativelor SUA (respectiv, cu 50% si 55%). Nigeria si Africa de Sud au votat
impotriva deciziilor promovate de SUA mai mult de 80% din voturile pe care le-au depus
in perioada anilor 2000-2004. Sursa: Deaprtment of State, ,,US Priorities for a Stronger,
More Effective UN”, June 17, 2005.



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 49

consolidarea securitatii prin cooperare si promovare a democratiei, drepturilor
omului si libertétilor sociale. Documentul final de la Helsinki (1992) stipuleaza
posibilitatea implicarii OSCE in actiuni de mentinere a picii, stabilind cd aceste
operatiuni reprezinta un element extrem de important al organizatiei in vederea
prevenirii conflictelor si administrarii crizelor. Niciodata insa pana in prezent,
OSCE nu a gestionat pe propria raspundere operatiuni de mentinere a pécii.

Dar, existenta unor importante organizatii internationale specializate in
mentinerea pacii si rezolvarea conflictelor nu a impiedicat totusi ca, numai in-
tre 1990 si 2000 sé izbucneascd circa 56 de conflicte militare in peste 44 de lo-
curi ale globului®. In aceastd perioada analizatd de timp, numai 3 conflicte au
avut drept protagonisti state recunoscute international: Iraq contra Kuwaitu-
lui (1990), India contra Pakistanului (2000), Eritrea contra Etiopiei (2000). In
restul celor 53 de cazuri analizate, drept mobilizatori ai conflictelor au servit
forte rebele care au incercat si chiar au reusit sa ajungd la putere prin ,lovituri
de stat”, ori prin interventiuni militare strdine in cadrul unor dispute interne.

La sfarsitul anilor 1980, agentiile UE de reglementare si ideologii Europo-
lului au dezvoltat un concept de securitate care combind categorii largi de acti-
vitdti cu grad sporit de risc: terorism, trafic de stupefiante, crima organizat si
cea transfrontaliera, imigratia ilegald, azilantii si minoritétile etnice. Analiza
acestor riscuri a condus la o reconsiderare a rolului atribuit colectarii de in-
formatii strategice, la redefinirea rolului si coordonarii agentiilor de politie.
Procesul de globalizare si explozia informationala a limitat distinctiile exis-
tente, dar le-a pastrat pe agenda de securitate a UE, in care atacurile teroriste,
aldturi de amenintarile conventionale sunt tratate impreuna. Deloc intampla-
tor ca cele mai importante decizii legate de limitele zonei Schengen, discutiile
cu privire la Europol si la infiintarea Biroului European de Securitate au intrat
pe agenda de lucru a UE, fiind incluse in Agenda de Justitie si Afaceri Interne
(Justice and Home Affairs).

Vorbind in termeni de capabilititi militare, UE si-a stabilit drept sarcind
crearea, in 2003, a unei forte de circa 60.000 de efectiv, pentru cel putin 60 de
zile, cu scopul implicérii sale in actiuni umanitare si de salvare, misiuni de
pacificare si gestionare a crizelor. Trebuie de mentionat insd cd dimensiunea
militard si de apdrare a UE nu include apdrarea teritoriald. Prevenirea con-
flictelor si gestionarea crizelor solicitd o combinatie de instrumente civile si
militare. In acest sens, UE a decis la Consiliul European de la Lisabona (2000)

2 Armed Conflicts Report, 2001, Project Ploughshares, Waterloo, Ontario, 2002.
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sa asigure crearea in 2003 a unui efectiv format din 5000 de ofiteri de politie
pentru diverse misiuni internationale. La 11 aprilie 2001, Comisia Europeana
a adoptat mai multe recomandari care sd imbunitateasca capacititile civile de
prevenire a conflictelor, iar in noiembrie 2001, Comisia a adoptat un Comuni-
cat privind finantarea acestor operatii.

Sentimentul fragmentarii si al unei relative ineficiente a eforturilor de pre-
venire a conflictelor au modificat substantial in ultimii ani agenda de coope-
rare intre NATO, UE, ONU, in vederea realizérii unei coordonari mai bune la
nivel global. Multi explica extinderea UE spre est ca un proiect motivat in pri-
mul rind de preocupdrile de securitate, deci un proiect de intarire a pacii, de
naturd si pund capat diviziunilor istorice intre est si vest, intre est-europeni si
vest-europeni. Perceptia unei identitati comune a motivat constant eforturile
partenerilor din est pentru a participa la diverse programe deschise de UE, si
acelasi lucru este valabil pentru acele tari din Balkani sau de la periferiile fostei
URSS (Ucraina, Moldova, Belarus), care intentioneazid ori se pregitesc de a
obtine statutul de tara-candidat la aderare.

Initierea si dezvoltarea unor strategii comune sau a unor proceduri de
gestionare a crizelor in cadrul UE sunt exemple clare de coordonare. Exem-
plul cooperirii intre NATO si UE in Serbia inferioara (Kosovo) sau Bosnia
ilustreazd mecanisme reale de cooperare, in ciuda inexistentei unor acorduri
formale de interoperabilitate UE - NATO. Articolul 3 al Tratatului Uniunii
Europene solicitd cooperarea stransd intre institutiile sale in vederea asigu-
rarii securitatii militare. Consiliul European este autoritatea care elaboreaza
directiile strategice pentru politica de securitate a UE, pe baza propunerilor
din partea Consiliului si Comisiei Europene, coordonarea eforturilor lor fiind
stipulata in PCES.

Existd o legaturd extrem de puternicd pentru UE intre aspectele externe si
interne de securitate. Cele mai importante domenii de politici de securitate in
UE sunt legate de: asigurarea materiei prime si a rezervelor energetice pentru
membrii sdi, spatiul aerian unic european (Single European Sky), GALILEO,
protejarea infrastructurilor vitale pentru membrii UE, ciber-infractiunile si
securitatea mijloacelor de transport aerian, toate aceste domenii sunt esentia-
le pentru UE chiar dacd nu sunt specific mentionate in cadrul PESC/PESA.
Actiunile indreptate contra terorismului international reprezintd un exemplu
similar in acest sens. O componentd importantd a Comisiei UE este legata de
ne-proliferare si dezarmare, incluzdnd actiuni comune cu Rusia, misiuni de
supraveghere asupra exporturilor de arme etc.
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Introducere

Ca si pentru majoritatea tdrilor est-europene, calea Republicii Moldova
spre o societate deschisd si o economie competitivd, mai ales din aspectele ei
de democratizare, dezvoltare a pietei si de securitate, a aratat a fi puternic de-
pendentd de riscurile si amenintarile de securitate. Fiind vulnerabile la schim-
barile din exterior si incapabile sd identifice, pe plan intern, prioritétile si re-
sursele necesare pentru modernizarea institutiilor publice, multe dintre statele
infiintate dupa dezintegrarea URSS au devenit curdnd sinonime cu termenul
de ,state esuate”, ,state slabe”. Insecuritatea si instabilitatea au ramas prin-
tre cele mai importante obstacole pe calea stabilizédrii democratie a Republicii
Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale deosebit de nefaste
pentru populatie, pentru stat si societatea civila in ansamblu.

Amplasarea geograficd este foarte importantd pentru securitatea natio-
nald a Republicii Moldova. Tara se afla la intersectia a trei zone geopolitice:
Sud-est-europeana, Central-europeani si Eurasiatica. Dupé destramarea Uniu-
nii Sovietice, Moldova nu a intrerupt relatiile cu fostele republici sovietice din
motive economice si pentru a péstra pietele externe de desfacere si asigurarea
cu resurselor energetice si materie prima. Insi calitatea de membru al Comu-
nitatii Statelor Independente nu a permis Republicii Moldova solutionarea
problemelor stringente ale securitdtii nationale.

Schimbarile rapide survenite la periferia fostei Uniuni Sovietice, proli-
ferarea noilor riscuri si pericole, in special al celor cu caracter non-militar,
precum si conflictele nesolutionate din regiunile Mirii Negre si Caspice, deja
au un impact direct asupra stabilitdtii partii estice a continentului european.
Prin urmare, una din cele mai importante provocari ale tranzitiei Republicii
Moldova este reforma sectorului de securitate. Schimbdrile geopolitice rapide
si proliferarea noilor riscuri si pericole ce afecteaza ordinea postbelica cu sis-
temele ei de valori, ingreuneaza aceste reforme, in special pentru statele mici,
recent apdrute pe harta politicd a Europei.
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Vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de o parte si
sindromul post-imperial al politicii Rusiei in asa-numita ,vecinatate apropi-
atd” pe de alta parte, creeaza un mediu generator a unei situatii de crestere
permanentd a instabilitétii si riscului. Pe parcursul ultimilor ani, situatia din
regiunea Transnistreand, controlaté de fortele separatiste pro-ruse, a devenit o
provocare la adresa intereselor de securitate si valorilor democratice a comuni-
tatii Euro-Atlantice lirgite. Drept consecintd a procesului de extindere spre est
a Uniunii Europene si NATO, frontiera vesticd a Republicii Moldova a devenit
frontiera de est a comunitatii statelor Euro-Atlantice. Moldova reprezinta un
sector de aproape 500 kilometri al frontierei Euro-Atlantice in Europa de Est.
Faptul aderirii Romaniei, stat vecin, ca membru cu drepturi depline in Alianta
Nord-Atlanticd, precum si declaratiile categorice ale Ucrainei privind adera-
rea sa iminentd la NATO au schimbat formatul geopoliticii regionale, ca fosta
regiune ex-sovietica in proces de transformare a sa intr-o noua Europa. Ast-
fel, o cooperare mai activd cu NATO devine o necesitate obiectivd si iminenta
pentru asigurarea judicioasd a securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Prin urmare, este pe atit de actual, pe cét este de important de a estima
cum va incadra procesul de extindere a UE si NATO Moldova si vecinii sii;
de a examina implicatiile schimbarilor survenite in mediul de securitate pen-
tru aceste state si optiunile aranjamentelor de apédrare oferite de acest proces.
Noua ordine de securitate in Europa creste cererea de actiuni si efort pentru
a raspunde la noile riscuri si amenintari, impune o cooperare mai stransa cu
Moldovasi o asistentd eficienta in vederea stabilizérii situatiei de-a lungul noii
frontiere a UE. Cu toate acestea, nu existd indicii care ar demonstra un plan
vizionar in acest sens, nici intentii substantiale pe terenul politicilor dominate
de calcule electorale.

2.1.intelegerea Riscurilor si Pericolelor

In pofida diminudrii radicale a amenintirilor militare in forma lor puri
pentru majoritatea natiunilor europene, Republica Moldova continua sa fie in
fata riscului si amenintérilor ,,securitétii dure”. Separatismul politic si teritorial
ardmas obstacolul principal pentru procesul consolidarii statale si a reintegra-
rii societdtii moldovenesti. Sustinerea militard, financiara si politicd acordata
Republicii Moldovenesti Nistrene in timpul ultimilor 15 ani de catre Rusia, a
consolidat potentialul militar al fortelor separatiste, care a devenit, astazi, egal
cu cel al Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Prezenta, pe malul stang al
Nistrului, a trupelor ruse impotriva vointei autoritétilor constitutionale, dar si
contrar unor importante decizii internationale (Declratia Summitului OSCE
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de la Istanbul, 1999), reprezinta o amenintare reala la adresa securitétii natio-
nale a Republicii Moldova. Controlul fortelor separatiste asupra frontierei de
est cu Ucraina, diferitele forme de contrabandd, precum si spalarea masiva de
bani, riman, in continuare un focar de tensiune militara si o resursa generald a
reflexului de capturare a regiunii prin controlul militar si politic, alimentarea
formatiunilor paramilitare transnistrene, procurdrii armamentului, munitii-
lor si altor materiale militare.

Din cauza imixtiunii externe si a dimensiunii geopolitice a conflictului
transnistrean, Moldova nu dispune de potentialul politic si militar de a ris-
punde acestor probleme de securitate intr-un mod adecvat si eficient. Moldova
are nevoie acutd de asistentd si sustinere in elaborarea unei strategii durabile si
eficiente pentru a rdspunde riscurilor ,,securitdtii dure”. Asemeni altor tiri din
Europa de Sud-Est care nu au reusit sd finalizeze reformele de tranzitie spre
economia de piatd, Moldova se confrunta cu un spectru larg de amenintéri si
riscuri ne-militare, printre care vom mentiona:

o crima organizatd internationald, controlind majoritatea afacerilor ile-

gale si criminale, care astdzi a capatat un caracter transnational;

o traficul de fiinte umane, inrddacinat adanc in criza sociala si econo-
micd, precum si in dezvoltarea activitatilor transfrontaliere ilegale;
deasemenea in cresterea cererii externe pentru ,serviciile” colaterale
traficului de fiinte umane;

o dezvoltarea contrabandei cu arme, ca rezultat al lipsei unui control
eficient al armamentului in regiunea transnistreand;

o emigratia ilegald, derivatd din somajul exorbitant si stagnarea sociald
si economica a tarii;

o manipularea politicd a conflictelor teritoriale si etnice cu scopul de a
mentine instabilitatea si incertitudinea situationala, precum si pentru
a santaja conducerea aleasa in mod democratic de catre cetatenii Re-
publicii Moldova;

o insecuritatea cdilor si a infrastructurii de transport al resurselor
energetice, care sunt pand in prezent conectate la retele controlate
de formatiunile separatiste, din aceasta rezultand o posibild blocadi
energeticd initiatd de Rusia pentru a face presiuni asupra Republicii
Moldova.

Oriunde ar aparea aceste ,,pericole slabe”, in térile ex-sovietice, ele trans-
ced noile frontiere directe ale UE, amenintind stabilitatea si securitatea Europei
largite. Doctrina Militard a Republicii Moldova, adoptata de céitre Parlament
la 6 iunie, 1995, este cel mai important document oficial, vizand principiile si
directiile securitatii nationale si a apardrii. Doctrina a ramas neschimbatd din
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momentul aprobdrii sale de cétre legislativ. Acest document mentioneaza con-
trolul democratic asupra sferei de apédrare ca fiind principiul de bazi a noilor
relatii civil-militare, confirmé controlul politic al organelor reprezentative a
puterii publice asupra institutiilor militare, a structurilor militare de stat si a
fortelor armate in ansamblu. Doctrina defineste urmatoarele amenintéri mili-
tare la adresa suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale:

o pretentiile teritoriale ale altor state;

o amestecul extern in afacerile interne cu scopul de a destabiliza situatia
interna in tard;

o prezenta trupelor striine pe teritoriul unui stat impotriva vointei po-
porului;

o activitdtile subversive ale organizatiilor separatiste, tentativele de a
viola integritatea teritoriald a tarii;

o crearea fortelor armate ilegale pe teritoriul tarii.

Un alt document, care defineste prioritatile securitétii nationale este Con-
ceptia Securitatii Nationale, document adoptat oficial de Parlament in 1995.
Conform acestui concept, prin amenintarea la adresa securitatii nationale se
inteleg: ,actiuni, conditii si factori care pun in pericol statul, societatea si cetd-
tenii”, acestea ludnd urmatoarele forme:

o actiuni indreptate spre schimbarea violentd a ordinii constitutionale,

subminarea suveranitatii statului si a integritatii teritoriale;

o activitdti care, direct, sau indirect, promoveazi expansiunea operatii-
lor militare impotriva térii, sau cauzeaza razboi civil;

o acte violente sau armate care submineazd fundamentele statului;

o spionajul, transferul de date, continind secretul de stat altor state, pre-
cum si primirea si stocarea informatiei clasificata drept secret de stat,
cu intentia de a le transfera altor state, ori structurilor anti-constitu-
tionale;

o trddare exprimata prin asistentd acordatd altor state in vederea reali-
zérii de activitati ostile impotriva Republicii Moldova;

o actiuniavand drept scop incilcarea drepturilor si libertatilor constituti-
onale ale cetétenilor, cauzand amenintéri in adresa securititii statului;

o  pregitirea si comiterea actelor de terorism, atentatul la viata, sinitatea
si inviolabilitatea demnitarilor de stat, reprezentantilor puterii de stat
ale altor state in timpul sederii lor in Republica Moldova;

o actiuni care contribuie la aparitia stérii exceptionale in sistemul de
transport, de comunicare, de mentinere a vietii si a infrastructurii
economice;
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o contrabanda armelor, munitiilor, explozivelor, substantelor otravitoa-
re, toxice, explozive, radioactive, narcotice si altor substante a caror
producere, folosire, transportare si depozitare ilegald afecteazd intere-
sul statului;

o crearea sau participarea in organizatii sau grupdri ce prezintd pericol
securititii statului.

La 26 iulie 2002, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Conceptul
Reformei Militare (CRM). Demnitarii de stat au explicat necesitatea reformei
prin imperativul rezolvérii unui spectru larg de probleme cu care Fortele Ar-
mate s-au confruntat in ultima perioadad. Obiectivul suprem al reformei vi-
zeazd stabilirea unui nou sistem de securitate militara, capabil sd garanteze
apdrarea teritoriului, suveranitatea, independenta si integritatea statului. Ne-
cesitatea reformarii armatei este explicata prin urmatorii factori:

o imperfectiunea sistemului actual de securitate militard a statului;

o neutralitatea permanenta declaratd si necesitatea ajustdrii politicii

externe in acest respect;

o situatia geopolitica actuald si noile realitati, riscuri si misiuni generate
de schimbdrile pe arena internationald;

o insuficienta resurselor financiare si necesitatea articuldrii sistemului
de securitate militard cu posibilitétile actuale si perspectivele dezvol-
tarii economice a tarii;

o potentialul de aparare relativ redus al Fortelor Armate si capacitatile
militare reduse ale tarii.

Conceptia accentueazi ca Republica Moldova nu are inamici, de unde de-
ducem ca si probabilitatea unei amenintdri serioase la securitatea militara a
tarii este putin probabila. Principalele surse ale pericolului sunt instabilitatea
regionala si proliferarea unui spectru larg de riscuri ne-militare. Pentru pri-
ma datd, documentul mentioneaza insa o serie de riscuri noi, transfrontaliere,
dupa cum sunt: crima organizatd, contrabanda de arme, comertul cu droguri
si materiale strategice. Principalele riscuri regionale definite in Conceptia Re-
formei Militare sunt mentionate in urmatoarea ierarhie:

o dezechilibrul strategic in potentialele militare in regiune;

o existenta unui anumit grad de tensiune militara si a conflictelor cu po-
tential de a se raspandi; separatismul teritorial si o serie de conditii po-
litice, sociale si economice care ar putea avea un impact negativ asupra
potentialului militar, diminuind autoritatea administratiei publice;

o fraudarea sistemelor financiare nationale, informationale, energetice
de comunicatii si telecomunicatii ale statelor din regiune;
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o rivalitati politico-militare apédrute intre statele formate dupé disolutia
fostului bloc socialist.

In perioada sovieticd, in Moldova nu existau importante obiective tehno-
logice si militare. Unele din uzinele si obiectivele ale complexului industrial
militar sovietic nu mai functioneazd, sau trec printr-un proces de restructu-
rare prin conversie. Din aceasta cauzd, Moldova nu poate fi o sursa de trans-
fer a bunurilor militare. Statul detine controlul asupra achizitiilor de arme si
munitii. Pe teritoriul tarii, activitatea de acest gen este supravegheata de citre
o Comisie Guvernamentald speciald. Moldova este parte la toate conventiile
internationale asupra ne-proliferdrii armelor nucleare si conventionale. Aceste
angajamente nu pot fi indeplinite integral pe teritoriul raioanelor de est ale Re-
publicii Moldova. Existé evidente serioase ca in Transnistria se produce arma-
ment de artilerie usoard, instalatii reactive de tip ,Grad”, arme usoare (arme
automate, Kalagnikov), lansatoare de mine.

Productia de armament din Transnistria este destinata in special uzului
intern, pentru dotarea cu arme a formatiunilor paramilitare locale, precum si
pentru export comercial spre diferite zone de conflict armat. Alienarea puterii
publice de populatie si declinul potentialului moral-spiritual al societatii, legisla-
tia imperfecta si ineficienta politicii statului sunt impedimentele principale ale
eforturilor sporadice ale puterii publice. Existd pericole reale pentru sistemul se-
curitatii civile al Republicii Moldova, printre care vom mentiona citeva tipuri:

o abuzurile si incélcérile drepturilor omului in regiunea de est a Repu-

blicii Moldova, controlata de autorititile separatiste;

o coruptia endemicd si absenta mecanismelor si strategiilor eficiente de
combatere a coruptiei;

o reforma lentd a sistemului judiciar, a agentiilor de securitate si de pro-
tectie a normelor de drept;

o politizarea mass-media si controlul ei de catre partidele politice, si, ca
consecintd, manipularea opiniei publice, indeosebi in perioada cam-
paniilor electorale;

In ultimii ani a devenit evident ci factorul economic este cel decisiv pen-
tru securitatea nationald si dezvoltarea durabild a tarii. Numai stabilizarea
si cresterea economiei moldovenesti va putea satisface interesele cetétenilor,
societatii si statului, rezolva problemele referitoare la deficienta resurselor ne-
cesare stabilizdrii situatiei interne §i rezolva problemele legate de securitatea
nationald. Din acest punct de vedere, amenintdrile ne-militare legate de aspec-
te specifice ale reformelor socio-economice radicale sunt dupa cum urmeaza:
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o esecul posibil al reformelor liberale si democratice din motivul inca-
pacitatii elitelor politice de a asigura in Republica Moldova o tranzitie
fermd spre economia de piata;

o costul mare al stabilizarii macroeconomice, care nu are impactul
scontat asupra economiei reale si standardelor de viata. Destabilizarea
situatiei generale in societate, radicalizarea regimului politic;

o rolul crescand al economiei tenebre, a guverndrii corupte si ca rezul-
tat, mentinerea unui stat slab si ineficient in toate expresiile sale insti-
tutionalizate;

o impactul devastator al crimei organizate in viata comunitatilor locale,
caracterul transnational al cireia devine o sursd importanti a instabi-
litatii regionale.

Separatismul teritorial raiméne unul din cele mai acute pericole pentru sta-
tul moldovenesc. Ultimii ani au fost marcati de neincetate eforturi din partea
conducerii Republicii Moldova de a gisi o solutie pasnica pentru reglementa-
rea conflictului dintre autoritétile legitime ale tdrii si liderii formatiunii sepa-
ratiste din stanga Nistrului. In ciuda compromiselor la care s-a mers anterior,
a concesiilor unilaterale ficute de cétre conducerea Republicii Moldova si a
implicarii active a OSCE si a mediatorilor internationali, conflictul raméne
departe de a fi solutionat.

Vulnerabilitatea sociala si economicd a societitii, instabilitatea politica si
separatismul politico-teritorial riman cele mai mari amenintari interne. Refor-
mele economice nefinisate, polarizarea sociald si economica a societétii, proli-
ferarea coruptiei si crimei organizate, deteriorarea relatiilor interetnice creeaza
un spectru larg de amenintiari interne si externe la adresa securitétii tirii. Ero-
rile din fazele incipiente ale reformelor democratice au slabit institutiile ocroti-
rii normelor de drept, au alterat controlul public asupra evolutiilor politice in-
terne, provocind un declin constant de incredere al cetatenilor in stat, dar si in
posibilitatea rezolvarii dilemelor de securitate ale Republicii Moldova declinul
rolului statului; au redus din eficienta rezolvarii problemelor de securitate.

2.2. Definitia Sectorului de Securitate

Cresterea rolului si marirea responsabilitatilor institutiilor sectorului de se-
curitate cer o mai buna cooperare intre functionarii civili si militari, precum si
un sistem de control si supraveghere eficient si democratic. Resursele financiare
si umane investite in sectorul de securitate necesitd o administrare mai efi-
cientd. Creste necesitatea coordondrii dintre institutiile sectorului securitatii,
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pe baza unei strategii explicit formulate, urmate de un set de actiuni coerente si
a unei atitudini rezonabile din partea conducerii si societétii in intregime.

In Moldova, discutiile asupra necesititii, directiilor, scopurilor si obiecti-
velor reformei in sectorului securitatii (RSS) se aprind sporadic, mai cu seama
in perioadele imediat urmatoare schimbdrii guvernelor, sau sefilor statului cu
scopul de a implementa unele promisiuni electorale si politice. Lipsa dezbate-
rilor calificate asupra caracteristicilor fundamentale ale RSS pune intrebari
serioase asupra efectivitatii si asupra cdilor concrete de ameliorare a situatiei.
Desi, cooperarea internationald in sfera apdrdrii si securitatii s-a extins con-
siderabil, in ultimul deceniu s-a acordat prea putind atentie analizei naturii,
continutului si consecintelor reformairii sectorului de securitate.

Dificultatile in acceptarea unei definitii comune a RSS (reformei sectoru-
lui de securitate) deriva si din faptul cd sectorul de securitate este concomitent
veriga centrald a strategiei si un instrument afectiv de leadership democratic in
domeniul securitétii si apararii. Lipsa consensului in determinarea scopurilor
si instrumentelor RSS a condus deja la urmatoarele consecinte:

In primul rand - RSS este plasatd intr-un context larg al reformelor de-
mocratice ale fortelor armate si serviciilor de securitate ale statului si al ajus-
tarii lor la noile realitati si provociri geopolitice. Aceastd abordare integra-
td vizeazd mai mult buna guvernare, prevenirea conflictelor si reconstructia
post-conflictuald; proliferarea amenintérilor ne-militare, controlul politic al
sferei militare, precum i democratizarea relatiilor civil-militare. Un numdr
prea mare de domenii si aspecte incluse in sfera reformei sectorului de securi-
tate provoaca confuzii si scade eficienta reformelor.

In al doilea rand - existi tendinte conservative in abordarea noilor pro-
vocdri existente in sectorul securititii pe baza vechilor metode si politici, fara
a re-evalua imperativele impuse de noile circumstante si a le spori relevanta la
nivelele national, regional si sub-regional.

In al treilea rand - noile relatii militar-civile sunt vazute doar ca un
imperativ de a corespunde cerintelor internationale, impuse din exterior de
citre organizatiile multilaterale, parte a cirora este Moldova. In lipsa unei
constientizdri adecvate a normelor democratice fundamentale ce guverneazd
relatiile dintre puterea civila si fortele armate, si anume a sistemului de puteri
si contraponderi, este prematur de a vorbi despre existenta unui model efectiv
de control democratic asupra puterii militare. Aceasta reprezintid de fapt si una
din principalele surse de confuzie la alegerea politicilor, ideilor si valorilor de
baza pentru reformarea sectorului actual al securitétii si apararii.

In al patrulea rand - o agenda vasti de probleme a reformei sectorului de
securitate, eterogenitatea conceptuala silipsa abordarii comune din partea acto-
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rilor implicati, demonstreaza ci, adeseori, conducerea, institutiile internationale
si societatea civila urmeaza scopuri diferite si promoveaza politici si abordari
incongruente, orientate spre diferite aspecte si prioritati ale aceluiasi proces.

Desi in societatea moldoveneascd exista un anumit grad de confuzie asupra
céilor de implementare a RSS, remarcim totusi si aparitia unor instrumente
politice operative in domeniu. Sectorul de securitate cuprinde acele institutii,
organizatii si formatiuni care sunt abilitate cu autoritatea de a folosi forta sau
amenintarea cu forta pentru a proteja statul si cetdtenii sdi, precum si acele
structuri civile in responsabilitatea cdrora intrd administrarea si supraveghe-
rea structurilor de fortd. Sectorul de securitate al Republicii Moldova include:

a) Autoritatile publice centrale in responsabilitatea cdrora intra admini-

strarea si supravegherea structurilor de forta;

b) Fortele armate — formatiuni militare si ne-militare;

c) Politia - trupele Ministerului Afacerilor Interne ,,carabinerii’;

d) Fortele de gréniceri si serviciul vamal;

e) Serviciul de Informatii si Securitate;

f) Sistemele judiciar si penal, precum si institutiile lor auxiliare.

In ultimul deceniu, in Republica Moldova s-a conturat o anumita ,,divi-
ziune a muncii”, formulata in termeni de eficienta si valori democratice, intre
institutiile statale responsabile de securitatea nationala. Urmétoarele institutii
publice sunt implicate in asigurarea securitatii nationale a Republicii Moldova:

Presedinte statului. Conform Constitutiei Republicii Moldova, presedin-
tele tirii isi asumd deplina responsabilitate pentru securitatea si apdrarea
statului. Presedintele tirii este comandantul suprem al fortelor armate, fiind
personal responsabil de capacitatea de apdrare a tarii si de starea pregitirii for-
telor armate. Seful statului asigura conducerea agentiilor de stat si mobilizeaza
resursele necesare pentru satisfacerea atributiilor sale constitutionale. El este,
deasemenea, abilitat cu competenta de a alege directiile politicilor interne si ex-
terne ale statului, ceea ce trebuie, in final, aprobat de citre Parlamentul tarii.

Parlamentul Republicii Moldova creeazd si dezvoltd cadrul legislativ de
asigurare a securitdtii nationale, exercitd controlul democratic asupra sferei mi-
litare si monitorizeaza activitatea curenta a fortelor armate si a structurilor de
ocrotire a normelor de drept. Legislatorii, deasemenea, adoptd bugetul de stat,
care include capitolul de cheltuieli legate de securitatea nationald si de apérare.

Guvernul Republicii Moldova, fiind autoritatea executiva centrald, este
responsabil de asigurarea apararii si securitdtii nationale in ansamblu, dar in
limitele atributiilor sale constitutionale. Guvernul conduce si monitorizeaza
activitatea agentiilor de stat ce opereaza direct in domeniul securitatii natio-
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nale sia apdririi. Executivul este responsabil de capabilitatea de apdrare a térii,
a aproviziondrii fortelor armate cu armament, munitii, echipament militar si
alte resurse materiale. Guvernul activeaza in strictd conformitate cu deciziile
parlamentului si decretele prezidentiale in domeniu. Guvernul coordoneaza
activitatile autoritatilor executive centrale (ministere, departamente si agentii
de stat) silocale, elaboreazé bugetul de stat in domeniul implementarii progra-
melor specifice in domeniul securitétii si apararii;

Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ pe langa prese-
dintele tdrii, functia principald a cdruia este de a elabora directiile generale ale
organizdrii si sustinerii sistemului de securitate si apdrare. Consiliul acorda
seful statului asistentd si expertiza in identificarea si analiza amenintérilor in
adresa securititii nationale, elaboreaza decizii operationale pentru a le preveni
si monitorizeazd implementarea deciziilor relevante de cdtre autoritatile exe-
cutive centrale si locale;

In pofida diviziunii legale a competentelor si responsabilitatilor dintre di-
versele institutii si structuri, atingerea sinergiei necesare dintre acestea, mai ales
dintre institutiile specifice ale fortelor armate si serviciilor de securitate, si a unui
grad inalt de constientizare a importantei instrumentale a coordondrii riméane
problema principald. Constientizarea acestor probleme de catre toti actorii, ne-
cesitatea unui cadru legal adecvat riman obiective de importantd maxima.

Lipsa coordondrii eficiente duce la dublarea si suprapunerea eforturilor,
in special in activitatea MALI si a altor servicii speciale ale statului. Necesita-
tea cooperdrii eficiente in domeniul securitatii nationale deriva si din natura
noilor amenintari si a impactului lor asupra securitatii nationale. In Republi-
ca Moldova existd trei structuri specializate in mentinerea securitatii statu-
lui: Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Serviciul Paza de Stat si Depar-
tamentul Trupelor de Grianiceri al Republicii Moldova. Relativ recent, a fost
creatd a patra institutie: Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei. Conform legislatiei, aceste structuri formeaza sistemul de agentii
ale securitatii nationale, in care rolul de frunte ii revine SIS. Aceasta situatie
explicd necesitatea acutd pentru cooperare, dar si a unei supravegheri riguroa-
se din partea institutiilor statului si a societatii in intregime.

Este general acceptat faptul cd fortele armate au un rol major in sistemul
de securitate al statului. Armata trece printr-o perioadé de constringeri obiec-
tive (declinul economiei nationale, modificarea rolurilor si mandatului definit
in societate etc.) si necesita o profunda reorganizare, a treia in acest deceniu,
pentru a putea tine piept noilor provocari si amenintdri. Unul din obiectivele
prioritare ale ultimei conceptii de reforméd a armatei este de a o transforma
intr-o forta flexibild, mobila si durabild, aptd de participa independent la solu-
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tionarea crizelor. Unul din scopurile principale ale reformei in domeniul mili-
tar este schimbarea modului de abordare a planificarii apararii prin ajustarea
fortelor armate la cerintele actuale.

Desi, acest document a fost elaborat exclusiv in cadrul Ministerului Apéra-
rii, avind, astfel, un vadit caracter departamental, autorii sdi au atins probleme
generale legate de rolul si functiile structurilor militare. Acest document are
toate insemnele unui concept de securitate nationald, reprezentdnd un com-
plex de idei, obiective si recomandari, urmat de Conceptia asupra structurii,
functiondrii si procedurilor bugetare ale structurilor de forta. Unul din scopu-
rile acestei strategii este ridicarea nivelului cooperdrii in domeniul apdririi si
securititii nationale. Documentul contine un compartiment asupra planifica-
rii sistemului, ceea ce vizeaza urmatoarele:

o situatia geopolitica, sursele potentialelor crize, amenintari si riscuri

externe;

o sursele instabilitatii si riscurilor interne;

o situatia economicd, incluzind resursele financiare alocate sferei mili-
tare si capacitatea tirii de a mentine forte armate la nivelul necesar;

o structura si capacitatea fortelor armate ale térii de a se conforma im-
perativelor participarii in structurile europene ale securitatii si stabi-
lizérii (posibila participare in blocuri militare, aliante, a operatiilor de
mentinere a pécii etc.).

In acest fel, Conceptia reformei militare creeazi baza pentru o coordonare
mai eficientd a politicii de stat in domeniul apérérii si securitatii nationale, co-
nectind factori interni i externi, precum si diferite agentii de stat responsabile de
politica externd, stabilitatea si securitatea internd si cooperarea international.
Planificarea programelor si activitatilor din sfera militara si de securitate depinde
insd si de resursele economice ale térii. Conceptia determina necesitétile natio-
nale in sfera apérarii, stabileste obiectivele politicii militare si determina cerinte
pentru fortele armate si agentiile de securitate. Dupd cum prevede Conceptia,
sarcina pregatirii programelor in cauza revine Ministerului Apardrii, MAI, De-
partamentului Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova si SIS. Procesul de
planificare trebuie sa fie ghidat de citre Guvern, iar documentul final este apro-
bat ca Program de activitate al Guvernului, sustinut ori nu de cétre Parlament.

2.3.RSS in domeniile principale ale Cooperarii Civil-Militare

Pe parcursul anilor de independenté a Republicii Moldova, a fost, gradual
si in conformitate cu normele si principiile democratice, stabilitd o anumita
diviziune a competentelor intre institutiile statale responsabile de securitatea
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nationald. Parlamentul si-a indeplinit sarcinile in aprobarea principiilor si
prioritatilor pe termen lung a politicii externe si de securitate, prin adoptarea
Doctrinei Militare si a Conceptiei Securitatii Nationale.

Celdlalt important rol constitutional al legislativului, dupd cum este con-
trolul si ajustarea politicii, strategiei securitatii nationale, procesul de elabora-
re/adaptare a bugetului, a demonstrat, din pécate, mai putin succes. Din punct
de vedere strategic, activitatea obisnuita a comisiilor parlamentare, in ceea ce
priveste apdrarea, securitatea nationald si de politica externd, nu este marca-
td de reusite. Oricum, sedintele si discutiile obisnuite in cadrul comitetelor
respective au contribuit la cresterea nivelului de transparenta a procesului de
luare a deciziilor.

In termenii relatiilor militar-civile, principiul controlului democratic asu-
pra fortelor armate a fost recunoscut ca o reguld pentru jocul democratic par-
tial institutionalizat. Pe parcursul anilor de independent3, societatea moldove-
neascd a cstigat o noud experientd in democratizarea relatiilor dintre fortele
armate si societatea civild. Au fost depuse eforturi pentru a trezi constiinta
publica cu privire la planificarea aparirii nationale si aprobarea bugetului
militar. Am putea afirma ca existd deja o intelegere la nivel de societate a ne-
cesitatii de a asigura raspunderea fortelor militare, serviciilor de securitate si
organelor ocrotirii normelor de drept in fata autorititilor publice. Multe mai
ramin de ficut in anii urmétori.

Lipsa traditiilor democratice pe de o parte si crearea armatei nationale
practic ,,de la zero”, pe baza corpului de ofiteri transferati din fostele armate
ale URSS sunt pana in ziua de azi o adevarata provocare pentru societate. Cu
toate acestea, testul real pentru controlul civil incd urmeazd odatd cu imple-
mentarea in practica a restructurdrii si ajustdrii intarziate a fortelor armate la
noile amenintari reale si la cooperarea dinamicé cu noul sistem de securitate
cooperativ in Europa. In acest context, liderii militari au facut eforturi sa pro-
tejeze sistemul militar, bazdndu-se in mare masura pe experienta din trecut si
fiind tentati sa mentind si sd se sprijine pe infrastructura veche si modalititile
de organizare militara. Aceste tendinte au fost intdrite de experienta democra-
tica limitata a fortelor militare si, de asemenea, de lipsa competentei si pricepe-
rii guvernelor civile, care s-au schimbat prea des intre 1991-2001.

Doctrina militara stipuleaza cd institutiile si unitatile Armatei Nationale
ale Republicii Moldova pot fi utilizate in scopul asistarii girzilor de frontierd si
a trupelor interioare (,,carabinierii”) pentru protectia populatiei contra violentei
armate, localizarea si blocarea conflictelor potentiale, prevenirii ciocnirilor ar-
mate, protectia armatd a obiectelor importante si a unitatilor civile, pentru lichi-
darea consecintelor calamitatilor naturale, toate in conformitate cu legislatia.
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In unele cazuri, Fortele Armate pot fi folosite pe timp de pace, cu scopul de
a asigura securitatea militara a statului. Conform Conceptului securitatii na-
tionale, aprobat de cétre Parlament, principalele sarcini ale securitatii milita-
re includ, pe langé apédrarea statului impotriva agresiunii externe, localizarea
conflictelor armate si neutralizarea activitatii militare ilegale din vecinitatea
imediatd a statului, asistentd oferitd organelor de stat si unitdtilor in timpul
implementarii misiunilor care au ca scop restabilirea securitétii nationale.

Conceptia reformei militare, aprobata de citre Parlament in anul 2002,
stabileste conditiile in care Fortele Armate pot fi implicate in situatiile men-
tionate mai sus. Conceptia stipuleazi ca, in timpul crizelor, Fortele Armate pot
participa, potrivit legislatiei, la: prevenirea actiunilor destabilizatoare, neutrali-
zarea elementelor teroriste si ale altor grupari armate ilegale, prevenirea prolife-
rarii armatelor conventionale si de distrugere in masa, interventia in situatii de
crizd cu scopul de a proteja cetédtenii si infrastructurile de stat de baza. Fortele
armate pot fi folosite de asemenea in cazul calamitatilor, distrugerilor si cata-
strofelor naturale, la solicitarea guvernului. Restrictia de bazi la acest capitol
se contine in Legea privind fortele armate ale Republicii Moldova, care ii oferd
Parlamentului dreptul special de a limita utilizarea fortelor armate in situatiile
care nu sunt direct legate de aprarea si protejarea statului. In cazul stirilor ex-
ceptionale, este necesar ca Presedintele Republicii Moldova si emitd un decret
care autorizeazd utilizarea expresd a fortelor armate. Exista totusi o oarecare
neintelegere in ceea ce priveste asemanarea stipuldrilor legale care determina
»situatia exceptionald” si notiunea constitutionald de ,,stare de urgenta”.

Un aspect frecvent neglijat al controlului democratic asupra fortelor armate
din Moldova este daca guvernul dispune de competenta de a decide si a imple-
menta o reformd a sectorului de securitate, orientind cursul reformei militare.
Mai exact, aceasta este problema statului slab, care incéd nu este in stare s dez-
volte institutii adecvate de expertiza civild in problemele de apérare necesare
pentru a asigura un echilibru si a oferi sfaturi competente si adecvate. Succesiu-
nea rapidd a guvernelor in Moldova, ca si in majoritatea tarilor din Europa de
Est, a contribuit la aceasta lips de expertiza. In cazul in care guvernele apeleaza
la organele militare pentru consultantd in problemele de apérare, atunci, de fac-
to, fortele armate sunt acelea care decid efectiv politica, nu guvernul. Aceasta
situatie este valabild si pentru Republica Moldova, in ciuda existentei pe hartie a
unei legislatii complexe in materie, a ceea ce pretinde si fie mecanisme adecvate
pentru control democratic.

Pe de o parte, problemele institutionale si ale elaborarii legilor, proiectarea
si aprobarea noilor acte normative si redefinirea limitelor de responsabilitate
ale organelor militare si ale structurilor de securitate au fost cu succes rezolva-
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te. In timp ce noile structuri si institutiile puterii publice au apirut destul de
repede, create pe baza deciziilor luate de catre organele legislative, se pare cd o
schimbare de atitudine ia mai mult timp decat o schimbare institutionald sau
legala. Activitatea efectiva a institutiilor si a procedurilor securitatii nationale
poate fi asiguratd odata cu o schimbare importantd de atitudine, cu achizitio-
narea normelor si valorilor de cétre cetdteni si organele militare constiente de
normele existente si verificate a tdrilor cu o experinetd democraticd bogata.

Republicii Moldova, ca si multor alte tari din Europa de Est, ii este greu sa
evalueze modele de succes pe relatia militar-civila ca urmare a ritmului lent
de reformare a sistemului de securitate nationald. De aceea, analiza obiective-
lor stdrii curente de democratizare a armatei nationale in general si a relatii-
lor militaro-civile in particular este foarte importanta pentru Moldova, mai
ales luand in consideratie si necesitatea de a asigura cooperarea eficientd intre
agentiile responsabile. Dorinta elitei politice si a puterii de guvernare de a plasa
Republica Moldova intr-un context politic, institutionalizat european si de a in-
cheia in viitorul apropiat procesul de tranzitie spre democratizarea economiei
de piata creeazd preconditii bune pentru indeplinirea acestui obiectiv.

2.4, RSS: situatia curenta si Planul de Actiune

Agenda de reformare a sectorului de securitate, descrisd in Conceptia refor-
mei militare, descrie un set de obiective concrete, pe care Guvernul si ministe-
rele relevante trebuie sé le atingd. Rdmane neclard doar problema agentului de
implementare, institutia de stat care va avea responsabilitatea de a coordona
procesul de implementare a reformei. Conform Conceptiei, Presedintele sta-
tului si presedintia trebuie sa-si asume rolul principal, atragind Guvernul si
restul agentiilor statului in proces. Problema este ci, in lipsa unui mecanism
capabil sd-i permita Sefului statului si aparatului sdu sa transpund in practi-
cd ideile principale ale reformei si sd monitorizeze procesul implementérii ei,
legislatia nu poate fi implementata. Consiliul Suprem de Securitate nu este o
institutie instrumentala si nu dispune de resurse umane sau logistice pentru
a putea juca un rol decisiv in acest sens. Mai mult, RSS nu este o prioritate
pentru actuala majoritate parlamentara, care se concentreaza exclusiv pe pro-
bleme legate de stabilizarea situatiei economice si sociale in tara.

Ministerul Apararii poate juca, in acest context, un rol-cheie, dar exista si
riscul cd acest organism sa incerce a-si satisface propriile interese, fird dorinta
de a coopera si fard a atrage atentia cuvenita intereselor altor structuri ale pu-
terii publice implicate in reforma. Totusi, faptul cd armata va fi tinta principala
a reformei sectorului de securitate, justifica rolul special acordat Ministerului



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 65

Apararii. In acelasi timp, din cauza lipsei unor mecanisme de control, fortele
armate ar putea constitui o amenintare pentru guvernarea democraticd si pot
sa consume mult mai multe resurse decat orice alt beneficiar al reformei. O
altd prioritate-cheie a RSS este ca fortele militare sd nu depéseasca atributiile
stabilite de legislatie.

O politie eficientd, condusd si administrata de persoane civile este un
alt element esential pentru stabilirea conditiilor necesare pentru asigurarea
ordinii publice si intarirea stabilititii economice si sociale. Aparent existd o
tentatie irezistibila a majoritatii politice de a controla ,,politic” fortele de politie
sub control politic total, cu scopul de a le folosi in lupta cu opozitia radicala.
In acelasi timp, politia este infiltratd de elemente ale crimei organizate, creand
astfel, antagonisme iminente intre politie si populatie. Intdrirea institutiilor
politienesti, conform cerintelor democratice, este un element primordial al re-
formei sectorului de securitate in situatia curenta.

Reforma justitiei nu a fost incheiatd in Moldova. Fiind un element de ma-
xima importantd pentru tranzitia democratica, aceasta reformd a fost plasatd,
de citre Consiliul Europei, pe lista priorititilor-cheie pentru monitorizare.
Procesele judiciare sunt frecvent politizate si invadate de influenta factorilor
politici. Procesele in instantd sunt adeseori amanate, iar coruptia e endemica.
Sistemele judiciare si penale efective si impartiale pot juca un rol important in
reducerea crimei si consolidarea justitiei si stabilitatii sociale. Dezvoltarea sis-
temelor judiciare si penale si incurajarea reformei in aceste domenii trebuie s
fie o prioritare si pentru RSS. Este evident cé reforma sectorului de securitate
presupune schimbari radicale in domeniul calitdtii guvernérii. Problemele cu
care Moldova se confruntd astazi sunt in mare masurd rezultatul guvernarii
de joasi calitate i a incapacitatii de a raspunde noilor provociri, in general, i
noilor riscuri si amenintéri, in special.

Progresele survenite in abordarea conceptuald a problemelor cu care se
confrunti acest sector nu sunt urmate intotdeauna de activititi concrete. Iner-
tia abordarilor vechi si tendintele conservative se observa in procesele de luare
a deciziilor in domeniul apararii si securitétii. Exista cateva elemente a refor-
madrii securititii nationale esentiale pentru Moldova. Primul - consolidarea
controlului si administrarii civile a fortelor armate si al celor de securitate prin
ridicarea profesionalismului celor din urma si sporirii gradului rdspunderii
lor in fata structurilor civile. O implicare mai profunda a structurilor civile
in dezvoltarea politicii de securitate si administrarea civild a structurilor mi-
litare si de securitate este, incontestabil, un element cheie pentru o guvernare
responsabild in acest sector.
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Competenta si profesionalismul expertizei civile, deasemenea, institutiile
civile independente pot sa asigure un management civil structurilor militare
si de securitate care ar functiona in conformitate cu normele si principiile de-
mocratice. Insi, calitatea joasi a expertizei si controlului civil este unul din
cele mai mari obstacole in calea stabilirii unei bune guvernari in sectorul de
securitate si asigurdrii management-ului civil de buni calitate. Agenda RSS, in
acest aspect, ar trebui sd includa:

o intarirea expertizei civile in ministerele aparirii, afacerilor interne, al

justitiei si in serviciile speciale, pentru a asigura formarea expertilor si
a pune baza transferului cunostintelor;

o sporirea imputernicirilor de luare a deciziei si competenta comitetelor
parlamentare care monitorizeaza apararea, afacerile interne, politia si
serviciile secrete;

o dezvoltarea unui model de functionare efectivi a relatiilor civil-mili-
tare si a supravegherii democratice a sferei militare, in concordanté cu
normele democratice;

» incurajarea unei participari competente a publicului interesat, inclusiv
al unor institutii independente de cercetdri (think tanks) specializate
in problemele apararii si securitétii nationale si care vor lucra in con-
tact direct cu structurile de luare a deciziilor.

Al doilea, sporirea nivelului de transparentd in domeniile planificérii, ad-
ministrdrii si elaborarea bugetului sectorului de securitate. Fortele militare,
dar, in special, cele de securitate sunt, in general reticente in comunicarea cu
societatea civila. Pe langa aceasta, posibilititile de a forma specialisti care ar de-
veni experti, sau analisti independenti, sunt limitate. Gradul scazut de transpa-
rentd creeazd tendinte periculoase de politizare abuziva si folosire a serviciilor
de securitate si militare de catre persoane cu functii publice sau de cétre grupari
care controleaza puterea. O astfel de situatie poate sa submineze pe termen lung
stabilitatea unei tiri si deasemenea, s puna la indoiald dezvoltarea democrati-
cd a tarii. Teoretic, astfel de situatii sunt la discretia Parlamentului Republicii
Moldova. Categoriile concrete ale informatiei referitoare la secretul de stat sunt
stipulate in ,,Legea cu privire la secretul de stat”. Restul informatiei poate s fie
facutd publicd fard riscul de a compromite securitatea statului. Practic, se face
simtita inertia timpurilor trecute: de a categorisi drept secretd mai multd infor-
matie decat este necesar conform standardelor stabilite de normele de drept.

Al treilea, este implicarea tot mai activd a societitii civile in monitorizarea
sectorului de securitate si al apdrarii, a elabordrii bugetului si alocarii resur-
selor, si in elaborarea politicii de securitate si aparare a statului. Institutiile si
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organizatiile sectorului asociativ au nevoie de o mai mare asistenta din partea
statului si agentiilor internationale pentru a putea juca un rol care le-ar per-
mite s indeplineasca aceste functii. Monitorizarea eficientd cu participarea
societdtii civile si a mass-media poate sd sporeasca eficienta controlului ci-
vil asupra institutiilor sectorului de securitate. Acesti pasi pot fi introdusi in
agenda RSS. O transparenta ridicatd in elaborarea bugetelor si mecanismele de
audit perfectionate pot reduce nivelul coruptiei si imbunatati administrarea
resurselor in programele sectorului de securitate.

In al patrulea rand, extinderea cooperirii internationale care promoveazi
pacea si securitatea regionald si sub-regionala prin crearea de parteneriate ba-
zate pe norme de securitate europene. Sectoarele guvernamentale si non-gu-
vernamentale pot, in cooperare, sd joace un rol activ in acoperirea problemelor
locale de securitate, pentru a evita proliferarea surselor de conflict regional.
Promovarea mecanismelor regionale de conciliere si dezvoltare a relatiilor in-
terstatale (dupa exemplul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si
Parteneriatul pentru Pace al NATO) poate dezvolta buna intelegere intre gu-
verne si diminua riscul conflictelor. Mai multa atentie, in acest sens ar trebui
sa fie acordata societatii civile.

In al cincilea rand, este necesar de a considera reglementarea conflictului
si transformarea lui post-conflictuala prin reintegrarea regiunii controlaté de
fortele separatiste din estul tarii drept o prioritate de securitate nationala. Nor-
malizarea situatiei in regiunea din estul Republicii Moldova ridica si problema
controlului asupra proliferarii armelor usoare. Aceste eforturi ar trebui urmate
de mdsuri concrete, orientate la sporirea controlului frontierelor ca parte in-
tegrantd a programelor de dezvoltare a securitétii. Respectul pentru drepturile
omului si a suprematiei legii poate fi asigurat de desfasurarea unor programe
de training pentru colaboratorii fortelor armate, de ordine si ale securitatii, cu
scopul de ii familiariza cu codul etic si normele democratice relevante.

2.5. Extinderea Euro-Atlantica si reforma sectorului
de securitate in Moldova

Moldova, ca si majoritatea vecinilor de est a UE si NATO este, obiectiv, in-
teresatd intr-o Europd puternicd si unitd, complementard NATO in eforturile
depuse de a raspunde provocirilor de securitate. Aceste state in tranzitie vor
trebui s elaboreze politici externe si de securitate mai eficient armonizate cu
cele ale UE. Desigur, capacititile militare ale tuturor vecinilor din est riman
limitate si chiar supraestimate datoritd limitarilor bugetare, pe fondul priori-
tatilor sociale si economice.
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Ca si majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est, Moldova crede ca
conexiunea cu SUA este una din relatiile cheie pentru securitatea din spatiul
ex-sovietic. Desi UE a fost abordatd, din start, ca o aliantd economica, de atunci
a capatat o importanta politica de prim plan si ar putea si joace un rol important
in stabilizarea democraticd a vecinatitii sale imediate in est.

Cel putin in acest moment, sentimentele din Chisinau dicteaza o cooperare
interactiva, dar atentd cu amindoud, Washington si Bruxelles. Obiectiv, Moldo-
va este interesata de cresterea influentei americane in Europa de Est. Sustinerea
din partea acestei supraputeri este de o importanta cruciala pentru solutionarea
conflictelor inghetate. Impreuni cu beneficiile economice si financiare, susti-
nerea politica si diplomaticd in domeniile prioritare pentru noile democratii
Est-Europene, aceastd politica poate conduce la deschiderea posibilititilor de
noi aliante transatlantice.

Republica Moldova are nevoie de asistentd internationald pentru a face
fatd riscurilor ,tari” si ,usoare”. Aceste riscuri si amenintari sunt reale, clare si
prezente, iar in unele cazuri, chiar existentiale. Ele izvordsc din trupe inrada-
cinate pe teritorii straine, ocupari de teritorii, modificari ,,de facto” ale hota-
relor, ,,operatiuni de mentinere a pacii” care sustin interventii armate, crearea
statelor-satelit cu forte armate provenite din formatiuni paramilitare. Ludnd
in consideratie evolutiile geopolitice recente si strategia NATO de a focaliza
eforturile in confruntarea unui spectru larg de riscuri militare si ne-militare,
se simte necesitatea unui nou cadru de cooperare intre Republica Moldova si
NATO. Un cadru permanent pentru planificarea si evaluarea cooperirii poate
sa rezulte in recomandari de politici si asistentd reald in viitoarele aspecte ale
securitatii si apdrarii:

o Actiuni politice, militare si diplomatice comune in scopul solutionérii

conflictului transnistrean;

o Implementarea efectiva a Reformei Sectorului de Securitate si Aparare;

o Activitati de planificare si evaluare a cooperdrii;

« Conturarea unei traiectorii strategice de integrare a Republicii Moldo-

va in structurile Euro-Atlantice.

Este necesar sa fie elaborate propuneri pentru definitivarea Planului Indi-
vidual de Parteneriat, racordat la necesitétile individuale ale partenerului, care
ar promova reforma si transformarile militare, interoperabilitatea, va consoli-
da cooperarea internationald sustinerea mutuald. Aceste masuri trebuie sé cre-
eze 0 bazd solida pentru cooperarea mai stransa pe viitor. Parteneriatul pentru
Pace ar putea fi un instrument tot mai eficient pentru cooperarea in domeniul
mentinerii pécii, combaterea crimei organizate, a terorismului si separatis-
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mului teritorial. Este evident cd PfP trebuie sa fie reformat, pentru a reflecta
schimbarile survenite in urma accesiunii a noilor membri, si pentru a reface
strategiile de confruntare a noilor riscuri. Astfel, o noua strategie Euro-Atlan-
ticd pentru aceastd regiune trebuie si lege priorititile politicii de securitate si
amenintdrile de securitate actuale.

Institutiile internationale trebuie sd lanseze noi initiative si eforturi pentru
a stabiliza ,,Noua Europa Largitd” prin integrare economica, diplomatie preven-
tiva si securitate colectiva. Implicarea activa a tarilor Europei Centrale in cadrul
institutiilor si initiativelor internationale ar fi cel mai bun mijloc de cooperare.
Coordonarea eforturilor institutiilor regionale si globale active in Europa Cen-
trald si eliminarea politicilor contradictorii sunt conditii necesare pentru o poli-
tica europeand mai eficienta de securitate si aparare. Pentru aceasta, mecanisme
colaborative dintre UE, NATO, Pactul de Stabilitate in Europa de Sud Est, initia-
tive cooperative sub-regionale, ca GUAM, la care s-ar adauga asistenta eficienta
a institutiilor financiare internationale, ar putea deveni instrumente eficiente
pentru a stabiliza intreaga regiune dintre Marile Baltica si Caspica.

2.6. Concluzii

Unul din principalele scopuri strategice ale statului constd in stabilizarea
situatiei si depasirea zonei de degringoladd, in cadrul careia, insecuritatea, cri-
minalitatea si subdezvoltarea se completeaza si se amplifica reciproc. Complexi-
tatea acestei agende de stabilizare si de dezvoltare a strategiei de lunga durata in-
seamnd ca dimensiunile socio-economice, de guvernare si de implementare a re-
formelor trebuie sa fie abordate simultan. De aceea, abordarea sistematicd a ceea
ce constituie principalele scopuri ale reformelor planificate este de o importantd
titanica pentru succesul acestor eforturi. La fel de importanta este compatibili-
tatea regulilor si principiilor democratice ale RSS cu particularititile politice si
sociale locale. Scopul central este de a asigura o guvernare buna si competents,
si 0 cooperare eficientd cu partenerii internationali care inteleg natura transfor-
mirilor prin care trec tarile aflate in perioada de tranzitie.

Interdependenta RSS si a altor agende de modernizare, asa precum demo-
cratizarea, separarea puterilor (puteri si contraponderi), controlul democratic
al fortelor armate si serviciilor de securitate, suprematia legii, transparenta,
protectia drepturilor omului, un sistem judiciar echitabil si independent, par-
ticiparea activd a institutiilor si organizatiilor societatii civile cer o abordare
mult mai ampla in comparatie cu cea existentd. Lipsa normelor si criteriilor
general aplicabile RSS si elementelor sale complicd problema. Un stat slab in
interior, precum Moldova, care se confruntd cu impedimente serioase in calea
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spre iesirea din criza economica si sociald si finalizarea reformelor democrati-
ce, in viitorul apropiat este incapabil sa dezvolte conditii favorabile infiptuirii
unei Reforme serioase a Sectorului de Securitate.

Obligatiunile doar formale ale guvernului fatd de obiectivele RSS dau pu-
tine sanse de succes intr-o perspectivd apropiatd. Incorporarea problemelor
sectorului de securitate in dialogul politic, oferd reformelor o prioritate mare
in cadrul cooperarii politice existente cu organizatiile Euro-Atlantice de varf.
Acest fapt ar putea, de asemenea, sd ofere un mecanism prin care guvernele UE
si NATO ar defini sprijinul extern cel mai potrivit in circumstante particulare
pentru fiecare dintre tarile cu care se coopereazid. Unul din scopurile principa-
le in asigurarea unei guverndri bune in sfera securitdtii nationale si a apararii
constd in instruirea organelor civile si militare; angajamentul fortelor politice
de a coopera, capacititile si eforturile lor concrete pentru a rezolva problemele
respective mai cu seama la nivel strategic.

Pentru o bund guvernare este important ca atat organele civile, cat si cele
militare sd coopereze in ceea ce priveste problemele de apirare, evitand riva-
litatea contraproductiva. Influenta externa si existenta ,agentiei responsabile
in procesul reformei” ar putea fi o solutie salvatoare pentru tarile cu potential
intern limitat la schimbari democratice. Din acest punct de vedere, cooperarea
internationald a tarii aflata in tranzitie cu organizatiile internationale si pe
baza bilaterald poate contribui substantial la avansarea reformelor. Expertiza
externd se dovedeste a fi un element cheie pentru aceste societéti care sunt
intr-o necesitate acuta de asistentd si ajutor in adaptarea treptatd a sistemelor
existente de securitate si aparare la regulile si cerintele democratice.
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12 amenintari si riscurile fundamentale
pentru Republica Moldova

Se spune despre Republica Moldova cé este un spatiu nesigur, instabil, ca-
racterizat de obicei prin existenta unor importante riscuri de securitate. Pe
de altd partes, oricine viziteaza Chisinaul, ca s nu mai vorbim despre orase
mai mici sau zona rurald, are senzatia ,timpului neclintit”, a spatiului unde
nimic nu se intampla. Care este adevarata dimensiune a riscurilor la adresa
securitatii si care sunt provocarile insecurititii Republicii Moldova astdzi? Am
incercat in cele ce urmeaza sd schitam tabloul real al amenintarilor la adresa
securitatii si sd decelam care ar fi optiunile pentru solutionarea acestor proble-
me in viitorul imediat si pe termen mediu.

Republica Moldova a adoptat prima Strategie Nationala de Securitate si pe
cea de Aparare — documente in vigoare si astdzi — in 1995. Cele doui acte sunt
complet depdsite si nu se mai incadreaza in exigentele unor asemenea documen-
te. Intr-o perioadd de 10 ani cand statele au schimbat de cateva ori strategiile
proprii - SUA de trei ori, Roménia a revizuit mécar o data la 4 ani §i ultima oara
sensibil, dupé 11 septembrie — Republica Moldova a ramas incremenita intr-o
frazeologie goald fara putintd de a creiona linii directoare si directii de forta
in pregitirea statului pentru marile provociri ale secolului. Intre neutralitate si
non-apartenenta la structurile militare ale CSI si-au gésit locul numeroase acor-
duri in care Ministerul de Interne, Comandamentul Protectiei Civile(ulterior
cel pentru situatii speciale) Ministerul Apardrii si cel al Securitatii Nationale
(ulterior SIS) s-au aldturat omoloagelor institutionale din fostul spatiul sovietic.
Nici aceasta tendintd nu a suplinit nevoia de securitate a Republicii Moldova.

A trece astdzi in agenda, chiar si telegrafic, suma amenintarilor la adresa
securitatii nationale la care este expusi societatea contemporani a Republicii
Moldova este un exercitiu laborios si extrem de vast. Credem c4, la aceasta datd,
nu existd disponibile toate evaluarile necesare pentru a identifica trendurile si
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parametri critici, in asa fel incat un asemenea demers complet sa fie facut. Faptul
cd primii pasi timizi se fac la nivelul protectiei civile astdzi iar subiectul protejarii
infrastructurii critice s-a ficut auzit in premierd la reuniunea reprezentantilor
tarilor partenere, de la Chisinau, nu reprezinta decat un inceput in directia unui
document coerent si fundamentat. PAnd atunci, singura solutie este recursul la
modele preluate prin imitatie, o solutie oricum mult mai buna decat cea aflatd
in vigoare la acest moment. Nu ne-am propus sa acoperim acest subiect ci am
selectat 12 puncte extrem de vitale pentru securitatea Republicii Moldova, in
incercarea de a crea primele brese in formalismul si suficienta unor organisme
mostenite de la vechea societate si care au multe generatii de reforme in urma
pentru a deveni satisficitoare pentru cetatenii Republicii Moldova. Abordarea
acestor directii esentiale astdzi este,consideram noi, un bun inceput.

3.1. Transnistria

Fireste cd nu puteam incepe abordarea acestui subiect firi sd plasim in
prim plan amenintdrile la adresa securitatii nationale legate de Transnistria.
Situatia separatismului din raioanele de rédsarit ale Republicii Moldova repre-
zinta o problema din mai multe motive. Mai intai, este pusa sub semnul intre-
bérii insdsi existenta statului Republica Moldova, cel care, de la independenta
sa, nu a avut control pe intregul sau teritoriu, asupra intregii populatii, iar
structurile administrative centrale nu au ajuns si nu au fost relevante in regiu-
nea separatista. Riscurile legate de acest fenomen sunt cele ale transformarii
Republicii Moldova intr-un stat slab sau chiar stat esuat, fara posibilitatea de a
exercita puterea si a administra teritoriul sdu.

Al doilea punct legat de acest subiect este cel referitor la prezenta in aceasta
regiune a unor trupe strdine fard statut, fara a fi agreate de puterea centrala, a
unor depozite imense de armament, a unor structuri de putere ilegale, corupte
si intrate in spatiul criminalitatii organizate, organisme de forta paramilitare,
fie ca este vorba despre pseudoarmata separatistd, de militie, de serviciul de se-
curitate sau de altele, precum organismele fostelor colective de munca - OSTK.
Nu in ultimul rdnd, acest subiect sta in fruntea listei provocarilor de securitate
deoarece situatia potenteazd majoritatea celorlaltor riscuri la care este supusa
societatea din Republica Moldova. Perspectivele de solutionare a conflictului,
a situatiei separatiste si a retragerii trupelor ruse sunt incerte, in ciuda faptului
cd subiectul este mai prezent ca oricdnd pe agendele politice ale statelor mem-
bre NATO, UE si ale fostelor state sovietice. Mentinerea in prim-plan a acestui
subiect poate crea premize substantiale pentru a reuni toate resursele si a face
pasul decisiv in rezolvarea situatiei.
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Dar poate cel mai periculos este faptul ca existenta separatismului este
legatd in continuare - de propria populatie, de cea europeana sau de expertii
de peste tot — de lipsa vointei politice in Republica Moldova pentru solutiona-
rea conflictului. Adoptarea in cvasi-unanimitate a unor documente pe aceastd
tema - cum s-a intdmplat dupa memorandumul Kozak si mai ales in aceasta
vard, in plenul Parlamentului, cu legea privind principiile de solutionare a
conflictului nistrean — este un pas extrem de important. Insa el nu poate su-
plini lipsa de credibilitate a demersului cind liderii separatisti au proprietiti,
ziare si fac afaceri profitabile in dreapta Nistrului, impreund cu politicieni de
la Chisinau, fird a respecta statul si a pliti impozitele datorate. Cand liderii
separatisti gdsesc sprijin si parteneri de afaceri pentru finantarea din afaceri
a separatismului. Cand sumele vehiculate in spatiul ingust al Transnistriei ca
venituri sau beneficii depasesc substantial eficienta institutiilor ce respectd
legea si cu care intrd in concurentd in Chisinau. Cand, in fine, subzista acor-
duri si angajamente ce mentin privilegiile si posibilitatea escamotarii regulilor
adoptate la Chisinau de catre separatisti, dar si de intreprinderile inregistrate
in Transnistria, de orice culoare nationala ar fi ele, spre profitul aproape omni-
prezent al unor politicieni din Parlamentul sau Executivul de la Chisindu.

Aceastd situatie taie orice posibilitate de a antrena sprijinul comunitatii
internationale spre reglementarea finala, justd si durabild, a problemei separa-
tiste, atat timp cét persista lipsa de credibilitate - si, pe cale de consecintd, de
legitimitate — in actiuni concrete pentru rezolvarea situatiei existente si redo-
bandirea controlului statului asupra regiunii separatiste.

3.2. Solutii neviabile ale conflictului nistrean
care slabesc statul

Am trecut pe pozitia a doua in provocirile la adresa securitatii si riscuri de
securitate adoptarea / impunerea unei solutii neviabile la conflictul nistrean
care ar slibi statul Republica Moldova. Optiunea noastra este evidentd deoa-
rece punerea sub semnul intrebarii a statalititii este una din principalele ame-
nintéri la adresa securititii nationale a oricérui stat.

Punerea sub semnul intrebérii a viabilitatii statului poate avea patru di-
rectii: mentinerea unor trupe straine fara statut/ cu mandat nedeterminat pe
teritoriul Republicii Moldova, mai ales cdnd nu este vorba despre trupe multi-
nationale ci de trupele altui stat — cu atidt mai mult cele ale fostei metropole,
Rusia, implicatd in conflict - si condamnata de comunitatea internationala,
vezi cazul CEDO Ilascu si altii contra Federatiei Ruse si Republicii Moldova.
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A doua imprejurare ar fi aplicarea unei solutii ce ar impune controlul
regiunii separatiste asupra deciziilor de securitate, aparare si politicd externd
ale statului Republica Moldova. Planul Kozak era o asemenea formuld, care
putea bloca prin reprezentantii regiunii separatiste orice optiune a Republicii
Moldova, inclusiv cele strategice, de aderare la Uniunea Europeana sau de so-
lutionare a problemelor de securitate prin aderarea la NATO.

In fine, o a treia ar fi o formuli ce ar presupune in subsidiar acceptarea
separdrii imediate a regiunii nistrene de statul Republica Moldova si supra-
vietuirea zonei separatiste ca enclava intre Republica Moldova si Ucraina, cu
controlul asupra tuturor agentilor economici si relatiilor nereglementate in
regiune, amenintarea traficului si criminalitatii transfrontaliere, a impredic-
tibilitdtii si lipsei de stabilitate a regiunii, din contra, mentinerea unui focar
de instabilitate sine die. Acest pas are doud componente, eterna amenintare la
adresa securitétii prin transferul de instabilitate si criminalitate dar poate mai
important, punerea sub semnul intrebarii a legitimitétii unui stat ce renunta
la gestionarea problemei unei parti a teritoriului sdu. Nu existd precedent in
Europa in aceastd directie. Nu in ultimul rand, plasim aici riscul unui model
ce nu ar duce la o solutie justa si durabild a problemei nistrene ci, din contra,
ar perpetua aparitia periodici a acestei chestiuni pe agenda. In acest sens ex-
perienta anterioara a dus la o serie de lectii invatate de cdtre comunitatea in-
ternationala. Sa le ludm pe rand:

~Modelul Kosovo”

Promovat initial mai mult de cdtre Tiraspol si Moscova, un asa-numit mo-
del Kosovo béantuie astazi si in spatiul romanesc - vezi planul Institutului So-
cial-Democrat al lui Adrian Severin — dar si dezbaterea publica din Republica
Moldova. In fapt, cazul Kosovo este cel al unui stat, Yugoslavia restransa, sanc-
tionat de comunitatea internationald (ONU fird Rusia in cazul rezolutiei pri-
vind interventia) pentru cd a provocat genocid asupra unei minoritati, intr-o
anumita regiune a statului. Statul era in afara legislatiei internationale, motiv
pentru care ONU a preluat administrarea temporala a regiunii din sarcina sta-
tului suveran, urmand sa stabileasca o forma de solutionare administrativd in
timp. S-a intervenit militar impotriva statului agresor asupra minoritétii sale
iar ulterior s-a introdus administrarea internationald de durata. Ulterior s-a
cdutat o solutie durabila care nu mai vine.

In fapt, nu exista un model Kosovo. Exista 7 pozitii diferite asupra chestiu-
nii si nici o solutie definitivd, mai mult, cazul Kosovo este un esec! S-a plecat
din start fara o solutie, urmand a fi gasita pe parcurs cea mai buna relatie cen-
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tru-periferie (regiune). Mai mult, responsabilitatea comunitétii internationale
face ca forte numeroase si fie imobilizate in regiune de 6 ani, fira a exista o
perspectiva intr-o solutie. Este mai prost ca in cazul Crimeii — cind s-a plecat
la drum fara un plan final iar aranjamentul nu a fost cel mai fericit, solutia nu
multumeste Kievul, dar a fost acceptati ca atare - si mai prost decat cazul Irak
din punct de vedere al perspectivelor — in cazul Irakului este votat un parla-
ment si un guvern, s-a convenit asupra unei constitutii i unui aranjament fe-
deral intre cele trei comunititi (kurd4, siita si sunitd) si dupa referendumul de
validare, se poate trece la un nou tur de scrutin constitutional pentru a stabili
organisme legitime ce vor putea administra statul.

Cazul Transnistriei este radical diferit de cazul Kosovo pentru cd statul este
cel ce respecta legislatia si regulile internationale, iar regiunea separatista este
cea scoasd in afara legii, cu liderii interzisi in UE si SUA, ce perpetueaza cri-
minalitate internationald. In Transnistria nu este o minoritate dominanta alta
decét cea a statului — sunt mai multi rusi si ucraineni la Chisindu si in dreapta
Nistrului decét in Transnistria — iar comunitatea internationald nu a sanctionat
prin fortd comportamentul statului, ci a fost doar o ciocnire intre separatisti
— sprijiniti de cétre un stat strdin - si statul legitim, recunoscut international.
Deci nu existd o solutie Kosovo, si in nici un caz viitoarea formula de raporturi
intre centru si puterea regionald nu e aplicabild automat Transnistriei!

Modelul Cipru

Este 0 a doua idiosicrazie a analistilor in privinta unei posibile solutii in criza
nistreand. In fapt, nici modelul Cipru nu exista, odati ce criza cipriotd nu a fost
inca rezolvata! Mai mult, exceptia ficutd de Uniunea Europeand a dus la situatia
stranie cand solutia negociata de autoritati si sustinutd de ONU si UE a fost respin-
sd tocmai de partea greaca, cea care se vedea in UE deja, in timp ce regiunea turca
a votat pentru solutia reunificatoare! Si cazul Cipru este un esec, si acest precedent
nu mai este aplicabil astazi, intr-o Uniune Europeand cu mai multe probleme si
mult mai ,,ortodoxd” in respectarea regulilor de catre viitorii candidati.

Nu are sens sa vorbim astazi despre situatia comparativa a regiunii grecesti
a Ciprului si malul drept al Nistrului din Republica Moldova. Diferenta este
enorma, iar conditiile de admitere a Ciprului sunt radical diferite de cele ale
Republicii Moldova astdzi. Mai mult, dacd Turcia are perspective importante
de a intra in Uniunea Europeani - a fost pe punctul de a mai face-o o datd dar
razboiul Ciprului a blocat procesul, iar astdzi se asteaptd inceputul negocie-
rilor - in cazul Rusiei, cea care ar fi in rolul sustinatorului zonei separatiste,
nu existd o asemenea perspectiva in viitorul previzibil! Deci modelul este in-
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aplicabil in forma gandita initial, pentru simplu motiv ca lipsesc mijloacele
credibile de presiune si convingere a partii separatiste de a accepta planul rein-
tegrarii, cum este cazul relatiei Turciei cu Uniunea Europeand. In fapt, singura
solutie acceptabild ar fi sustinerea directa prin expertizd, reforme si capacitate
administrativé, a puterii centrale si statului legitim Republica Moldova de a
relua controlul asupra regiunii separatiste, cu respectarea vointei calificate si
liber exprimate a populatiei din stdnga Nistrului de a avea o administratie lo-
cala sau regionald autonoma, in limite mai largi sau mai inguste.

3.3. Securitatea energetica

Pentru a nu intra in detalii in privinta securitatii economice in toate com-
ponentele sale, am decupat elementul esential pentru Republica Moldova, res-
pectiv securitatea energeticd. Republica Moldova este complet dependenta - in
ceea ce priveste importurile de petrol si gaze — de aprovizionarea din Federatia
Rusd. Dincolo de presiunile cunoscute ale Moscovei asupra politicii statelor
foste sovietice prin intermediul mecanismelor de tip energetic, Republica Mol-
dova continua sa aiba capacitate redusé de plata a gazului si petrolului consu-
mat. Desi prin accizare aceste importuri ar trebui si devind sursd importanta
de venituri la bugetul de stat, lipsa capacitatii de platd a micilor consumatori,
dar sia consumatorilor industriali, dublata de evaziunea fiscala si contrabanda
la scara largd a acestor produse, toate concuri la o situatie extrem de delicata.

Intrarea Republicii Moldova in situatia achitérii preturilor ,mondiale”
cum le solicitd Federatia Rusd ar duce la mari probleme de aprovizionare
in special din cauza lipsei unei surse alternative, fapt ce permite practicarea
oricarui tip de preturi, oricat de prohibitive ar fi ele. In realitate, si astizi
Republica Moldova este taxata la preturile pe care le platesc celelalte tari eu-
ropene — cu exceptia livrarilor speciale. In materie de curent electric, cea mai
mare capacitate de productie rimane termocentrala de la Cuciurgan, situata
pe malul stdng al Nistrului si aflatd sub controlul separatistilor. Aceasta situa-
tie nu poate fi compensata decat de importuri de energie electricd din Ucraina
sau din Romadnia, insa in primul caz resursele sunt limitate — cu exceptia celor
ce vin de la mare distant si al caror cost creste din cauza transportului - iar
in al doilea este aliniat la preturile europene.

Daca pana recent plana asupra Chisinaului perspectiva sumbra a blocarii
aproviziondrii cu gaz sau curent electric din cauza faptului cé liniile de aprovi-
zionare traversau Transnistria separatista, astazi Republica Moldova ar parea
cd rasufla mai usuratd, dupd angajamentul luat de citre Bucuresti, de cétre
presedintele Traian Basescu personal, cd nu va permite santajul energetic la
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adresa Chisindului. Acest lucru nu inseamna insa cd orice tip de consum ener-
getic nu trebuie platit, iar Republica Moldova mai are o datorie neachitata de
mai bine de 5 ani, la transferul de energie electrica.

O solutie trebuie identificatd pe termen mediu si lung. In cazul petrolului,
lucrurile devin mai clare dupid preluarea terminalului de la Giurgiulesti de
citre Azpetrol. O solutie pentru aprovizionarea cu gaz nu se intrevede, pe ter-
men scurt, ci doar un gazoduct ce va ocoli Rusia, cu plecare din Kazahstan sau
Turkmenistan pentru a alimenta Ucraina si a se prelungi in Europa centrald,
ar putea fi o alternativa. Cat despre gazoductul egiptean ce va ajunge in Turcia,
proiectul va mai dura ani buni pana la punerea in opera.

In chestiunea energiei electrice, Republica Moldova are la indeména o so-
lutie imediata — investitia in grupul III al Centralei atomo-electrice de la Cer-
navodd. Odatd, Chisinaul a fost invitat sd participe la investitia de la grupul II,
se identificase si o forma de imprumut extern pentru plata, insd Andrei San-
gheli, la acea datd premierul agrarian al Republicii Moldova, a declinat oferta.
Grupul IT urmeaza sd intre in functiune si ar fi fost deja o solutie astdzi. Micar
investitia in grupul trei ar trebui facuta, care este oricum mai redusd decat cea
necesard pentru un lant de microhidrocentrale, a cdror eficienta costuri/profit
este mult mai redusa.

Indiferent de solutie, o decizie pe termen mediu este absolut necesar, in con-
ditiile deficitelor constante pe piata din Republica Moldova. Nu in ultimul rand,
marii investitori in domeniul energetic nu vor putea aborda Republica Moldova
atit timp cat functioneazd concurenta neloiald a evazionistilor si contrabandistilor
tolerati de autoritati, sau interventionismul statului in piata libera.

3.4. Criminalitatea organizata

Criminalitatea organizatd este a patra pe lista provocarilor la adresa securi-
tatii nationale deoarece ea afecteaza direct populatia si este extrem de vizibild, in
special atunci cand reglarile de conturi se fac in spatiul public. Subiectul este cu
atit mai important cu cét reuseste sd adune in zona criminala politicieni, oameni
de afaceri, criminali de toate soiurile. Nu in ultimul rand este vorba aici despre
subzistenta mafiei gulerelor albe ce se combina cu asa-numitii ,hoti in lege”, cei
ce-si atribuie, pe linie ierarhic, tutela unei zone sau alteia din teritoriul sau din
economia Republicii Moldova, preludnd taxe de protectie de la oamenii de afaceri
si controland un anumit segment din economie. Lipsa unei solutii directe care
sd ducd la lichidarea acestui tip de practici - si nu la intelegeri intre stat i acesti
mafioti - indepérteazd atat investitorii strdini cét si resursele reale de buzunarele
bugetului de stat, cu costuri incalculabile pentru functionarea corecta a statului.
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3.5. Traficul

Traficul este o altd amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova
din cauza diversititii sale, a relevantei lui transfrontaliere si a mentinerii zonei
separatiste ca sursa de produse traficate dar si ca loc sigur - safety heaven -
pentru criminalii de tot felul, implicati in aceste manevre. Cele mai periculoa-
se sunt traficul de oameni - cu componentele sale de trafic de carne vie/organe
pentru transplanturi ilegale, trafic de copii pentru infieri ilegale, trafic de fe-
mei pentru prostitutie si trafic de fortd de muncé la negru - traficul de droguri,
traficul de substante radioactive (posibile componente pentru bomba atomica
sau bombd murdard), traficul de arme mici (produse in Transnistria, fird serie
sau elemente de identificare si lansate in zonele de rdzboi sau sub embargo),
dar si traficul /contrabanda de marfuri - in special cele accizabile (tutun, al-
cool, parfumuri), cele de firma sau imitatiile din statele ce nu respecti regulile
protectiei proprietatii intelectuale — China, Singapore, Taiwan etc. — cu efect
direct asupra propriei economii dar mai ales asupra concurentei cu produsele
originale, in Republica Moldova dar mai ales pe pietele unde aceste produse
ajung, in special in Uniunea Europeana. Nesolutionarea acestei probleme poa-
te acutiza relatiile cu spatiul UE si cu firmele multinationale producatoare de
branduri inregistrate, iar efectul poate fi mai important chiar decat alte tipuri
de amenintari cu impact mai mare la populatie si mai vizibile.

3.6. Oligarhii in devenire

Un subiect extrem de preocupant in regiunea spatiului post sovietic este
nasterea oligarhilor multimiliardari ce-si pot permite cumpérarea deciziei po-
litice si influentarea acesteia. Republica Moldova nu este un stat petrolier si
nici nu are resurse ce ar permite imbogdtirea rapida si necontrolatd, in absenta
unor reglementiri ale pietii. Insa in ultima vreme s-au ficut simtite o serie de
persoane ce influenteazi acest spatiu. Ca e vorba despre Boris Birstein, despre
Igor Smirnov sau alti oligarhi in devenire, acumularea unor mari averi si in-
clinatia in a gestiona spatiul politic prin intermediul fondurilor imense si ne-
controlate sau amestecarea pozitiilor politice cu interese economice pot duce
la dinamitarea echilibrului si controlului democratic al statului. Si in aceasta
chestiune este necesar sd se adopte si, mai ales, sa se aplice, o serie de reglemen-
tari ce tin de concurenta loiald, competitie, acces egal la sanse si oportunitti,
ca si a unei legislatii anticoruptie bazaté pe definirea conflictului de interese si
controlul averilor functionarilor publice de orice rang, declararea intereselor
de cétre oamenii in functii publice si retragerea din afaceri sau abtinerea de la
decizii ce intrd in conflict cu interesele statului.
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3.7. Lipsa capacitatii administrative si a elementelor
fundamentale ale statului de drept.

Este vorba despre unul din capitolele cele mai importante ce marcheaza
riscurile la adresa securitétii nationale. Ele combind aspectele legate de infrac-
tionalitate, de lipsa reglementarilor pietei si aparitia oligarhilor prin efectul
concurentei neloiale si incapacitatea de a aplica legislatia - incapacitate admi-
nistrativa de a sustine statul de drept. Aici se regdsesc infractiuni pe scara lar-
ga de coruptie, evaziune fiscald, munca la negru sau nerespectarea legislatiei
de cétre actorii economici - persoane fizice si juridice, dar si statul, in sine - si
lipsa capacitatii de a aplica legi existente sau imposibilitatea aplicérii egale a
legislatiei, indiferent de justitiabil! Aici existd o intreaga reforma legislativa si
administrativa de la cea aplicabila functionarilor publici la cea a justitiei la toa-
te nivelele, dar si eliminarea bunului plac in activitatea justitiei sau a organelor
de fortd. Riscul nereglarii acestor aspecte tine de prestigiul justitiei si organis-
melor de forta, de credibilitatea acestor institutii si de cooperarea implicitd pe
care o vor da cetétenii celor doud institutii in aplicare actului de justitiei sau
in administrarea publicd a unor domenii. Lipsa acestui aport al populatiei face
ineficienta si abuzivd activitatea organelor de drept si de fortd, iar in domeniul
administrativ produce absenteism, neparticipare si imposibilitatea traducerii
in fapt a reglementarilor in vigoare, a normelor de drept si legislatiei.

3.8. Zidul pe Prut

Am inclus in cele 12 teme de riscuri si amenintéri la adresa securitatii
Republicii Moldova acest subiect numit generic ,,zidul de pe Prut” din cauza
costurilor aplicarii fazei a doua a acordurilor de la Shoengen de citre Romania,
in viitorul apropiat. In lipsa unor masuri radicale si directe, Republica Mol-
dova se poate confrunta cu ridicarea unui adevirat zid pe Prut, inainte de ac-
cederea Romaniei la Uniunea Europeana. Este necesar ca Republica Moldova
sa-si propund ca tintd sa obtina libera circulatie a cetatenilor sii in tarile UE.
Eliminarea vizelor (chiar si a celei cu Romania ce urmeazai a fi introdusa) are
céteva etape de parcurs, iar in aceasta directie Romania are o experienta favo-
rabild, odata ce a reusit ridicarea vizelor la 1 ianuarie 2002, cu 5 ani inainte de
a accede in UE! Pentru aceasta, Republica Moldova trebuie mai intai si scape
de monitorizarea Consiliului Europei prin adoptarea prevederilor necesare in
litera si spiritul recomandarilor din 2002. In acelasi timp, trebuie declansate
discutii cu Uniunea Europeand pe tema semnadrii tratatelor de readmisie cu
tirile membre si asociate, adoptarea unei legi potrivite si emiterea actelor de
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identitate securizate si evidenta strictd a populatiei, pentru ca ulterior sa adop-
te legislatia necesara si s aplice pe teren prevederile unui control eficient la
frontierele sale, in special la nivelul celor rdsdritene. Ridicarea vizelor/nead-
miterea introducerii vizelor — pentru resortisantii statelor europene si asociate
este un pas inainte ce va fi privit cu bunévointa de cétre cetétenii europeni. Iar
o solutie europeand pentru controlul marfurilor si persoanelor in adancime, in
partea dreaptd a Nistrului, nu poate face decat sd intareasca imaginea cé exista
decizie politicd pentru solutionarea conflictului si pentru eliminarea importu-
lui de infractionalitate din Transnistria in restul teritoriului.

3.9. Blocarea reformei si pierderea sperantei

Am identificat intre principalele riscuri la adresa securitétii Republicii
Moldova blocarea/intarzierea reformelor democratice si ale economiei de pia-
td. Acest lucru este evident, un asemenea fenomen ar duce la blocarea/aména-
rea sine die a apropierii de Uniunea Europeana. O mentiune cu totul specia-
14 vine dupa ce a fost identificatd principala amenintare la adresa securitétii
Republicii Moldova - separatismul nistrean si prezenta trupelor striine pe
acest teritoriu. Aceasta realitate nu trebuie s fie un motiv de aménare a re-
formelor, din contra, schimbdrile din dreapta Nistrului pot face malul drept
atractiv pentru populatia din regiunea separatisti. Mai mult, cramponarea
de solutionarea chestiunii nistrene nu va fi privita niciodatd de cétre comu-
nitatea internationala ca o scuza pentru incetinirea/blocarea reformelor! O a
doua componenti este pierderea increderii si sprijinului public. Astazi exista
un sprijin masiv popular pentru aderarea la Uniunea Europeana. Nefolosirea
la timp a acestui atu politic poate duce la erodarea increderii, pierderea speran-
tei populatiei si reversibilitatea directiei de integrare catre occident si valorile
democratice, prin priza ce o pot dobandi formatiunile extremiste, revansarde
si anti-democratice.

3.10. Reforma, consolidarea independentei, democratizarea
si controlul civil al institutiilor de forta

Nu este posibild consolidarea statalititii si securititii Republicii Moldova
fard o reforma reald a sectorului de securitate, a ceea ce se numeste indeobste
»structurile de forta”. Este vorba despre o serie de fenomene succesive ce tin de
reforma armatei — gasirea domeniilor de nisd pentru dezvoltarea capacitatilor
complementare partenerilor strategice, cooperarea internationald in teatrele

de operatiuni sub diverse egide, profesionalizarea si dotarea corespunzitoare
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pentru a putea rdspunde provocdrilor de securitate de pe aria sa — reforma
politiei - transformarea din organ represiv in serviciu public, demilitarizarea
politiei, intrarea ei reala in slujba comunitétii, ca un serviciu public etc. - re-
forma serviciilor de informatii - din organ represiv de securitate, organ cu
atributii in cercetare §i urmarire penald in organism de furnizare a informa-
tiilor clasificate catre persoanele cu drept de acces la acestea, depolitizarea
sa si eliminarea dublelor subordoniri, controlul strict al angajatilor pentru a
putea realiza un adevirat serviciu national de informatii etc. - democratizarea
si controlul civil asupra acestor institutii, control parlamentar real si control
juridic asupra actiunilor ce pot aduce atingere drepturilor omului. Nu are sens
sa insistim asupra acestor priorititi. Absenta unui serviciu national de infor-
matii independent creeazd dependentd fata de alte state, lipsa controlului civil
duce la posibilitatea actiunii independente si opresive asupra cetatenilor sau la
posibilitatea fie a asumadrii controlului vietii politice si economice, fie a folosi-
rii discretionare de citre forte politice, persoane sau grupuri de interese, fie a
exodului de informatii cdtre persoane neautorizate.

3.11. Impacarea cu trecutul

Un subiect important pentru reasezarea in plan real, de incredere si res-
pect, arelatiilor dintre organele de fortd, foste represive, a celor ce fiaceau politie
politicd in trecut si societatea democraticd contemporani, cetdtenii oprimati
vreodatd, este cel al nevoii de a rupe cu trecutul, de a acorda acces la arhivele si
dosarele personale a celor urmariti politic si de a permite urmarirea in justitie
a celor ce au facut politie politica si au distrus destine. Impacarea cu trecutul
este dificila, dar cei 16 ani trecuti de la obtinerea suveranitatii si 14 de la obti-
nerea independentei pot permite si acest pas. Rezolvarea cazurilor de politie
politici si eliminarea din noul serviciu national de informatii a celor ce au
avut aceastd preocupare este absolut necesard pentru a putea relua construc-
tia bazei de incredere intre societate, cetateni si serviciile de informatii. Acest
tip de reforma morald va face mult bine serviciilor de informatii ce pot porni
reconstructia institutionald pe baze noi. Experientele statelor foste socialiste
din centrul si rasdritul Europei - astdzi membre ale UE §i NATO - aratd cd
procesul nu s-a soldat nici cu lingari publice, nici cu transparenta excesiva si
deconspirarea unor secrete de stat, ci a contribuit la relansarea noilor servicii
de informatii credibile pentru partenerii occidentali. Lipsa temerilor privind
ascultarea ilegald/interceptarea farda mandat a telefoanelor, a convorbirilor in-
ternet si fax, urmadrirea ilegald cu scop politic, toate pot determina si o crestere
a consumului in zona telecomunicatiilor si a increderii in securitatea acestor
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tipuri de comunicatii si cresterea increderii in respectarea drepturilor omului
de citre stat.

3.12. Securitatea societala: problema identitara

Securitate sociald/societala este 0 componenta a securitatii, in sensul de-
finitiei scolii de la Copenhaga, cea care a dus la redefinirea securitatii in cazul
NATO. §i acest punct trebuie solutionat urgent prin renuntarea/trecerea de la
identitatea de tip wilsonian (asociatd realismului politic vechi de un secol, ce
presupunea imposibilitatea legitimarii unui stat fara a identifica o natiune ti-
tulard unica, ce ar justifica existenta statului) la identitate de tip post/modern,
respectiv asumarea identitétii reale, roménesti, a majoritatii cetdtenilor Repu-
blicii Moldova si eliminarea frustrarilor si complexelor ce au dus la reactivarea
pseudo-identitatii moldovenesti, de facturd sovieticd, despre care am demon-
strat, cu alte ocazii, ca afecteazd simultan si relatiile cu Romania, si pe cele cu
Ucraina, ambii sai vecini.



Capitolul IV.

SECURITATEA ECONOMICA A MOLDOVEI:
O PRIVIRE IN SECOLUL XXI

Dr. Valeriu Prohnitchi,
Director executiv EXPERT-GRUP

4.1. Securitatea economica in epoca globalizarii

Securitatea economicd este un concept putin agreat de adeptii neo-libera-
lismului economic. Acest curent serveste ca bazd ideologica pentru politicile
economice implementate in multe tiri dezvoltate si pentru recomandarile
facute guvernelor din tarile subdezvoltate de catre institutiile financiare in-
ternationale. Securitatea economicé nu se inscrie in acest mainstream al gan-
dirii economice contemporane. Cauza fundamentala este cd monitorizarea si
asigurarea securitatii economice implicd actiuni de prevenire, interdictie sau
penalizare din partea guvernului i care sunt orientate asupra diferitor ,,obiec-
te” ce pot submina securitatea. Evident, aceastd necesitate nu poate fi vazutd cu
ochi buni de cei care recomanda retragerea statului din jocul fortelor de piata
si asumarea de cétre acesta a rolului de arbitru in acest joc.

Aceste precizari sunt necesare pentru a intelege dubla dificultate cu care
se confrunta ,subiectul” care formuleaza strategiile de securitate economica,
mai ales daci este vorba de téri ce nu se bucurd de o libertate prea mare in lua-
rea deciziilor in raport cu actorii externi (alte tiri, organizatii regionale si in-
ternationale). Pe de o parte, subiectul trebuie sd convingé publicul si partenerii
externi ca asupra securitati economice trebuie sd gindim la modul serios. Pe
de alta parte, el chiar trebuie sd gandeasca si sd asigure aceasta securitate.

Definitii ale securitétii economice sunt foarte multe, deoarece insusi con-
ceptul este destul de permisiv, ambiguu chiar'. Securitatea economicd poate
fi privitd in raport cu diferite categorii de obiecte ale securitatii: a producéto-
rilor, a consumatorilor, a proprietarilor factorilor de productie, a statului®. In
contextul acestui studiu vom defini securitatea economica ca totalitatea a con-
ditiilor care sunt necesare de asigurat pentru ca sa aiba loc o dezvoltare econo-

' Buzan, 2000.
> Prohnitchi, 2002.
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micd normald a tarii si sd fie recuperate decalajele de dezvoltare comparativ cu
tarile europene, la integrarea cu care se orienteazd Republica Moldova.

Titlul acestui studiu, care doreste sd arunce ,,0 privire in secolul XXI”, nu
intentioneaza si fie un titlu patetic. Secolul XXI se va caracteriza de o globa-
lizare la o scara incd mai largd a activitatilor economice. Intensificarea globa-
lizdrii pietelor va antrena o serie de beneficii si costuri, de riscuri si avantaje.
Intelegerea acestor consecinte implica o regandire fundamentala a securitatii
economice. Guvernele Moldovei care vor incerca sa asigure o securitate mai
inaltd pentru societatea pe care o guverneazd se vor confrunta cu dileme ma-
jore. Pe de o parte, integrarea mai profunda a térii in organismul economic
global ne va obliga la o deschidere mai largd. Frontierele de stat nu vor mai
frontiere economice, iar capacititile guvernului de a influenta sistemul prin
politici economice vor diminua progresiv. Pe de altd parte, intreaga omenire
va incepe sa se confrunte cu riscuri noi, pentru infruntarea carora nu este pre-
gatita: 1) catastrofe naturale si ecologice produse de impactul activitdtii umane
asupra naturii; 2) epuizarea si odata cu aceasta, scumpirea resurselor natura-
le, in special a hidrocarburilor; 3) caracterul evolutiv tot mai neliniar si mai
imprevizibil al pietelor internationale, ce ameninta sa degenereze intr-o criza
economica globala, pe potriva celei din 1929-1933; 4) intensificarea protestelor
sociale i aparitia unor grupari de presiune, eventual teroriste, mai bine orga-
nizate decét in prezent, si care vor milita contra globalizarii.

Frontal sau indirect, la o scara largéd sau la una redusa, si Moldova se va
confrunta cu aceste noi riscuri. Acestea vor impune gandirea unei strategii de
asigurare a securitdtii economice, strategie care in prezent lipseste. Strategia
datd trebuie sd permitd atenuarea actualelor vulnerabilititi economice ale
Moldovei, care in prezent deriva din: 1) costurile sociale si economice majore
antrenate de activititile economice ilegale sau de-a dreptul criminale, 2) struc-
tura perimatd a comertului extern si dependentele comerciale pe care le deter-
mind, 3) presiunile economice si politice care pot fi proiectate asupra Republi-
cii Moldova prin intermediul investitiilor striine, dar si deficitul investitiilor
straine directe 4) securitatea energeticd prost asiguratd si 5) riscul de penurie
cantitativa si calitativa a resurselor umane ca urmare a crizei demografice si a
emigrarii fortei de munca.
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4.2. Economia activitatilor ilegale
Evaziunile

Evaziunile pot fi legale si ilegale, ultimele fiind cele analizate in studiul de
fatd. In Republica Moldova principalele tipuri de evaziuni cu impact financiar
major sunt evaziunile fiscale (neachitarea impozitelor) si vamale (contrabanda,
inclusiv cu elemente de evaziune fiscald si valutard). Impactul lor imediat este
evident: in primul rdnd, bugetele publice suporté pierderi, in al doilea rand,
suferd agentii economici care doresc sd activeze in campul legal. Dacé nu se
intreprind mésuri pentru contracararea evaziunilor, logica economica le va
dicta celor care activeaza legal sd aleagad una din doua: ori sa transfere tot mai
multe activitati in sfera ilegala, ori sd paraseasca piata. Impactul pe termen
lung asupra securitdtii economice de asemenea este clar: se subrezeste auto-
ritatea statului ca exponent suprem al politicii economice si se reduc resursele
financiare care ar trebui sd fie folosite in scopuri de redistribuire citre piturile
sociale sirace sau vulnerabile. In rezultat, se inrautitesc indicatorii siriciei si
sldbeste eficienta politicilor de protectie sociala.

Guvernele Moldovei trebuie sa fie pregitite de faptul ca in viitor tentatiile
pentru efectuarea acestor evaziuni vor creste. Acest lucru va fi determinat de: 1)
introducerea pe scara mai larga a tehnologiilor informationale de citre agentii
economici (in particular, aplicarea comertului electronic, deosebit de dificil de
urmarit de citre autorititile vamale, monetare si fiscale) si 2) integrarea mai
profunda a agentilor economici nationali in retele de producere si comerciale
internationale. Pentru contracarare, guvernul trebuie sa se doteze si el adecvat
din punct de vedere a tehnologiilor informationale, sd participe la acordurile
internationale de combatere a evaziunilor si crimelor si sd contribuie pe scara
internationald la monitorizarea adecvata a activititilor in zonele off-shore.

Evaziunile vamale

Informatia oferitda in prezent publicului despre infractiunile economice
este dozatd. Totusi, pe baza studiilor existente si a informatiilor facute publice
de Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, se poate afir-
ma cd evaziunile vamale si fiscale cu produse petroliere figureaza in categoria
celor care au impactul cel mai dezastruos asupra finantelor publice si asupra
concurentei oneste. Autorii unui studiu arata cd in 2002 produsele petrolie-
re introduse ilegal in tara reprezentau 15-16% din totalul consumului real’.

3 Roscovan si altii.
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Contrabanda cu marfuri petroliere este strans asociata cu evaziunea fiscala.
Vanzarea produselor petroliere de contrabandé au impiedicat acumularea in
buget a veniturilor din TVA si accize in suma de 120 milioane lei! In confor-
mitate cu aceleasi estimdri, 60% din totalul importurilor sunt efectuate prin
intermediul unor firme inregistrate in zone off-shore, situatie care conduce la
ratarea unor uriase venituri bugetare.

Evaziunile vamale sunt posibile din urmatoarele cauze fundamentale:

o Cultura de afaceri care predomind in societatea moldoveneasci;

o Coruperea functionarilor vamali si lipsa de transparenta in functiona-
rea sistemului vamal; Complexitatea cadrului legal care reglementeaza
procedurile vamale;

o Discretia care pe care o pot exercita functionarii vamali in indeplini-
rea atributiilor;

o Opacitatea procedurilor de angajare a functionarilor, lipsa unui con-
trol public efectiv si costurile monetare mari pentru a fi recrutat in
calitate de functionar vamal;

o Lipsa informatiei operative la dispozitia functionarilor vamali asupra
preturilor internationale la marfurile de import;

o Lipsa frontierei efective intre Republica Moldova si Ucraina pe seg-
mentul transnistrean si ,,porozitatea” frontierei pe restul perimetrului
dintre cele doud tari.

Majoritatea acestor cauze sunt de origine institutionala si ele ar trebui sa
fie abordate dintr-o perspectiva institutionald. Capacitatile administrative si
de monitorizare a sistemului vamal trebuie consolidate. In primul rand, este
necesard integrarea informationald a serviciului vamal national intr-un sistem
unic si a sistemului national cu alte sisteme europene. In urmitorul deceniu,
odata cu avansarea relatiilor dintre Moldova si UE problemele sistemului va-
mal si a evaziunilor vamale se vor propulsa in rdndul celor mai importante pe
care Moldova va trebui si le solutioneze pentru a capata o imagine mai favora-
bild in ochii europenilor. De asemenea, solutionarea problemei transnistrene
intr-o manierd care i-ar permite Chisindului sd instituie un control efectiv
asupra frontierei sale estice international recunoscute va reduce semnificativ
marja pentru evaziuni.

Evaziunile fiscale

Evaziunile fiscale sunt foarte dificil de estimat, tinind cont de natura
acestora. Totusi, pe baza unor indicatori indirecti, a rapoartelor intocmite de
Transparency International Moldova si a rapoartelor de activitate ale Inspec-
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toratului Fiscal Principal de Stat Firmele conchidem ca evaziunile fiscale au o
raspandire largé ca fenomen si implica un cost financiar enorm pentru buge-
tele publice. Conform estimdrilor facute de specialisti, in 2002 frecventa eva-
ziunilor fiscale (practicate de 64% din toate persoanele juridice contribuabile),
era mai mare decét in 1994 (53%)".

Un indicator al rdspandirii evaziunii fiscale este acela cd numdarul agen-
tilor economici care prezinta rapoarte fiscale este cu mult mai mic decat cel
inregistrat in Registrul National Interadministrativ al Republicii Moldova
(RENIM). Astfel, in conformitate cu inregistrarile din RENIM, in 2004 in
Moldova erau aproape 122 mii de agenti economici’. Dintre ei, numai o cin-
cime erau economic activi, prezentind rapoarte fiscale®. O parte din cei care
nu prezentau rapoarte fiscale pur si simplu nu activau, o alta parte activau, dar
numai in sectorul tenebru, iar o altd parte era formatd din asa-numitele fir-
me-fantomd. Anume agentii economici din ultimele doua categorii si sunt cei
care practica evaziunile fiscale in proportii deosebit de mari’. Dar evaziunile
fiscale sunt practicate si de cei care prezinta rapoartele fiscale. Conform esti-
madrilor, evaziunile au crescut de la 632 milioane lei in 1999 la 1413 milioane in
2002%. Au fost intreprinse unele actiuni care au redus numarul firmelor-fan-
tomad, inclusiv majorarea sumei de la care agentii economici se pot inregistra
ca plétitori de TVA.

Evaziunile fiscale sunt posibile din urmétoarele cauze:

o Cultura de afaceri si lipsa responsabilititii sociale a intreprinzétori-

lor;

o Complexitatea si ambiguitatea cadrului legal fiscal;

o Capacitatile de administrare fiscald relativ reduse ale autoritatilor de

stat in acest domeniu;

o Dezintegrarea sistemului: pe langa Inspectoratul Fiscal Principal de

Stat, functii fiscale sunt indeplinite si de organele vamale, si de Cen-

4 Carasciuc si altii.

5 ,Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2004”, BNS, februarie 2005, versiune electro-

nica.

In conformitate cu cele declarate de ex-ministrul economiei a Republicii Moldova, dl. Ma-

rian Lupu la Conferinta Internationala ,, Dezvoltarea Antreprenoriatului si Intreprinderi-

lor Mici si Mijlocii in Moldova” (29-30 iunie, 2004).

7 In conformitate cu declaratiile oficialilor Inspectoratului de Stat, la sfarsitul anului 2002
numai in municipiul Chisindu au activat peste 1500 de firme-fantoma (stirea ,,IFPS cautd
modalitdti noi de combatere a firmelor fantoma”, Infotag, 13 decembrie 2002).

8 Caragciuc si altii.
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trul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei. De asemenea,
Inspectoratul Fiscal de Stat se subordoneazd Ministerului Finantelor,
pe cand, Serviciul Vamal, nu.

o DPosibilititile de corupere lejerd a functionarilor fiscali care au sala-

rii foarte mici comparativ cu cele platite in sectorul privat; rapoartele
Curtii de Conturi aratd cd in urma acorddrii de catre inspectorii fiscali
si functionarii vamali a unor facilitdti nejustificate pentru agentii eco-
nomici, bugetele publice rateaza venituri de ordinul sutelor de milioa-
ne de lei’;

o Discretia exercitatd de inspectorii fiscali.

Opacitatea procedurilor de angajare a functionarilor, lipsa unui control
public efectiv si costurile monetare mari pentru a fi recrutat in calitate de
functionar vamal. Evaziunile fiscale influenteazé securitatea economica prin
aceleasi canale ca si evaziunile vamale, generand pierderi bugetare considera-
bile si afectand institutia liberei concurente.

Coruptia

Datele empirice arata ca existd o legaturd clard intre nivelul de dezvoltare
economica a tarii si nivelul perceput al coruptiei'®. Un nivel de coruptie mai
inalt este asociat cu un nivel mai mic de venituri per capita, care la randul siu
consolideazia cercul vicios al coruptiei. Moldova este deopotriva unul dintre
cele mai corupte si mai sdrace state din Europa. Coruptia este un element in-
stitutional care poate zdruncina sistemul economic si aceasta se intimpla din
cauza cd genereazd un set intreg de distorsiuni macroeconomice si structurale,
reduce eficienta economica in utilizarea factorilor de productie si accentueaza
inegalitatile sociale'. O coruptie inaltd este intotdeauna asociata cu o propor-
tie mai mare a economiei tenebre'>. In Moldova, coruptia este responsabila, la
pérerea noastrd, de urmatoarele:

o lancezeala investitiilor strdine directe;

o ponderea mare a economiei tenebre;

®  Hotérarea Curtii de Conturi nr. 47 din 14/06/04 ,,Privind Raportul Curtii de Conturi asu-
pra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice in anul 2003” (Monitorul
Oficial nr. 138-146/23 din 13/08/04).

© Prohnitchi, 2003.

" Idem.

2 Piculescu.
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o alocarea ineficientd a cheltuielilor publice intre sectoare (se dau prio-
ritate proiectelor mari, complexe) si in interiorul sectoarelor (se dau
prioritate investitiilor capitale in locul cheltuielilor de intretinere) si
chiar delapidarea mijloacelor financiare publice';

o sporirea costurilor de intrare pe piata si a costurilor tranzactionale;

o organizarea unor tendere publice ineficiente, costisitoare pentru buge-
tele publice;

o prestarea unor servicii publice necalitative.

Toate rapoartele nationale si internationale asupra coruptiei denota cé in
Moldova publicul percepe acest fenomen ca fiind foarte raspandit. Costurile ei
sunt foarte mari, chiar dacd ludm in considerare doar coruptia administrativd
care afecteazd agentii economici. In 2002 agentii economici au plitit taxe neo-
ficiale aferente diferitor proceduri de reglementare a afacerilor in sumi de 16
milioane dolari (1% din PIB). La acesta mai trebuie addugate mitele platite de
studenti profesorilor universitari, de pacienti medicilor, de parinti invatatorilor
din scoli, de soferi politiei rutiere, de acuzati judecitorilor si altele. Estimdm ca
valoarea mitelor anual plitite in Republica Moldova se ridicéd la 5-6% din PIB.

Nu vom intra in detalii asupra factorilor care genereazi coruptia deoarece
avem de a face cu un ghem intreg de dependente si interdependente. Totusi,
pornind de la definitia clasicd datd de Robert Klitgaard coruptiei (coruptie =
monopol + discretie - responsabilitate), putem afirma cd coruptia in Moldova
este generatd de urmétoarele:

o concentrarea resurselor administrative pentru asigurarea unui control
aproape exhaustiv din partea statului asupra agentilor economici pri-
vati;

o discretia mare exercitatd de cei care elaboreazd, aplicd si interpreteazi
regulile (legile, hotarérile de guvern, alte acte normative);

o responsabilitatea mica a functionarilor publici in fata societatii civile
si lipsa de responsabilitate sociald a corporatiilor.

B Vezi, spre exemplu, Hotédrarile Curtii de Conturi nr. 47 din 14/06/04 ,,Privind Raportul
Curtii de Conturi asupra administrérii si intrebuintirii resurselor financiare publice in
anul 2003” (Monitorul Oficial nr. 138-146/23 din 13/08/04), nr.53 din 23/07/04 ,,Privind re-
zultatele controlului asupra eficientei cheltuielilor pentru intretinerea Ministerului Trans-
porturilor si Comunicatiilor si asupra formarii si utilizérii fondului rutier in anul 2003”
(Monitorul Oficial nr. 181/30 din 01/10/04), nr.58 din 30/07/04 ,,Privind rezultatele contro-
lului asupra corectitudinii si eficientei cheltuielilor pentru investitiile capitale alocate din
bugetul consolidat in anul 2003”.
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In viitor fenomenul coruptiei va cipita elemente transnationale mai ac-
centuate. Combaterea ei efectiva va fi posibila numai prin participarea mai
efectiva sau aderarea Moldovei la organizatiile si acordurile internationale care
au drept scop eradicarea acestui fenomen (Conventia ONU impotriva corup-
tiei, Conventia OECD privind lupta impotriva coruptiei in rdndul functiona-
rilor straini antrenati in tranzactii comerciale internationale, Conventia ONU
privind combaterea criminalitatii organizate transnationale) i implementarea
efectiva a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei.

4.3. Comertul extern

Republica Moldova este un exemplu clasic al unei economii mici si deschise.
Este o economie mica din cauza ci nu poate influenta in mod esential preturile
internationale la nici unul din produsele pe care le tranzactioneaza in exterior.
Si este o economie deschisd deoarece: 1) nu restrictioneazd semnificativ impor-
turile si nici nu este in interesul sau sd o faci si 2) exporturile asigurd o parte
esentiald a venitului national. Pentru asemenea economii este vitald asigura-
rea unor conditii normale pentru desfasurarea exporturilor si importurilor si a
unui raport de schimb international (eng. terms of trade) favorabil*.

Desfdsurarea normald a exporturilor si importurilor implicd reducerea ori-
céror genuri de riscuri ce pot afecta schimbul international, atit riscuri interne,
cét si externe. Din perspectiva interna, riscurile se micsoreazd odatd cu diversifi-
carea structurald pe produs a exporturilor si importurilor. Dar tarile pot accepta
si o sporirea a concentrarii exporturilor din contul unor produse cu o inaltd
valoare addugatd, obtinand astfel venituri care compenseaza riscurile asumate.
Tarile pot accepta si o concentrare mare a importurilor in jurul unor bunuri
de investitii, deoarece aceasta va permite asigurarea unei cresteri economice
mai bune in viitor. Din perspectiva externd, riscurile economice si politice se
micsoreaza odatd cu diversificarea geograficd a exporturilor si a importurilor.

4 Raport de schimb international este raportul dintre indicele preturilor produselor expor-
tate si cel al produselor importate (pentru o definitie exhaustiva vezi Sava, 1999). In general,
tirile sunt interesate de un raport cat mai mare de schimb, o asemenea imbunititire in-
semnand cd aceeasi cantitate de exporturi permite achizitionarea unei cantititi mai mare
de importuri.
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Diversificarea pe produse

In Tabelul 1 este indicata evolutia structurii exporturilor Moldovei in pe-
rioada pre- si post-criza financiara rusa din 1998. Exporturile sunt dezagrega-
te pe sectiuni, dar autorul a calculat indicatorul de concentrare a exporturilor
pe baza indicelui Herfindahl la un nivel dezagregat pe grupe de marfuri'.

Tabelul 1. Structura exporturilor pe sectiuni si grupe de marfuri, %, dacé nu este
indicat altfel

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 01-06'
2005
Export, total milioane USD 8741 | 631,8 | 463,4 | 471,5 | 565,5 | 643,8 | 789,9 | 985,2 | 5074
Produse alimentare; bauturi;

tutun 54,8 55,4 42,6 421 44,5 41,5 39,8 351 37,2
Inclusiv

Materiale textilesiarticole | 67 | 98 | 139 | 177 | 184 | 167 | 164 | 173 | 180

Produse vegetale 8,6 1,3 14,7 14,0 13,9 16,5 11,6 12,2 12,1
Piei crude, piei tabicite, 14 | 17 | 28 | 28 | 20 | 36 | 57 | 79 | 75
blanuri

Grasimi si uleiuri animale

sau vegetale 10 | 06 | 05 | 08 | 15 | 26 | 37 | 42 | 37
Masini si aparate,

echipamente electrice 52 6,5 59 5/1 54 39 38 4,0 4,6
Produse minerale 0,4 0,4 0,4 0,6 11 1,8 2,6 31 1,6
Metale comune si articole 10 15 35 25 05 " 25 30 30
din acestea

Altele 21,0 12,8 15,7 14,5 12,6 12,3 14,0 13,3 12,3
Coeficientul de concentrare | 5 | 373 | 301 | 0,328 | 0,354 | 0,348 | 0,348 | 0331 | 0,342
Herfindahl

Surse: BNS si calculele autorului

Analiza primara a acestor date ne spune cd in comparatie cu anii 1997-1998
gradul de concentrare a exporturilor nu a variat semnificativ. Mai mult ca atat,
desi s-ar parea ca s-a redus dependenta exporturilor de produsele industriei
alimentare si a bauturilor, acest lucru s-a intdmplat nu ca urmare a intensifi-
cérii altor exporturi, ci ca din cauza ci exporturile de produse alimentare si
bduturi au sucombat. Pand in prezent Moldova nu a fost in stare s revina la

5 Indicele Herfindahl de concentrare a exporturilor se calculeaza dupéd formula H = /Z(%)z s
unde x, - exportul produsului i, x - total exporturi. Dezagregarea s-a ficut la '
nivelul sectiunilor codificate cu 3 cifre in Nomenclatorul Mirfurilor Republicii Moldova.
Teoretic, indicele Herfindahl ia valori cuprinse intre 0 si 1, cu valori mai mari indicidnd o
concentrare mai mare a exporturilor.
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nivelul anului 1997, cand a exportat produse alimentare si bauturi in valoare
de 479 milioane USD. Interdictiile impuse de Rusia in 2005 la importul de pro-
duse vegetale si animaliere din Republica Moldova nu vor permite recuperarea
decalajului fata de 1997 nici in anul curent. Structura datd a exporturilor com-
porta riscuri foarte mari, deoarece evenimente majore care ar putea si afecteze
industria alimentard (de exemplu o seceta ce ar distruge baza locala de materii
prime), ar putea reduce in mod catastrofal incasarile din export, cu consecinte
financiare si sociale grave.

Cat priveste importurile, se poate constata ca Moldova a redus concentra-
rea acestora pe produse la un nivel mult mai bun decét in 1997 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Structura importurilor pe sectiuni si grupe de marfuri, %, daca nu este
indicat altfel

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 01-06'
2005
Import, total milioane | 1171,3 | 1023,6 | 586,4 | 776,5 | 892,2 | 1038,0 | 1402,3 | 1768,5 | 1006,5
usD

Combustibil si uleiuri
minerale

34,6 31,2 38,8 324 26,6 22,3 20,5 21,0 20,2

Masini si aparate,
echipamente electrice
Produse chimice 9,6 9,1 78 9,6 9,0 1,2 9,5 9,1 10,0
Materiale textile si
articole

Metale comune si
articole

129 191 11,8 12,7 13,9 14,1 15,3 13,6 14,2

53 6,1 1,3 10,0 10,3 97 8,4 8,5 83

44 4,0 4,3 41 4,2 4,7 50 6,3 6,4

Produse alimentare;

bauturi tutun 7,5 55 31 9.2 8,8 7,0 6,6 6,0 59

Materiale plastice,
cauciuc si articole
Mijloace si materiale
de transport
Produse vegetale 3,2 1,6 19 3,3 4,2 4,2 59 4,2 4,2
Piei crude, piei
tabacite, blanuri

3,1 32 34 31 38 4,8 49 57 59

3,0 4,6 2,1 2,0 2,4 49 54 54 54

0,3 0,2 04 0,3 04 1,6 2,6 41 36

Pastd delemn, hartie, |, | 45 | 37 | 36 | 39 | 43 | 40 | 36 | 36

carton

Altele m3 | 102 | 106 | 92 | ng | w08 | n3 | 18 | n4
Coeficientul de 0372 | 0361 | 0,408 | 0355 | 0305 | 0,272 | 0,265 | 0,263 | 0,254
concentrare Herfindahl

Surse: BNS si calculele autorului

Putem afirma in linii mari cd actuala structurd pe produs a importurilor
reflectd necesitétile unei economii unde lipsesc resursele naturale proprii si
care trece printr-o fazd de crestere economicd intensa.
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Diversificarea geografica

Moldova a iesit din epoca sovieticd dupd o perioadd de cincizeci de ani de
integrare comerciald profunda cu alte foste-membre ale URSS. Comertul ex-
tern in afara granitelor URSS era permis doar cu acordul organelor de control
si planificare centrale. Impactul orientdrii administrative defectuoase a fluxu-
rilor comerciale incé se mai face simtit de sistemul economic national.

Astfel, in perioada anilor 1996-2004 comertul cu grupul tirilor UE a sporit
mult mai repede comparativ cu alte grupuri (exporturile spre UE au crescut cu
o medie anuald de 16,7% comparativ cu 5% media generald, in timp ce impor-
turile din UE au crescut anual cu 24,4%, comparativ cu 11,8% media generala).
In pofida integrarii comerciale relativ rapide cu UE, dupa cum demonstreaza
Tabelul 3, mai bine de jumatate din exporturi si peste 40% din importuri sunt
destinate/provin din tarile din spatiul CSI.

Tabelul 3. Structura comertului extern pe arii geografice mari, %

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 [ 2003 | 2004
Export - total 100,0 | 1000 [ 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 [ 1000 | 1000 | 100,0 | 1000
csl 626 | 683 | 696 | 679 | 547 | 586 | 609 | 544 | 536 | 510
UE 16 | 98 | 134 | 157 | 281 | 263 | 249 | 266 | 267 | 30,1
ECE 213 [ 163 | 80 [ 102 [ 102 | 88 | 75 [ 96 | 124 | 107
Restul lumii 45 | 56 | 91 | 62 | 70 | 63 | 67 | 93 | 73 | 82
Import - total 100 [ 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 [ 100
csl 666 | 609 | 516 | 430 | 413 [ 335 [ 381 | 394 | 423 | 432
UE 135 | 165 | 245 | 338 | 328 | 361 | 356 | 344 | 360 | 329
ECE 141 | 130 [ 141 | 147 [ 158 [ 175 [ 132 | 11 [ 95 | 113
Restul lumii 59 9,6 9.8 8,5 10,1 129 | 131 | 152 | 121 12,6
?iftr;:a comerciald | 100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100
csl 933 | 395 [ 13 [ 29 | 95 [ 53 [ 13 | 148 | 277 [ 335
UE 265 | 357 | 573 | 629 | 506 | 513 | 541 | 471 | -481 | 364
ECE 350 | 35 | 320 [ 219 | 372 | 310 [ 231 [ 134 | 58 [ 19
Restul lumii 74 | 22 [ mo | 123 [ 217 [ 231 | 241 | 247 [ 184 | 182

Surse: BNS si calculele autorului

Aceastd stagnare este explicata partial si de faptul ca Moldova nicidecum
nu reuseste o expansiune comerciald spre tirile Europei Centrale si de Est.
Lipsa de progres in relatiile comerciale cu tarile central si est-europene este
determinata de urmatorii factori:

o Buna perioada de timp Moldova a avut relatii politice dificile cu Ro-

ménia, principalul partener comercial din Europa Centrala, relatii
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care inevitabil s-au transpus si pe plan comercial. Roménia a interzis
in cateva randuri importul unor produse moldovenesti.

o Tdrile din acest grup nu sunt la fel de atractive din punct de vedere a
potentialului pietei ca cele din Europa de Vest, nu ofera avantajul unor
relatii ,,verificate” de felul celor intretinute de exportatorii moldoveni
cu parteneri din Rusia, Belarus si Ucraina si nici avantajul unor men-
talitdti si culturi de afaceri similare.

o Mai multe tiri din regiune au structuri economice similare cu cea a
Moldovei si importurile unor produse moldovenesti nu este pentru ele
o variantd interesanta.

La un nivel mai detaliat de dezagregare (de la regiuni geografice mari la
tari) se poate constata, dupd cum aratd Tabelul 4, o reducere spectaculoasid a
dependentei exporturilor de piata rusa, majorarea de 5 ori a ponderii Italiei si
dublarea ponderii detinute de Germania. In acelasi timp, trebuie de remarcat ci
reducerea dependentei exporturilor de piata rusi nu s-a produs ca urmare a unei
»insdnatosiri structurale”, ci ca urmare a pierderii absolute a pozitiilor detinute
de produsele moldovenesti. In 2004 valoarea totali a exporturilor moldovenesti
citre Rusia reprezenta doar 70% din valoarea marfurilor desfacute in 1997. Pe
langa aceasta, trebuie de spus cd dupa cum in 1997 peste 4/5 din totalul exportu-
rilor reveneau la numai 6 tari, situatia nu se s-a schimbat nici pAnd in 2004.

Tabelul 4. Concentrarea pe tdri a exporturilor Republicii Moldova, %, dacd nu
este indicat altceva

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total, milioane USD 8741 631,8 463,4 471,5 565,5 643,8 789,9 985,2
Rusia 58,2 533 41,3 44,5 43,7 371 39,0 359
Italia 2,7 35 55 77 8,0 8,8 10,4 13,8
Roménia 6,7 9,6 89 8,0 6,7 8,8 1,4 10,0
Germania 37 38 72 77 71 72 71 72
Ucraina 57 77 70 75 10,1 9,5 71 6,6
Belarus 41 50 4,7 4,6 53 6,1 52 6,0
Total cote, % 81,1 83,0 74,7 80,1 80,9 77,5 80,3 79,5

Surse: BNS

In privinta importurilor se poate afirma ca Republica Moldova dispune de
un spatiu mai larg pentru manevre posibile (Tabelul 5). Spre deosebire de ex-
porturi, nu la 6, cila 11 téri revin 4/5 din importurile moldovenesti. O modi-
ficare structurald fundamentali care s-a produs in 2000 a fost iesirea Ucrainei
in fata Rusiei ca pondere in importurile Republicii Moldova. O buna parte din
exporturile efectuate de Ucraina in Moldova reprezinta reexport de mérfuri
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ruse, inclusiv electricitate si produse petroliere. Totusi, Moldova trebuie sa
evite riscul intrarii in dependentd comercialad excesiva fatd de Ucraina si fata
de oricare altd tara.

Tabelul 5. Concentrarea pe tari a importurilor Republicii Moldova, %, dacd nu
este indicat altceva

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total, milioane USD | 1171,3 | 1023,6 | 586,4 776,4 892,2 | 1038,0 | 1402,3 | 1768,5
Ucraina 18,0 14,8 13,5 13,5 171 19,6 221 24,7
Rusia 28,4 22,8 23,6 15,4 16,1 14,8 13,0 12,0
Romania 8,6 11,0 13,9 15,4 10,5 8,7 7,0 9,3
Germania 8,1 9,0 10,5 11,3 9,4 8,3 9,7 8,5
Italia 41 6,3 6,5 6,3 7,2 8,5 8,3 74
Turcia 1,2 1,0 2,0 2,3 2,2 3,2 3,4 3,9
Belarus 41 49 39 41 4,4 39 3,6 3,6
Franta 11 2,2 2,1 2,6 2,9 2,2 2,5 3,0
Kazahstan 0,4 0,2 0,0 0,4 04 09 3,4 2,8
Polonia 1,1 1,0 1,4 2,0 2,0 2,4 2,8 2,5
China 0,1 0,2 0,2 0,4 0,9 11 1,5 2,1
Bulgaria 53 29 1,6 1,8 2,3 2,0 21 1,7
Total cote, % 80,7 76,3 79,3 75,4 75,4 75,6 79,6 81,6

Surse: BNS

Riscuri duble

Evolutia comertului extern al Republicii Moldova a fost marcata de o stag-
nare determinaté de criza financiara rusd din 1998 ce a avut efecte contagioase
in sfera financiar si producétoare a economiei moldovenesti. Aceste efecte s-au
transmis prin canalele comertului extern si au demonstrat riscurile duble la
care este expusd Republica Moldova: un numdr restrans de produse cu o va-
loare addugata relativ micé este exportat pe un numdr restrans de tari. Esen-
tialmente, Rusiei ii revin 36% din exporturile ficute de Republica Moldova
si aproape 80% din aceste exporturi sunt produsele industriei alimentare, de
fapt, vinuri si coniacuri. Interdictiile pe care Rusia le-a introdus in 2005 in
doud reprize fatd de importurile din Republica Moldova (fatd de produsele de
origine animalierd §i vegetala) ar putea sa fie urmate si de o a treia runda de
interdictii orientate contra vinurilor moldovenesti. Moldova deja pierde ver-
tiginos pozitiile pe care le detine pe piata rusd de vinuri din segmentele in-
ferioare si medii de pret si orice interventie brutald poate conduce la pierderea
irecuperabila a nisei de piata.
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Diversificarea slaba a exporturilor denoté si slabiciunea sectorului privat mol-
dovenesc. Din cauza acestei sldbiciuni, capacititile exportatoare nationale nu pot
tine pasul cu importurile si deficitul comercial este in continud crestere Tabelul 6.

Tabelul 6. Indicatorii raportului international de schimb si deficitului comercial

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Indicele volumului fizic, anul precedent = 100%

La exporturi 72 100 106 122 116 120

La importuri 92 71 128 118 118 129
Indicele preturilor medii, anul precedent = 100%

La exporturi 120 147 1 96 99 104

La importuri 108 158 115 100 100 106

Gradul de acoperire a

importurilor cu exporturi, % 61.7 79 60,7 633 62 36,3 357

Deficitul comercial, % PIB -23,1 -9,5 -23,8 -22,1 -23,6 -30,5 -30,4
Deficitul comercial, milioane
usD -391,8 | -122,9 -305 -326,7 | -394,2 | -612,4 | -783,4

Investitii straine directe +
Transferuri din retribuirea
muncii prestate peste hotare, %
din deficitul comercial -1049 | -83,2 | -101,7 | -88,7 -51,6 -72,8

Surse: BNS si calculele autorului

Pe de asupra, preturile la produsele importate cresc mai repede decit la cele
exportate, complicAnd incd mai mult sarcina acumulirii resurselor valutare din
export pentru echilibrarea balantei comerciale. In ultimii patru ani importurile
au crescut si fizic si valoric mai repede decét exporturile. Daca decalajul dintre
ratele de crestere a importurilor si exporturilor se va mentine i in urmétoarele
luni, deficitul comercial in 2005 va ajunge sé fie mai mare decét exporturile. Va
fi o situatie bizara, cu care nu stim dacd se mai confruntd alte tari din. Desi pe
termen scurt s-ar putea sd nu apard probleme majore cu finantarea deficitului
(transferurile valutare de peste hotare au fost incd mai mari in 2005), o aseme-
nea evolutie a comertului extern nu imbunititeste cu nimic, probabil ca chiar
déduneazd, consoliddrii avantajelor competitive ale Moldovei.

4.4. Investitiile straine directe si securitatea intereselor
economice nationale

Transformérile economice in Moldova vor putea continua numai dacé vor
fi insotite de majorarea veniturilor reale si de imbunitatirea nivelului de trai
al populatiei pentru a asigura suportul social pentru reforme. Pentru a inde-
plini aceste conditii este necesar ca sectorul de productie s revina la si chiar
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sa depdseasca performantele obtinute inainte de inceperea tranzitiei. Pentru
aceasta insa sunt necesare investitii substantiale. Numai in agricultura, con-
form unor estimdri, sunt necesare investitii de peste 2 miliarde de dolari pen-
tru ca acest sector sd revind la nivelul optimal de productie'®. Lucru bine stiut,
asemenea capitaluri in Republica Moldova nu existd, iar veniturile transferate
de peste hotare servesc si vor servi si pe viitor la asigurarea necesitatilor de
consum. De aceea, atragerea unor investitii strdine directe (ISD) este o condi-
tie indispensabild. Mai ales ca ISD pot nu doar s asigure financiar investitiile
necesare, dar si sd asigure un transfer de tehnologii si management avansat.

Tabelul 7 aratd cd performantele economice realizate de intreprinderile cu
capital strdin in Moldova sunt cu mult superioare ponderii relativ mici pe care
acestea o detin utilizarea fortei de muncd. Din partea intreprinderilor autoh-
tone se cere alinierea la aceste performante.

Tabelul 7. Indicatorii activitatii intreprinderilor cu capital strdin

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ponderea angajatilor in totalul 1,4 1,8 2,2 3,6 2,3 7.6
angajatilor din economia nationald, %

Volumul productiei (preturi curente), 311,4 749,6 7956 | 1608,5 | 25877 | 3250.7
mii lei

Ponderea in totalul productiei, % 5,3 12,5 1,1 18,4 23,9 334

Ponderea in total exporturi, % 14,3 31,3 24,5 38,4 40,9 36.6

Ponderea in total importuri, % 27,4 31,6 36,7 43,5 45,8 374
Surse: MIDA

Rezultatele Moldovei in atragerea investitiilor strdine directe sunt am-
bigue. Pe de o parte, stocul investitiilor strdine directe plasate in economia
Moldovei a crescut spectaculos de la 28,6 milioane in 1994 la 902,5 milioane
in 2004". Dar acest stoc a fost acumulat nu in mod progresiv, progresele vi-
zibile alternind cu stagnarile notabile. Ritmul intrdrilor anuale de capital in
1997-2003 a fost instabil, variind intre 38 milioane USD in 1999 p4na la 146
milioane USD in 2002, scdzand apoi drastic pAnd la 58 milioane USD in 2003.
Pand in 2001 fluxurile de ISD au fost legate in mare masura de privatizarea
unor obiective de producere sau de infrastructura atractive. Dupd aceasta, in-
vestitorii strdini se pare cd au inceput sd exploreze cu mai mult interes posibi-
litatile de constituire a unor intreprinderi noi (de novo), decét sa riste cu plasa-
rea capitalurilor in fostele intreprinderi de stat. Aceste atitudini sunt explicate

* CNFA.
7 BNM.
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de doud cauze. Prima, marea privatizare practic s-a incheiat, desi mai exista
incd cateva intreprinderi publice care eventual ar putea fi atractive pentru in-
vestitori (Moldotelecom, unele fabrici de vinificatie). A doua, exemplele noto-
rii de ,,deprivatizare” si de hdrtuire a unor investitori strdini i-au descurajat pe
cei care anterior consideram Moldova atractiva.

Rapoartele ONU asupra investitiilor globale plaseaza Moldova in categoria
tarilor care atrag ISD la un nivel peste potentialul lor economic, prin potential
economic intelegdnd PIB'. Dar Moldova se situeaza in categoria tarilor care
atrag ISD sub potentialul lor economic imediat cum definitia acestui poten-
tial este extinsd pentru a include forta de munca disponibild si exporturile®.
Intr-adevir, dupd cum este aratat in Tabelul 9, Moldova era peste media tarilor
din regiune ca raport al ISD la PIB, dar categoric sub medie ca sumd a ISD per
capita.

Tabelul 8.1SD in Moldova si cateva tari din regiune, media 1995-2002

% din PIB USD per capita
Bulgaria 4,4 70
Lituania 3,9 122
Moldova 4,8 18
Romania 2,7 46
Slovacia 3,7 233
Periferia CSI* 2,9 15
Nucleul CSI** 2,9 39

Note: * - Armenia, Georgia, Kirghizia, Tadjikistan, Uzbekistan;
** - Belarus, Kazahstan Rusia, Ucraina

Surse: WB

Prin urmare, teoretic Moldova mai are incéd ceva rezerve pentru majorarea
fluxului de ISD. Totusi, in contextul preocupdrilor de securitatea economica
trebuie sd ne intrebdm daci nu cumva investitiile strdine directe reprezinti o
modalitate comoda de propagare a intereselor economice a investitorilor straini,
iar prin intermediul lor si a intereselor politice a tirilor lor de origine? In parti-
cular, publicul este frecvent deranjat de faptul ca Rusia este principalul investitor
in Republica Moldova. Intrebiri similare apar nu doar in cazul tarii noastre. In
toate statele mici companiile private strdine dispun de canale de influenta pen-
tru influentarea politicilor. Scopul guvernului constd in gestionarea adecvatd a
intereselor companiilor strdine, in echilibrarea intereselor si in minimizarea

®  UNCTAD.
©  Chivriga si Prohnitchi.
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sanselor pentru propagarea unor influente nefaste. Mai multa transparenta si
responsabilitatea publica in relatiile statului cu investitorii straini ar ajuta ca
ultimii sd urméreasca strict scopuri economice si nu politice sau de alt gen.

Evident, influenta pe care o exercita investitorii straini depinde de mdri-
mea companiilor si de tarile lor de origine. Din punct de vedere a marimii, se
poate spune ca numai 3% din totalul intreprinderilor cu capital strdin prezente
in Moldova au un capital statutar mai mare de 500 mii USD. Cea mai mare
parte a intreprinderilor straine (70%) au un capital statutar de pana la 10 mii
USD?. O asemenea structura sugereaza ca daca si exista influente, ele provin
de la un numdr relativ limitat de companii cu capital strain.

Tabelul 9. Compozitia geografica a ISD, %, 2003

% din PIB
Rusia 229
UE 329
Marea Britanie 6,4
Spania 6,2
Franta 53
Germania 4,5
Alte UE 10,5
SUA 10,0
Zone off-shore* 6,9
Romania 3,6
Alte tari 23,6

Note: * - Liechtenstein, Cipru, Malta, Ins-le Caiman

Sursa: WB

In profil geografic, situatia ISD reflect in linii mari compozitia comertu-
lui extern (Tabelul 9). In categoria tarilor, Rusia detine prima pozitie cu aproa-
pe 23% din stocul ISD, dupa care urmeazd SUA, Marea Britanie si Spania.

S-ar parea cd Rusia detine o pondere exagerat de mare, totusi, la pirerea
noastra ea este echilibratd de o pondere incd mai mare care revine zonei UE.
De asemenea, companiile ruse au facut principalele investitii pand la 1998,
dupé care ponderea Rusiei in fluxul anual de investitii a scazut drastic.

Principalele companii, care asigura ponderea mare a capitalurilor din Fe-
deratia Rusa, Spania, SUA si Marea Britanie in stocul total al ISD sunt*":

20 Interviullui Sergiu Ghetiu, directorul MEPO, pentru agentia de presa INFOTAG, 5 octom-
brie 2004.
Chivriga si Prohnitchi.
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o Federatia Rusd - ,Moldovagaz”(sectorul energetic), ,Green Hills Mar-
ket” (servicii si comert);

o SUA - ,Mobiasbancd” (sectorul bancar), ,Moldova Agroindbank”
(sectorul bancar), ,Dionysos Mereni” (industria vinicold), SA,,Cricova
Acorex” (industria vinicold), ,,Fabrica de Produse Lactate din Hancesti
(Alba)”(industria alimentara), ,,Sun Communications” (servicii TV si
comunicatii), ,,Jolly Allon” (servicii hoteliere);

o Spania - ,,Union Fenosa” (sectorul energetic), Glass Container Com-
pany (industrie);

o Marea Britanie - ,,Compudava” (tehnologii informationale).

Trebuie de remarcat de asemenea ponderea relativ mare a investitiilor
din zone fiscale libere (off-shore) si care, la parerea unor autori, ar putea fi
capital moldovenesc exportat si reinvestit, sensul fiind probabil de a obtine
un tratament mai bun comparativ cu investitorii locali*?. Se poate afirma ca
investitiile straine plasate in Republica Moldova au o structuri relativ echili-
brata din punct de vedere geografic. Ele nu sunt plasate in sectoare tehnologic
»sensibile”, deoarece aceste sectoare pur si simplu lipsesc. Este adevirat, capi-
talul rusesc este prezent masiv in Moldova, in particular in sfera energetica.
Intrebarea insi este, ar fi beneficiat oare Moldova de preturi mai mici la gazul
natural dacd nu Gazprom, ci altd companie din altd tard ar fi fost actionarul
majoritar la Moldova-Gaz? Raspunsul este mai degraba negativ.

In urmitoarele decenii sansele Moldovei de atragere a noilor investitii
strdine directe vor creste semnificativ. Aceste perspective sunt determinate de
urmadtoarele:

o extinderea UE spre Romania si Bulgaria, dupa care o parte din com-
paniile strdine prezente in aceste tiri vor dori sd caute locatii in noile
tdri-vecine ale UE unde costurile salariale si de administrare ale afa-
cerilor vor fi mai mici;

o extinderea intereselor economice asiatice (in primul rdnd, China) spre
Europa de Est;

o cresterea economica realizatd de Moldova si consolidarea sectorului
privat moldovenesc (investitorii strdini isi doresc sd aiba in Moldova
parteneri consolidati din punct de vedere financiar, a managementu-
lui si a imaginii);

o crearea zonei de liber schimb intre Moldova si UE.

> WB.
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Cresterea veniturilor populatiei in Moldova, ca urmare a cresterii eco-
nomice si a transferurilor valutare de peste hotare si care sporesc potentialul
pietei locale. Pentru guvernul Moldovei provocarea va consta in capitalizarea
acestor factori favorabili prin politici si atitudini adecvate fatd de investitorii
straini. Garantarea drepturilor la proprietate, abtinerea de la interferentele
administrative in afacerile private, reducerea coruptiei si poverii birocrati-
ce — acestea sunt recomanddrile fundamentale pentru ca Moldova sa atraga
investitii straine la nivelul unor tari de succes din regiune.

4.5. Securitatea energetica

Moldova nu dispune de resurse naturale care, la actualul nivel de dez-
voltare a tehnologiilor energetice, iar permite sd-si asigure integral sau intr-o
proportie semnificativi necesititile sale de consum. In prezent principalul
combustibil folosit in Republica Moldova este gazul natural (care acopera 80%
din necesitatile sectorului energetic) si care este importat practic integral din
Rusia. Aceasta situatie nu se va schimba in viitorul previzibil, de aceea, orice
strategie de securitate energeticd trebuie si porneascd de la premisa ca purta-
torii primari de energie oricum vor trebui si fie importati si cd Rusia va rama-
ne incd ceva timp principalul furnizor de gaz natural.

Energia in ecuatia relatiilor moldo-ruse

Energia importata din Rusia este unul din cei doi principali factori (ex-
porturile spre Rusia sunt al doilea factor) care ancoreaza Moldova adanc intr-o
situatie de dependentd unilaterald fatd de uriasul estic. De altfel, trebuie de
remarcat cd energia este alternativ ,covrigul” si ,ciomagul” pe care Rusia il
foloseste frecvent in relatiile sale si cu alte tari din Europa Centrald si chiar din
Europa de Vest. Instrumentul a fost utilizat chiar recent, cu ocazia intalnirii din
25 august 2005 a ministrilor de externe ai tarilor CSI si care a avut loc la Mosco-
va. Usurinta cu care Moscova a reusit pAnd nu demult sa-si proiecteze influenta
in Moldova prin sfera energetica este explicata de o serie vastd de factori:

o companiei ruse ,Gazprom” i s-a acordat in mod neoficial drepturi de

monopolist in furnizarea gazului natural Moldovei;

o lipsain Moldova si in regiunea proxima a unor resurse energetice simi-

lare sau alternative;

o problemele tehnice si economice care fac imposibila diversificarea

imediatd a furnizorilor (costurile fixe foarte mari necesare pentru con-
struirea unor noi magistrale);
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o acumularea unor datorii istorice energetice fatd de Rusia;

o lipsa unor capacititi tehnice proprii necesare pentru contabilizarea
adecvata a consumului de gaz.

Moldova, spre deosebire de Ucraina, are o importantd infimd pentru
tranzitarea gazului spre Europa. Teritoriul moldovenesc este traversat doar de
o singurad magistrala importanta spre Romania. Din aceasta cauzd, spre deo-
sebire de Kiev, pentru Chisindu ar fi mai complicat sd anihileze agresivitatea
Gazpromului amenintand cu aplicarea unor taxe de tranzit mai mari. Lipsa de
transparentd si responsabilitate publicd in sfera energetica a Republicii Moldo-
va, care nu intAmplétor a primit calificativul de ,,stat in stat”.

o Eficienta tehnici si economicé scizutd a principalilor producitori de
energie electricd si termald in Moldova (si care sunt concomitent prin-
cipalii consumatori de gaze si cei mai mari datornici);

o Uzarea infrastructurii de transportare intretinute de companiile de
distributie a energiei termale, care cauzeaza pierderi mari la transpor-
tare;

Trebuie totusi de tinut cont de faptul ca datoriile sunt principalul canal
de exercitare a presiunilor economice sau politice. Dacd consumul ar fi achitat
regulat si nu s-ar admite acumularea unor datorii uriase, pentru Rusia ar exista
100% din gazul natural consumat si 100% din gazul importat este importat din
Rusia dar aceste tari nu admit santajarea si implicarea in afacerile lor interne.

Guvernele Moldovei vor trebui sd tind seama de faptul cé obiectivul de
integrare a Moldovei in UE va conduce chiar la accentuarea dependentei
sistemului energetic de gazul natural. Una din rigorile ecologice ale politicii
energetice europene impune renuntarea la combustibilii grei pentru functio-
narea statiilor electrice si trecerea treptata la gazul natural. Aceastd rigoare va
determina nu doar Moldova, dar si alte tari din Europa Centrala si de Est si se
bazeze pe viitor intr-o masurd chiar mai mare decét in trecut pe gazul impor-
tat din Rusia. Moldova trebuie sé faca tot posibilul ca si elibereze relatiile sale
energetice cu Rusia de orice element politic si sd facd tot posibilul pentru ca sd
achite regulat facturile.

Majorarea incepand cu 2006, cel tarziu 2007, a tarifelor pentru gazul me-
tan furnizat de Gazprom este un lucru cert si guvernul trebuie sa tina cont de
acest lucru in elaborarea strategiilor sale energetice. Aceastd majorare va fi
determinata de trei factori: modificérile care au intervenit in strategia de afa-
ceri a Gazpromului fatd de toate tarile din asa-numita ,,vecinatatea apropiatd”,
intelegerea de cétre Rusia a faptului cd castigurile politice obtinute sunt mai
mici decat costurile financiare suportate si majorarea globald a preturilor la
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hidrocarburi. Moldova trebuie sé se pregiteasca pentru aceasta prin echilibra-
rea grilei tarifelor, modernizarea CET-urilor si a infrastructurii de transpor-
tare a energiei termice. De fapt, aducerea tarifului pentru gaz la nivelul celor
percepute de la tirile central-europene are si un avantaj: Rusia va pierde orice
posibilitate de santajare pe viitor.

Electricitatea

Necesarul anual de energie electricd al Republicii Moldova se estimeazi la
5-6 miliarde kilowati-ora. Dacd nu tinem cont de Transnistria, Moldova poate
produce autonom doar 30-35% din energia electricd pe care o consumé. Con-
form strategiei de dezvoltare a sistemului electroenergetic al Republicii Mol-
dova intreprinderile locale de productie a energiei electrice trebuie si dispuna
de capacititi de asigurare a 100% din necesitati pana in 2007. Actualmente
Moldova utilizeaza energie electricd produsd de CET-1 din Chisindu, nodul
Hidroelectric de la Costesti, Centrala Termoelectricé de la Cuciurgan si o par-
te o procura din Ucraina.

Pentru Moldova este crucial important sa reobtind controlul asupra Cen-
tralei de la Cuciurgan. Puterea instalatd a celor 12 blocuri ale CTE Cuciurgan
este 2,52 MWt in timp ce necesitétile intregului sistem economic moldovenesc
sunt evaluate la 1,1-1,2 MWt. Conform contractului de privatizare a Centralei
de la Cuciurgan, proprietarul (care acum este corporatia rusa ,,EES Rossii”)
va investi pAna in 2007 peste 160 milioane USD in dezvoltarea centralei. Alo-
carea unei asemenea sume este rationald numai dacd investitorul considerd
exportul drept principali activitate de prospectivi. In asemenea circumstante,
Moldova va avea un rol crucial, deoarece dispune de infrastructura necesara
pentru transportarea electricitatii spre Balcani, tinta expansionismului econo-
mic al corporatiei ruse. Dar Moldova trebuie sé tind seama de faptul ci la Kiev
existd cercuri economice puternice care intentioneazd s controleze exportul
de electricitate de la Cuciurgan. Pentru aceasta, este planificatd construirea
unor noi magistrale de transport de inalté tensiune care si treaca pe teritoriul
ucrainean si sd reducd la minimum sau chiar la zero lungimea parcursului pe
teritoriul moldovenesc.

Anterior Transnistria a utilizat in cateva randuri ,arma energeticd” in ra-
port cu Chisindul. Este greu de spus dacéd schimbarea proprietarilor va pune
regimul de la Tiraspol in imposibilitatea de a santaja energetic Moldova. Din
punct de vedere tehnic, Moldova dispune acum de mai bune capacititi pentru
asigurarea securititii sale electrice. In caz de repetare a situatiei din iulie-au-
gust 2004, cAnd Transnistria a sistat livrarile de energie de la Cuciurgan, Mol-
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dova ar putea sd importe energia necesard din Roménia. Trei linii de tensiunea
110 kilovolti si una de 400 kilovolti (Isaccea-Vulcinesti) leagd Moldova de Ro-
ménia si incd una de 400 kilovolti (Suceava-Bilti) urmeaza si fie construitd in
2-3 ani. Intrarea noii linii in functiune va permite Moldovei sa exporte electri-
citate in regim normal.

Situatia se va imbundtéti odatd construirea celor doud centrale electrice
regionale (Balti si Cahul) si cu implementarea proiectului energetic II finantat
de Banca Mondiala. Componenta electrici a acestui proiect prevede 28 milioa-
ne USD pentru procurarea si instalarea echipamentului de mésurare a ener-
giei electrice, de testare a transformatoarelor de médsurare, a echipamentului
pentru statiile-transformatoare si modernizarea sistemului de dispecerat si
telecomunicatii. Aceasta va permite liberalizarea pietei, sporirea atractivitatii
pentru investitori, iar marilor consumatori - sa incheie contracte individuale
cu furnizorii cei mai buni.

Emigratia - risc fundamental pentru securitatea economicd. Este Moldova
suprapopulata?

Destul de frecvent poate fi auzit argumentul suprapopuldrii Republicii
Moldova ca explicatie a exodului masiv al populatiei, a veniturilor mici pe cap
de locuitor, a somajului rampant si a altor probleme social-economice cu care
ne confruntam. Argumentul are dreptul la existenta, dar el trebuie nuantat.
Dupa cum este ardtat in Tabelul 10, intr-o serie de tdri europene densitatea
populatiei este comparabild sau chiar mai mare decit a Moldovei.

Tabelul 10. Indicatori demografici in tarile europene

Densitatea Nivelul de urbanizare, Rata medie anuald de crestere a

populatiei, oameni/ 2005 populatiei, %, 2000-2004
Tara km?, 2002 Urbane Rurale
Belgia 337 97 0.24 -0.84
Regatul Unit 243 89 0.38 -0.26
Republica Cehd 129 74 0.02 -0.45
Danemarca 124 85 0.34 -0.37
Albania 124 44 2.07 -0.39
Polonia 122 62 0.04 -0.27
Republica Moldova 120 Al -0,51 -0,03
Slovacia 110 58 0.49 -0.48
Ungaria 110 66 0.14 -1.57
Armenia 108 64 -0.75 0.09
Franta 108 76 0.72 -0.34
Azerbaidjan 97 50 0.62 1.16
Romania 88 55 -0.20 -0.26

Surse: BNS, United Nations Statistics Division
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Problema constd, la parerea noastrd, nu in densitatea mare a populatiei in
genera, ci in densitatea mare a populatiei rurale si in nivelul scazut de urba-
nizare a tirii. Nu intdmpldtor, in structura emigrantilor moldoveni pe medii
de resedintd, prevaleazi cei din mediul rural cu o pondere de 70%*. Albania
si Azerbaidjan, tari cu nivele de urbanizare similare cu al Moldovei sunt alte
doud exemple de tari cu emigrare intensa, emigrare alimentata in principal de
populatia rurala.

Deci, avem de a face cu un factor structural, de profunzime, care intr-a-
devir poate fi determinant pentru o serie de probleme economice cu care se
confruntd Moldova. In particular, acest factor demografic poate fi responsabil
pentru productivitatea micd a muncii in agricultura si veniturile mici obtinute
in acest sector. Dupa ce timp de aproape cinci decenii dezvoltarea demografica
normald a Moldovei a fost reprimata prin directive si politici unionale, impac-
tul acestui factor s-a manifestat in mod exploziv imediat dupa ce a incetat sub-
ventionarea centralizatd a agriculturii moldovenesti, iar salariile pentru cate-
goriile social-profesionale remunerate din bugetele publice (medici, invététo-
ri) au sucombat. Problema devine mai complicati dacé tinem cont de faptul
cd majoritatea oraselor mici din Moldova sunt de fapt asezari pseudourbane,
acum un deceniu mono-industriale, adicd dependente de o singura fabrica sau
uzind care azi cel mai probabil nu functioneaza.

In anii de tranzitie problema supraaglomeririi rurale nu a devenit mai
simpla. Chiar din contra, din 1997 pani in 2004 ponderea populatiei din dreap-
ta Nistrului ce locuieste in orase a scazut de la 42,2 la 41,4%.

Conchidem cd Moldova nu este o tard suprapopulata in general, ci este su-
prapopulatd rural. Subsistemul economic rural nu s-a diversificat semnificativ
odatéd cu avansarea reformelor economice i nu a inceput sa ofere mai multe
oportunitati neagricole locuitorilor din sate. Guvernul central si local nu a fost
in stare sd asigure diversificarea si dezvoltarea economicé a oraselor mici din
Moldova si sd deschida ,ecluzele” pentru strimutarea unui segment al popu-
latiei tinere din sate cdtre aceste orase. Mai mut ca atat, pe fundalul inrautétii
situatiei economice, emigrarea interna sat-oras nu era o optiune rationald pen-
tru locuitorii din sate care chiar erau avantajati comparativ cu cei din orase de
faptul ca puteau supravietui din activitati agricole de subzistentd. Rezultatul
firesc a fost orientarea locuitorilor din sate spre alte tdri, initial Rusia, iar apoi
tot mai mut spre cele din Europa.

5 ,Populatia economic activé, ocupata si somajul in trimestrul II 2005”, Notd informativa,
august 2005, Biroul National de Statistica.
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4.6. Criza demografica

Republica Moldova se confrunta cu o criza demograficd gravd, care a inceput
sd se manifeste inca din ultimele decenii de existentd ale URSS. Criza daté se ma-
nifesta prin reducerea natalitatii, majorarea mortalitétii, criza modelului familiei
traditionale si incapacitatea de auto-reproducere simpld a populatiei. Cumularea
acestor factori a rezultat intr-o tendinta clara de depopulare a Republicii Moldo-
va. In conformitate cu pronosticurile demografilor, in decurs de 50 de ani popu-
latia Moldovei (pe partea dreaptd a Nistrului) ar putea sa scada cu 400-500 mii.

Numai acesti factori luati separat vor determina reducerea cantitativa si,
probabil, calitativa a resurselor umane necesare pentru o crestere si dezvoltare
economicd rapida si durabild. Dar consecintele negative ale crizei demografice
provocate de factori sociali si naturali sunt agravate de exodul fortei de munca
peste hotarele tarii, un fenomen relativ recent, care a inceput la mijlocul anilor
1990 si a capitat proportii ingrijordtoare incepand cu 2000.

Emigrarea este un fenomen complex care are radécini si implicatii socia-
le, economice, culturale si politice. Este o strategie rationald de supravietuire
individuala si evadare din saricie. Totusi, pentru tard ea implicd atat costuri,
cat si beneficii economice. Beneficiile se manifesta pe termen scurt si sunt
trecatoare: reducerea presiunilor asupra pietei muncii, atenuarea potentialului
de tulburdri sociale, asigurarea unor venituri mai inalte in familiile care au
membri emigrati, asigurarea unor rezerve valutare mai mari in conturile BNM
si echilibrarea partiala a deficitului comercial. Aceste beneficii ar putea insa sa
se atenueze treptat, odata cu reintregirea familiilor peste hotare.

Consecintele emigratiei pentru securitatea economica

Costurile emigratiei urmeaza sé fie suportate inca mult timp si sunt impo-
varatoare. Amploarea consecintelor negative ne face sa afirmim cd emigrarea
este un factor ce ameninta fundamental securitatea economica a tarii. Cuanti-
ficarea in termeni monetari este dificild, dar putem si enumeram urmatoarele
riscuri ce deriva din emigrare:

Reducerea cantitativa a factorului uman, ilustrata in Tabelul 11. Acesta
aratd ca emigrarea s-a intensificat atat ca numdr absolut si ca proportie in to-
talul populatiei ce locuieste in Moldova (fira regiunea transnistreana), cat mai
ales ca proportie in totalul resurselor de muncd*!. Ultima tendinta este expli-

2+ In conformitate cu definitia utilizatd de BNS, resursele de muncd sunt formate din numa-
rul total de persoane cu capacitati intelectuale si fizice necesare desfasurarii unei activita-
ti utile pentru economia nationala, care cuprinde populatia in varsta aptd de munca
(15-64 ani) si persoane economic active sub si peste varsta apta de munca.
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catd si de reducerea absolutd a numarului de persoane capabile de muncd, de
la 2,1 milioane in 1998 la 1,9 milioane in 2004.

Tabelul 11. Evolutia emigratiei, mii persoane, daca nu este indicat altceva

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
T2

Stocul de emigranti (BNS) - - - 138 149 234 | 294 | 367 383

Reflux anual al celor care
emigreazad prima data (CBS AXA)

Stocul de emigranti (CBS) 46 64 90 142 | 176 | 236 | 313 | 384 | na.

Stocul (CBS), ca % din populatia
totala din dreapta Nistrului (BNS)

Stocul (CBS), ca % din resursele de
munca (BNS)

Note: * - primele zece luni

M4 | 174 | 264 | 520 | 33.2 | 60.2 | 769 | 71.1* | n.a.

13 1,8 2,5 39 4,8 6,5 8,7 10,6 | na.

2.2 3,0 4,3 6,8 8,4 11,6 | 159 | 20,2 | na.

Surse: CBS, NSB, ultimele doua randuri calculate de autor.

Reducerea calitativa a factorului uman. Dupa cum arata studiile existente,
profilul educational al celor emigrati este foarte inalt: 25,7% au studii supe-
rioare, 51% au studii tehnice sau speciale”. Numai 1/3 din emigranti inainte
de plecare nu aveau ocupatii aducétoare de venituri, restul fiind cei care aveau
un loc de munca. Cu alte cuvinte, au plecat cetateni cu o educatie si cu o expe-
rientd de muncd mai mare decit media in tard.

Emigrarea genereaza consecinte sociale negative, consolidand criza mode-
lului traditional al familiei. Creste numarul de copii care locuiesc fird unul sau
ambii parinti plecati peste hotare. Conform informatiilor oficiale publicate de
Ministerul Educatiei, in februarie 2005 circa 28 mii de copii locuiau fird am-
bii pdrinti care au emigrat peste hotare, cu 5 mii mai mult decat in decembrie
2003. Peste 68 mii de copii locuiesc fird unul din périntii plecati peste hotare.
O treime din cei care emigreazi sunt de pdrerea cd in urma emigrarii de mun-
cd, legaturile sociale si morale in cadrul familiilor sldbesc, iar 14% (probabil pe
baza propriilor experiente) au declarat ca familia se dezintegreazid*. Nu este
intamplétor, credem, cé rata generald a divortului a crescut de la 38 per 100 de
casdtorii in 1999 la 59 per 100 casatorii in 2003. Dezintegrarea familiilor com-
plicé socializarea copiilor, iar odata cu maturizarea lor, impiedica si integrarea
lor armonioasa si plenara in populatia economic activa.

> Gudumac and Ghencea.
26 Gudumac and Ghencea.
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Emigrarea produce modele de comportament urmate de copiii celor emi-
grati. Multi dintre ei nici nu incearca sa gaseasca un loc de muncd in Republi-
ca Moldova, ci se orienteaza la emigrarea in tdrile in care deja se afld parintii
lor. In cateva tari de destinatie a emigrantilor moldoveni s-au format diaspore
sau alte retele similare de ajutor reciproc care inlesnesc considerabil venirea,
stabilirea cu traiul si gasirea locurilor de munca pentru cea de-a doua gene-
ratie de emigranti.

Toate acestea ne conduc la concluzia cd modelul de crestere economica a
Moldovei, in care prevaleazd factorul munca comparativ cu factorul capital,
este si va fi si in continuare subminat de emigrarea fortei de muncé. Reducerea
cantitativa a resurselor de munca submineaza cresterea in sectoarele intensive
in muncd, iar reducerea calitatii si pregitirii fortei de munca impiedica con-
solidarea sectoarelor tehnologic mai avansate. Degradarea cantitativa si cali-
tativd impiedica in mod fundamental plasarea in economia nationala a unor
investitii strdine directe mai mari, deoarece, elementar, liniile tehnologice nu
pot functiona fara oameni.
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Capitolul V.

SECURITATEA REPUBLICII MOLDOVA:
PROVOCARI, PARTENERI SI PERSPECTIVE

Dr. Iulian Fruntasu,
Conferentiar universitar, doctor in stiinte politice

Securitatea reprezintd un domeniu complex care nu poate fi analizat ex-
haustiv intr-un singur studiu. Cu toate acestea consideram posibil si util in
acelasi timp sd facem un outline al securitatii Republicii Moldova in sens mili-
tar, politic si geostrategic. Vom aborda subiectul teritoriilor temporar ocupate
din est si amenintarea din partea Federatiei Ruse, instrumentele juridice inter-
nationale care contribuie la consolidarea securitétii nationale, a partenerilor
cu care ar trebui sd fie cultivate relatii privilegiate si a politicilor de realizare
a obiectivelor in domeniul de consolidare a Armatei si implicit a securitatii
Republicii Moldova.

5.1. Teritoriile temporar ocupate din est siamenintarea
din partea Federatiei Ruse

Actualmente, raioanele de est ale Republicii Moldova se afld temporar sub
ocupatia Federatiei Ruse care a purtat un rdzboi limitat ca interventie armata
si scop politic, fapt demonstrat chiar de Acordul de incetare a focului din 21
iulie 1992', semnat de Presedintii Eltin si Snegur, ceea ce aratd clar care au fost
pértile participante la conflict. Incapacitatea politica, armata, dar si la nivel de
mentalitate de a trata deschis diferendul transnistrean ca o rebeliune armati
anticonstitutionald suscitatd si generatd de Moscova a creat o situatie ambiva-
lentd in detrimentul Republicii Moldova. Asemenea abordaéri eronate s-au stre-
curat si in unele cercuri academice occidentale, care au tratat conflictul ca un
razboi civil fratricid, fird a mentiona de unde vin ,,fratii bastinasi” Smirnov sau
Antiufeev?. Opiniile referitor la razboiul purtat de fortele armate ruse impotri-
va Chisinaului pAnd nu demult erau considerate anti-ruse extremiste, in pofida

' Care ar trebui sa fie reziliat, dupd cum mentioneaza si alti observatori.
> A se vedea, de exemplu, ,,From Ethnopolitical Conflict to Inter-Ethnic Accord in Mol-
dova”, Flensburg, Germany, ECMI Report # 1, March 1998.
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tuturor evidentelor, insa respingerea Memorandumului Kozak a creat momen-
tul necesar pentru formularea unor teze clare privind realititile de acum 13 ani
si aceasta, sperdm, va conduce la elaborarea unor politici noi la nivelul societétii
politice si civile indreptate spre consolidarea statalitétii si suveranitétii.

National-sovinismul rus in Republica Moldova a fost suficient de puternic
pentru a descuraja trecerea unitatilor militare sovietice sub jurisdictia tarii,
ofiterii si plutonierii refuz4nd, in mare parte, sa depuna juraimantul de credin-
ta. Astfel, spre deosebire de alte state-succesoare ale URSS, Moldova a reusit
sa pastreze doar o parte din echipamentele de lupta si infrastructura militara,
faptul in cauza subminénd capacitatea de solutionare a problemei secesionis-
mului armat rus din regiunea transnistreand. Armamentele conventionale so-
vietice/ruse au jucat un rol determinant in ce priveste fizionomia evolutiilor
politice si de securitate in Republica Moldova. Pentru a elucida raportul intre
militar i politic, in special modul in care a fost subminata independenta Re-
publicii Moldova prin implicarea armatd a unitédtilor Armatei a 14-a de partea
secesionistilor rusi, este necesar si vedem cum au evoluat detinerile sovietice
si rusesti in cele cinci categorii, in conformitate cu Tratatul Fortelor Armate
Conventionale din Europa (FACE).

Perioada | Amplasarea | Tancuri | MBL Trans- | Artilerie | Elicop- | Elicoptere | Aviatie | Efectiv
portoare terede | de susti-
blindate atac nere
MBABL
11.1990/ Chisindu 13
cor.
02.1991
Tiraspol 155 246 294 230 13
Bender 3
Dubasari 9
Rabnita 5
Chisindu 124 37 18
Rezina 10
Cahul 9
Chisinau 7
Marculesti 33
Total 155 402 348 248 0 20 33
07.1992 Tiraspol 126 198 215 127 12 9.254
Chisindu 124 37 21 1.624
01.1993 Tiraspol 124 181 131 133 12 9.225
01.1994 Tiraspol 121 175 13 129 7 7708
01.1995 Tiraspol 120 166 103 129 9 6.356
11.1995 GOTR 120 130 103 129 9 6.529
01.1996 GOTR 120 130 103 129 9 6.529
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07.1996 GOTR 120 130 103 129 9 6.285
01.1997 GOTR 119 129 100 129 9 4.923
071997 GOTR 119 129 101 129 2 7 3.004
01.1998 GOTR 119 129 101 129 7 2.824
07.1998 GOTR 17 129 98 129 7 2.620
01.1999 GOTR 17 133 98 128 7 2,642
07.1999 GOTR 17 133 98 128 7 2.642
01.2000 GOTR 108 131 83 125 7 2.346
07.2000 GOTR 108 131 83 125 7 2.641
01.2001 GOTR 108 131 83 125 7 2.571
01.2002 GOTR 0 0 75 0 7 2.597

Tabelul a fost elaborat de autor in baza analizei cantitatii Echipamentelor
Limitate de Tratatul (ELT) FACE in Moldova, in conformitate cu informatiile
prezentate in fiecare an la Grupul Consultativ Comun de catre statele-sem-
natare ale Tratatului FACE. (MBL sunt magsini blindate de luptd; MBABL -
masini blindate aparent blindate de luptd)°.

Bazele armatei secesionistilor, dupa cum poate fi observat si din analiza
cantitétii de echipamente conventionale, au fost puse de catre transferurile Ar-
matei a 14-a, de cele mai multe ori benevole si deliberate. Consolidarea fortelor
armate si paramilitare ale separatistilor s-a produs in urma asistentei oferite
de expertii militari rusi, atat prin intermediul lansérii capacitatilor proprii de
producere a armamentelor, cat si al tragerilor, manevrelor comune cu unitatile
armatei ruse. Incepand cu luna septembrie 1991, militarii rusi au gestionat
procesul de creare a Garzii Nationale, a unitétilor muncitoresti de autoaparare,
au creat centre de pregitire a ostasilor. Din noiembrie 1991, ofiterii Armatei a
14-a au transmis armamente, munitii, mijloace de comunicare, faptul in cau-
z4 fiind recunoscut de comandantul Armatei, general-locotenentul Iakovlev.
In martie-aprilie 1992 separatistii au inceput si primeasci tehnica blindat,
desi corectarea, in februarie 1992, a schimbului rus de informatie militard, in
conformitate cu Tratatul FACE, suscita o presupunere plauzibila cd transferul
echipamentelor a inceput mai devreme. Atunci, la dispozitia Tiraspolului a
trecut tehnica brigazii a 237-a de genisti, iar la 19 mai 1992 au fost transmise 10
T64B, 10 transportoare blindate (BTR 70), 6 aruncatoare de mine de 120 mm
etc. La 24 mai din brigada de rachete amplasata in cetatea de la Bender s-au de-
plasat spre Dubisari 7 transportoare blindate (BTR 70) cu echipaje de lupta.

3 A se vedea mai detaliat Tulian Fruntasu, O istorie etnopolitica a Basarabiei, 1812-2002
(Cartier: Chisinau, 2002), pag. 314-333.
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Din priméavara anului 1992 Armata a 14-a se pregitea de actiuni arma-
te de amploare, ministrul rus al apdrdrii, Graciov, instruindu-l pe genera-
lul Netkaciov in felul urmator: ,,in legatura cu inrautitirea situatiei in Trans-
nistria si pornind de la faptul ca acesta e pimant rusesc, noi trebuie s-o aparam
cu toate mijloacele si metodele disponibile. De completat unitatile Armatei a
14-a cu rezervisti, de adus Armata in stare de lupta™. Ordinul de angajare a
Armatei a 14-a in Moldova a fost dat de Comandamentul Superior de la Mos-
cova, desi scopul a fost mai degrabd demonstrarea puterii, decat initierea unui
razboi de proportii. Putem afirma cu certitudine ca implicarea armata a Fede-
ratiei Ruse a avut un caracter limitat, doar pentru a schimba echilibrul militar
in favoarea separatistilor rusi, insa potentialul combativ al Armatei a 14-a in
1992 era suficient nu doar pentru acest lucru, ci si pentru lansarea operatiuni-
lor pe intregul teritoriu al Republicii Moldova. La 2 februarie 1994, ziarul ofi-
cial ,Rossiiskie Vesti” a confirmat recunoasterea faptului, de cétre consilierul
prezidential Serghei Stankevici, cd Lebed nu a actionat din capul lui, indrep-
tand Armata a 14-a impotriva Moldovei, lucru deconspirat si de promovarea
acestuia in rang de general-locotenent septembrie 1992 si de ,,decorarea in oc-
tombrie 1992 de guvernul lui Eltin a 200 soldati si ofiteri care au participat in
operatiuni militare impotriva guvernului Moldovei™.

De asemenea, secesionistii rusi au fost sustinuti plenar de uniunile de cazaci
din Federatia Rusa, de partidele politice si de structurile executive locale si cen-
trale ruse. ,,Cazacii si alte categorii similare de luptétori pentru independenta
republicii-fantoma au fost recrutati de «Uniunea Ofiterilor» din Sankt Peters-
burg, de Partidul National Republican, de miscérile «Otecestvo», «Soiuz Vo-
zrojdenia», «Uniunea cazacilor de pe Don», dar si de structuri ale Ministerului
Apdrarii al Rusiei. La 27.02.92 la Tiraspol se aflau circa 2 mii de cazaci, dintre
care 500 erau din Rostov-pe-Don, Kuban, Altai; restul reprezentau cercurile
cdzécesti din Dubésari, Grigoriopol si Slobozia, create in pripa, iar in batalionul

«Dnestr» erau inregistrati peste o mie de voluntari din Rusia®.”

4 Interventia (obobscionnaia spravka Ministerstva Oboroni Respubliki Moldova o poatap-
nom vmesatelistve ciastei 14-oi armii Rossiiskoi Federatii vo vnutrennie dela levoberejndh
raionov Respubliki Moldova i peredaci boievoi tehniki, orujia i boepripasov antikostitu-
tionnam voorujenndm formirovaniam, Nezavisimaia Moldova, 04.06.1992.

5 Helsinki Watch - to Russian authorities, Nezavisimaya Gazeta, November 1, 1993.

¢ Ton Guceac, ,Operatii militare si dreptul,,, Conflictul din Transnistria: adevdrul asa cum
a fost el, Materialele Conferintei stiintifico-practice , Interesele de stat si rolul organelor de
interne in asigurarea ordinii constitutionale, drepturilor si libertatilor omului in raioane-
le de est ale Republicii Moldova, 12-13 ianuarie 1993 (Chisinau: Logos, 1996), pag. 97.
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Desi separatistii rusi au produs de la inceputul anilor *90 partide mici
de armamente mai putin sofisticate, bazele complexului militar industrial al
Transnistriei au fost puse in 1995 cu asistenta Federatiei Ruse. Uzinele angajate
in producerea armamentelor si munitiilor sunt Uzina Mecanica din Tighina,
»Electromas” din Tiraspol, Uzina Metalurgica si de Pompe din Rabnita, care
produc, grosso modo urmétoarele tipuri de armamente: sisteme multiple de
reactie BM-21 ,,Grad”’; aruncatoare de mine de 82 si 120 mm; aruncatoare de
grenade antitanc SPG-9; aruncatoare portabile de grenade RPG-7; automate
de 9 mm; pistoale PM de 9 mm; pistoale PSM de 5,45 mm; mine antiperso-
nal. Echipamentele FACE sunt considerate, in cazul in care nu sunt controlate
de autoritatile constitutionale, drept echipamente necontabilizate (ELTN). In
regiunea separatistd transnistreand avem, aditional altor tipuri de armament,
urmaitoarea cantitate de ELTN-uri: tancuri — 18 unitéti; masini blindate de
luptd — 49 unitati; artilerie de 100 mm — 32 unitéti, care au fost transmise, ca
si celelalte echipamente, de citre Armata a 14-a/GOTR:

Tipul de armament 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998-2000
T-64 18 18 18 18 18 18 18
BTR 30 30 40 40 40 40 40
BRDM 6 6 6 6 6
BMP 12 12 3 3 3 3 3
SAU 122 mm ,Gvozdica” 18 18 18 18 18 18 18
Artilerie 85mm 8 8 8 8 8 8 12
PTM MT 12 100 mm 16 16 16 16 16 16 16
BM-21 - - - - 8 20 20
Aruncdtor mine 82 mm 30 30 30 30 30
Aruncdtor mine 120 mm 18 18 39 39 39 39 45
ZU-23-2 24 24 24 24
ZACS-60 12 12 12 12
Art. anti-aeriana AZP-100, 100 mm 10
ZRK ,Osa” (instalatii de lansare) - - - 2 2 2 2
ZRK ,Strela-10" 2 2 2 2
PZRK (,Igla”, ,Strela-2") 13 13 13 13
PTUR ,Fagot” 30 30 30 30
SPG 9 9 9 9
Arme usoare 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 15000
Elicopter MI-8T 6 6 6 6 6 6 6
Elicopter MI-2 1 2 2 2

7 Voennii balans na Dnestre vosstanovlen. Armia Pridnestrovskoi respubliki polucila na
voorujenie reactivne ustanovki sistemi ,,Grad,,, Pridnestrovie, 05.10.96.
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Avion AN-26 1 1 1 1
Avion AN-2 (cons.) 2 2 2 2(4)
Avion |AK-18 2 2 2 2
Avion |AK-52 10

Tabel elaborat de autor in baza surselor GOTR (T-64 - tanc; BTR - trans-
portor blindat; BRDM - masind blindatd de recunoastere; BMP — masina de
lupta pentru infanterie; SAU - obuzier autopropulsat; PTM MT 12 - Tun anti-
tanc; BM-21 - sistem multiplu de lansare a proiectilelor reactive ,,Grad”; ZU -
instalatie de aparare antiaeriand; ZAK - complex de artilerie pentru apdrare
antiaeriand; ZRK - complex de lansare de rachete antiaerian; PTUR - racheta
antitanc ghidatd; SPG - aruncétor de mine antitanc).

Cooperarea stransd cu structurile militare ale secesionistilor rusi in raioa-
nele de est asigura nu doar posibilititi de recrutare rapida a localnicilor, ci si
sporirea eficientei armate prin intermediul interoperabilitatii, deoarece multe
obiective militare, cum ar fi, de exemplu, aeroportul militar din Tiraspol,
sunt gestionate de armata rusa in comun cu fortele armate ale separatistilor
rusi din regiunea transnistreana. Deci, avdnd in vedere cele expuse mai sus
intr-un mod succint, putem formula fara rezerve teza ca Federatia Rusd a
condus un riazboi impotriva Republicii Moldova, limitat ca scop si interventie
armati. Deoarece Moldova nu isi poate permite un conflict direct cu Moscova
nu raméne nimic altceva decét de asteptat circumstantele internationale mai
favorabile pentru preluarea raioanelor de est de cétre organele constitutionale
si terminarea starii de ocupatie. PAna atunci, insd, este necesar de sustinut
fard careva rezerve adevarul in cauzd, fara a intrerupe dialogul politic cu
Rusia, dar bazat pe principii clare. Primul pas spre consolidarea statalititii
ar trebui sé fie declaratia Parlamentului prin care conflictul armat din 1992
este numit asa cum a si fost: razboi moldo-rus si sd solicite Guvernului de-
mararea procedurii de solicitare a despdgubirilor si promovarea acestui statut
in cadrul ONU. Asemenea declaratii si initiative diplomatice ar fi, dupa toate
probabilitatile, considerate de Moscova drept dusménoase, insa dacd aceasta
oricum manifestd o sensibilitate bolnavicioasa in raport cu niste lucruri mai
marunte, atunci nu mai face nici o diferentd, cd oricum, nu este nici posibil si
nici necesar de menajat o tara care violeazd suveranitatea Republicii Moldova
pe parcursul a 13 ani. Cu suficient sdnge rece, fermitate si spirit de civilizatie
din partea Chisinaului, Rusia, nolens-volens va fi nevoita si coopereze, asa
cum coopereazd cu Consiliul Europei care a fost suficient de explicit in ce
priveste responsabilitatea Federatiei Ruse pentru ocuparea raioanelor de est
ale Republicii Moldova.
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5.2. Instrumentele juridice internationale

Instrumentele juridice internationale sunt extrem de importante pentru
statele cu pondere politica si militara insignifianta, cum este Republica Mol-
dova. Chiar si tiri cu potential economic, politic si militar semnificativ in-
cearca sa evite situatia de a fi criticate pentru violarea dreptului international,
iar imaginea statelor devine tot mai importantd intr-o epoca a globalizérii si a
mijloacelor de comunicare in masd, cdnd un eventual comportament nedemn
transpare practic imediat si cu efecte palpabile. Aceasta fiind situatia, Chisinaul
ar trebui sa ofere atentie sporitd domeniului in cauza, care se manifesta in ca-
litate de aliat ,,natural”. Pentru moment ne vom opri doar la doi, mai evidenti,
hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cazul Ilascu si altii
impotriva Moldovei si Rusiei®, precum si la Tratatul FACE adaptat.

Cazul Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei este important deoarece
Curtea a determinat cd Rusia exercitd ,,jurisdictie” asupra ,,Republicii Moldo-
venesti Nistrene” separatiste unde trupele ruse isi mentin prezenta de la decla-
rarea independentei in 1991 de catre Moldova, responsabilitatea fiind extinsd
asupra actiunilor administratiei locale care supravietueste gratie suportului
sdu. Curtea, de asemenea, a mentionat ca Federatia Rusa a sustinut autoritatile
separatiste prin declaratiile sale politice, cd personalul sau militar a participat la
lupte si cd a continuat s ofere suport militar, politic si economic dupa acordul
privind incetarea focului. Mai mult decat atat, aplicantii, adica Ilascu si altii, au
fost arestati cu participarea trupelor ruse si tinuti sub arest in incéperile aces-
tora, dupd care au fost transferati in mainile regimului separatist, in deplina
cunostintd a faptului ca regimul este ilegal si anticonstitutional.

De mentionat cd Comitetul de Ministri a adoptat o decizie interimard la 13
iulie 2005 referitor la hotdrdrea CEDO din 8 iulie 2004, prin care se insistd ca
Federatia Rusa sa depuna eforturi spre eliberarea detinutilor, dincolo de achi-
tarea penalitatilor financiare. Comitetul de Ministri, de asemenea, a amintit
Moscovei cé obligatiunea de a respecta hotararile Curtii este neconditionala.

Este necesard o colaborare eficienta si cu buna credintéd cu Strasbourg-ul
in raport cu hotdrarea CEDO si a deciziilor succesive de monitorizare, sub-

8 Case of Ilagcu and Othersv. Moldova and Russia (Application no. 48787/99) Judg-
ment Strasbourg, 8 July 2004

°  Interim Resolution ResDH (2005)84 concerning the judgment of the European Court of
Human Rights of 8 July 2004 (Grand Chamber) in the case of Ilascu and others against
Moldova and the Russian Federation (Adopted by the Committee of Ministers on 13 July
2005 at the 935th meeting of the Ministers’ Deputies), http://www.coe.int
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stanta cdrora trebuie si fie folositd in alte circumstante internationale, de
exemplu, in contextul OSCE, pentru a contrabalansa tentativele de a impune
Moldovei solutii nedrepte, dupad cum a fost si razboiul purtat de Moscova im-
potriva acestei tdri post-sovietice. Un alt instrument juridic, care mai este si
politico-militar, se refera la Tratatul FACE care reprezintd una din pietrele de
temelie a securitdtii europene’®. O datd cu disparitia Tratatului de la Varsovia
si dezintegrarea URSS, statele-membre au demarat procesul de adaptare a Tra-
tatului FACE la noile realitati politice si de securitate pe continentul european,
adoptind Tratatul adaptat la 19.11.99 in cadrul Summit-ului OSCE de la Is-
tanbul, unde a fost consolidatd obligativitatea acordului statului-gazda pentru
amplasdrile temporare si a fost obtinuti termenii de retragere a trupelor ruse.
Reusita Istanbulului nu a fost o surpriza pentru cei implicati direct in procesul
de adaptare, desi nu putem nega o anumita influenté benefica a circumstante-
lor internationale, cum ar fi presiunea exercitata de statele occidentale membre
ale Tratatului asupra Federatiei Ruse pentru violarea plafoanelor pentru deti-
neri in Zona de Flanc si anume in Caucazul de Nord unde rusii au declansat
operatiuni cu utilizarea masiva a armamentelor conventionale.

Deci, Actul Final care este parte a pachetului de intelegeri impreund cu
Tratatul adaptat', contine urmatoarele referinte la Moldova: ,,[Statele-mem-
bre] ... Luind act de declaratia Republicii Moldova care este anexata la acest
Act Final referitor la renuntarea dreptului de a gdzdui amplasiri temporare
pe teritoriul sdu'?, au salutat angajamentul Federatiei Ruse de a retrage si/sau
distruge armamentele si echipamentele ruse limitate de Tratat pand la sfarsitul

A sevedea mai detaliat Tulian Fruntasu, ,Retragerea trupelor ruse din Moldova in contex-
tul Tratatului FACE adaptat: perceptii, interese si natura schimbdtoare a securitatii euro-
pene”, ADEPT, http://www.e-democracy.md/comments

»  In Tratatul adaptat este prezenti urmatoarea clauzi: ,,Luand nota de Actul Final al Conferin-
tei Statelor parti la Tratatul FACE desfasurati la Istanbul in perioada 17-19 noiembrie 1999,
precum si de declaratiile ficute de anumite State parti cu privire la angajamentele lor politice”.
OSCE, Istanbul Summit, 1999, Istanbul Document, January 2000, PCOEW389, pag. 119.

2 Aceasta spune: ,,Republica Moldova renunté la dreptul de a gdzdui amplasari temporare pe
teritoriul sau datorita prevederilor sale constitutionale care reglementeaz si interzic orice
prezenta a fortelor militare strdine pe teritoriul Moldovei.” OSCE, Istanbul Summit, 1999,
Istanbul Document, January 2000, PCOEW389, Anexa 13, pag. 250. Dilema subsemnatu-
lui, care, de altfel, a elaborat si a citit Declaratia la Conferintd, a fost contradictia intre
obiectivul de scurté durata (excluderea prezentei trupelor ruse) si cel de duratd medie (ade-
rareala NATO care ar avea nevoie de amplasari temporare). La momentul respectiv primul
obiectiv era mai important pentru securitatea Moldovei. Este de asemenea semnificativ si
hilar in acelasi timp faptul cd pe parcursul negocierilor la Viena Declaratia moldoveneasca
referitor la amplasari temporare a fost primité cu ostilitate de Rusia care a incercat sd in-
siste cd nu putem renunta la un drept.
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anului 2001, in contextul angajamentului sau mentionat in paragraful 19 a
Declaratiei Summit-ului de la Istanbul ™.

Aici este important sd facem o distinctie intre Tratatul adaptat care, apro-
po, contine clauze referitor la acordul statului-gazdd', inclusiv Actul Final
care, la randul sau, contine angajamente politice extrem de puternice deoarece
au fost asumate in pachet cu Tratatul, si Declaratia Summit-ului de la Istan-
bul care are un regim politic de implementare ca oricare alt document OSCE.
Desi pe de altd parte se poate afirma cd referintele reciproce intre Actul Final
si Declaratia Summit-ului au consolidat caracterul obligativitatii acesteia din
urma. Declaratia Summit-ului spune urmaétoarele lucruri relevante referitor la
Moldova in primele doud aliniate: ,,Cu trimitere la Deciziile Summit-elor de la
Budapesta si Lisabona, precum si a Reuniunii Ministeriale de la Oslo, reiterdm
asteptarile noastre cu privire la retragerea cat mai curind, ordonati si comple-
td a trupelor ruse din Moldova. In acest context noi salutim progresul recent
obtinut in retragerea si distrugerea echipamentelor militare ruse stocate in re-
giunea transnistreand a Moldovei si finalizarea distrugerii munitiilor netrans-
portabile. Noi salutim angajamentul Federatiei Ruse de a finaliza retragerea
fortelor armate ruse de pe teritoriul Moldovei pana la sfarsitul anului 2002.
Noi, de asemenea, salutim disponibilitatea Republicii Moldova si a OSCE de
a facilita acest proces, in limitele capacititilor respective, pana la termenul sta-
bilit”"®. Reteaua de documente juridice si politice, precum si rapoartele exis-
tente releva substanta angajamentelor relevante in cazul Moldovei:

5 OSCE, Istanbul Summit, 1999, Istanbul Document, January 2000, PCOEW?389, pag. 48-49.

4 Céteva exemple unde se mentioneaza acordul statului-gazdi. In Preambul: ,Statele-parti,
avand in vedere obligatia de a se abtine in relatiile lor reciproce, precum si in relatiile lor
internationale in general, de la amenintari sau utilizarea fortei impotriva integritatii teri-
toriale sau independentei politice oricarui Stat, sau in alt mod inconsistent cu obiectivele
si principiile Cartei ONU”. In Articolul I, pag. 3: , Armamentele si echipamentele conven-
tionale ale unui Stat-parte in categoriile limitate de Tratat vor fi prezente pe teritoriul altui
Stat-parte doar in conformitate cu dreptul international, acordul explicit al Statului-parte
gazda, sau cu o rezolutie relevanta a Consiliului de Securitate a ONU. Fiecare acord tre-
buie s fie prezentat in prealabil si trebuie sd continue sa fie valabil dupa cum este stipulat
in Articolul XIII, pag. 1bis”. Istanbul Summit Declaration, OSCE, Istanbul Summit, 1999,
January 2000, PCOEW389, pag. 119-120.

5 Istanbul Summit Declaration, OSCE, Istanbul Summit, 1999, January 2000, PCOEW389,
pag. 48-49.
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La pachet Referinte reciproce
Tratatul adaptat Actul Final Declaratia Summit-ului OSCE

Acordul  Statu- 1. Retragerea ELT-urilor Paragraful 19. Retragerea completd a trupelor ruse
lui-gazda prezent | ruse pana la sfarsitul 2001. | pana la sfarsitul 2002. Munitiile si armamentele evident
in mai multe Arti- 2. Renuntarea dreptului | nu sunt in cele 5 categorii FACE, dar cad si ele sub
cole. la amplasari temporare in | incidenta Tratatului pentru ca sunt in dotarea fortelor
Anexa 13. armate, iar excesul acestora nu este relevant in termenii
documentului. S-a mers la aceasta divizare oarecum
tautologica pentru a grabi retragerea tehnicii de lupta.

Aceasta explica diferenta intre termenii 2001 si 2002.

Este adevarat ca abordarile Moscovei variaza in dependentd de perceptii-
le ruse ale amenintérilor si provocirilor la adresa sa, rusii exercitdnd presiuni
politice in urma carora NATO le-a dat garantii de neamplasare a trupelor in
noile State-membre suficient de credibile ca Moscova si treacd rapid de la ideea
pérésirii Tratatului la cea de ratificare. Insd intr-un context mai larg este evi-
dent faptul cd Tratatul FACE adaptat este mai convenabil Federatiei Ruse decat
Aliantei pentru cd NATO oricum a tratat de multi ani cu o oarecare intelege-
re violarea plafonului in Caucazul de Nord, dar si comportamentul Moscovei
in aga-numitd strdinitate imediatd. Acum insd lucrurile incep sa se schimbe in
sensul ca toleranta fatd de prezenta ilegala a trupelor ruse scade, desi Moscova
incearcd s accentueze prevederile care ii sunt convenabile in Tratatul adaptat si
sd minimalizeze angajamentele in raport cu Moldova si Georgia, sustinand ba
cd aceste sunt politice si fira termen de implementare, ba ca sunt bilaterale fara
efect asupra partilor terte'®. Insa daci ne vom inchipui o situatie ipotetica in care
Polonia ar declara ci angajamentele sale anexate la Actul Final referitor la limi-
tarea plafoanelor pentru tancurila 1 577, pentru masini blindate de luptala 1 789
si pentru piese de artilerie la 1 370 nu mai sunt valabile pentru ca sunt politice,
functionarii de la MAE-ul rus si cel al Apérdrii ar séri ca fripti in oficiile lor.

In ce priveste Moldova si Tratatul FACE este bine de tinut minte ci din
perspectiva multor cancelarii occidentale acesta mentine un sistem de rela-
tii ce afecteaza securitatea pe intregul continent si cd Tratatul solutioneaza
chestiuni mult mai importante decét aflarea sau retragerea trupelor ruse de
pe teritoriul moldovenesc. Aceastd situatie ar trebui sd mentind diplomatia
moldoveneascd in alertd si sa conducd la elaborarea de initiative politice si
diplomatice suplimentare, pe de o parte in consultiri cu Washington, Lon-
dra si Ankara, iar pe de altd parte la negocieri cu Moscova. Nu este ideea cea

»Ministr oboroni RF: Stambuliskie obiazatelistva Rossii iavliaiutsa politiceskimi i ne ime-
iut srokov”, Interlik, 13.07.04; ,SSA obuslovili ratificatiu DOVSE vépolneniem Rossiei
Stambuliskih obiazatelistv”, Interlik, 07.12.04.
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mai bund de complacere in capacitatea redusd, dupa cum aratase si Acordul
privind Flancurile din 1996, de a bloca ratificarea Tratatului adaptat atunci
cind aceasta o decid s-o faci statele importante ale Aliantei. Fard initiative
diplomatice serioase indreptate spre retragerea completa a armatei ruse si cea
a separatistilor rusi, afirmatia care urmeaza din ,,Defense Monitor” are sanse
mari sa se adevereasca: ,,Ca si predecesorul sdu, regimul tratatului adaptat va
ti dupa toate probabilitatile viciat de actiunile ilegale ruse in Caucazul de Nord
si fostele republici sovietice socialiste. Moscova considerd nerespectarea anga-
jamentelor fiind in conformitate cu interesele sale de securitate si din aceste
considerente este dispusa s riste ostracismul, pe cand statele NATO nu sunt
dispuse sd penalizeze Rusia deoarece ele nu sunt afectate de actiunile ruse".”

Cu toate acestea, la momentul de fatd este clar cd Tratatul FACE adaptat la
Istanbul a avut un impact pozitiv asupra securitatii Republicii Moldova, rusii
retragand si/sau distrugénd, pe banii occidentalilor, de altfel, o mare parte din
echipamente' (a se vedea tabelul cu ELT-urile ruse). Totodatd, semnificativ
in acest context este faptul cd Moscova pastreazéd echipamentele antrenate in
asa-numitd misiune de pacificare, sperdnd ca acestea vor fi scoase de sub in-
cidenta FACE daca li se va atribui mandatul OSCE. Este necesar de insistat din
acest motiv asupra evacudrii neconditionate a trupelor, armamentelor si mu-
nitiilor rusesti, in conformitate cu Deciziile Summit-ului de la Istanbul, fara
a ratifica Tratatul FACE adaptat pand la implementarea deciziilor respective.
La fel, este necesar de demarat actiuni diplomatice atat in cadrul FACE cét si
utilizand mecanismele politice, cum ar fi, de exemplu, Consiliul NATO-Rusia,
in vederea atribuirii clare Federatiei Ruse responsabilitatii pentru ELTN-urile
din zona ocupati, care trebuie sé fie retrase sau/si distruse de Moscova. Instru-
mentele juridice si institutionale internationale nu se limiteazd, bineinteles, la
cele reprezentate de Consiliul Europei si Tratatul FACE, mentionate mai sus.
Am putea aminti, aditional Consiliului NATO-Rusia, de PfP, Pactul de Stabili-
tate, CEMN, sau GUAM. Toate acestea, luate separat sau impreund, constituie
o oportunitate de promovare a intereselor legitime de securitate a Republicii
Moldova, in special PfP-ul care, in mod normal, ar trebui sé conduci la situa-
tia cAnd Republica Moldova va solicita aderarea la Alianta Nord-Atlantica.

7 ,Russia and the CFE Treaty: The Limits of Coercion”, The Defense Monitor, December 1,
2000.

Astfel, La 16 noiembrie MAE al Federatiei Ruse a anuntat completarea procesului de retra-
gere a ELT-urilor in conformitate cu Deciziile Summit-ului OSCE de la Istanbul.* Coman-
damentul rus de la Tiraspol a raportat dezasamblarea a 239 de unitéti de ELT si repatrierea
altor 125 spre Rusia.
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5.3. Parteneriatul ca decizie strategica de lunga durata

SUA si statele-membre ale UE, parteneri ,firesti” ai Republicii Moldova,
manifestd o atitudine responsabila fatd de dezvoltarea democratiei pe conti-
nentul european, fati de consolidarea securitatii si stabilititii in aceastd parte a
lumii. Bineinteles, o asemenea atitudine implicé luarea de pozitii mai transante
fata de tendintele autoritare ale Rusiei in interior si imperiale in exterior. SUA,
de exemplu, a sustinut intru totul transformarile politice radicale in Georgia
si Ucraina, in pofida irascibilitatii Kremlinului. Polonia si Lituania a salvat
aparentele, pledand, in numele UE, pentru aceleasi obiective de democratizare
prin schimbarea ,,cromatica” a regimurilor. De asemenea, Marea Britanie ma-
nifestd o atitudine mai principiala fata de sustinerea eforturilor integrationiste
ale tarilor din Europa Centrala si de Est, ludnd in considerare si sensibilitatea
acestora derivata din trecutul unor relatii nu tocmai prietenoase cu Rusia.

Astfel, Republica Moldova trebuie sd-si asume anumite responsabilitati in
materie de orientare strategica de lungd durata, iar aceastd orientare cuprinde
tarile Europei Centrale si de Est precum si Wasingtonul, inclusiv prin include-
rea Londrei, mai ales cind Marea Britanie se manifestd prin sustinerea statelor
ex-socialiste si ex-sovietice. Sperantele Moldovei de implicare a comunitatii
euro-atlantice in problema solutionirii diferendului transnistrean si de con-
solidare a securitatii in aceasta zona pot fi legate de sporirea interesului Was-
hingtonului fatd de regiunea Marii Negre. Interesul respectiv a fost suscitat nu
in ultimul rdnd de Romania care si-a exprimat disponibilitatea sa contribuie
la securitatea si stabilitatea zonei in caza'. Este de remarcat si o sporire con-
siderabila a interesului din partea comunitétii academice si ONG-iste* fata
de tarile din bazinul Mdirii Negre. Tendinta in cauzd ar trebui sa fie sustinuta
cu mai multd hotarare de cétre Republica Moldova care ar putea subscrie la
eforturile Romaniei in aceastd privinta, dar si sd inainteze initiative proprii
indreptate spre consolidarea securitétii si democratiei in regiune. Indiscutabil,
o politicé credibild in domeniu poate fi gestionata doar de cétre profesionisti
si aici se impune necesitatea asigurdrii unui nivel corespunzator al prezentei
diplomatice moldovenesti la Washington, dar si imbunatatirea comunicérii cu
Ambasada SUA la Chisindu.

¥ Traian Basescu, ,The Black Sea Area: Advancing Freedom, Democracy, and Regional Sta-
bility”, Council on Foreign Relations, Washington, DC, March 10, 2005, www.cfr.org

2 A sevedea, de exemplu, Ronald D. Asmus, ,,Anchor the Black Sea Region to the West”, The
Nation, 8 September; Bruce P. Jackson, ,,The Future of Democracy in the Black Sea Region”,
March8, 2005, www.newamericancentury.org



122 MOLDOVA PE CALEA DEMOCRATIEI ST STABILITATII

5.4. Politica ,blood for friendship” si profesionalizarea
Armatei Nationale

Republica Moldova, teoretic, are sansa sa depdseascd anumite clisee exis-
tente deja, asimiland substanta a ceea ce ar putea constitui fundamentul coope-
rarii de lungé duratd cu SUA. Adevirat, depunerea cererii de aderare la Alianta
Nord Atlantica si trecerea la standardele NATO constituie pasi importanti in
aceastd directie, la fel ca si securitatea si management-ul frontierelor, reforma-
rea sectorului militar, monitorizarea democraticd a planificdrii in domeniul
apdrdrii si transparenta procesului de luare a deciziilor privind fortele armate.
Orice plan de reformare sau, mai specific, un Membership Action Plan, este
principial in ce priveste reformarea Armatei Nationale si a structurilor respon-
sabile de domeniul apédririi nationale. Cu toate acestea, dupa cum mentionam
mai sus, existd si o sansa teoreticd de a depdsi modelele oferite de vecinii Repu-
blicii Moldova din Europa Centrald si de Est si anume angajarea neconditiona-
td cu trupe (efective ce ar depdsi cifra de 10-15 batalioane) in orice campanie
armatd dintre cele pe care SUA le administreaza la moment sau in viitor. Din-
colo de schimbdrile structurale, reformele democratice etc., este foarte impor-
tant ca factorii decizionali in domeniul politic de la Chisindu sa inteleaga ca
schimbarea fundamentald poate surveni doar in urma angajamentului neechi-
voc si clar exprimat prin numarul de soldati trimisi in Iraq, Afganistan sau in
oricare altd zond fierbinte unde Washington-ul considerd necesara implicarea
Americii. Fard indeplinirea unor asemenea obiective concrete, totul riscé sé se
limiteze doar la teoretizari pretentioase, operand cu jumatati de masura.

SUA are nevoie ca niciodatd de parteneri angajati nemijlocit in campaniile
antitero, iar in acest context Moldova are sansa de a se alatura Europei Centrale
si de Est si chiar sd depaseasci tarile in cauzd prin efortul sau. Politica ,,blood for
friendship” poate fi consideratd de unii observatori de stanga drept una lipsita
de principii sau ddunétoare sub aspectul eventualelor victime in randul soldati-
lor moldoveni. Insi soarta natiunilor mai putin dezvoltate este de a nu avea prea
multe variante pentru a alege — daci niste intelectuali francezi, sa zicem, incd ar
mai putea pune in discutie optiunile in cadrul unui orizont politic si economic
european prin pozitiile lor stangiste, moldovenii, dincolo de careva observatii
teoretice despre efectele secundare ale campaniilor armate americane, nu ar
trebui decat si se asocieze misiunii de instaurare a democratiei gestionate de
Washington. Acest angajament al elitei intelectuale si politice ar trebui sa fie
ireversibil si lipsit de careva dubii — ,,vechea Europd” nu poate servi drept model
din cauza impotentei sale economice si militare, fapt demonstrat in repetate
randuri in ultimii ani, cum ar fi rdzboiul din Bosnia-Hertegovina si alte zone
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din spatiul post-Yugoslav. Politica ,,blood for friendship” ar putea fi considerats,
dupa cum am mentionat mai sus, drept una daunitoare sub aspectul victimelor
pe care le poate face in randul soldatilor moldoveni, argument care aparent in-
sistd asupra grijii fata de vietile omenesti. Umor asemenea ingrijorari li se poate
rdspunde cd agresiunea factorului rusesc, dar si tratamentul cetatenilor moldo-
veni emigrati in Rusia, produc mai multe victime decét o eventuala participare
la campaniile armate ale SUA. Pericolul incidentelor mortale in contextul rela-
tiilor cu Federatia Rusa este si va fi intotdeauna mai mare, dupa cum a demon-
strat trecutul si ne aratd prezentul, deoarece aceasta tara reprezintd deocamdati
expresia unui esec al civilizatiei europene, venind in contradictie cu evolutiile
politice si economice de pe continent.

O asemenea politicd de ,,blood for friendship” ar presupune, in termeni
concreti, expertiza americand in domeniul training-ului si a eforturilor de
creare a mai multor batalioane de infanterie motorizatd (cu suportul elicop-
terelor si aviatiei de transport) de interventie rapida pentru sustinerea SUA in
campaniile armate (de exemplu in Iraq) sau sustinerea UE in efortul de pacifi-
care (de exemplu in Bosnia). Expertiza in cauza ar include studiile de vigoare
cum ar fi cele pentru proaspetii parteneri-juniori ai Aliantei (NATO Defense
College sau NATO School - SHAPE - din Oberammergau) si implicarea pe
teren a instructorilor americani, dupa exemplul Georgiei.

Putem presupune cu un grad inalt de incredere cd angajamentul moldo-
venesc pe calea ,,blood for friendship” va fi ireversibil si va antrena resursele
financiare si logistice ale aliatilor respectivi. Iar in baza acestor unititi cu ex-
perienta de lupta, se va putea crea viitoarea armatd profesionistd a Republicii
Moldova. Pentru moment, in conformitate cu structura generala, efectivul
Armatei este de 7 227 de persoane, militarii formand 3 brigizi de infanterie
motorizatd, o brigada de artilerie, un batalion cu destinatie speciald, o brigada
de rachete antiaeriene, o baza de aviatie, o escadrild de aviatie mixta, precum si
unitati de asigurare de lupta si de asigurare tehnica. Dotarea, in conformitate
cu Tratatul FACE (informatia la 01.01.02), o constituie urmétoarele echipa-
mente: tancuri - 0 (plafon 210), MBL - 209 (plafon 210), artilerie - 148 (plafon
250), elicoptere de atac si avioane — 0 (plafon cate 50). Politica de ,,blood for
friendship” ar reprezenta o oportunitate de modernizare a echipamentelor,
trecand la standardele Aliantei, cresterea numerici a efectivului si profesiona-
lizarea Armatei in masura in care ar fi capabila si exercite misiunea de aparare
a ordinii constitutionale, in caz de necesitate.



Capitolul VI.

TRANSNISTRIA: RISCURI S| PROVOCARI MILITARE,
POLITICE SI DE ALTA NATURA

Boris Asarov,
Presedintele Asociatiei ,,Pro-Europa”

Procedand la o analizd a principalelor riscuri si provocari determinate de
existenta enclavei anti-constitutionale din regiunea transnistreana a Republi-
cii Moldova, se cuvine mai intéi a le distinge in functie de caracterul mani-
festdrii acestora. Din aceastd perspectivd, vom putea deosebi doud categorii
de baza: (a) riscuri legate de cristalizarea structurilor si intereselor regimului
separatist; (b) riscuri legate de sporirea contradictiilor pe plan international.

6.1. Elemente si structuri de factura terorista sub protectia
regimului separatist

a. Transferurile ilegale de arme si controlul asupra depozitelor militare
rusesti in regiune

Existenta depozitelor de armament ale Grupului Operativ al Trupelor
Ruse, a armamentului si munitiilor pastrate in stoc, dar extrem de vulnerabile
in contextul existentei unor grupdri paramilitare si a structurilor criminale
din regine. Cétre anul 2000 cantitatile de armament si munitii, apartinand
Federatiei Ruse, din regiunea transnistreand a Republicii Moldova constituiau
circa 42 000 de tone. Conform rapoartelor publice ale misiunii OSCE in Mol-
dova, intre anii 2000 si 2004 din teritoriul regiunii transnistrene al Republicii
Moldova au fost evacuate sau casate pe loc circa 50% din cantitatea de arma-
ment, tehnici militard si munitii. In perioada indicata au fost evacuate in total
56 de garnituri cu tehnicd militara. Evacuarea si utilizarea bunurilor Grupului
Operativ al Trupelor Ruse (GOTR) din Transnistria au fost finantate din
Fondul voluntar al OSCE. Armamentul restant constituie, potrivit datelor
OSCE, circa 19 916 tone, viind vorba de munitii (cartuse, bombe, rachete si
bombe aviatice) péstrate in depozitele concentrate pe o suprafata de circa 100
de hectare, in apropierea statiei de cale ferata Cobasna. La o analiza detaliata a
specificatiilor si listei acestor munitii ne putem permite sd afirmam ci ansam-
blul substantelor explozive concentrate in depozitele de la Cobasna constituie
peste 10 000 de tone.
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Datele prezentate de OSCE, insd, nu pot fi considerate ca reflectind
exact cantititile de armament si munitii depozitate, intrucidt documentatia
prezentatd in diferite perioade de citre reprezentantii Ministerului Apérdrii
al Federatiei Ruse nu este una transparentd. Putem presupune cu un anumit
grad de incredere existenta in depozitele GOTR a 25 mii de tone de armament
si munitii. O eventuald explozie la depozitele de langa statia Cobasna ar putea
fi comparata cu explozia unei bombe atomice de 10 kilotone, ceea ce reprezin-
td echivalentul bombei aruncate asupra Hiroshimei in august 1945. In cazul
unei eventuale explozii la depozitele de munitii din Cobasna, actiunea undei
de soc de o asemenea putere ar fi capabila sa conduci la distrugerea completa
a constructiilor din caramida si a celor din beton armat din localitatile situate
in raza de 4,5 km fata de epicentru.

Craterul format ar avea o razd de 1,5 km si o adidncime de 75 m. Cu toate
acestea, in cazul depozitelor de la Cobasna va avea un anumit impact si facto-
rul local determinat de caracterul rural al localitétii si astfel raza de actiune a
primei unde de soc ar putea atinge 40-50 km si mai mult. In acest caz conse-
cintele distrugerilor ar putea fi estimate ca echivalente celor ale unui seism cu
magnitudinea de 7-5,5 grade pe scara Righter in zona Vrancea. Declansarea
unei explozii la depozitele de munitii de la Cobasna poate conduce la afectarea
populatiei si la catastrofe umanitare si ecologice in regiunea de nord-est a Re-
publicii Moldova si pe teritoriul adiacent al Ucrainei pe o suprafatd intre 500 si
3000 km patrati, cuprinzénd localitatile din imediata apropiere de epicentrul
exploziei (Rébnita, Haraba, Slobodka (Ucraina) si Varancau), precum si zona
oraselor Slobodka, Krasnie Okni, Balta, Kotovsk (din Ucraina) pana la Rezina
si Soldénesti pe teritoriul Republicii Moldova, dar deopotriva si zonele mai in-
depirtate de pe teritoriul Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei.

Pericolul stringent este recunoscut si de reprezentantii asa-numitului mi-
nister al apdrdrii al enclavei separatiste, in particular de generalul Atamaniuk,
care sustine cd ,explozia munitiilor depozitate aici ar putea sterge de pe fata
pamantului zeci, dacd nu sute de localititi nu numai in Transnistria, dar si
din Moldova si Ucraina”. Insa declaratiile inaltilor functionari si lideri ai for-
matiunilor militare ilegale ale regimului criminal despre pericolele pe care le
prezintd depozitele de munitii ale GOTR au un caracter de conjuncturd si me-
nirea de a inspdiménta populatia regiunii transnistrene a Republicii Moldova
prin agitarea de pericole imaginare ale savarsirii de atacuri teroriste de cétre
serviciile speciale ale Republicii Moldova.

De remarcat ca perimetrul depozitelor GOTR este dublu incercuit de pos-
turi intdrite ale unitétilor asa-numitelor ministere ale apérarii si securitétii de
stat ale Transnistriei. Efectivul acestor posturi a fost mérit in vara anului 2001
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si de atunci acest efectiv nu a fost micsorat. Depozitele de armament si munitii
constituie un pretext pentru incédlcarea de catre conducerea Federatiei Ruse
a indeplinirii angajamentelor asumate de evacuare a arsenalelor si efectivu-
lui GOTR. Trimiterile referitoare la faptul ca liderii regimului ar impiedica
evacuarea sunt inconsistente cel putin in virtutea adevirului incontestabil
cd Vladimir Antiufeev, moderatorul real al enclavei si angajat al Serviciului
Federal de Informatii (FSB) in grad de general-maior, se afld in subordinea
directa a sefului acestui serviciu special rusesc Nikolai Patrusev. De notat
cd, potrivit datelor noastre*, cu toate ca formatiunea militard ilegald ,,armata

u»

transnistreand” dispune de suficiente si diverse sisteme de armament, aceasta
resimte o insuficientd de munitii, fapt pentru care MGB acordi o atentie spo-

ritd depozitelor GOTR.

b. Serviciile de securitate

Sub controlul asa-numitului minister al securitatii statului (MGB) putem
constata existenta de formatiuni militare, inclusiv a grupurilor mobile cu des-
tinatie speciald ,,Delta”, cu un efectiv intre 500 si 1000 de persoane, precum si
activitatea in cadrul ,,ministerului afacerilor interne” a formatiunii ,,Dnestr”,
cu un efectiv intre 700 si 1000 de persoane. Acestia din urma pot fi utilizati
pentru participarea in conflicte pe teritoriul regiunii, precum si pentru comi-
terea de acte teroriste atét pe teritoriul Republicii Moldova, cat si pe teritoriul
enclavelor parastatale din Georgia (Abhazia si Osetia de sud), cu ale céror
conduceri liderii regimului criminal intretin raporturi stranse. De notat ca
batalionul ,,Dnestr” a luat parte, in sprijinul fortelor conservatoare, la tentativa
de lovitura de stat de la Moscova din septembrie-octombrie 1993.

Preluarea controlului MGB asupra principalelor institutii politice si mili-
tare din regiune a condus la preluarea inevitabild a controlului asupra resurse-
lor financiare, sistemului bancar si a procesului de privatizare, ceea ce asigura
resurse nelimitate serviciilor speciale ale regimului separatist. Am putut con-
stata in ultimii ani pericolul crearii de grupuri de sprijin ale MGB chiar pe teri-
toriul aflat sub controlul Republicii Moldova. In acest scop MGB recurge la fi-
nantarea si prelucrarea ideologicd a gruparii tineretului chisinduean marginal
intitulat ,,Partidul national bolsevic”, care a tinut capul de afis al mai multor
actiuni de instigare la violenta si provocéri chiar in centrul capitalei, de-a lun-
gul anilor 2002-2005. Dupd revolutia ,,portocalie” din Ucraina, acelasi MGB
a initiat procedura de infiintare, organizare si consolidare a miscérii radicale
»Prorav’”, scopul explicit al ciruia este de a ,,contracara orice incercéri de ,re-
volutie” portocalie la Tiraspol si, totodatd, trecerea actiunilor acestei organi-
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zatii pe malul drept, cu scopul organizarii unui ,,putch” rosu-verde (culoarea
drapelului PMR) la Chisindu.

c. Contrabanda si comertul ilicit, procesul privatizdrilor ilegale

Comertul ilicit este posibil in virtutea lipsei unui control corespunzator
al organelor constitutionale ale Republicii Moldova pe segmentul transni-
strean al frontierei moldo-ucrainene si din cauza unei politici a autorititilor
ucrainene neconforme cu principiile europene in aceasta materie. In timpul
detinerii puterii la Kiev de catre elitele consolidate in jurul presedintelui Leo-
nid Kucima, liderul conventional al regimului care administreazi teritoriul
Transnistriei, Igor Smirnov, le transfera lunar lobby-stilor sdi de la Kiev sume
echivalente a doua milioane de dolari SUA

Din cei 1222 de kilometri de frontierd moldo-ucraineand segmentul trans-
nistrean constituie 452 km. si nu este controlat de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova. O asemenea situatie creeazd cele mai propice conditii
pentru afacerile criminale si tenebroase. Fluxurile de contrabandd, migrantii
ilegali si traficul cu armament sunt doar...

Din partea ucraineand paza segmentului transnistrean al frontierei mol-
do-ucrainene este asiguratd de detasamentele Kotovsk si Moghiliov ale Servi-
ciului de stat de frontiera. In operatiunile de paza sunt implicate: 4 comenduiri
de frontiera, 22 de pichete de gréniceri, 6 sectii ale controlului de frontierd, 4
subunitdti mobile, 6 subunitati operative, 19 puncte de trecere a frontierei (din-
tre care 17 rutiere si 2 feroviare). Efectivul total se ridicd la doar 1900 de oameni.
Aceste forte au in dotare: 2 elicoptere, 3 salupe, 8 statii de radiolocatie, 6 statii
cu proiectoare, 200 de automobile si motociclete, 626 de statii radio. In primele
cinci luni ale anului curent numérul migrantilor ilegali retinuti practic s-a tri-
plat. Numarul persoanelor trase la rispundere administrativd pentru incélcarea
regimului de trecere a frontierei a crescut de 2,3 ori, iar cantitatile de arme si
mdrfuri de contrabanda confiscate au crescut de 8 si, respectiv, de 3,5 ori.

Planurile Serviciului de stat de frontierd pentru perioada imediat urma-
toare de dezvoltare a infrastructurii de paza a frontierei cuprind amenajarea
pe segmentul transnistrean a unei fasii de supraveghere si control. Aceastd ma-
surd nu are nici un precedent in intreg spatiul post-sovietic. De mentionat ca
pand in prezent structurile competente ucrainene au o atitudine selectivi in
ceea ce priveste retinerea infractorilor pe segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene.

Principala cale de contrabanda din regiunea transnistreand urmeaza ve-
chiul curs al Nistrului. , Transportul” este organizat sub forma de convoi sau
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caravand. E vorba in medie de 15-20 de camioane o singurid data. Traseul pe
vechiul curs al Nistrului a fost stabilit de structurile obscure in anul 1997.
Faptul s-a intamplat dupd instalarea la punctul de trecere Pervomaisk-Cuciur-
gan a posturilor vamale mixte ale Chisindului si Tiraspolului, posturi care au
fost lichidate dupa anul 2000 din initiativa enclavei. PAni atunci marfurile
do contrabanda treceau absolut nestingherit. Catre sfarsitul anului 1997 calea
pe vechiul curs al Nistrului avea deja un invelis de prundis, adicd fluxul de
contrabandi luase amploare. Caravanele, care erau de obicei insotite de masini
ale militiei transnistrene, ajungeau la frontierd, unde erau incredintate inso-
titorilor ucraineni. Dupa care intrau in interiorul teritoriului ucrainean pe o
distanta de 35-40 de kilometri, unde erau descircate. In special era vorba de
spirt si tigdri. Unitétile de transport, de reguld, apartin cetdtenilor Ucrainei,
insd coloanele erau formate in Transnistria. Coloanele erau alcétuite din ca-
mioane marcile ZIL-131 si Ural-375 model militar. Acestea au fost procurate
din parcul de tehnica al fostei armate a 14-a.

Organele competente ale Republicii Moldova, in special Departamentele
vamal si cel al trupelor de graniceri, le-au cerut explicatii de nenumarate ori
structurilor corespunzitoare ucrainene. In anul 2004 Serviciul de stat de fron-
tierd al Ucrainei a trimis un raspuns in care se spune ca traseul pe vechiul curs
al Nistrului le este cunoscut, insa pe el nu s-au inregistrat nici un fel de mani-
festdri criminale. Este general cunoscut ca cel putin grupul ,,Sherift”, care efec-
tueaza cele mai multe operatiuni ilegale de import-export si intretine raporturi
stranse de cooperare cu agenti economici din Ucraina, utilizeaza acest traseu
pentru transportarea propriilor rezerve de carburanti si lubrifianti citre bazele
pe care le arendeazd pe teritoriul Ucrainei. O dovada a unui lobby deosebit de
puternic pentru grupul ,,Sheriff” in Ucraina o constituie si faptul cd pe teritoriul
regiunii Odesa a fost inregistrat si functioneaza operatorul de telefonie mobila
»Intertelekom”, care reprezinti o subdiviziune componenta a grupului ,,She-
riff”. Printre marfurile traficate ilegal se regasesc si drogurile. Controlul asupra
operatiunilor cu droguri este efectuat, la fel ca si asupra exportului ilegal de
sisteme de armament, de citre ,,ministerul securitatii statului”. Nu sunt strdini
de traficul cu droguri si armament nici reprezentantii lumii criminale care sunt
controlati de MGB si si-au ocupat deja propria nisa in structura enclavei.

d. Producerea ilegala de arme in regiune

Suplimentar fata de facilitatile fiscale si scutirile de care se bucura regiu-
nea separatistd din partea Federatiei Ruse, aceasta a obtinut in ultimul deceniu
importante ajutoare pentru instalarea si punerea in functiune a unor sisteme
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autonome de producere, asamblare si comercializare cu arme. Sub controlul
expertilor militari si de securitate ai Federatiei Ruse, numeroase intreprinderi
amplasate in regiunea separatista si-au asimilat cicluri de productie inchise,
care fabricd in mod sistematic diverse tipuri de armament usor si greu, la co-
menzi primite din partea unor agentii rusesti de exporturi de arme (Ross-
voorujenie). Vom prezenta in cele ce urmeazd o trecere in revistd a celor mai
importante intreprinderi militare si a tipurilor de arme fabricate de acestea:

UZINA MECANICA. Fabrica produse de serie incepand cu anul 1995.
Din sistemele de armament fabricate fac parte: sistemele reactive pentru foc
in salve cu 20 de tevi (montabile pe platforme de automobil), aruncitoare de
mine antitanc (din anul 1995), aruncitoare de mine calibrul 82 mm si 120
mm (din anul 1996), aruncitoare de mine antitanc, mobile, (din anul 1996),
pistoale calibrul 5,45 mm. Céteva zeci de sisteme reactive au fost livrate in Ab-
hazia pentru dotarea formatiunilor militare ilegale. Dat fiind amplasamentul
uzinei (pe malul drept al Nistrului, in interiorul zonei de securitate cu regim
special din orasul Bender), liderii tiraspoleni au conditionat completarea ex-
clusiv cu militari rusi si transnistreni a punctului de control al fortelor de pa-
cificare situat pe podul de la Bender. Incepand cu anul 1992, in conformitate
cu decizia Comisiei Unificate de Control (CUC), pe toate podurile peste Nistru
trebuie sa fie instalate puncte trilaterale de control. Toate incercérile ulterioare
ale Chisindului de restabilire a statutului trilateral al acestui punct de control,
precum si incercérile de a vizita in inspectie aceasta uzind, potrivit Acordului
din 1992 si Statutului CUC, au esuat.

UZINA METALURGICA MOLDOVENEASCA SI FILIALELE ACES-
TEIA. In primévara anului 1995 la UMM a fost lansatd producerea arunci-
toarelor de mine calibrul 82 mm. Tot in 1995 a fost lansata producerea de
aruncitoare de mine calibrul 122 mm. Testarea primelor aruncétoare de mine
si tragerile de control s-au produs la 17 mai 1997 in prezenta comanditarilor
din Federatia Rusd. Aproximativ in aceeasi perioadd uzina a produs primul lot
experimental de mine antipersonal in carcasi de lemn. Ulterior a fost lansatd
si producerea de mine antitanc.

UZINA DE POMPE. Produce aruncatoare de mine antipersonal GP-25,
calibrul 40 mm.

»SELHOZTEHNIKA”. Produce o parte din piesele pentru aruncitoarele
de mine fabricate la uzina de pompe.

»ELECTROMAS”. Produce in serie: mitraliere calibrul 9 mm, pistoale
Makarov calibrul 9 mm, pistoale calibrul 5,45 mm, arme de vanatoare si arti-
cole speciale la comanda.
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»~ELECTROAPARAT”. Produce piese si subansambluri pentru diverse siste-
me de armament. De remarcat ci si la alte intreprinderi amplasate pe teritoriul
Transnistriei a fost de asemenea pusé pe picior fabricarea sistemelor de arma-
ment. In particular, la uzina ,Tocilitmas” sunt fabricate lansatoarele de mine
»,Grom”, acestea neavand echivalente in spatiul CSI. Fabricatia de armament
din Transnistria constituie unul din principalii factori generatori de instabili-
tate in aceastd regiune a sud-estului Europei. Productia si vinzirile sistemelor
de armament sunt supravegheate de ministrul securitatii de stat al Transnistri-
ei Vladimir Antiufeev. O atentie deosebitd meritd fabricarea sistemelor reactive
cu foc de salva de natura si devind exclusiv de periculoase odata ajunse pe mai-
nile teroristilor. Armele pentru port camuflat (asa-numitele articole speciale)
pot fi utilizate pentru lichidarea activistilor politici de opozitie, precum si a
oamenilor de afaceri insubordonabili. Aruncédtorul de mine ,,Grom”, regésit in
listd, fara echivalent in statele CSI, confirma capacitatea regimului criminal de
a pune pe picior fabricarea unor diverse sisteme de armament si serveste drept
dovadi incontestabild privind fabricarea de armament.

Consemnand fabricatia minelor antipersonal in Transnistria, se cuvine
sd avem in vedere faptul cd, potrivit Conventiei de la Ottawa, acestea trebuie
sa fi distruse integral. Republica Moldova si-a onorat, in teritoriul aflat sub
controlul sau, toate obligatiile care ii revin potrivit acestei Conventii. Liderii
regimului criminal refuza sa facd acelasi lucru. Nu constituie un secret fap-
tul cd regimul Smirnov-Antiufeev le-a livrat armament separatistilor abhazi.
Reprezentantii acestui regim nu prea au ascuns nici faptul livrarii diverselor
sisteme de armament formatiunilor banditesti ale ,,republicii srpska” in frunte
cu Radovan Karadgici. E bine sd amintim ca astdzi formatiunile banditesti ale
lui Karadgici sunt recunoscute oficial ca fiind culpabile de acte de genocid im-
potriva bosniacilor, iar cidpetenia in persoana este data in urmarire generald de
Tribunalul Penal International. Nu putem exclude nici faptul cd armamentul
transnistrean ar fi putut nimeri in maéinile serviciilor secrete ale lui Saddam
Husein, intrucat o serie de emisari irakieni suspecti au vizitat Tiraspolul des-
tul de des in anii 2002 si 2003.
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6.2. Influenta exclusiv negativa asupra situatiei politice
interne din Republica Moldova

a. Conservarea unui climat de intoleranta etnica, exclusivitate
lingvistica si teroare

Cea dintéi consta in promovarea unei conceptii perimate definite de fapt
ca segregare nationald, iar ce de-a doua constd in promovarea unei conceptii
calitativ diferite, insd nu mai putin negative, definitd ca ,deznationalizare”.
Conceptia segregdrii nationale isi gaseste expresia in statornicirea unor sche-
me numite conventional drept ,,dezvoltare separatd”, iar conceptia ,deznatio-
nalizdrii” constd in impunerea fortatd si nefireascd a standardelor antinatio-
nale in procesul de invitidmant, in particular, precum si in sfera culturald in
general. ,Grupul tintd” al politicii de segregare nationald il constituie acei
reprezentanti ai roméanilor transnistreni care au adoptat o pozitie civicd activd
si care s-au grupat in jurul liceelor roménesti din Transnistria. Grupul-tintd
al politicii de ,deznationalizare” il constituie acei reprezentanti ai populatiei
romanofone care in principiu si-au pierdut sentimentul national si sunt o ,,tin-
td” ideald pentru continuarea politicii criminale de prelucrare socio-culturala
combinatd desfisurate in regiune incepand cu anii 20 ai secolului trecut si
intensificate din anul 1937, odati cu introducerea fortata a alfabetului chiri-
lic pentru limba roména. Are ca scop ,crearea” unui substrat etnic care s-ar
autoidentifica la nivelul autoperceptiei ca apartinind unei pretinse natiuni
moldovenesti independente, distincte de restul roménilor originari din aria
Moldovei (asa-numitul ,,concept stalinist”).

De remarcat cd etnicii romani din cuprinsul Transnistriei au in majori-
tatea lor origine transilvineana si nu moldoveneascd, fapt confirmat atat de
informatiile privind popularea regiunii, cat si de un anume dialect péstrat de
romanii care populeaza interfluviul Nistru-Bug. Ca urmare a implementarii
schemelor mai sus indicate asistim practic la o lipsd totald a reprezentanti-
lor majoritatii roménofone in organele puterii, cu exceptia unui mic grup
de colaborationisti din randul roménilor supusi prelucrérii socio-cultural-
e complete si efectiv ,deznationalizati”. Reprezentantii etniei majoritare
sunt, in aceastd regiune, practic coborati in treapta cetatenilor de calitatea a
doua, in paralel cu triumfarea conceptiei ,Russian only”. Declararea limbii
moldovenesti drept limba de stat a ,RMN” nu reprezintd decit manifestarea,
pe de o parte, a unei demagogii devenite clasice, iar pe de alta - o parte com-
ponenta a politicii de prelucrare socio-culturald a etnicilor roméani majoritari.
Desfasurarea experimentului de creare a unei ,,natiuni transnistrene” slave noi
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in paralel cu crearea unor organizatii marginale si intensificarea starilor de
spirit nationaliste, sovine, panslaviste si antisemite.

A fost initiatd in anul 1992 cu scopul de a-i induce populatiei din regiune
stari de spirit agresive in raport cu Republica Moldova. Se caracterizeaza prin
doui tipuri de abordare. Primul consta in erodarea sentimentului de aparte-
nenta nationald al grupurilor etnice rus, ucrainean si moldovean cu scopul
promovirii ideologiei ,,natiunii transnistrene ca o comunitate noua”. Cel de-al
doilea consta in acutizarea permanentd a sentimentului pervertit de mandrie
nationald al rusilor si ucrainenilor, acutizare insotita constant de invocarea
»actelor de vitejie” imperiald ale natiunii ruse si ale celei ,,fratesti” ucrainene
din cadrul URSS. Aparenta contradictie este spulberata de concluzia agresiv
propagatd precum ca ,natiunea transnistreana” nu e decat rezultatul obiectiv
al procesului de formare, intr-o regiune aparte, a omului sovietic, cu remarca
apartenentei acestuia la grupul slav. Partii roméanofone a populatiei, supuse
degradarii, propaganda ii inoculeazd activ ideea ca moldovenii, prin originea
lor, sunt pe jumaitate slavi. Procesul de formare a unei constiinte agresive si
paguboase este insotit de atatarea celor mai josnice instincte de intoleranta
nationald, antisemitism si xenofobie. Generatiile in varsta sunt supuse unei
prelucrari ideologice intense pe baza ,,valorilor sovietice”.

b. Antisemitismul ca element al ideologiei panslaviste

O parte componentd a politicii promovate o constituie crearea de organi-
zatii de tineret pentru formarea corespunzitoare a unor conceptii rudimen-
tare, de esenta radicald, asupra proceselor sociale curente. Acest segment pre-
zintd un pericol deosebit, intrucat formeaza viziunile nationaliste ale tinere-
tului, care este inclinat spre mijloace radicale in exprimarea atitudinilor sale.
Pe teritoriul enclavei au fost create si functioneaza organizatiile ultrasovine
de tineret ,,Uniunea transnistreand a tineretului patriotic” ,Viteaz”, ,Liga ti-
neretului slav” si o serie de altele mai mici. Sub controlul MGB, aceste orga-
nizatii convoaci cu regularitate, la tabara de antrenament de langé satul Ter-
novca, reuniuni dupd modelul militar. Aceste actiuni au vizat intimidarea si
aplicarea fortei in raport cu cetdtenii aflati in opozitie fata de regim, inclusiv
desfasurarea unui pogrom ,,autorizat” de cétre serviciile special transnistrene,
la cimitirul evreiesc din orasul Tiraspol in martie 2004 etc. Asupra acestui din
urma fapt meritd s ne oprim in detaliu.

Pogromul a fost unul firéd precedent ca duratd. Acesta a inceput la 13 mar-
tie si a continuat pana pe 30 martie inclusiv. Criminalii au distrus peste 20 de
monumente funerare, iar altele circa 50 au fost profanate. Este caracteristic
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faptul ca practic pe fiecare monument funerar au fost ldsate urme sub forma de
svasticd, unul din simbolurile SS, inscriptionéri ale cuvantului ,,skins” (baietii
rasi pe cap), numarul 88, care, tinind cont de situarea literei H pe pozitia a
opta in alfabet, reprezintd o incifrare a cunoscutului ,,Heil Hitler!”. Primele
semnale au devenit cunoscute pe 13 martie. Pe 20 martie, dupd continuarea
actelor de profanare, militia a fost informata. Cu toate acestea, incd cel pu-
tin zece zile pogromul a continuat. In pofida faptului ci au fost sesizate, atat
militia, cat si administratia municipald nu au intreprins absolut nici un fel de
mdsuri pentru a pune capat profanarilor si a-i retine pe criminali.

Pe teritoriul Transnistriei sunt inregistrate peste 600 de organizatii
obstesti. Cea mai mare parte a acestora sunt fictive si au fost create doar pen-
tru imitarea in ochii opiniei publice internationale a procesului de constituire
a societatii civile in Transnistria. Cu toate acestea unele dintre ele functionea-
zd, si destul de bine. Cele mai periculoase sunt organizatiile de tineret ,Liga
tineretului slav”, ,,Viteaz” si ,,Lutici”. Acestea au multe lucruri in comun. Toate
aceste organizatii sunt considerate ,,patriotice”, numard cateva sute de membri
si sunt strans legate intre ele. Toate se ocupd de propagarea asa-numitelor idei
»patriotice” care de fapt se invecineaza adesea cu ideile exclusivitatii nationale.
»Liga tineretului slav”, ,Viteaz” si ,,Lutici” se bucuré de sustinerea autoritatilor
din Transnistria si desfisoard an de an mai multe concentriri la tabidra de
antrenament de la Ternovca, situati la citiva kilometri de Tiraspol. Nu tre-
buie sd mire pe nimeni sustinerea generoasd acordata de autoritati, intrucat
fiecare dintre membrii acestor organizatii este tratat ca un potential lucritor
al ministerului securititii statului. In acest scop, pe l1anga fiecare dintre aceste
organizatii este delegat cate un ofiter MGB care le patroneaza si are in sarcini
selectarea celor mai potrivite candidaturi. Desemnarea pentru fiecare dintre
organizatiile functionale a cite unui ofiter MGB se practicd pe larg in Trans-
nistria. In sarcina acestor ,,curatori” intrd supravegherea metodica a tuturor
actiunilor membrilor organizatiilor in cauzi si, in functie de opiniile si con-
vingerile acestora, se decide fie sustinerea, fie intreprinderea de masuri pentru
scindarea si distrugerea organizatiei.

Organizatiile nationaliste §i sovine care se intituleaza ca ,patriotice” sunt
sustinute atit de MGB in persoana stipanului acestuia, Vladimir Antiufeev,
cat si de administratia municipald Tiraspol. Militia nu are in Transnistria nici
un fel de autoritate si se afla sub presiunea constanta a structurilor MGB, care
se amestecd cu regularitate in situatie, dupa cum ii convine. Fird a exclude
posibilitatea participérii la pogrom a ,patriotilor” din ,Liga tineretului slav”
si ,,Lutici”, care nu si-au ascuns niciodata viziunile antisemite si care si-au ex-
primat disponibilitatea de ,,a ucide romani”, avindu-i in vedere pe locuitorii
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Republicii Moldova, are totusi rost sd ne oprim asupra activitatii uneia dintre
aceste organizatii §i mai cu seamd asupra liderului ei.

Este vorba de organizatia ,,Viteaz” si liderul acesteia Ruslan Pogorletki.
Cunoscut prin viziunile sale antisemite, Pogorletki nu a avut niciodata proble-
me in privinta finantdrii si inaltei tutelari a organizatiilor sale. Astfel, pe baza
clubului sportiv ,,Tirotex” a fost infiintat clubul ,,patriotic” sportiv de tineret
»Viteaz”. Multiplele procese verbale si rapoarte ale organelor de ordine publica
cu referire la Pogorletki ne oferd destule fapte interesante: ,,Desfasurand fard
nici un control antrenamente pe stadionul ,,Olimpiet”, Pogorletki a absorbit
in ,Viteaz” miscarea ,skins” pe care a dotat-o suplimentar cu noi atribute
(cruci, strangeri de mana, sloganuri, uniformd) si care ulterior a organizat si
desfasurat o serie de acte teroriste (aruncarea in aer a sinagogii, tentativa de
aruncare in aer a locuintei presedintelui comunitatii evreiesti, actele de vanda-
lism la cimitirul evreiesc etc.). Toate aceste lucruri le erau cunoscute dinainte
lucratorilor organelor de drept, insa acestia nu au intreprins absolut nici o
masurd de contracarare. De ce? Raspunsul e la suprafata: acestia pur si simplu
nu au dorit sa aiba de a face cu o organizatie pusa sub tutela MGB. Dupéd cum
madrturisesc unii dintre fostii membri ai organizatiei ,,Viteaz”, R. Pogorletki nu
a lasat niciodata fraiele din maini. Acestia sustin cd el ,binecuvainta” fiece ac-
tiune, dadea sfaturi privind securitatea si organizarea, amintind in context ca
el este specialist in materie de armament, cd si-a satisfacut serviciul in trupele
cu destinatie speciala ,,Delta” din cadrul MGB, cd a urmat pregatiri speciale
intr-o tabird din Muntenegru. In fiecare vara tandrul ,fithrer” transnistrean a
organizat reuniuni dupa modelul militar pentru tineretul ,, patriotic”, reuniuni
la care au asistat cu regularitate sefii sai din MGB.

Regimul Smirnov-Antiufeev a fost intr-atat de interesat de sustinerea aces-
tor secdturi incat a acceptat chiar s creeze un ziar special care sd reflecte ac-
tivitatea organizatiilor ,,patriotice”. In acest scop a fost infiintatd gazeta ,,Mo-
lodiojnai mars” (,Marsul tineresc”), al cdrei fondator este centrul ,,Strateghia”
condus de seful sectiei MGB pentru apérarea ordinii constitutionale Dmitri
Soin. Oleg Elkov a lucrat ca redactor al acestei gazete. Publicatia ultranationa-
lista era de orientare tinereasca, exalta ideile panslavismului si pe cele ale ex-
clusivismului national si de rasa. Publicatia a inserat cu regularitate materiale
despre violenta si despre satanism. Au fost inserate si materiale ofensatoare in-
dreptate contra unor persoane publice care si-au manifestat dezacordul cu po-
litica regimului Smirnov-Antiufeev. Aceste articole lezau onoare si demnitatea
cetatenilor, astfel incét in anii 1999 si 2000 impotriva ziarului au fost depuse
peste 15 cereri de chemare in judecatd pentru apdrarea onoarei si demnitatii.
In pofida inaltei sale tutele, publicatia nu a reusit s evite condamnarea si, la
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sfarsitul anului 2000, si-a incetat existenta. Mass-media a relatat cd publicatia
»Molodiojnai Mars” a fost finantata de structurile MGB-ul transnistrean cu
scopul de a mentine sub control spatiul informational din aceastd regiune.
Imediat dupa incetarea aparitiei acestei publicatii, Oleg Elkov a fost angajat la
agentia oficiala de stiri ,,Olvia-press”, care este specializatd in dezinformare,
reprezentdnd o structurd a MGB si un proiect PR al acestuia. Ex-redactorul
fituicii nationaliste continud si astazi sd publice pe site-ul ,,Olvia-press” mate-
rialele sale provocatoare indreptate spre atitarea urii cetatenilor din Transni-
stria fatd de tot ceea ce este legat de Republica Moldova. Avem impresia ca sub
regimul Smirnov-Antiufeev Transnistria s-a transformat intr-o zond crepus-
culard, intr-o rezervatie in care se experimenteazd pe constiinta cetétenilor.
Programele de prelucrare socio-culturald a constiintei cetatenilor, bazate pe
ideologia nationalistd, sovina si mizantropicé exportatd de unele cercuri mar-
ginale din Federatia Rusa, s-au inradacinat puternic in ,,Republica Moldove-
neasca Nistreand”. Semintele otravitoare ale nationalismului au si inceput si
rasard. Toate acestea nu ar fi fost insd posibile daci n-ar fi avut aprobare ,,de
sus”. Crearea si functionarea organizatiilor nationaliste antisemite a devenit
posibild datoritd convingerilor ideologice ale lui Vladimir Antiufeev.
Vladimir Antiufeev nu si-a ascuns niciodati convingerile. In anul 1995
acesta a candidat pe pozitia a patra pe listele Partidului Democrat Liberal din
Rusia (PDLR), condus de Vladimir Jirinovski, pentru alegerile in Duma de
Stat a Federatiei Ruse. Ca sef al MGB-ului, Antiufeev patroneaza fabricatia si
vanzdrile de armament din Transnistria, controleaza alte fluxuri financiare
ilicite si dirijeazd personal sistemul de urmarire politicd din regiune. Viziunile
lui pot fi cunoscute din putinele interviuri acordate de acest geneal-maior la
timpul respectiv. In special, unele informatii sunt cuprinse in cartea ,,Despre
pamant, oameni si razboi” editatd la Kiev in ianuarie 1995 de citre publica-
tia ,,Nezalejnist”. Antiufeev ii acordd cea mai mare atentie colonelului Mihail
Bergman. Colonelul Bergman a fost comandant al garnizoanei Tiraspol si
unul dintre camarazii generalului Alexandr Lebed in lupta cu mafia tiraspo-
leani, care la acea vreme era abia la inceputurile traficului ilicit de armament,
si 1i demasca cu regularitate pe banditii in uniforma militard. Antiufeev are o
pérere netd despre Bergman: ,,Bergman e un ticalos”, ,,colonelul Bergman este
colaborator al Mossad-ului ,,, ,Bergman este un pungas. De altfel, numele lui
adevarat este Monia” etc. PAna si numele colonelului i-a dezlantuit ura oarba.
Apropo, mormintele rudelor colonelului Bergman au fost de asemenea profa-
nate. Tot in aceasta carte Antiufeev se lanseaza in declaratii pe tema ,,unitatii
slave” si pe teme de politicd internationald, ingaduindu-si, bundoara, declaratii
de felul: ,Roménilor le este rezervat aici, in Balcani, rolul pe care il are Israelul
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in lumea araba”... Nu este de mirare cd liderii organizatiilor ,patriotice” se
simt in deplina siguranta si isi permit sa facd practic tot ce doresc. Dupd cum
nu este de mirare nici faptul cd organele de militie pur si simplu se tem sa ia
vre-o masurd in raport cu acestea. Astfel, de exemplu, cdnd cu patru ani in
urma, dupa un nou pogrom la acelasi cimitir evreiesc, savarsit la 9 mai, venind
oamenii pentru a readuce mormintele in ordine, nationalistii rusi l-au prins pe
unul dintre ei si i-au scrijelat pe spate steaua lui David. Organele de militie nu
au intreprins absolut nimic pentru retinerea criminalilor.

c. Provocarea si alimentarea dispozitiilor sovine in raport cu elitele
politice ale tarilor din regiune

In raport cu Federatia Rus, efectul acestor amenintari se caracterizeazi
prin apeluri permanente ale liderilor regimului si ale organizatiilor controlate
de acestia citre Puterea si opinia publicd din Rusia, apeluri cu cerinta de ,,a-i
apdra pe compatrioti”, ,Transnistria - pimant rusesc”, ,RMN - cap de pod al
Rusiei”. Coruperea functionarilor si politicienilor rusi. In raport cu Ucraina
acestea isi gdsesc expresie in determinarea de fapt a degraddrii elitelor ucraine-
ne pe directia credrii unui model numit conventional ,,Rusia II” in locul evo-
lutiei citre modelul ,,Ucraina europeand”. Isi giseste expresia in parazitarea si
specularea intereselor cetatenilor de origine ucraineana care locuiesc pe terito-
riul enclavei. Crearea de probleme pentru Ucraina pe segmentul transnistrean
al frontierei moldo-ucrainene. Participarea la frinarea proceselor de moderni-
zare §i reorganizare internd a Ucrainei. Stimularea coruptiei si contrabandei,
in special in regiunea Odesa.

Aceasta se manifesta prin transformarea acestor elite intr-un soi de gru-
puri de lobby ale regimului care administreaza teritoriul enclavei. Isi gaseste
expresia practicd atat in coruperea directd a liderilor politici, cét si in corupe-
rea indirecta prin propunerile de desfasurare in comun a unei politici coordo-
nate de Moscova, de natura sd confere avantaje politice si financiare din partea
Moscovei acestor lideri si grupérilor lor. In aceeasi categorie, am putea mentio-
na si actiunile de intimidare sau rapire pe care serviciile secrete transnistrene
le-au operat sau planificat in adresa unor lideri de partide. Drept exemple ser-
vesc rapirea deputatului Vlad Cubreacov, membru al Parlamentului Republicii
Moldova si al Adunairii Parlamentare a Consiliului Europei, executata la indi-
catia general-maiorului FSB al FR Vladimir Antiufeev, ministru al securitatii
de stat a regimului, si tentativa esuata de atentat asupra Presedintelui Republi-
cii Moldova V. Voronin in august 2004.
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6.3. Procesul privatizarilor ilegale

Privatizarea ilegald desfasurata in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova are drept scop atragerea de mijloace financiare pentru a fi la dispozi-
tia liderilor regimului criminal, precum si sporirea cointeresarii marilor com-
panii rusesti in existenta enclavei. In acceptia liderilor regimului si a protecto-
rilor lor moscoviti, agentii economici rusi care detin proprietdti importante pe
teritoriul Transnistriei vor trebui si desfasoare volens-nolens o politici a pre-
siunilor dure asupra organelor constitutionale ale Republicii Moldova cu sco-
pul de a-si sustine propriile interese si, astfel, sa intretina de fapt functionarea
enclavei. Un exemplu viu il poate servi istoria ,,privatizdrii” Centralei Electrice
Moldovenesti. Conducerea administratiei criminale a regiunii transnistrene
datora companiei ,Gazprom” o suma enorma. Numai in anul 2004 datoria
Tiraspolului pentru gazele naturale consumate a crescut cu 32 milioane de do-
lari SUA. Pe cind datoria totald, avindu-se in vedere penalitétile si sanctiunile
aplicate, constituia circa 1 miliard de dolari SUA. In prezent Transnistria este
in misurd sd achite doar jumatate din livririle curente de gaze naturale. In
acelasi timp, intreprinderea ,,Tiraspoltransgaz”, din cauza conectarilor ilegale
sistematice la conducta companiei monopoliste ,,Gazprom”, trebuie sd-i achite
acestuia din urma sanctiuni in marime de 10 milioane de dolari SUA.

Preluarea ilegald a gazelor naturale din conducta magistrala a crescut brusc
odaté cu reducerea drastici de catre ,,Gazprom” a livrérilor in Transnistria si in
special citre Centrala Electricd Moldoveneasca pe motivul nivelului scazut al
achitdrilor si cel al lipsei unui contract direct de livrare a gazelor. Dupd cum e
si firesc, Tiraspolul nu are si nici nu va avea in timpul apropiat mijloace pentru
a stinge datoria. Vanzarea proprietatii a ramas singura posibilitate de plata in
fata creditorilor. $i astfel, pe parcursul ultimilor doi ani autoritatile tiraspolene
au procedat la vanzarea activd a intreprinderilor situate in regiune. Aceste intre-
prinderi sunt achizitionate in special de cetateni ai Federatiei Ruse. Este vorba de
uzina ,,Pribor” din Bender, intreprinderile ,,Moldavizolit” din Tiraspol, ,,Buket
Moldavii” din Dubésari, uzina de cabluri din Bender si fabrica de inciltiminte
»Tighina”. Singurul obiectiv de naturd sa-i asigure Rusiei atat avantaje geo-poli-
tice, cét si economice este Centrala Electrica Moldoveneascd de pe malul lacului
Cuciurgan. Aceasta a fost vanduta firmei ,,ruso-belgiene” obscure ,,Saint Gui-
don Invest NV”. De altfel, la un pret foarte scizut, de 29 milioane de dolari.

Potrivit estimarilor expertilor, Centrala electrica valoreazéd pe putin 200
milioane de dolari, iar la o exploatare completa a capacitatilor acesteia le poate
aduce proprietarilor un venit anual de 2 miliarde de dolari. Centrala Electrica
Moldoveneasci raimane a fi in continuare baza economici a enclavei. In tim-
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pul URSS, cand toate cele 12 blocuri energetice erau in functiune, Centrala asi-
gura cu energie electrica pe langa RSS Moldoveneasca si o parte considerabild
a Ucrainei. In plus, o treime din energia produsi era exportatd in Bulgaria. In
anii dezastrului Centrala a intrat in uzura. In prezent se afla in functiune doar
doud blocuri energetice pe timp de vari si patru pe timp de iarna. Insa si acest
volum este cét se poate de suficient pentru asigurarea cu electricitate a 40%
din teritoriul Republicii Moldova, inclusiv regiunea transnistreana. In scopul
cumpdrdarii Centralei Electrice Moldovenesti, companiile ,,Gazprom” si RAO
EES au preconizat crearea unui consortiu care ar fi trebuit sd investeascd in
reconstructia Centralei si, dupa sporirea capacititilor de livrare, s organizeze
un soi de expansiune energeticd in Europa. Se considera ca la o investitie in
Centrala a 30 pand la 50 de milioane de dolari, in doi ani capacitatile de pro-
ductie ar fi sporit, faicAnd posibil exportul de electricitate, in timp ce regiunea
transnistreana ar fi asigurata integral cu electricitate.

Exporturile ar fi trebuit sd asigure un flux financiar care ar fi putut fi
reivestit in modernizarea in continuare a Centralei. Consortiul creat de ,,Gaz-
prom” si RAO EES planifica sd méreascd investitiile pana la 100 milioane de
dolari. Anume companiile ,,Gazprom” si RAO EES au obtinut ca Rusia sd le
acorde liderilor regimului un ,,credit umanitar” in méirime de 100 milioane
de dolari, care prin ,,Gazprombank” ar fi stins datoriile regiunii transnistre-
ne pentru gazele naturale livrate. De mentionat cd discutiile privind vdnzarea
Centralei au inceput acum cativa ani. Dispunem de informatii ca in anul 2000
compania americand ,,Exsson power investment company” le-a propus lideri-
lor transnistreni rascumpérarea Centralei Electrice Moldovenesti. De altfel, in
locul gazelor rusesti compania americana propunea sa fie utilizat cirbune ex-
tras in Columbia (!). De cumpérarea Centralei Electrice Moldovenesti au mai
fost interesati britanicii, germanii, italienii, biroul moscovit de avocati ,,Bi-
netki si asociatii”, precum chiar si Agentia SUA pentru dezvoltare (USAID).
Centrala nu a scdpat nici atentiei concernului ,,Seabeco”. In anul 2003 Boris
Birstein i-a adus la Centrala Electrica Moldoveneasca pe reprezentantii firmei
americane ,,BK Group”, care au promis sa investeascd in Centrald cel putin 100
milioane de dolari. Se cuvine si remarcdm ci ,,Saint Guidon Invest NV”, in
frunte cu Daniel Goldenberg, a avansat aceeasi propunere de investitie. Exis-
td informatii potrivit cdrora anume Boris Birstein std in spatele conducerii
companiei ,,Saint Guidon Invest NV”. De altfel, lobby-ul pentru compania ru-
so-belgiana a fost facut de fostul guvernator al regiunii Tiumen Leonid Roket-
ki, al carui fiu, Andrei Roketki este unul dintre directorii companiei ,Saint
Guidon Invest NV,
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De retinut termenul extrem de redus in care a fost operata privatizarea
Centralei Electrice Moldovenesti. La 5 decembrie 2003 a fost anuntat concur-
sul pentru investitori, iar la 19 decembrie comisia de privatizare cerea sd i se
prezinte toate documentele necesare. Intr-o asemenea febrilitate, persoanele
care faceau lobby pentru ,,Gazprom” si RAO EES pur si simplu nu au reusit
sa incheie evaludrile juridicd si economica ale Centralei. Licitatia a avut loc
cu usile inchise. Membrii comisiei de privatizare au decis in majoritate, in
urma votarii secrete, vinzarea a pachetului de 100% de actiuni ale statului la
Centrala Electricd Moldoveneascd cétre compania ,,Saint Guidon Invest NV”.
Potrivit afirmatiilor Elenei Cernenko, ministru al economiei in administratia
Smirnov, tot ea presedinte al comisiei de privatizare, ,oferta companiei ru-
so-belgiene a fost una optimd pentru ,,republica moldoveneasca nistreanad”™”
Cat priveste alt pretendent la privatizarea Centralei Electrice Moldovenesti,
Cernenko a declarat cd ,,Gazprom” si RAO EES au prezentat conditii inac-
ceptabile: companiile ruse intentionau sd vandd Centrala in contul datoriilor
acumulate pentru livrérile de gaze naturale.

Secretul acestei grabe se ascunde in faptul ca Boris Birstein a fost sustinut
de directorul Centralei Electrice Moldovenesti Gheorghi Jeliabov. Aceasta ver-
siune este confirmatd si de cuvintele conducitorului companiei ,,Saint Guidon
Invest NV” Daniel Goldenberg, care a promis sd pastreze intactd ,,conducerea
de varf a intreprinderii”. Potrivit unor informatii, compania ,Saint Guidon
Invest NV” reprezintd un proiect comun al lui Boris Birstein si Igor Smirnov
si, nu in ultimul rind, prin aceasta se explicd si preferinta aratatd de mem-
brii comisiei de privatizare. In anul 2005 situatia in jurul Centralei Electrice
Moldovenesti s-a schimbat, intrucat au avut loc schimbari calitative in proce-
sul de reglementare a conflictului transnistrean. Conducerea RAO EES a ince-
put sd facd deschis lobby in vederea recunoasterii ,RMN?, iar pe de altd parte
s-a schimbat pozitia Ucrainei in raport cu enclava criminala de la frontiera sa
sud-vesticd. Dorinta de a ,,bate in cuie” teritoriul regiunii transnistrene a Re-
publicii Moldova pentru interventia capitalului rusesc a condus la micsorarea
influentei propriu-zise a ,,conducerii PRM” si la sporirea influentei patronilor
lor moscoviti. Ca urmare a acestor procese Centrala Electricd Moldoveneas-
cd a fost transmisa efectiv catre compania RAO ,Nordic”, care reprezintd o
subdiviziune din structura RAO EES din Rusia. Totodata, se cuvine sa men-

2 A

tionam ca intreprinderile privatizate de grupul ,,Sheriff” in virtutea politicii
promovate de conducerea grupului in cauzi, sunt practic pierdute pentru bu-
siness-ul rusesc. Aceasta imprejurare, dacd va fi abordata inteligent, va putea

fi utilizata eficient pe viitor.
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6.4. Insecuritate provocata: amenintari si scenarii testate
a. Amenintari la adresa sigurantei cetatenilor

Din punct de vedere al originii lor, aceste amenintari se impart in doua
categorii de baza. Prima e reprezentata de amenintérile la adresa sigurantei ce-
tdtenilor care au adoptat o pozitie civica activad. Se exprimd prin amenintarea
permanentd de aplicare a violentei atit in raport cu cei care cer demisia lui Igor
Smirnov, cat si cu cei care cer revenirea Transnistriei in cAmpul constitutional
al Republicii Moldova, si intai de toate cu cei care manifesta activ in domeniul
dezvoltirii activitdtii ONG-urilor de tineret'.

A doua categorie e reprezentati de criminalitatea ridicatd din regiune. In
pofida faptului ca la mijlocul si sfarsitul anilor 90 ai secolului trecut au avut loc
excese serioase legate de impartirea sferelor de influentd soldate cu lichidarea
unui numdr important de lideri ai lumii criminale, regiunea se caracterizeazd
in general printr-un nivel extrem de ridicat al criminalitatii, cu mult mai ridi-
cat decat nivelul inregistrat in restul teritoriului Republicii Moldova

In absenta oricdror instrumente de supraveghere si responsabilitate, sub
pretextul ,,razboiului permanent” cu cei care nu au recunoscut ,statalitatea
transnistreana”, regimul secesionist este obiectiv interesat de mentinerea unor
surse de conflict pe plan teritorial, si alimentarea complexului de ,cetate ase-
diatd” printre locuitorii regiunii. De notat c&, in cadrul acestei tactici de lupta,
autoritétile de la Tiraspol recurg in mod constant la provocari care au drept
mijloc - provocarea de conflicte, si ulterior — folosirea pacificatorilor rusi
pentru a conserva ,victoriile tactice” obtinute. Drept exemple servesc acapa-
rarea cladirii statiei de cale feratd din Bender, precum si ocuparea localitatii
Vasilievca, instalarea posturilor vamale chiar pe teritoriul satelor aflate sub
jurisdictia Chisindului de pe teritoriul sting al Nistrului, blocarea circulatiei
pe teritoriul exclavat al comunei Copanca (de pe malul drept al Nistrului) etc.

' Exemple: amenintarile cu lichidarea fizicé proferate de reprezentantii MGB la adresa lide-
rului Uniunii Tineretului Liberal din Transnistria Mihail Korobelnokov a condus la faptul
cd acesta s-a vizut nevoit sa solicite Ambasadei Republicii Federale Germania acordarea
de azil politic, cerere care a si fost satisfacutd; incidentul provocator de atentare la viata lui
Andrei Ponomariov, liderul organizatiei ,,Piligrim-Demo” care colaboreazi cu Ambasada
Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, incident care a condus la faptul cd An-
drei Ponomariov a emigrat din Republica Moldova; provocari in regim non-stop in raport
cu liderii opozitiei Alexandr Radcenko si Nikolai Buciatki, cel dintéi a fost supus violente-
lor fizice, iar cel de-al doilea a fost supus atacurilor cu folosirea substantelor chimice.
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6.5. Provocari inscenate de regimul separatist transnistrean

Cu scopul de a-si asigura in continuare rolul pivotal de mobilizator al re-
surselor materiale si umane in regiune, conducerea MGB a elaborat citeva pla-
nuri operative de implicare sau asa-zisd ,,organizare a ripostei” unui atac din
partea Republicii Moldova intr-un conflict militar. Fiecare dintre aceste pla-
nuri urmeazd un sir de scenarii, in functie de evolutiile ulterioare. Accentul
de bazd in aceste planuri, dupa cum putem aprecia, se pune pe provocirile din
satele Dorotcaia, Copanca si Cremenciug. Unul dintre planuri contine trecerea
fortatd sub jurisdictia administratiei enclavei a unei sau mai multor localititi
si tratarea cu maximd cruzime a reprezentantilor autoritétilor constitutionale
ale Republicii Moldova. Scopul urmarit este provocarea unitatilor MAI al Re-
publicii Moldova la actiuni de rispuns, care vor fi calificate drept ,,interventie
in RMN” cu declararea imediatd a starii de rdzboi, anuntarea mobilizérii si
apelul la ajutorul Federatiei Ruse.

Un alt plan contine desfasurarea unei operatiuni speciale cu fortele
detasamentului cu destinatie speciali din cadrul brigizii ,,Delta”. Imbricat in
uniforma politiei Republicii Moldova (batalionul ,,Scut”), grupul armat tre-
buie sd comitd atentate asupra reprezentantilor trupelor de pacificare ale Fede-
ratiei Ruse. Inainte de aceasta este preconizati tensionarea maximai a situatiei
in punctul de desfasurare a operatiunii (s-ar presupune salut Dorotcaia), pen-
tru a provoca incordarea relatiilor dintre locuitorii satului si pacificatorii rusi.
Dupd organizarea provocarii este preconizata de asemenea declararea starii
de razboi, in acest caz miza pornind de la faptul ca intr-o astfel de dezvoltare
a evenimentelor (atacul asupra fortelor ruse de pacificare) reactia conducerii
Federatiei Ruse va fi cu mult mai prompta decét in cazul primului scenariu,
ceea ce face ca un asemenea plan sa poatd fi aplicat in circumstante externe cu
mult mai dificile pentru regim.

Inca un alt plan contine ideea de mult formulatd despre organizarea de
provocari in zona satului Varnita. Despre faptul cd acest rimane valabil si este
avut in vedere pentru aplicare ne marturisesc provocarile permanente din sec-
torul Severnai situat la limita dintre satul Varnita si orasul Tighina (Bender).
Una din variantele acestui plan de organizare a provocarii in zona Varnitei
prevede explozia de munitii intr-un autoturism cu numere de inmatriculare
de Chisindu. Dupa comiterea unei asemenea provociri aceasta va fi calificata
de cétre reprezentantii MGB drept act terorist comis de catre serviciile speciale
ale Republicii Moldova, fapt in legaturd cu care, ca si potrivit celorlalte planuri,
se va propune introducerea starii de rdzboi si se va apela la ajutorul conducerii
Federatiei Ruse.
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Nu putem exclude nici eventualele provocdri care ar viza organizarea unui
act terorist la unul din depozitele de munitii ale GOTR. In urma unui asemenea
act terorist, in jurul punctului de desfasurare a acestuia s-ar putea crea o situa-
tie deosebit de dificild, de natura sa conduci la o catastrofa de proportii. Actul
terorist ar putea sa-1 comita fira dificultate un grup din detasamentul cu des-
tinatie speciald din cadrul batalionului ,,Delta” al MGB. Rédspunderea pentru
un asemenea act va fi atribuitd serviciilor speciale ale Republicii Moldova, dupa
care scenariul, ca si in celelalte planuri provocatoare, presupune introducerea
starii de razboi si apelarea la ajutorul Federatiei Ruse. Ca urmare a punerii in
aplicare a unuia dintre asemenea planuri, va urma inevitabil introducerea in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova a unui contingent suplimentar al
fortelor militare ale Federatiei Ruse, fapt ce va conduce la crearea unei situatii
calitativ diferite si, in consecintd, va face deosebit de dificil procesul de reinte-
grare a Republicii Moldova. In cazul unor asemenea evolutii ar putea deveni
posibila ciocnirea trupelor tdrilor Uniunii Europene si celor ale Rusiei.

Pe misurd ce ne vom apropia de solutionarea definitiva a conflictului
transnistrean, conducerea MGB va fi dispusd sd se dedea oricdror provocari
cu scopul prelungirii existentei enclavei. Comiterea de acte teroriste consti-
tuie unul dintre mijloacele indreptate spre atingerea acestui scop care este avut
in vedere de cétre Vladimir Antiufeev la modul serios. Exista trei amenintédri
teroriste reale, fard legatura directd cu provocdrile pentru declansarea unui
conflict armat deschis. Prima si cea mai importantd dintre amenintari consta
in posibila tentativd a MGB-ului de lichidare fizica a Presedintelui Republicii
Moldova Voronin. O daté cu apropierea de termenele de solutionare definitiva
a conflictului transnistrean, riscul unui atentat asupra Presedintelui Republi-
cii Moldova va creste brusc, intrucét politica promovata de Vladimir Voronin
urmadreste lichidarea completa a regimului criminal de la Tiraspol. Se cuvine
sd remarcdm cd in situatia in care anumite cercuri de la Moscova sunt deosebit
de interesate in existenta enclavei, aceasta politicd face din Presedintele Repu-
blicii Moldova o figuri indezirabild pentru conservatorii din conducerea FSB,
a Fortelor Armate ale Federatiei Ruse si pentru reprezentantii lumii interlope
ruse din afaceri. Un asemenea act terorist ar putea fi realizat cu fortele brigazii
cu destinatie speciald ,,Delta” din cadrul MGB, precum si cu fortele a incd unui
grup cu destinatie speciald a MGB.

Comiterea unui act terorist ,,clasic” (aruncarea in aer a unui obiectiv stra-
tegic) la Chisindu, cu scopul aplicarii unei lovituri psihologico-morale auto-
ritatilor Republicii Moldova, poate fi realizaté de cétre ofiteri ai brigazii ,,Del-
ta”. In cazul in care ne vom apropia de solutionarea definitivd a conflictului
transnistrean, pentru comiterea de acte teroriste ar putea fi folositi grupurile
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de marginali din ,,Partidul national bolsevic”. Drept tinte ale actelor teroriste
pot fi unii oameni politici si de stat din Republica Moldova indezirabili pentru
conducerea regimului Smirnov-Antiufeev, precum si obiectivele de importan-
td strategica. De asemenea, este posibild desfisurarea de actiuni de imitare
sau de alte actiuni cu caracter socant, avind scopul, ca si actele teroriste, sa
destabilizeze situatia social-politica din Republica Moldova si, eventual, sd
paralizeze functionarea obiectivelor de importanta economica.

Influenta negativa a enclavei asupra politicii ucrainene se afla in corelatie
cu amenintirile destul de concrete la adresa NATO. In cazul in care con-
ducerea Federatiei Ruse va insista asupra pozitiei sale distructive in raport
cu enclava, acest fapt va conduce in mod inevitabil la depunerea de eforturi
suplimentare in vederea atragerii Ucrainei in sfera de influentd a Federatiei
Ruse. O Ucraina retrograda si practic controlatd de Rusia prezintd in sine un
risc potential pentru zona sud-estica de responsabilitate a NATO, intrucat va
frana procesul preconizat de extindere a Aliantei pe dimensiunea esticd. Nu
putem exclude nici acea variantd a scenariului de derulare a evenimentelor,
potrivit careia autoritatile ucrainene vor continua in vorbe sa imite procesul de
devenire a statului independent, pe ciAnd in realitate acesta se va misca pe calea
credrii modelului ,,Rusia II” si va fi in definitiv controlat de Moscova.

Faptul prezintd un anumit pericol, intrucat, recurgand la tactica imitatiei
si mimetismului, o asemenea Ucraind ar putea fi admisd in NATO, si astfel
Alianta se va alege cu un nou membru dirijat pe ascuns de la Moscova si supus
intr-un grad inalt influentei distructive a elitelor franceze si germane, intru-
chipate de Chirac si Schroder, care promoveaza o politicd strdina intereselor
adevirate ale tdrilor lor, in special, si ale NATO in general. Asa sau altminteri,
existenta unei ,,gauri negre” in Europa cu intregul ei potential negativ (in spe-
cial existenta unor cantitdti enorme de sisteme de armament si munitii vindu-
te treptat) nu raspunde intereselor NATO si, in cazul tergiversdrii procesului
de reintegrare a Republicii Moldova, Alianta va fi nevoitd sa lichideze enclava
aplicAnd metodele de interventie in fortd. Un asemenea caz ar putea fi folo-
sit de elitele distructive franceze si germane pentru declansarea isteriei anti-
americane si antibritanice. In situatia in care la acea vreme elitele distructive
din Franta si Germania se vor afla in opozitie, vor fi supuse criticilor si elitele
euro-atlantice liberal-patriotice pragmatice aflate la guvernare in aceste tari.
In tot cazul, decizia de lichidare a enclavei prin aplicarea metodelor de inter-
ventie in forta ar putea conduce la excese nedorite, cu toate ci intr-o anumita
situatie o asemenea interventie ar putea fi singura metoda acceptabild.
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6.6. Tendinte recente in politicile regimului separatist

a. »,Influenta Rusiei”: Politica promovatd de actuala conducere a Federa-
tiei Ruse in raport cu Republica Moldova devine tot mai agresiva si rdspunde
intr-o masura din ce in ce mai mica proceselor obiective actuale care inso-
tesc tendinta de globalizare caracterizatd de evolutia in spirald. Tentativele de
restabilire a influentei pierdute in Republica Moldova sunt insotite de atacuri
tactice convulsive, caracterizate prin promovarea unei politici a sanctiunilor
si a amestecului deschis in treburile interne. Daci in conditiile dezvoltarii glo-
balizarii amestecul in treburile interne ale statelor totalitare in care sunt incédl-
cate drepturile omului constituie o norma, intrucét are drept scop instaurarea
standardelor democratice, pe cand amestecul unui stat totalitar cum este Ru-
sia in treburile interne ale unui alt stat cu un grad de dezvoltare democraticd
mai avansat constituie o provocare la adresa intregii comunitati internationa-
le. Politica neperspicace a Federatiei Ruse va contribui la marginalizarea trep-
tatd a conducerii acesteia atat pe plan european, cit si international. Presiunile
asupra Republicii Moldova, care vor continua atata timp cat la Moscova se afla
la putere Vladimir Putin i elitele care stau in spatele acestuia, vor conduce la
promovarea de citre SUA si UE a unei politici mai dure in raport cu Federatia
Rusd si la admiterea Republicii Moldova in NATO.

Este necesar sd remarcdm cd actuala conducere a Federatiei Ruse mizeaza
mult pe mentinerea prezentei sale militare in teritoriul regiunii transnistrene
a Republicii Moldova si pe restabilirea influentei sale. In scopul consolidarii
pozitiilor lor, administratia prezidentiala din Federatia Rusa si conducerea
FSB preconizeazd promovarea la functia de ,presedinte al RMN” a sefului
MGB Vladimir Antiufeev, general-maior al Serviciului Federal de Informatii.
Cetateanul Rusiei Vladimir Antiufeev este dat in urmarire de Procuratura Ge-
nerald a Republicii Moldova si de Interpol, fiind suspectat de comiterea unui
sir de crime deosebit de grave. Acesta este practic moderatorul real al Transni-
striei, intrucat Igor Smirnov joaca rolul unui ,,general de paradd”. Aprobarea
lui Smirnov, la timpul respectiv, pentru rolul de lider al enclavei separatiste
a fost facuta de KGB al URSS, inclusiv datorita trecutului siu criminal. Iatd
unele biografice privind familia Smirnov:

Nikolai Stepanovici Smirnov, tatal lui Igor Smirnov, s-a aflat in timpul
celui de al doilea rizboi mondial in spatele frontului, lucrdnd in calitate de
prim secretar al comitetului raional al PCUS din orasul Zlatoustie, regiunea
Sverdlovsk. In timpul razboiului acesta a infiintat o band care teroriza orasul,
dedandu-se uciderilor si talhiriilor. In 1946 a fost condamnat la pedeapsa ca-
pitald prin impuscare, pedeapsa care i-a fost comutatd cu 15 ani de inchisoare
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pe care i-a ispdsit integral. Igor Nikolaevici Smirnov a mers pe aceeasi cale:
si-a creat o banda care se ocupa de talhirii si acte de banditism. In 1956 a fost
condamnat la 7 ani de privatiune de libertate, dintre care a ispasit 3,5 ani. Mai
tarziu, datorité colaborarii sale cu KGB-ul, a obtinut posibilitatea de a ascunde
acest element din biografia sa.

Astazi cetateanul Federatiei Ruse Igor Smirnov si grupdrile aflate in legd-
turd cu el controleazad un capital care depdseste suma de 1 miliard de dolari
SUA. Urmatorul in ierarhia regimului criminal dupa Vladimir Antiufeev se
situeazd cetdteanul rus Grigori Maracuta, presedinte al Sovietului Suprem al
Transnistriei. Referendumul din Transnistria pentru introducerea dreptului
de proprietate privatd asupra paméantului, desfasurat in anul 2003 si incheiat
cu un esec din cauza prezentei slabe la urne, a fost organizat de Maracuta cu
scopul cumpararii ulterioare a celor mai bune pdmanturi (!) prin intermediul
unor firme interpuse. Despre faptul cit de mare este puterea reald de care
dispune Maracuta ne marturiseste urmitoarea situatie. In anul 2002, dupa in-
talnirea lui Igor Smirnov cu Rudolf Perina si Pamela Hide Smith din 27 iulie de
la Viena, Smirnov a luat decizia sa paraseasca Transnistria. Smirnov plecase in
Austria pe calea aerului cu fiul sdu mai mare, care conduce departamentului
vamal si o parte din afacerile corporatiei ,,Sheriff”. Analizdnd situatia, Ma-
racuta i-a cerut lui Smirnov sd revina imediat in Transnistria, in caz contrar
amenintindu-l cu lichidarea fizica a celui de-al doilea fiu, care se afld in frun-
tea intreprinderii ,Interdnestrkom”. Transnistria fusese pentru a céta oard
adusa in pragul introducerii situatiei exceptionale, iar in unitétile militare si
subdiviziunile MGB fusese decretatd alerta militard de gradul unu.

Igor Smirnov este necesar doar ca papusd, pentru a legitima in ochii ceta-
tenilor din Transnistria regimul criminal care le-a fost impus. Avansarea lui
Vladimir Antiufeev in postul de ,presedinte al RMN” va fi un indiciu clar ca
actuala conducere a Federatiei Ruse este dispusa sd continue si sd-si intensifice
confruntarea cu Republica Moldova. Toate aceste actiuni ale Rusiei, chiar daca
sunt dureroase, sunt sortite esecului. Pentru aceasta insd este necesard inter-
ventia comunitatii internationale, intrucat mica Republica Moldova nu va fi in
stare sd se opund timp indelungat unei tari atat de mari ca Rusia. Pe de o parte,
interventia va trebui sd se concretizeze in acordarea Republicii Moldova de
citre UE a unor clauze preferentiale, iar pe de altd parte va trebui sé se exprime
printr-o exercitare treptatd de presiuni crescdnde asupra conducerii Federatiei
Ruse cu scopul aducerii politicii externe a acestui stat in conformitate cu reali-
tatile zilei de astdzi. Pentru Republica Moldova situatia se va schimba calitativ
in bine o daté cu alegerea lui Mihail Kasianov in functia de presedinte al Fe-
deratiei Ruse. In cazul in care Kremlinul nu va purcede la modificarea Con-
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stitutiei si la organizarea operatiunii ,alegerea lui Putin pentru un al treilea
mandat, dar ca presedinte al statului unic Rusia-Bielarus”, Kasianov are sanse
importante de succes, intrucét va fi sustinut de comunitatea internationala.
In cazul victoriei lui Kasianov, influenta Rusiei in Republica Moldova se va
diminua, iar dupa retragerea inevitabila a GOTR va fi redusa la minim, limi-
tandu-se la unele proiecte cu caracter cultural. In cazul in care la Moscova vor
continua sé se afle la putere actualele elite conducatoare, situatia va continua
sa fie tensionatd si doar o pozitie durd a NATO va fi capabild sa influenteze
solutionarea conflictului transnistrean in interesul Republicii Moldova.

b. ,,Unirea cu Ucraina™: De remarcat cd fara sprijinul Ucrainei solutiona-
rea chestiunii transnistrene se prezinti ca foarte dificild. In legitura cu acest
fapt, de evolutiile din Ucraina depinde si procesul de reintegrare al Republicii
Moldova. In cazul in care Iulia Timosenko se va mentine in functia de prim-mi-
nistru, ne putem astepta la un progres relativ rapid in solutionarea conflictului
transnistrean, tinind cont in special de preconizata pentru luna septembrie
redistribuire de imputerniciri in favoarea primului ministru. Cu toate aces-
tea, trebuie sd avem in vedere ca administratia prezidentiald de la Moscova si
conducerea FSB examineazd figura secretarului Consiliului National de Secu-
ritate si Apdrare ca una care trebuie instalati in functia de prim-ministru. In
legatura cu acest fapt, provocarile impotriva Iuliei Timosenko au loc in regim
non-stop, inclusiv prin exercitarea de presiuni din partea furnizorilor rusi de
petrol. O rdsturnare de guvern la Kiev si venirea la putere a lui Petro Porosenko
va constitui, fird indoiald, o catastrofd nu numai pentru Ucraina, ci si pentru
Republica Moldova, intrucat Petro Porosenko, ca agent de influenta al Rusiei,
nu va admite reintegrarea Republicii Moldova in conditii echitabile. Perioada
de varf a provocérilor impotriva Iuliei Timosenko va fi in luna august.

Exista, insd, probabilitatea destul de mare cd Iulia Timosenko va reusi sd
faca fata presiunilor ruse si sd ajungé politicianul numarul unu din Ucraina.
In favoarea acestui fapt vorbeste gradul ei de popularitate care il depaseste pe
cel al lui Tuscenko si pe cel al noii puteri pe ansamblu, precum si faptul ca in
urma reprivatizdrilor in masi, asupra cirora insistd primul ministru ucrai-
nean, capitd posibilitatea de a deveni proprietari reprezentantii bussines-ului
european si american. Intr-o atare situatie reprezentantii bussines-ului rusesc
vor putea participa la procesul de reprivatizare in special doar in calitate de
parteneri occidentali, ceea ce va conduce la o politica de lobby in favoarea in-
tereselor de afaceri rusesti in Occident. In cazul in care Iulia Timosenko se va
mentine in functia de prim-ministru, - dar tindnd cont de o serie de procese
(etnogeneza, geopolitica, procesele tectonice, precum si altele specifice legate
de procesul obiectiv al globalizirii) care nu fac obiectul acestui studiu, acest
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lucru poate fi sustinut ca foarte probabil, - ,PRM” va inceta sd mai existe for-
ma sa actuald in cel mult un an din momentul concentrarii puterii in mainile
primului ministru si ale echipei sale.

Acest factor se fald in corelatie cu amenintarile destul de concrete la adresa
NATO. Prima amenintare consta in faptul ci o Ucraina retrograda si practic
subordonata Rusiei prezintd un risc potential pentru zona sud-esticd de res-
ponsabilitate a NATO, intrucét va frana procesul de integrare a Ucrainei in
Aliantd. A doua amenintare consta in faptul ca autorititile Ucrainei care au
pornit pe calea degradarii in sensul crearii modelului ,,Rusia II” vor fi contro-
late in definitiv de cdtre Moscova si, chiar dacd Ucraina va fi admisa in NATO
in urma imitatiei si duplicitdtii la toate nivelurile, atunci Alianta se va alege
cu un nou membru dirijat pe ascuns de la Moscova si supus intr-un grad inalt
influentei distructive a elitelor franceze si germane, intruchipate de Chirac si
Schroder, care promoveaza o politicé strdina intereselor adevirate ale tarilor
lor, in special, si ale NATO in general.

c. »Mecanismul constrangerii”: In scopul instituirii noilor principii, a
noilor norme si standarde democratice in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova este necesard determinarea in privinta crearii unui model de ,,meca-
nism al constrangerii la democratie”. Este absolut evident cd regimul care ad-
ministreazd teritoriul Transnistriei nu este in mod aprioric capabil sa inceapa
si sd ducd la un sfarsit logic procesele democratice autentice, dat fiind carac-
terul sdu imanent totalitar. ,Mecanismul constrangerii” il poate constitui o
misiune investitd cu largi imputerniciri speciale. Asemenea analogii existd in
Bosnia Hertegovina, unde functiile de primé persoand sunt indeplinite prac-
tic de Tnaltul Comisar ONU (In Bosnia acesta este concomitent reprezentant
special al Uniunii Europene). De asemenea ar putea fi vorba de o misiune de
observatori militari si civili in cadrul formatului European Security and De-
fense Policy. Drept una dintre variante ar putea examinata si aplicata varianta
cu participarea OSCE, insa doar tindndu-se cont ca aceastd organizatie se va
conduce de dispozitiile stabilite de Parlamentul Republicii Moldova. Meca-
nismul constringerii poate fi elaborate si pe parcursul exercitérii de presiuni
corespunzitoare de citre Ucraina asupra regimului criminal.

6.7. De lalogica faptului implinit, la politici pro-active
de schimbare a realitatilor pe teren
In raporturile Uniunii Europene cu Republica Moldova atestim incetini-

rea unui sir de aspecte ale procesului de integrare; in raporturile cu Ucraina -
aparitia unor puncte contencioase si ezitari referitoare la valorile europene a
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politicilor promovate de Ucraina; in raporturile cu Federatia Rusa, interesele
economice vin in contradictie cu cele politice, si general umane, in domeniul
respectarii drepturilor omului. Avansdnd metode si mijloace pentru diminua-
rea si depdsirea riscurilor si provocarilor la adresa securitétii care provin din
teritoriul regiunii transnistrene al Republicii Moldova, trebuie sd ne oprim
asupra urmatoarelor aspecte:

a. Neutralizarea liderilor MGB: Contracararea politicii promovate de
MGB constituie un aspect fundamental pentru incheierea echitabild si cu
succes a procesului de reintegrare a Republicii Moldova. Din conducerea
MGB trebuie luate in obiectiv doud persoane, fiind vorba de seful institutiei,
Vladimir Antiufeev, si de seful sectiei protectia ordinii constitutionale, Dmitri
Soin. Este necesar sd fie intensificate legaturile cu Ucraina in scopul credrii
conditiilor ca persoanele care detin functii cheie in structurile enclavei si-si
piarda dreptul de intrare pe teritoriul tarii, prin analogie cu térile care deja au
adoptat mésuri de aceastd naturd. Actiunile coordonate pentru desfisurarea
de activitéti cu scopul implicérii conducerii Ucrainei si a societitii civile din
aceasta tara in procesul de reintegrare a Republicii Moldova.

Este necesar si se pund accentul pe coordonarea eforturilor comune cu
primul ministru al Ucrainei, Iulia Timosenko. Timosenko nu are nici un fel de
interese economice in Transnistria si, prin urmare, este cu mult mai disponi-
bild sa participe la solutionarea echitabila a conflictului transnistrean. O data
cu implementarea reformei preconizate in Ucraina, functia de prim-ministru
va deveni cu mult mai importanta in aceasta tard din punct de vedere al com-
petentelor care ii vor fi delegate. De remarcat cd anume Iulia Timosenko a
patronat in noiembrie 2004 operatiunea din regiunea Lvov de transmitere a
transportului cu monede destinate sistemului bancar al enclavei si ca dansa
i-a dat personal indicatie comandantului subdiviziunii regionale a unitatii
cu destinatie speciald ,Berkut” privind neutralizarea ofiterilor MGB care
insoteau transportul. Tulia Timosenko este cel mai de perspectivi politician
din Ucraina, este in mod univoc viitorul ei lider, iar cota ei de popularitate o
depiseste in mod stabil pe cea a actualei puteri in ansamblu. Urmétorul func-
tionar cu care este necesar si se lucreze indeaproape este ministrul afacerilor
externe al Ucrainei, Boris Tarasiuk. Aceste este cunoscut ca unul dintre adeptii
fermi ai optiunilor pro-euro-atlantice. A fost unul dintre autorii alcatuirii pla-
nului de reglementare a conflictului transnistrean.

Toate punctele negative din planul prezentat de Victor Iuscenko au aparut
in pofida parerii lui Tarasiuk, sub presiunea secretatului Consiliului pentru
securitate nationald si apirare, Petro Porosenko. O persoand convenabila
pentru stabilirea unor stranse legaturi este si ministrul apéaririi al Ucrainei,



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 149

Anatoli Gritenko, care este orientat pro-euro-atlantic. De asemenea, este ne-
cesard intensificarea pe cét posibil a coordonarii actiunilor comune cu Mi-
nisterul afacerilor interne al Ucrainei si cu Serviciul de securitate al Ucrainei
(SBU). Acest lucru este necesar pentru a putea organiza urmdrirea pe terito-
riul Ucrainei a persoanelor date in urmadrire pe linia Interpolului, in special a
sefului MGB, Vladimir Antiufeev, si a subalternului acestuia, Dmitri Soin, sef
al sectiei pentru protectia ordinii constitutionale. De remarcat cé legaturile cu
SCU s-ar putea dovedi putin productive, intrucat aceasta organizatie se afld
sub patronajul lui Petro Porosenko, care este unul dintre lobby-stii intereselor
regimului criminal Smirnov-Antiufeev la Kiev. Atare actiuni ale lui Porosenko
sunt dictate pe de o parte de faptul ci acesta are interese economice in Trans-
nistria, iar pe de altd parte de faptul cd Porosenko este practic un agent de in-
fluentd al Rusiei in anturajul lui Victor Iuscenko.

Chisindul este obligat sa-i acorde sprijin Iuliei Timosenko in confruntarea
acesteia cu Porogenko, cu atidt mai mult cu cit pentru un asemenea scop exista
si posibilitati: Petro Porosenko este actionar majoritar la SA ,,Gemenii” din
Chisindu, iar procurarea pachetului de control al acestei Societiti pe actiuni a
fost posibild cu incdlcarea unui sir de articole ale legislatiei penale a Republicii
Moldova. Un punct important il constituie desfdsurarea de actiuni adecvate
pentru antrenarea in procesul de solutionare a conflictului transnistrean a
unor notorietati respectabile ale societitii civile din Ucraina. Un accent special
trebuie pus pe interactiunea cu mass-media ucraineand, in special cu publi-
catiile ,,Zerkalo nedeli” (Oglinda saptamanii) si ,,Stolicindie novosti” (Stirile
capitalei), precum si pe lucrul cu cei mai influenti experti, cum ar fi bundoard
Olexandr Susko, directorul Centrului pentru politica externd, pace si conver-
siune. In mod separat va fi necesar si se stabileasci relatii, a ciror intensitate
sa creascd, cu organizatia ,Pora” si cu liderul acesteia, Svistovici, intrucat,
avand sprijinul acestei organizatii, disponibile efectiv pentru un ,export de
revolutie”, se vor putea realiza mai usor transformdrile necesare in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova.

Urmatorul punct il constituie stabilirea de contacte cu primarul Odesei,
Eduard Gurvit. Primarul anterior, Ruslan Bodelan, era unul din reprezentan-
tii de varf ai lumii interlope din Ucraina. Acesta nu ficea decat sd acorde aco-
perire intregii activitati economice a regimului pe teritoriul regiunii Odesa, in
care este situat portul Iliciovsk, unul dintre canalele cheie de transport, de a
cdrui buna functionare depinde existenta enclavei. Eduard Gurvit a mai fost
primar al Odesei, insd a fost nevoit sa sd-si pardseasca functia dupi ce, la in-
dicatia lui Leonid Kucima, au fost fraudate alegerile in timpul carora au fost
distruse prin ardere peste o sutd de mii (!) de buletine de vot exprimate pentru
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Eduard Gurvit. Gurvit reprezinta unul dintre cei mai importanti adversari din
provincie ai clanului Kucima, dat fiind cé la timpul respectiv ex-presedintele
ucrainean l-a lipsit de fotoliul de primar al orasului, aducandu-i concomitent
un serios prejudiciu in afaceri. Conflictul dintre acesti politicieni ucraineni
a aparut dupé ce Eduard Gurvit a incercat, cu ajutorul reprezentantilor dias-
porei cecene, si preia controlul asupra terminalului petrolier din Odesa. In
cazul unor contacte preliminare cu Gurvit este mare probabilitatea ajungerii
cu acesta la intelegerea ca el sa ignore cerintele pe care in mod inevitabil le vor
formula si contactele pe care la fel de inevitabil vor incerca s le stabileasca cu
el emisarii regimului criminal de la Tiraspol.

b. Formarea unui lobby corespunzator in randul elitelor politice din
Federatia Rusa:

Tinand cont de politica neprieteneascd promovata de conducerea Federa-
tiei Ruse in raport cu Republica Moldova si franarea fitisa pe multiple planuri
a proceselor de reintegrare, inclusiv prin ingerintele sistematice in treburile in-
terne ale Republicii Moldova, urmeazi ca, desfisurdnd in continuare activitd-
tile diplomatice pentru a-i lamuri conducerii ruse caracterul gresit si neperspi-
cace al cursului pe care I-a ales in relatiile cu Republica Moldova, s fie stabilite
contacte cu fortele aflate in opozitie fatd de actualul regim de la Kremlin. Si
anume, cu Boris Nemtov, Irina Hakamada, Grigori Iavlinski, Garry Kasparov,
Vladimir Rajkov. Acesta din urma este unul dintre deputatii de orientare li-
berald din Duma de stat a Federatiei Ruse si ar putea fi de o anumita utilitate.
Avand in vedere consolidarea fortelor democratice din preajma alegerilor par-
lamentare din 2008, rezonanta declaratiilor si actiunilor intreprinse de opo-
zitie doar va creste. Chiar de pe acum trebuie stabilite relatii cu Mihail Kasia-
nov, candidatul de baza al opozitiei pentru urmétorul scrutin prezidential din
Federatia Rusa. Criticarea actiunilor conducerii Federatiei Ruse din interiorul
tarii, pe fundalul unor presiuni externe si al pozitiei intransigente a Republicii
Moldova, vor avea un efect relativ bun, care ar putea fi folosit pentru scopuri
propagandistice in favoarea procesului de reintegrare a Republicii Moldova.

O atentie aparte va trebui sa li se acorde relatiilor cu mass-media rusa de
opozitie. Exista un anumit progres in aceastd privinta, insa doar interesul ma-
nifestat fatd de procesele din Republica Moldova si tratarea lor mai mult sau
mai putin obiectivd de cdtre publicatia de opozitie ,Komersant” si postul de
radio ,,Eho Moskvi” este in mod evident insuficient. In acelasi timp riman
neantrenate asemenea publicatii ca ,,Novaia gazeta” si ,Moskovskie novosti”
cunoscute pentru viziunile lor de opozitie. Este necesar ca interesele Republicii
Moldova si fie promovate, inclusiv prin crearea unei imagini pozitive a proce-
sului de reintegrare a tarii si prin formarea in Rusia a unei atitudini obiective
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fatd de regimul criminal Smirnov-Antiufeev prin intermediul canalului de te-
leviziune Ren-T'V, ale carui blocuri de stiri il disting ca pe cel mai de opozitie
dintre toate canalele rusesti de televiziune. In mod aparte trebuie lansat un
proiect pentru deschiderea la Chisindu a unei reprezentante a canalului RTVi,
care, chiar daci nu este receptionat pe teritoriul Federatiei Ruse, este privit in
toate celelalte republici post-sovietice, in Israel si SUA.

c. Intensificarea permanenta a relatiilor NATO-Republica Moldova.
Trebuie sa ne dam seama cd securitatea Republicii Moldova poate fi garantata
doar de NATO. Pentru ca Republica Moldova sé parcurga calea spre Uniunea
Europeand, sunt necesare garantii de securitate pe care anume Alianta le poate
oferi. Conditiile de aderare la NATO sunt mai usoare decat cele de aderare la
Uniunea Europeana si ar putea fi indeplinite intr-o perspectivd imediata. Sin-
gurul impediment il constituie prezenta in Constitutia Republicii Moldova a
prevederii perimate despre neutralitate. Articolul in cauzi a fost inclus in anul
1994 cu scopul de a impiedica prin lege fixarea prezentei bazelor militare ruse
pe teritoriul Republicii Moldova. Astazi aceastd chestiune nu mai este una de
actualitate si, pentru a avansa in opera de constructie a unui stat democratic
modern, Republica Moldova este datoare sa se integreze in NATO. Una dintre
cele mai importante sarcini, de indata ce va fi incheiat Planul de Actiuni Re-
publica Moldova - NATO, va fi excluderea din Constitutie a articolului despre
neutralitate si purcederea la implementarea Planului de Actiuni ca membru al
Aliantei. Aderarea la NATO ii va permite Republicii Moldova sd evite pe viitor
tentativele Rusiei de a o readuce sub protectoratul sdu si de a alimenta tendin-
tele separatiste pe teritoriul sdu.

Alianta este in médsura sd-i acorde Republicii Moldova un ajutor decisiv
in rezolvarea conflictului transnistrean. In pofida declaratiilor de parteneriat
cu NATO, conducerea Rusiei nutreste temeri deosebit de mari in legitura cu
aceastd organizatie, intrucat isi da prea bine seama cd, in cazul unui posibil
conflict, Rusia nu are nici o sansa de cstig in confruntarea armata cu fortele
Aliantei. Relatiile consolidate ale Republicii Moldova cu NATO vor conduce
la 0 inevitabild crestere a presiunilor Aliantei asupra Federatiei Ruse cu scopul
de a determina conducerea acestei tdri sa puna capat ocupatiei efective a regiu-
nii transnistrene a Republicii Moldova.

d. O politica speciald de promovare a reintregirii teritoriale a Republicii
Moldova. Elaborarea pentru regiunea raioanelor estice ale Republicii Moldova
a unui plan complex de creare a mecanismelor de constrangere la democratie
sau elaborarea si implementarea practicd a masurilor de sustinere a acestui
proces; concentrarea eforturilor Parlamentului, Presedintelui si MAE al Re-
publicii Moldova de promovare a ideii privind necesitatea imperioasd de anu-
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lare a principalelor obligatiuni debitoare ale Republicii Moldova, inclusiv cele
ale regiunii transnistrene, inclusiv a penalitatilor datorate statelor si agentilor
economici respectivi.

Un punct aparte si obligatoriu trebuie sa-1 constituie elaborarea unei poli-
tici speciale de promovare activa a ideii de reintegrare a Republicii Moldova
printre cetatenii din regiunea transnistreand. Este judicios ca eforturile depu-
se sd fie promovate diferentiat pe doua directii de baza:

Crearea in regiunea transnistreana a Republicii Moldova a unor grupuri si
miscéri de opozitie de diferite orientiri, precum si adoptarea de ample mdsuri
corespunzitoare pentru sustinerea lor.

Desfasurarea unui complex de actiuni pentru atragerea in randul adep-
tilor reintegrarii Republicii Moldova a deputatilor de toate nivelurile alesi in
organele reprezentative din teritoriul enclavei, a directorilor de intreprinderi,
intreprinzétorilor mici si mijlocii, a functionarilor de orice nivel.

Putem de asemenea releva un sir de masuri justificabile sub aspect practic,
cum ar fi: elaborarea unei politici comune speciale a Romaniei si Republicii
Moldova in domeniul relatiilor bilaterale, cu accent pe amplificarea eforturilor
de solutionare definitiva a conflictului transnistrean; intensificarea accentelor
in aplicarea legislatiei penale in partea referitoare la contrabanda, la activitatea
economicd ilegald, precum si la actiunile de terorism; elaborarea unui plan de
creare a Zonei cu regim fiscal special in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova.



Capitolul VII.

GEOPOLITICA SI SECURITATE LA MAREA NEAGRA -
OPTIUNILE STRATEGICE ALE ROMANIEI S| MOLDOVEI

dr. Dan Dungaciu
Conferentiar universitar, Universitatea din Bucuresti

»We want Russia to get bored with NATO and NATO enlargement.”
Madelin Albright,
US Secretary of State, 1996

»Retineti ca aborddrile Romdniei nu sunt strict in interesul Romdaniei. Noi
avem obligatii fatd de partenerii nostri europeni, fatd de partenerii nostri
din NATO. Ca tard de frontierd a celor doud structuri — Uniunea Europea-
nd si NATO - trebuie sd promovim interesele acestor structuri, nu numai
interesele noastre...: Marea Neagrd va deveni sigurd atunci cdnd va deveni
internationalizatd, atunci cnd se vor adopta solutiile care au fost adoptate
in Marea Mediterand. Pentru a deveni o zond a pdcii trebuie scoasd de sub
influenta unicd a Federatiei Ruse si eu sunt convins cd presedintele Putin
va accepta un proces mai mult sau mai putin rapid de internationalizare a
Mdrii Negre, datd fiind importanta strategicd pe care zona extinsd a Marii
Neagra a dobandit-o deja.”

Presedintele Romaniei, Traian Basescu,
Bucuresti, iulie 2005

»Consideram de o utilitate aparte elaborarea in cadrul PARP a obiecti-
velor parteneriatului pentru realizarea reformei armatei nationale si a md-
surilor privind imbundtdtirea capacitdtii fortelor noastre armate de a opera
aldturi de fortele NATO.”

Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin,
Bruxelles, iunie 2005

»Notez ca Moldova a avut o relatie pozitivd si stransd cu NATO in ulti-
mii 10 ani, fiind membru al Programului Parteneriat pentru pace. Aceastd
relatie, pe care noi am incurajat-o, este parte a viziunii presedintelui Bush
in cazul Europei, pe care el o vede integrd, liberd si pasnicd... Articolul 10
din Tratatul Atlanticului de Nord stipuleazd cd orice tard europeand care
impartdseste principiile Tratatului, doreste si poate sd contribuie la asigu-
rarea securitdtii in zona euro-atlanticd, poate deveni membru al Aliantei,
dacd este invitatd sd facd acest lucru de cdtre tdrile care sunt deja membre.
Si Moldova intr-o zi ar putea deveni membru”.

Ambasadorul extraordinar si plenipotentiar al SUA in Moldova,
Heather M. Hodges, august 2005
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Analiza de mai jos incearcd sd desluseasca ecuatia de securitate in ceea ce
se numeste regiunea extinsa a Marii Negre. Ideea acestui text este cd, desi in-
teresul pentru regiune a crescut masiv in ultima vreme, nu exista deocamdata
decét premisele pentru conturarea si implementarea unei strategii in aceasta
zona. Textul de mai jos ar trebuie citit §i in acest sens: isi propune si contureze
premisele si cadrul unei asemenea strategii.

Argumentele se vor derula pe cateva paliere. Primul vizeaza decriptarea
geopolitica a spatiului pe care il avem in vedere, respectiv fixarea cadrelor unei
analize geopolitice care sd permita intelegerea evolutiilor si dinamicii care au
marcat acest spatiu. Vom trece apoi la evaluarea regiunii din perspectiva di-
men siunilor de securitate, cu precizarea semnificatiei ample pe care conceptul
a cdpdtat-o dupa 1990 si care, firesc, trebuie vizat si in cazul regiunii in cauza.
Vom conchide dupi acesti doi pasi cd nevoia delimitarii arealului Marii Ne-
agrd, ca regiune de securitate, s-a impus aproape cu necesitate.

Recent, acestor premise favorabile care tin de geopolitica si securitatea re-
giunii li s-a addugat alta, la fel de importantd si cu un potential imposibil de
neglijat. Vorbim despre contextul politic european, care face astizi, dar mai
ales méine, ca interesul pentru regiunea Marii Negre sd sporeascd — in plus, ca
nevoia unei strategii regionale sa devind §i mai presanta. Vom trece in revistd
aceste evolutii politice care anunta schimbdri strategice semnificative la scara
continentului nostru cu impact direct asupra regiunii care ne intereseaza aici.

In partea a doua a materialului conturam, efectiv, elementele care pot ge-
nera o strategie la Marea Neagrd, incepand cu premisele si eventualele simi-
laritati care pot fi detectate pe continent. Accentul va fi pe Romania si rolul
ei in regiune in contextul dublei apartenente a acesteia — la Alianta Tratatului
de Nord si, dupd 2007, la Uniunea Europeani. Modelul este, astfel, preluat din
doud initiative euro-atlantice mai vechi - NEI si NDI - care s-au dovedit efica-
ce in ceea ce priveste inaintarea frontierei euro-atlantice spre Marea Nordului
si Térile Baltice. Actorii importanti si cadrele unei asemenea strategii la Marea
Neagri vor fi evidenti in aceasti sectiune. In acest context, vom stirui si asu-
pra optiunilor strategice ale Romaniei i ale Republicii Moldova in contextul
inaintarii frontierei euro-atlantice in regiunea extinsd a Marii Negre. O sec-
tiune aparte va fi consacratd Aliantei Tratatului de Nord, a cdrui importanta
o consideram cruciali in actuala conjunctura strategici la Marea Neagra. In
final vom trage cateva concluzii i vom avertiza asupra amenintarilor care pot
duce la blocarea sau anularea unui asemenea proiect — cea mai evidenta: solu-
tionarea eronatd a conflictului transnistrean care se intrevede astdzi in unele
gesturi si declaratii venite din est si vest, inclusiv de la Bucuresti.
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7.1. Contextul geopolitic: Marea Neagra —
spatiu de frontiera euro-atlantica

Toate evenimentele (geo)politice semnificative — evolutii sau stagnari —
derulate in jurul Marii negre poartd, mai mult sau mai putin, amprenta unor
evolutii geopolitice globale. Mai concret, ele sunt determinate de inaintarea
frontierei euro-atlantice spre Asia Centrald, de indecizia acestor institutii de a
fixa granita suficient de ampla incét sa includa popoare si natiuni care vor sa
fie parte a acestui spatiu'.

Vorbim aici despre spatiul euro-atlantic sugerand, in subtext, o definitie
institutionalizatd a Europei. Este de fapt definitia care identifica, explicit si
implicit, apartenenta la Europa cu apartenenta la institutiile occidentale, in
special UE si NATO. Accentul cade aici nu pe Europa culturala sau geografica,
cat pe Europa institutionald. In paranteza fie spus, retorica oficialilor ameri-
cani pe tema ,revenirii in Europa” a punctat cu metoda aceste elemente dupa
1990. Ideea Americii de a crea o ,,Europd intreaga si liberd” insemna, practic,
expandarea cadrului institutional occidental ilustrat de NATO sau UE spre
Est. In aprilie 1997, de pildi, Secretarul de Stat Madeline Albright considera c
o ratiune centrala pentru Extinderea NATO ,,este indreptarea greselilor trecu-
tului. Dacd nu extindem NATO, ar insemna sé validam linia Stalin impusa in
1945 si pe care doud generatii de europeni si americani au luptat sa o anuleze”
(apud. Browing 2002: 6). La fel, presedintele Bush, adresidndu-se studentilor
Facultatii din Varsovia la 15 junie 2001 accentua ideea cd toate noile demo-
cratii ale Europei trebuie s aibd sansa sa se alature institutiilor europene, iar
despre extinderea NATO afirma ,,pe noi trebuie sd ne intereseze cit de mult
avansam pe calea libertatii”. Ideea este clara: dorinta de a elimina granitele
interioare ale Europei devenea sinonim cu extinderea NATO (Bush 2001).

Revenind la aspectele ,tehnice” ale abordirii, trebuie spus ca frontiera ar
insemna, in cadrul teoretic utilizat aici, aspectul dinamic al unei evolutii geo-
politice, respectiv totalitatea proceselor prin care se manifesta o expansiune is-
toricd, un popor, o civilizatie sau un imperiu etc. Frontiera, ca aspect dinamic,
declanseaza si intretine o gamd largd de procese spirituale sau institutionale,
pe care le denumim procese ale frontierei. Granita este aspectul static, stabil
(stabilit) al inaintirii unei frontiere. Inaintarea unei frontiere se fixeazi (este
fixata) undeva, pe o granita. Dar asta nu inseamnd, automat, ci, o data fixata

' Cadrul conceptual utilizat in aceasta analiza l-am dezvoltat in alta parte. Vezi Badescu,
Dungaciu, 1995.
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granita, dinamica procesului de inaintare a frontierei dispare sau cd este sus-
pendat. Dimpotriva. Atunci cAnd avem de a face cu o fixare artificiala (poli-
ticd, geo-strategicd) a unei granite vom asista la perpetuarea manifestarilor
de frontiera, iar spatiul in care asemenea evolutii se petrec il numim spatiu de
frontierd®. Aceste spatii de frontiera, respectiv acele zone care emit — justificat
sau nu - pretentii sau apartenentd la un spatiu definit si la includere in inte-
riorul unei granite la care nu au, deocamdata, acces, sunt, geopolitic vorbind,
de multe ori, spatii de criza, de turbulenta geopolitica, care nu pot fi decriptate
sau intelese just fara a lua in considerare aceste aspecte.

Un asemenea spatiu de frontierd este astdzi regiunea Mdrii Negre. Nimic
nu se poate intelege acolo daca se ignori inaintarea frontierei euro-atlantice si
consecintele pe care aceastd inaintare — si, mai ales, fixarea granitei artificiale
pe Prut - le genereazi. Marea Neagra este astdzi, geopolitic vorbind, un spatiu
de frontiera euro-atlantic.

7.2. Doua axe geopolitice: Est-Vest si Nord-Sud

» A

S-a vorbit mult, uneori prea mult, despre ,,axe” in legdtura cu spatiul Marii
Negre, si nu numai. Abundenta discursului insi, a avut un singur efect: a lasat
problematica nelamuritd, iar cititorul derutat sau convins ca totul nu este decat
discurs politic lipsit de substantd sau relevantd pe teren®. Dar termenul ,axd”
are importantd si semnificatie, si doud explicatii ar fi trebuit oferite odata cu
lansarea lui la apa. Pe de-o parte, ca semnificatia lui este mai intai geopolitica,
si numai in a doua instanta politicd, si, pe de alta, cé sensul ,axei” nu este in
nici un caz Vestul - cum s-a glosat abundent si eronat -, ci Estul. Semnificatia
geopoliticd a axei decurge din ceea ce am descris in sectiunea anterioara, res-
pectiv inaintarea spre Est a frontierei euro-atlantice. Aceastd inaintare spre Est
a frontierei euro-atlantice a structurat spatiul geopolitic pe doua axe geopoli-
tice (strategice, economice etc.) majore, respectiv Axa Nord-Sud (Rusia — Ar-
menia - Iran) si Axa Est-Vest care include, via Caucaz si Marea Neagra, resur-
sele energetice esentiale din Caspica si destinate tarilor occidentale.

> Numai in cazul in care fixarea granitei inaintdrii unui proces frontalier este naturald, deci
organicd, spatiul de frontiera inceteazd sa existe. Cazul tipic aici este, de pilda, inaintarea
frontierei protestante in Europa. Aceasta inaintare s-a oprit, organic, la marginea spatiului
ortodox, deci fixarea granitei protestante s-a petrecut de la sine (de ce stau lucrurile asa nu
e locul sa detaliem aici).

3 Maniera in care cei insarcinati cu explicitarea semnificatiei declaratiei prezidentiale au
procedat nu a ficut decét s sporeascd aerul de confuzie si si subrezeasca prestigiul te-
mei.
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Axele invocate nu fac decat si delimiteze la intersectia lor - al carui
»punct” ar putea fi Azerbaidjanul - o regiune de securitate fundamentala si
pe agenda marilor cancelarii cu interese si influentd in zona*. Nu este cazul
sa intram aici in descrierea a ceea ce s-a numit ,,regiunea extinsd a Marii Ne-
gre”, cici s-a facut in altd parte. Aceastd regiune ar trebui sd includa toate cele
trei state din Caucaz — Georgia, Armenia si Azerbaidjan -, coridorul energetic
euro-asiatic care uneste sistemul euro-atlantic cu rezervele energetice din zona
Mirii Caspice si cu statele din Asia Centrala. In plus, este vorba si despre un
sistem stabil al Marii negre la nord de Transnistria, Odesa si Suhumi, deoarece
un sistem stabil presupune solutionarea ,,conflictelor inghetate” de-a lungul
arcului nord-estic si accesul la marile rduri comerciale care se varsd in Ma-
rea Neagrd: Dundrea, Nistrul si Niprul. La acel moment, conceptul regiunii
extinse a Marii Negre va fi atat de larg si variat ca zona Campiei de Nord a
Germaniei sau zona Mirii baltice/Nordului (vezi: Asmus si altii: 2004). Aces-
te axe politice au devenit vizibile mai cu seama dupd 2000, cand la Moscova
ajunge la putere presedintele Putin. In final, contextul si arealul geopolitic a
inceput sd fie punctat, din ce in ce mai des, de jaloane portocalii sau cu miros
de flori. Rezultatul acestei confruntari geopolitice este ceea ce vedem astizi in
jurul Mirii Negre. Sd stabilim acum cadrul in care problematica de securitate
a spatiului trebuie perceputa si evaluata.

7.3. Cadrul analitic al securitatii regionale

Walker Connor, unul dintre cei mai semnificativi istorici americani, co-
menta undeva principala carentd a domeniului care se cheama ,,relatii interna-
tionale™ acesti specialisti ne spun, tautologic, cd statele fac razboi din ,ratiuni
de stat”, dar nu se sinchisesc sa ne explice ce inseamnd aceasta raison detat,
cine si in ce fel o legitimeazi. Si avea dreptate, cel putin referitor la abordarea
relatiilor internationale sau a securitatii care prevala pAna nu demult. Pentru a
pricepe insd evolutiile semnificative din acest domeniu, pana intr-a colo incat
chestiunea identitétii devine, pentru Scoala de la Copenhaga, de pilda, un item
crucial pe agenda de securitate, trebuie s dim inapoi, fie si succint, filmul
evolutiei domeniului care ne preocupd aici’.

4 Pentru o prezentare generald in termenii contextului de securitate, vezi Herzig 2000; pen-
tru o prezentare a politici externe si a conflictelor din regine, vezi Bertsch si altii... 2000;
pentru o analiza geopoliticd a spatiului, vezi Thual 2004.

5 Ne vom folosi aici de McSweeney 1996, 1999; Terriff... 1999; Bird and Croft 2001. Vezi si
Dungaciu, 2004. Pentru o excelenta analizi a evolutiei problematicii securitatii in secolul
XX, vezi Hough 2004.
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Dupa cel de-al IT Razboi Mondial, doctrina realismului /neo-realismului -
cu accent pe bipolaritatea sistemului — a fost dominanta. Una dintre caracteris-
ticile acestei doctrine din perspectiva interesului nostru imediat este distinc-
tia dintre ,high politics” si ,,Jlow politics”. Chestiunea securitatii era legatd de
primul aspect - ,,securitatea” viza cu precddere problema ,,politico-militard”.
Chestiunea mediului, a economiei, problemele sociale si ,,interne” apartineau
celui de-al doilea domeniu. ,,Low politcs” devenea interesantd doar in momen-
tul cand avea impact direct asupra domeniului militar sau diplomatic.

Aceastd dihotomie avea sd intre in crizd dupd 1990, la fel si definitia ,,se-
curitatii”. Colapsul URSS a dus nu doar la o criza a sistemului politic mondial,
dar si la o crizd a teoriei care il flanca. Dupa cum arata Edward Kolodziej,
securitatea Uniunii Sovietice a fost total compromisa nu de lipsa capacitatilor
militare — enorme la aceea daté —, ci din pricini socio-economice. Observatia
are consecinte decisive mai cu seama pentru distinctia ,,high” si ,,low politics”,
care isi diminueazd, progresiv, relevanta. Esecul definitiei ,traditionale” a se-
curitatii deschide perspectiva unei noi dezbateri care nu se lasa mult asteptatd
si care preia, de fapt, citeva dintre trendurile detectabile deja inainte de 1990.

Barry Buzan este un autor fundamental aici. Lucrarea sa din 1983, People,
States, and Fear marcheaza cea mai pregnanta regindire a problematicii secu-
ritdtii. Ideea ca securitatea trebuie sa fie redusa la ,,studiul amenintarilor, uti-
lizarii si controlului fortelor militare” (Stephen Walt) — definitia clasicd -, intra
iremediabil in criza. Tinta lucrérii lui Buzan - a carei editie din 1991 va avea
un impact mai semnificativ decit cea din 1983 - este redefinirea conceptului
de ,amenintare” si realizarea unei conexiuni utile intre ,amenintari” (threats)
si ,vulnerabilititi” (vulnerabilities). Intrebarile cruciale devin acum: ,,Ce anu-
me trebuie securizat?”, respectiv obiectul securizirii, si ,Jmpotriva ciror ame-
nintiri trebuie securizat obiectul de referint?”. Intr-o mare masurim aceste
intrebéri au fost cele in jurul carora vor pivota dezbaterile despre securitate de
aici inainte. Pentru Buzan, ,,securitatea colectivitdtilor umane este afectata de
diversi factori in cinci sectoare majore: militar, politic, economic, societal si de
mediu. Securitatea militard priveste jocul la doud nivele al capabilititilor ofen-
sive si defensive ale statelor si perceptia statelor relativ la perceptiile fieciruia.
Securitatea politica vizeaza stabilitatea organizationald a statelor, a sistemelor
de guvernare si a ideologiilor care le confer legitimitate. Securitatea economi-
cé priveste accesul la resurse, piete si capital necesare pentru a sustine nivele
acceptabile de bunastare si putere a statului.

Securitatea societald priveste sustenabilitatea, in conditii de evolutie ac-
ceptabile, a pattern-urilor traditionale ale limbii, culturii si religiei, precum si
a obiceiurilor si identitdtii nationale. Securitatea mediului priveste mentinerea
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biosferei locale si globale ca suport esential de care depind toate celelalte acti-
vitati umane. Aceste cinci sectoare nu opereazd separat unele de altele. Fiecare
defineste un aspect focal in cadrul problemei securitétii si o cale de ordonare a
prioritatilor, dar toate sunt legate impreund printr-o retea puternica de legatu-
ri” (Buzan 1991: 19-20). In continuare Buzan delimiteaza ,,sistemul internatio-
nal”, ,statele” si ,indivizii” ca ,obiecte de referintd” si spectrul militar, politic,
economic, societal si de mediu ca surse potentiale de amenintare la respectivele
»obiecte de referintd”. Totusi, pentru Buzan, cel putin in aceasta lucrare, obiectul
de referinta principal al oricarei analize de securitate trebuie sd raimanad statul®.

Dincolo de critici si disputele suscitate — sau poate tocmai de aceea! —, car-
tea a devenit de referintd pentru studiul relatiilor internationale. Un comen-
tator, Ken Booth, scria in 1991 despre volum: ,,... rimane cea mai completd si
complexa analizd teoreticd a conceptului de securitate in literatura relatiilor
internationale pana astizi si, de la publicarea ei, noi, ceilalti, ii scriem in con-
tinuare notele de subsol” (Apud Bird and Coft 2001). Anii 90 marcheaza apa-
ritia unei adevirate scoli de gindire, in care lui Buzan i se alatura cercetétori
dispusi sa-i preia si sa continue modelul. Grupul se va numi ,,Scoala de la Co-
penhaga”. Culminatia acestor eforturi este lucrarea din 1998, Security: A new
Framework for Analysis, in care autorii reiau analiza securitatii in termeni
militari, societali, economici, de mediu si politici. Aceste dimensiuni opereaza
la nivele diferite: state, grupuri de indivizi (etnii), regiuni sau contexte globale.
Modelul este suplu si suficient de fin pentru a include aici chestiuni ignorate
prea mult: sdrdcia, migratia, traficul de persoane, riscurile de mediu, amenin-
tdri economice sau politice.

Conceptualizarea securititii a mers mai departe in cadrul scolii. Ole Wae-
ver, de pildd, deschide in 1995 problematica securitétii spre abordarea acesteia
ca ,discurs” al ,,statului”, de aici relatia ambigua dintre cele doud. Waever vor-
beste despre amenintarile ,existentiale” la adresa statelor si a indivizilor, de
aici aparitia conceptului de ,,securizare” - cu referire la obiectul si strategiile
securitdtii —, crucial in analizele acestei scoli polimorfe, altfel, care cuprinde
cercetatori proveniti din neo-realism, precum Buzan, sau post-structuralisti
precum Waever. Importanta scolii, in ciuda criticilor aduse de-a lungul anilor,
este enormd, si nu doar la nivel teoretic (vezi McSweeney 1999). Fundamental
pentru scopul nostru este faptul cd impactul ei s-a resimtit si la nivelul cele mai
puternice aliante militare din toate timpurile.

¢ Criticile, desigur, nu au lipsit - de ce nu ,individul”? -, iar aceasta optiune a lui Buzan a

fost pusa pe trecutul sdu ,neo-realist”.
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In 1991, la summit-ul de la Roma, NATO decreta — intr-un limbaj ce amin-
teste izbitor de cel al Scolii de la Copenhaga -, cd securitatea are acum cinci
dimensiuni: militard, societala, politicé si de mediu. Este performanta cea mai
durabild si concretd a acestei perspective: si-a imprimat pecetea la cel mai inalt
nivel al politici mondiale. Unul dintre motivele in plus pentru a fi asumat la
adevirata dimensiune’.

7.4. Contextul politic

Contextul politic pare si devind unul favorabil unei abordéri mai consis-
tente si eficace a agendei Marii Negre. Este vorba despre schimbarea accentelor
in politica europeani, de la ceea ce s-a numit ,,euro-continentalism” (neo-gaul-
lism) la ,euro-atlantism”. Dupad cum au observat la unison toti comentatorii
spatiului, ,in ultimii ani, cancelarul german Gerhard Schroeder, impreund cu
Presedintele Frantei, Jacques Chirac, a optat pentru un concept neo-gaullist
despre Europa, care doreste sa-si construiasca identitatea sa politica si geo-stra-
tegica in opozitie cu Statele Unite ale Americii” (Vieregger 2005).

Dar schimbirile electorale care se contureaza la Berlin sugereaza schim-
béri in strategia de politica externa germana. Si acesta este lucrul care intere-
seazd cel mai mult aici. Sondajele pre-electorale indicéd de fiecare data avantaje
consistente pentru Angela Merkel (circa 15-20 de procente) inaintea candida-
tului Partidului Social Democrat. Angela Merkel va fi, in eventualitatea ale-
gerii, primul cancelar german de extractie esticd din perioada post-nazista.
Amanuntul nu trebuie si fie neglijat, daca tinem seama ca crestinii-democrati
din estul Germaniei privesc mult mai pozitiv America decat media pe tari, iar
despre Federatia Rusd impartdsesc idei cel putin reticente — dupa unele opi-
nii, Federatia Rusi ar fi principalul pericol pentru securitatea Germaniei. In
plus, Angela Merkel reprezinta un nou tip de politicd la Berlin - un nou tip de
»dreapta”, cu admiratie fatd de lumea anglo-saxond, mai cu seamd fatd de mo-
delul britanic. Asemdnarea cu Ministrul de Interne francez Nicolas Sarkozy
din acest punct de vedere este importantd (Bordonaro 2005).

7 Romania, la randul ei, este astazi un stat NATO, obligata sa-si articuleze dispozitivul de
securitate in acord cu cerintele care ii revin dintr-o asemenea adeziune. Ne referim la ela-
borarea doctrinei de securitate nationald si, in consecintd, la definirea si elaborarea, in
functie de aceastd doctrind, a tuturor dispozitivelor logistice - forte militare, servicii spe-
ciale, legislatie, centre intelectuale si academice, institute de cercetare, conferinte, publica-
tii, enciclopedii etc. - pentru a o pune in practic, pe toate componentele ei. In plus, tocmai
complexitatea problematicii de securitate este unul dintre elementele care fac din Marea
Neagrd, implicit din Republica Moldova, o tintd de interes maximal pentru Romaénia.
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Si semnale in acest sens au fost numeroase. In ceea ce priveste prezenta
Germaniei in Irak, Merkel este nemultumita de lipsa Germania in zona - in
plus, s-a vorbit la Berlin si Washinton despre opinia pozitiva pe care Merkel a
exprimat-o fatd de presedintele american George Bush si politica acestuia in
Irak. Nu putine sunt vocile care afirmi ca ,,0 eventuald victorie a lui Merkel
va aduce Germania in epoca Kohl, cAnd, Germania era principalul partener
al SUA in Europa”. In al doilea rand, interesele Germaniei pentru noii veniti
in UE vor fi sincronizate cu cele ale Marii Britanii, mai ales in regiunea Ma-
rii Negre extinse. Desi parteneriatul energetic Berlin - Moscova va continua,
Merkel va fi mult mai atentd ca acest parteneriat sa nu fie in opozitie cu tintele
Washington-ului in Orientul Mijlociu sau Asia Centrald (Bordonaro 2005).

Acesta este motivul pentru care, la Washington, ,toatd lumea se concen-
treazd asupra a ceea ce vine dupd Schroeder,” sustine Stephen Szabo, specia-
list in probleme europene la Universitatea Johns Hopkins (apud. ibid.). Daca
»ce vine dupd” este Angela Merkel cu viziunea ei despre Germania ca ,,bro-
ker onest” intre diversii jucdtori din cadrul unei comunitéti atlantice afectate
de conflicte, ea va trebui sa lucreze din greu pentru a imbunatati relatiile cu
America. Angela Merkel stie asta si probabil ca va incerca si o facd - chiar
daci ezita sa includa, fara ambiguitate acest punct in platforma electorala a
partidului ei.

Aceste evolutii vor influenta relatia Germaniei cu Rusia, pe de-o parte, si
a Europei cu Rusia. Germania a avut, s-a spus, ,,0 politica externd complexa”,
in care a incercat sa balanseze lirgirea spre Est a UE si relatiile sale privilegiate
cu Rusia (Rusia ca partener strategic comercial si energetic). Totusi, comple-
xitatea acestei politici, despre care se vorbeste recent, nu poate ignora relatia
Paris — Berlin, ca axd cruciala de politica externa. Aspectul cel mai important
aici este insd scaderea rolului pe care alianta Paris — Berlin o va avea in viitor.
Dacd politica externd a lui Schroeder sau Chirac era una de desprindere fata de
politica externa a SUA, de data aceasta poate sd predomine, odatd cu schimba-
rile de la Paris si Berlin principiul complementaritatii. Intr-adevir, in timp ce
Schroeder este ocupat cu proclamarea increderii sale ferme in acest vehicul de
nddejde, Nicolas Sarkozy, titularul Ministerului de Interne al Frantei si poten-
tialul succesor al lui Jacques Chirac in anul 2007, si-a exprimat deja sentimen-
tul ca aceastd cooperare franco-germana este demodatd. La 27 iunie, el spunea
presei franceze ci ,,0 Europd largita nu poate continua si fie alimentata doar de
puterea unui motor in doi timpi” (apud. ibid.). Existd asadar premisele ca, in ca-
zul unor schimbéri majore la Paris si Berlin, politica externi acelor doua tari sa
se re-defineascd, daca nu radical, atunci cel putin semnificativ. Bascularea poli-
ticii externe a Europei - in cazul cd se va realiza asa ceva — de la ,neo-gaullism”
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la ,euro-atlantism” va fi un lucru benefic pentru o strategie la Marea Neagra si,
implicit, pentru aspiratiile euro-atlantice ale statelor din regiune.

7.5. Epicentrul replicilor cutremurului din UE este Estul -
sau nevoia unei strategii la Marea Neagra

Dincolo de aceste cadre favorabile, trebuie abordate si elementele care fac
din strategia la Marea Neagrd o necesitate incontestabild. Esecul referendu-
murilor pentru Constitutia europeana din Franta si Olanda s-au constituit
pentru unii comentatori europeni intr-un veritabil ,,cutremur”. Un cutremur
insd ale carui replici se vor fi simtit cel mai acut in Marea Neagrd, iar Roma-
nia, Bulgaria, Turcia, Ucraina, Moldova si Georgia sunt térile cele mai afectate
(Emerson 2005). Dar efectul va fi resimtit si la Belgrad, in tot Caucazul de
Sud sau la Moscova. Nu poti partenerii virtuali sau actuali ai UE au resimtit
socul in aceiasi masurd. Efectul socului a fost direct proportional cu dorinta
respectivelor state/regiuni de a se integra in final in UE. De aici ideea cd statele
partenere incluse in aga numitul Proces de la Barcelona nu resimt acut acest
soc din moment se statele arabe nu au avut niciodatd, in mod real, asteptari sau
dorinte de a se integra in UE (ibid.: 1).

Dar situatia e diferitd la Marea Neagrd sau in Balcani. Acest grupaj surve-
nit la nivelul Europei occidentale are efecte pe termen scurt si mediu si aceste
efecte trebuie obligatoriu identificate. Avem de-a face, cum sugeram deja, cu
un efect gradual al cutremurului european. Romania si Bulgaria, de pilda,
care au deja semnate Tratatele de aderare, trebuie sd treaca prin procesul de
ratificare prin parlamentele tarilor membre UE. Dat fiind faptul ca ratifica-
rea se face prin vot parlamentar, sansele de reusita sunt mari. Totusi, dupa
cum sugereaza unii comentatori, emotii pot exista, mai ales dacd integrarea
Roméniei §i a Bulgariei se amand pana in 2008, iar ratificarea se va petrece in
mijlocul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din Franta. Turcia
vine pe locul al doilea, cu data de 3 octombrie pentru a incepe negocierile de
aderare. Dezbaterile pro si contra au reinceput, iar norii negre se pot stran-
ge deasupra Turciei mai ales daca alegerile vor acredita perechea Sarkozy si
Merkel in Franta, respectiv Germania. Urmeaza statele balcanice, membre
ale Cooperirii Economice la Marea Neagra (BSEC), incluzand aici Albania si
Serbia-Muntenegru, cu Macedonia cu statul de aplicant. Consiliul Europei din
16-17 iunie 2005 a incurajat aceste state in vedere aderirii la UE, grupuri sem-
nificative de la nivel european sugerand chiar anul 2014 ca an tintd (ibid. 2).

Vine randul statelor incluse in ,Politica de Vecinitate” a UE, respectiv
Ucraina, Moldova si cele trei tari din Caucazul de Sud, cele mai afectate de
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»cutremurul” din UE si care isi vdd acum sansele de integrare in culori din ce
in ce mai intunecate. Socul e cu atit mai mare cu cit, intre timp, aparusera noi
initiative regionale, dintre care cele mai semnificative sunt asa numita ,,Axa
Baltica - Marea Neagrd”, respectiv ,,clubul prietenilor Georgiei” la care au ade-
rat patru noi membrii ai UE (Estonia, Lituania, Letonia si Polonia) alaturi de
Romania si Bulgaria (februarie 2005), resurectia GUAM (Summitul din mai
2005 de la Chisinau constituind un element important) sau interesul deosebit
pe care Romania, prin presedintele Bisescu, in primul rand, il arata fata de
regiunea Mdrii Negre.

In aceste conditii, intrebarea care se ridica intempestiv astizi vizeaza mo-
mentul la care s-a ajuns in teren in ceea ce priveste relatia dintre aceste téri si
spatiul institutional occidental: care sunt riscurile care apar in ceea ce priveste
democratizarea acestui spatiu in contextul unui blocaj a procesului de inte-
grare euro-atlanticd? Mai concret: s-a atins in regiune aceea masa critica a
procesului de democratizare astfel incit o blocare/reducere a proceselor inte-
grationiste s nu afecteze democratizarea declansatd deja? (Ibid.: 4).

Réspunsul nostru este cd nu! Mai mult, credem ca o incetinire a procese-
lor integrationiste va genera un recul masiv al democratizarii spatiului si va
declansa o crizd pe care UE o va gestiona cu mare dificultate pe termen mediu
si lung. Nevoia unei updatari a politicilor europene si a unor semnale ca zona
nu a fost abandonatd este imperioasd. Mai departe, nevoia unei veritabile stra-
tegii la Marea Neagra se impune astdzi mai mult decat oricand. Inainte de a
aborda frontal aceasta chestiune, mai stiruim citeva momente in premisele ei:
care sunt precedentele pe care o asemenea strategie se poate baza?

7.6. Elemente pentru o strategie la Marea Neagra.
Cazul Marii Baltice

Deocamdatd, in ciuda initiativei lansate in 2004 de German Marshall
Fund, de retelele institutionale sau de dezbaterile cu acest vector (Asmus...
2004), nu exista deocamdata o veritabild strategie la Marea Neagra. Realitatile
politice si geopolitice din teren, sunt, si nu sunt, premisele cale mai favorabile
pentru o asemenea intreprindere intrata deja in orizontul de asteptare cel pu-
tin al unor tari limitrofe Marii Negre. Interesele divergente, afilierile, uneori
contradictorii, fac ca aceastd regiune cu putine traditii de colaborare, istoric
vorbind, si fie greu de plasat sub o singura cupola institutional eficienta. In
2003-2004, anii c4nd se croiau cadrele unei viitoare strategii, Marea Neagra se
prezenta, institutional vorbind, in aceasta formd eclecticd (Aydin 2004: 21):
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Participarea tarilor din regiunea extinsa a Mdrii Negre in organizatii internatio-

nale si regionale®

CESMR | UE | NATO | OSCE | GUUAM | CSI | Tratatul | SECI | Pactul OoMC Con-
(BSEC) Colectiv de sta- Orga- siliul

de apa- bilitate nizatia | Europei

rare de la Mondiald

Taskent a Comer-

tului

Albania X SAA | EAPC X X X X X
Armenia X PCA | EAPC X X X X X
Azerbaidjan X PCA | EAPC X X X (6] X
Belarus X EAPC X X X o
Bulgaria X A EAPC X X X X X
Georgia X PCA | EAPC X X X X X
Grecia X X X X X X X X
Macedonia AC SAA | EAPC X X X X X
Moldova X PCA | EAPC X X X X X X X
Romania X A EAPC X X X X X
Rusia X PCA | EAPC X X X (6] X
Serbia & AC SAA X X X o X
Montene-
gro
Turcia X NNA X X X X X X
Ucraina X PCA | EAPC X o X

Pentru a integra aceste tari cu afilieri diverse — unele contradictorii! - e

nevoie de imaginatie, angajament si persistentd in proiect. Nu exista nici retete

standardizate nici solutii garantate. Dintre proiectele circulate si implementate

pe continent, cu relevanta pentru spatiul Marii Negre, considerdm cd doua

meritd atentia cea mai aprofundata, tocmai pentru ca pot oferii o serie de su-

gestii pentru ceea ce va trebui sa fie o strategie euro-atlantica la Marea Neagra.
Acronimul lor este NEI si, respectiv, NDI’.
The Northern European Initiative (NEI) este o strategie politicd lansaté de

USA in septembrie 1997, in timpul celei de-a doua administratie a Presedintelui
Clinton. Faptul cd s-a scris atit de putin si cé s-a dezbatut relativ rar, o face una
dintre initiativele politice americane cele mai interesante, in special pentru re-

& X - Member State; A — Accession Country; N-NA - Non-Negotiating Accesion Country;
AC - Applicant Country; EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council; O - Observer State;
PCA - Partnership and Cooperationa Agreement; SAA - Stability and Association Agre-

ement.

°  Nevom baza analiza pe lucrarea cea mai ampld care existd astdzi pe acest subiect, respectiv
cea a lui Fabrizio Tassinari: vezi Tassinari 2004. In plus, pentru problematica tarilor baltice
si a securitdtii in regiune, a se vedea: Lieven 1993, Bildt 1994, Brundtland 1994, Asmus and
Nurick 1996, Conference... 1996, Lejins and Ozolina 1997, Burke and Cilluffo 1997, Puhe-

loinen 1997, Jopp and Arnswald 1998, Brzezinski and Larrabee 1999, Browning 2002.
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giunea ldrgita a Marii Negre. Originile ei se gasesc intr-un articol al analistilor
de la RAND, Ronald Asmus si Robert Nurick (primul va deveni adjunctul Se-
cretarului de Stat SUA) apdrut in 1996 in publicatia Survival (Asmus and Nu-
rick 1996). Miza articolului era de a gési o solutie pentru a solutiona problema
statelor Baltice si a relatiilor cu NATO in vederea extinderii ce urma sa vina.
Legitura dintre NATO si SUA in acest caz era evidenti. In 1998 se semneaza
Carta SUA - Tarile Baltice, iar NEI devine o optiune de viitor.

Aderarea la NATO din 1999 nu a inclus tarile baltice, doar Polonia, Unga-
ria si Republica Cehd. Excluderile s-au produs in primul rand datorita opozitiei
Moscovei, de aici ideea cd extinderea din 1999 poate fi citita sub doud aspec-
te: pe de-o parte SUA céstigd odatd cu extinderea, dar Rusia céstiga odata cu
blocarea balticilor. Unii au vorbit in acest caz de trecerea de la jocurile geopo-
litice cu sumd nula la o situatie de ,win-win” game (Tassinari 2004: 198-201).
Initiativa NEI se vroia plasatd undea la mijloc. Ideea unei cooperari cu Rusia
in Nordul Europei este un eveniment si o schimbare de atitudine geopolitica.
Cooperarea acoperd multe din domeniile care intrd, dupd Summitul NATO
din 1991, in categoria a ceea ce se numeste ,,soft security”. Agenda NEI se ar-
ticuleazd pe sase prioritati: promovarea comertului si a afacerilor, promovarea
statului de drept, constructia societdtii civile, energie, mediu si sandatate publicd.
Aria de aplicabilitate era, cum spuneam: tédrile baltice, tarile nordice si Rusia.
Scopul nu mai era o formuld de tip ,jocuri cu suma zero”, ci una de ,,win-win
situation”. Totusi, articularea NEI cu NATO, de aici realismul inerent proiec-
tului, este un element esential pentru intelegerea strategiei americane in zona
(vezi si Browning 2001 si 2002).

Initiativa nu a disparut odata cu schimbarile politice de la Casa Alba. In
octombrie 2003, Bush lansa asa numitul Enhanced Partnership in Northern Eu-
rope (e-PINE). Aceasta noud initiativd americand era construitd pe experienta
NEI si viza continuarea modelului si a filosofiei de bazé - se vroia, in plus, un
posibil mecanism de export in alte arii similare. Ce a fost in realitate aceasta
politica s-a vazut mai tarziu: un substitut temporar si mai moale pentru pre-
zenta efectivd a NATO in regiune (Tassinari 2004: 200). In esent4, este vorba
despre ilustrarea a ceea ce Colin Powell ilustrase concis: ,NATO este temelia
relatiilor noastre cu Europa. Este ceva sacrosant. Slabiti NATO si veti slibi
Europa, ceea ce va slibi America” (apud. Browning 2002). In concluzie, NEI si
»pupila” ei, e-PINE, au deschis noi cii de actiune si colaborare pe dimensiunea
nordicd a Europei, mai cu seama intre tarile Baltice si Rusia. Indiferent care au
fost intentiile initiale, interpretarile nu au fost aproape niciodata similare sau
convergente, de aici sincopele sau disfunctionalititile de parcurs.
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Europenizarea acestei colaboriri pe dimensiunea nordica a vechiului con-
tinent nu va intarzia si va capata alura unei politici aplicate si consistente, chiar
daci, nici ea, nu lipsitd de sincope. NDI sau the EU Northern Dimension Initia-
tive a fost lansata in 1997, dar radécinile ei sunt mai depértate (Tassinari 2004:
201-204). Pentru a intelege premisele acestei initiative europene, doua elemente
anterioare trebuie aduse in discutie: politicile regionale care incepusera si fie
promovate si ,,Baltic Sea Regional Initiative”. In 1995 se lansat ideea unui cadru
regional de impartire a Europei, in sapte regiuni, una dintre ele fiind regiunea
Marii Baltice. Baltic Sea Regional Initiative este lansatd in 1996, iar cele doua
initiative devin, cum spuneam, premisele proiectului ce va urma.

NDI este lansat in septembrie 1997 prin discursul primului ministru fi-
nlandez Paavo Lipponen - initiativa Finlandei raimane de atunci una de refe-
rinta in ceea ce priveste relatiile internationale. In discursul siu, acesta afirma:
»0 politica dedicatd Dimensiunii Nordice trebuie si fie bazatd pe definirea in-
teresului Uniunii in regiune”. Trebuie remarcat cd, pentru intelegerea acestei
initiative si a succesului ei ,,nu trebuie neglijata marca finlandeza care a existat
in etapele premergatoare propunerii si implementarii proiectului” (apud. Tas-
sinari 1994: 205). UE - dupd cum bine s-a sesizat — devenea acum nu un actor,
ci actorul principal in zona. Dimensiunea europeand a initiativei s-a vddit in
discursul aceluiasi: ,,dimensiunea Nordic a UE nu este o initiativa regionala, ci
vizeaza politica intregii Uniuni”.

Planul propus de ministrul finlandez confirma aceastd modificare, cici
initiativa urmarea cinci probleme principale: cooperarea economicd, infra-
structura, resursele naturale, cooperarea in materie de mediu, colaborarea fron-
talierd. In esent3, era vorba despre chestiunile de securitate ne-militare expuse
in Initiativa Comisiei UE din 1996. In ceea ce priveste relatiile dintre acest
proiect si largirea UE, primul ministru finlandez a subliniat, nu o data, faptul
cé cele doud nu sunt in nici un caz exclusive: ,de fapt, NDI merge cu un pas
inainte, sprijinind si completand procesul de lirgire”.

Initiativa din 1997 s-a bucurat de atentie foarte repede, cici venea deja
pe un orizont de asteptare constituit. Destul de rapid, capitd recunoastere la
nivelul Uniunii Europene. In noiembrie 1998, Comisia emite un Comunicat
privind NDI. Cele trei presedinti nordice ale UE se constituie in factori favo-
rizanti ai promovirii proiectului. S-au organizat Conferinte Ministeriale pe
aceastd chestiune si s-a pus pe masd un Plan de Actiuni sustinut la Consiliul
Europei din iunie 2000. Planul de Actiune urmau proiectul initial al mini-
strului finlandez, si indica explicit o serie de tinte prioritare, respectiv mediul,
energia — mai concret accesul la resursele imense ale Federatiei Ruse —, re-
sursele umane si stiintifice, sanatatea, prevenirea criminalitatii si chestiunea
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Kaliningradului. Aspectul financiar urma sé fie reglat de cadrul comunitar:
TACIS, PHARE si INTERREG.

Dupa cum au remarcat i comentatorii acestui proiect, problema principa-
14 era cé vaguitatea Planului de Actiuni a fost, deopotrivi, forta si slabiciunea
NDI. Includerea Rusiei in program a fost un alt element care a facut proiectul
mai putin eficace si a introdus sincope. Ambiguitatea a functionat, céici ra-
ménea la latitudinea partilor s decida limitele sau profunzimea implicérii pe
relatia cu Federatia Rusd'. Totusi, deschiderile furnizate de Planul de Actiuni
nu trebuie subestimate, iar dimensiunea energeticd a proiectului — de unde si
importanta Federatiei Ruse — a fost o initiativa semnificativd, intr-un moment
in care Moscova nu avea importanta pe piata combustibililor pe care o are in
prezent. Ceea ce a lipsit cel mai mult insd, conform lui Fabrizio Tassinari, a fost
insd ,lipsa de viziune politica”. Lipsa de claritate si clarviziune a Bruxelles-u-
lui - nu exista buget fix, flexibilitate administrativa, lipsa de centralizare - au
tacut ca proiectul sa nu atinga ambitiile initiatorilor.

Proiectul nu a fost insd abandonat, iar la Consiliul European de la Bru-
xelles din 16-17 octombrie 2003, pe timpul presedintiei daneze, a fost adoptat
un al Doilea Plan de Actiune, pe intervalul 2004-2006 (Ibid.: 213). Planul de
Actiuni se focaliza pe cinci sectoare: economie, resurse umane, probleme de
mediu, cooperare trans-frontalierd. Au fost accentuate de data aceasta doud
puncte mai degraba neglijate anterior: cooperarea regionald si includerea Ru-
siei (una dintre mize a fost Kaliningrad-ul).

Bilantul acestor proiecte nu este scopul acestui material. E destul sa rea-
mintim aici ci tdrile baltice au fost incluse in NATO in al doilea val de ex-
tindere si, ulterior, in UE (2004). Care a fost contributia acestor proiecte este,
deocamdata, prematur sd spunem. Nu exista inca suficienta expertiza pentru
a evalua asa ceva. Dar cd ele au avut un rol important in aceste evolutii si - din
acest motiv! — pot fi utilizate ca modele pentru alte spatii, este indiscutabil.
Spatiul pe care il avem in vedere este regiunea extinsa a Marii Negre. Care are,

astazi mai mult decat oricAnd, nevoie de o ,,Finland3”!

' Pentru perceptia dintre tarile baltice si Rusia in chestiuni legate de problematica securita-
tii vezi Jaeger, 2000.
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7.7. Marea Neagra - analiza comparativa

Regiunea extinsa a Marii Negre poate fi cel mai bine inteleasa intr-un con-
text comparativ, elementele comparabile fiind cele doud méri europene deja
incluse deja, fie si partial, in spatiul euro-atlantic: Marea Mediterana si Marea
Baltica. Generic vorbind, Fabrizio Tassinari identificd trei faze analitice pentru
a descrie cooperarea la Marea Baltica de la cidderea Cortinei de Fier pana la inte-
grarea euro-atlanticd a celor trei tiri, dupd cum se vede in imaginea de mai jos.

Diagrama 1. Cooperarea regionald in arealul Mdrii Negre:
de la caderea regimurilor socialiste pana la etapa post-extinderii Uniunii Europene

First Phase — The Rise  Second Phase — The Framing Third Phase — After 2004

Security Conmuniy/]

- ()
’l
-
o

Secarliy Regime

Confrontation

1989 1992 2004

(*) Range of post-2004 options, based upon the *Grotian” interpretation of regional security.

Prima fazd coincide cu aparitia a ceea ce Tassinari numeste ,,regionalism
from below”, respectiv un regionalism natural, reperabil istoric, resuscitat si
promovat acum de un cerc restrans de intelectuali scandinavi'!. Grupul acesta
a avut o importanta logisticd extraordinard, pentru cd ei au fost vocea care
a exprimat si sistematizat o serie de initiative de pe teren in aceasta direc-
tie. Ei au devenit veritabili ,,actori regionali” si au indicat potentialul pentru
constructia regionald ulterioard. ,Experienta comund, sentimentul de noi si
viata laolalta care au caracterizat Nordul, spuneau ei, pot fi rearticulate si in
ceea ce priveste regiunea Marii Baltice” (apud. ibid.: 274). Marea Baltica avea
o istorie suficient de bogatd, propriile mituri si mitologii capabile si genereze
o identitate regionala consistentd. Ideea dezbaterilor nu era de impotrivire fata
de initiativele statale care ndzuiau si construiasca o identitate regionald, dim-
potriva: o abordare ,,top-down” era binevenita, dar cu functie complementara,
si in nici un caz ca un catalizator principal al proiectului. Interventia actori-
lor institutionali au marca aceastd prim fazd, iar crearea in 1992 a Council of

" Este un aspect care nu a existat la Marea Neagrd, care a contat si conteaza in economia
dezvoltérii unui proces de cooperare in zona.
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the Baltic Sea States (CBSS) a incheiat-o. Pentru ,,parinti fondatori” ai acestei
structuri institutionale, aceastd formula era ,,un pas simbolic spre constructia
unei Europe noi, nedivizate”.

Ce-a de-a doua faza (framing), care a durat pAna in 2004, se caracterizeaza
prin politici externe si de securitate care pot fi puse sub egida europenizdrii. La
Marea Balticd existau, de fapt, trei categorii de state asezate sub aceastd cupola
regionald, cu agende diferite. Respectiv ,Vechea Europa” (Germania si tarile
nordice), ,Noua Europd” (Polonia si tarile baltice) si Rusia. Data fiind localiza-
rea institutionald sau interesele diferite, cele trei agende nu s-au suprapus de fie-
care datd, mai ales in ceea ce priveste problematice de securitate. In opinia lui
Tassinari, pot fi identificate doud discursuri care vizeazd problematica de secu-
ritate. Primul a fost proeminent in prima jumatate a celei de-a doua faze, si viza
extinderea NATO si a UE. Termeni sdi erau confruntationali, traditionalisti,
respectiv dezghiocand un joc geopolitic de sumé nuld. Regiunea baltica (BSR)
era plasatd in aceea perioadd la marginea a doud ,,quasi-imperii”, pe de-o parte
UE (plus NATO) si Rusia. Pentru prima tabari, extinderea UE si NATO in-
semna extinderea complexului occidental militar si politici spre est si realizarea
unei Europe mai sigure si mai securizate. Pentru Rusia, asta era o pierdere, o
invadare a ,,vecinatatii apropiate” si amenintédri pentru securitatea proprie.

Al doilea discurs a marcat mai degrabd cea de-a doua jumadtate a celei de-a
doua faze si a fost identificat drept ,,dimensionalism”. Aici se includ NDI si
NEI. Cu aceste initiative s-a introdus un cadru de sporire a interdependentei
prin securizarea aspectelor non-militare, aspect diferit fatd de prima fazi in
care accentul cadea pe dimensiunea militard. Aceastd dimensiune a fost ac-
centuatd in cea de-a treia fazd, post-2004, in care discursul legate de securi-
tate/securizare a mers mana in mani cu cel politic. Trebuie subliniat aici faptul
cd problematica de securitate relativ la mediu, de exemplu, a fost extrem de
importantd. Din acest punct de vedere, Marea Baltici este o exceptie, nu un
model. Severitatea problemei de mediu in Marea Baltica a fortat aceastd cola-
borare regionald. (Din acest punct de vedere, similitudinile cu Marea Neagra
sunt evidente, si unul dintre ,motoarele” unei colaboriri la Marea Neagra ar
trebui s fie si problematica mediului - dezastruoasa in regiune.)

7.8. Marea Baltica si Marea Mediterana

Exista o literaturd semnificativd care incearcd sa compare tipul de cooperare
la Marea Mediterana si la Marea Balticad (Maestro 2001). S-a remarcat, in pri-
mul rand, cd ambele sunt ,,méri inchise”. Ambele regiuni ,beneficiazd” atat de
prezenta statelor UE - Franta, Italia, Spania si Grecia etc. pe cazul Mérii Medite-
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rane —, tari aplicante — Turcia si zona Balcanilor - sau state ne-membre - nordul
Africii sau tarile din Orientul Mijlociu. In plus, in ambele cazuri prezenta UE in
ceea ce priveste coordonarea si activizarea colaborarii regionale a fost masiva.
Dincolo de similitudini, se pare, totusi, cd predomina diferentele (Tassi-
nari 2004: 282-283). Experienta colaborarii regionale nu a parcurs aceiasi cro-
nologie - dacd in cazul Marii Baltice perioada post Rdzboi Rece a fost cea in
care colaborarea a debutat, practic, in cazul Mérii Mediterane lucrurile erau
demult clarificate din acest punct de vedere. ,,Tabula plena” este sintagma care
s-a folosit pentru a marca acest caz. In al doilea rand, initierea si promovarea
regiunii Marii Baltice a fost inspirata de ceea ce s-a petrecut la Marea Medi-
terand. NDI a fost inspirat din ceea ce s-a numit ,,procesul Barcelona”, cadrul
prin care UE este implicatd in Marea Mediterana incd din 1995. Diferentele
sunt insa si aici importante. In al treilea rand, dimensiunea mediteraniana a
colaborarii a fost deficienta in ceea ce priveste colaborarea actorilor din regiu-
ne. Motivele sunt evidente: diversitatea extraordinara din jurul Marii Medite-
rane desfide orice incercare de a pune sub o pélarie ferma toti actori. Este mai
firesc sa vorbim aici despre sub-regiuni, precum cea Adriatica, Egee etc.

79. Marea Baltica si Marea Neagra

Desi mai limitata cantitativ si calitativ, exista totusi o literaturd care in-
cearca sa compare cazul baltic cu cel al Marii Negre (Vahl 2001: 9-10, Emerson
2001). Si aceasta din urma este inconjurata de state cu afilieri diverse: viitori
membrii UE - Romania, Bulgaria, Turcia, state ne-membre — Ucraina, Geor-
gia, Federatia Rusa. Deocamdatd, precara colaborare la Marea Neagra s-a
concretizat in Cooperarea Economicé la Marea Neagréd (Black See Economic
Cooperation), despre care vom vorbi intr-o sectiune ulterioara.

Diferentele depdsesc insd cu mult similitudinile. Prezenta UE este incom-
parabil mai redusi, la fel si cea a NATO. Daca in cazul baltic problematica de
securitate accentua aspectele non-militare, respectiv soft security, in cazul Ma-
rii Negre provocarile sunt (si) de altd naturd. Asa numitele ,,conflicte ingheta-
te” din regiune aduc in prim plan amenintari concrete si de tip hard (Tessarini
2004: 283). Regiunea incepe sé capteze interesul occidental printr-o initiativd
despre care s-a vorbit prea putin (e drept ca nu a avut un traseu fructuos). Asa
numita Dimensiune Esticd este una care incepe sd isi faca loc pe agenda de
interese a actorilor politici euro-atlantici §i viza ,noii” vecini ai UE, respectiv
Ucraina, Moldova, Belarus, Rusia etc. Initiatorul si principalul ,sponsor” al
initiativei a fost Polonia, tard integratd in UE in 2004. Polonia a vorbit des-
pre aceste lucruri incd din 1998, iar in 2003, un ,,non-paper” Ministrului de
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Externe al Poloniei incepe si circule prin cancelariile occidentale. Propunerea
poloneza invoca experienta NDI, precizand ca ED nu intentioneaza sa devina
concurenta NDI, ci complementard cu ea. Ar trebui construitad pe experienta
Dimensiunii Nordice si cea a procesului de la Barcelona” (apud. ibid. 284).
Diferentele regionale sunt, desigur, semnificative. Asa numitele ,,conflicte
inghetate” din Republica Moldova, Georgia sau Nagorno Karabah, dictatura
din Belarus, sardcia din Ucraina sau Republica Moldova, dependenta masiva
de Rusia a tirilor din acest spatiu etc. In plus, spre deosebire de celelalte cazuri,
ideea regionald a Marii Negre nu a aparut decat sporadic si inconsistent la elitele
locale'?. Spre deosebire de regiunea Mirii Baltice, cea de la Marea Neagra inclu-
de téri care nu sanse mediate de aderare la UE. Propunerea poloneza, din acest
punct de vedere, indica faptul cd acestor tari nu trebuie sa le fie negatd aceasta
posibilitate. Usa trebuia s rimand deschisd, indiferent cit de departata este
aceastd perspectiva. Este interesat de sesizat cd ,,strategia ED vizeazd patru tari
est-europene printre care nu figureaza si Polonia. Situatie diferita, de pilda, de
Finlanda (sau chiar de Polonia), care era inclusd in NDI” (ibid.: 285). Filosofia
se schimba: ,,nu este vorba despre includere si participare, ci de identificarea
unui celdlalt si securizare, ceea ce NDI (partial) si Regiunea Marii Baltice au
vrut cd depédseasca. Ucraina, Moldova si Belarus sunt amenintéri care trebuie
solutionate, probleme care trebuie rezolvate, spre deosebire de provocarile care
ar surveni daci s-ar fi vizat incorporarea lor”. In plus, dupa cum s-a observat,
non-paper-ul polonez se referea la Federatia Rusd numai en passant, fara si
discute statutul diferit al acestei tdri sau influenta enorma fati de celelalte téri.
Influenta acestei initiative, care nu viza explicit Marea Neagr4d, a fost redusa.

7.10. Romania - o Finlanda la Marea Neagra?

Premisele fixate pana la acest punct sunt, desigur, orientative. In ceea ce
priveste capacitatea de a exporta ,,modelul baltic” sau compatibilitatea lui cu
Marea Neagra, lucrurile trebuie luate cu precautie. Dacd exista, totusi, simili-
tudini ale Regiunii Marii Baltice cu cea a Marii Mediterane sau a Marii Negre,
ele sunt mai degrabd de naturd morfologica sau geopolitica.

O exceptie in Romania este aparitia efemerd a consistentei publicatiei EUXIN. Revistd de
Sociologie, Geopoliticé si Geoistorie, Editor: Grupul Euxin, publicatie trimestriald, nr. 1-2,
1997, 328 pag. In programul acestei publicatii se putea citi, printre altele: ,,Nodul gordian
al extinderii NATO este cercul euxinian cu limitele lui, cu multitudinea lui de neamuri si
cu invincibila lui crestinitate ortodoxd. Euxin voieste sd rispunda acestei provociri care
face din Pontul Euxin un centru al lumii si din Roménia un trio confinium al celor trei

s

mari arii de probleme: atlantica, ruseasca si germanica”.
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Principala diferentd consta in gradul diferit in care aceste regiuni au fost
afectate de europenizare®. Marea Balticd este aici, de departe, regiunea cea mai
privilegiata, caci celelalte regiuni nu au fost afectate aproape deloc de extinde-
rea din 2004. In al doilea rand, in Marea Baltici nu mai exista probleme ,,hard”
de securitate care sd franeze procesele, ceea ce nu e cazul la Marea Neagra,
unde ele sunt priorititi. In al treilea rind, aspectul ,inclusivititi” a dominat
cooperarea la Marea Balticd de la inceput, a fost vizibil si efectiv, pe cdnd in
celelalte cazuri, mai ales in cazul care ne intereseaza aici, acest element a lipsit
(Tassinari 2004: 286). Concluzia dupéd care Marea Balticd este o exceptie in
acest context, nu regula, pare indreptatita.

Si totusi. ,,Politica de Vecinitate” a UE care vizeazd (si) state din zoni con-
cretizatd in Planuri de Actiuni concrete (2004) nu poate fi ignorata (Emerson
2004). Este un pas, si unul semnificativ. Dincolo de ea, insa, s-au acumulat
astdzi o serie de evolutii care fac ca lucrurile sd nu mai poata raméne doar la
acest stadiu. Ideea unei strategii la Marea Neagrd, care are citeva premise con-
sistente, cum am vézut, a devenit astazi aproape imperativa.

In primul rand, pentru a evita criza de proiect pe acest spatiu concretizati
prin scepticismul instalat la nivelul populatiei din UE dar si la cel al unor lideri
politici importanti, UE va trebui si-si upgradeze politicile de integrare astfel
incat sd compenseze oboseala europeana in ceea ce priveste aderarea la uniune
a tarilor din zond. Cercetatorul de la CEPS Michael Emerson crede, de pilda,
cd este necesard o asemenea reevaluare pe ideea lansatd de Romano Prodi dupa
care aceste spatii trebuie ,,s3 primeasca orice, mai putin institutiile”, reiterand
cadrul lansat deja de fostul Sef al Comisiei Europene: I. Politic — democratie
si drepturile omului si educatia; II. Economie: macroeconomie, economie de
piata si retele economice; III. Securitate — justitie si afaceri interne si securi-
tate externa (Emerson 2005: 5; vezi si Emerson 2004). In plus, este propusi si
schimbarea denumirii ,,Politici de Vecindtate” cu ,,Politica de Integrare Euro-
peand” (European Integration Policy), care ar corespunde mai bine intereselor
si expectantelor statelor sau guvernelor vizate.

Care poate fi rolul regiunii Marii Negre in aceste evolutii? Dupa cum am
vazut, fard ca si fie pe deplin asimilabil, modelul baltic oferd cateva sugestii.
Trebuie plecat de la ideea cd Marea Neagrd este astdzi singura ,,periferie” natu-
rald europeand care a fost ignoraté de catre Bruxelles (Aydin 2005). Resurectia
problematici la Bucuresti, mai ales, odata cu integrarea Romania si a Bulgarie

% Una dintre definitiile cele mai largi — dar uzitate - ale europenizirii ar fi misura in care
schimbarile domestice/interne au fost cauzate de integrarea europeana.
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in UE, poate redeschide dosarul. Vechile structuri existente si cu incidenta la
Marea Neagra trebuie re-calibrate §i coordonate, iar unele adecvate realita-
tilor. Cazul Cooperarii Economice la Marea Neagra este cel mai important.
Actualul format al CEMA este insuficient, iar Roménia trebuie sd lupte diplo-
matic pentru schimbarea si adecvarea lui. In toamna acestui an, Roménia va
primi presedintia Cooperirii Economice la Marea Neagra, care ,este extrem
de importanta din punct de vedere al promovirii strategiei noastre pe zona
extinsa a Marii Negre” (presedintele Basescu, septembrie 2005). Acest cadru
institutional este insa insuficient.

UE a fost invitata initial de BSCE dar a refuzat sd participe, iar Rusia a
declarat atunci inaltilor oficiali ai BSEC ca ,implicarea activd a UE nu va fi
bine primita”. In mai 2005, s-a refuzat statutul de observator pentru SUA, ceea
ce a plasat America undeva mai jos decat Slovacia, tard care are statutul de
observator. (Rusia este consideratd a fi cea care a blocat aplicatia SUA, ceea ce
a infuriat 8 tari post-comuniste de la Marea Neagrd care au declarat public ca
SUA trebuie sé fie admisa la dezbateri. Turcia nu a comentat evenimentul, desi
BSEC este ,,produsul” ei si ar fi putut influenta decizia. In plus, incilzirea rela-
tiile dintre Rusia si Turcia vor face BSEC-ul din ce in ce mai nefunctional.

In aceste conditii, initiativa trebuie preluati urgent. Dupa cum s-a sugerat
deja, Romania si Bulgaria ar putea fi angajate in ceea un comentator numea
»Forumul Marii Negre” (Emerson 2004: 6), respectiv un cadru institutionalizat
in care bazat pe initiativele descrise mai sus si co-sponsorizat, eventual, de UE.
La acest format ar trebui sa adere toti membri CEMA, plus, obligatoriu, Statele
Unite ale Americii. Ce ar trebui sd urmeze ar fi un Plan de Actiune la Marea
Neagra sustinut financiar de Uniunea Europeana. Relatia cu Rusia ar trebui
negociatd in acest nou cadru - situatie similard cu NEI sau NDI. Un punct
important pe agenda trebuie sa fie NATO, care, in conditiile unui relativ recul
al UE pe spatiu trebuie sa preia initiativa integrérii euro-atlantice. Daca ar fi sd
rezumam cele citeva idei aflate deocamdati pe piata si care isi asteaptd un actor
regional — o Finlanda! - capabild s le dea coerenta, acestea a fi urmatoarele:

o criza referendumurilor din spatiul UE trebuie compensata cu initiati-
ve proaspete, cdci riscul decuplarii de la procesele deja initiate de apro-
piere de spatiul euro-atlantic nu trebui subestimat in conditiile in care
masa criticd' pentru integrare nu s-a produs in majoritatea tarilor din
regiunea extinsd a Marii Negre;

Cand afirmam ca nu s-a atins deocamdatd masa criticd pentru optiunea nord-atlanticd
inseamnd cd nu suntem la momentul atingerii pragului institutional si uman (functionarea
institutiilor, nivel de educatie si orientare al persoanelor din administratia politica si civild,
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o UE trebuie sa-si upgradeze politicile in zona, respectiv si treaca de la
»Politica de Vecinatate” la ,,Politica de Integrare Europeani”;

o nevoia unei strategii la Marea Neagrd este imperioasd. Roménia (im-
preund cu Bulgaria, eventual) ar trebui s preia initiativa si sd incerce
s formuleze un proiect coerent inspirat, probabil, din initiative de tip
NEI sau NDI; ideea unui ,,Forum la Marea Neagra” in care UE si SUA
sa fie reprezentate la varf, impreund cu membrii CEMN trebuie adusi
in discutie mai des si mai aplicat.

o NATO trebuie sd devina un actor fundamental in regiune, mai ales in
conditiile unei relative temporiziri a extinderii UE in regiune (Emer-
son 2004: 7)%.

Asadar, directiile strategice ale Roméniei odatd cu integrarea ei europeana

trebuie sd rimand orientate mai ales spre Marea Neagrd, cdci numai asa poate

aduce la masa politici externe a UE idei si contributii semnificative. Marea

Neagrd este, cum spunea Gheorghe Bratianu in perioada interbelicd, veritabi-

lul

spatiu de securitate a Romanie’. E cazul acum si spunem cateva cuvinte

despre actorul (geo)politic care trebui, in opinia noastrd, sa preia o bund parte

din initiativd pe acest spatiu in conditiile in care UE a asezat piciorul pe frana,

respectiv NATO. Anticipand, vom sugera deja ca Alianta Atlanticului de Nord

trebuie sd fie optiunea strategica principald a Republicii Moldova.

schimburi economice, culturale sau sociale, acorduri politice etc.) dupa care procesul de
integrare euro-atlanticd devine ireversibil sau, cel putin, cd intoarcerea spre fostul spatiu
sovietic (CSI etc.) nu se mai poate face. Acest aspect — atingerea masei critice - este ceea ce
diferentiazd cel mai ferm, de pildd, Republica Moldova de Romania sau Bulgaria. (Dacé
atingerea acestei mase critice se realizeazé cu acordul sincer sau nu al liderilor politici care
o0 genereazd nu are nici o importantd, pana la urma.)

Inainte de elaborarea unei strategii, Bucurestiul trebuie s purceadi imediat la o actiune
de early warning relativ la chestiunea transnistreana. Initiativele circulate in prezent, risca
sd compromita nu doar solutionarea conflictului, dar chiar o strategie euro-atlantica in
regiunea extinsd a Marii Negre, a carei parte este si conflictul din Transnistria (vom reve-
ni asupra chestiuni in ultima parte a acestui material).

Pentru o evaluare a analizelor lui Bratianu consacrate Marii Negre vezi volumul intdi din
Badescu, Dungaciu 1995: 103-110; Dungaciu 2004 a: 292-298).
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7.11. NATO si Marea Neagra

Dincolo de sugestiile de pAna acum, existéd cateva evolutii externe si inter-
ne concrete care fac imperioasa aderarea térilor din zona la NATO".

Esecul Constitutiei UE si efectele pentru spatiul estic

Unul dintre efectele blocajului la care pare sa ajungd UE este starea de
spirit a populatiei din ,,zona gri” a aderdrii, respectiv acele state care au ficut
revolutii (sau evolutii) (si) in numele apropierii, apoi a integrarii in UE. Puse in
fata unui refuz, ne putem astepta ca, treptat, s basculeze inapoi, adici acolo de
unde ,revolutiile colorate” le-au scos pentru un interval de timp... Semnalele
de satisfactie in acest sens au fost deja consemnate in capitala Federatiei Ruse.
Alexei Makarin de la Centrul pentru Tehnologi Politice din Moscova declara
pe 7 iunie 2005, conform RIA Novosti, reactiona astfel dupa esecul referendu-
mului din UE: ,in aceastd situatie, Rusia are o fereastrd de oportunitate. Spre
deosebire de UE si antagonismele dintre statele care o compun, Rusia exercita
o singura vointa politica. Rusia oferd vecinilor sdi proiecte economice lucra-
tive si concrete, nu doar sperante pentru integrare intr-un viitor departat. In
acelasi timp, Rusia cere in schimb mult mai putin de la vecinii ei. Dimpotriva,
orice pas spre integrarea europeand, chiar cele primare, este acompaniat de
conditii economice si politice numeroase. De aceea, dupa valul revolutiilor co-
lorate, pendulul poate bascula in directia contrara. Partidele muncitoresti din
Georgia, Socialistii progresivi din Ucraina sau Miscarea Rodina din Moldova,
care sustin integrarea cu Rusia, ar putea sa beneficieze de o mare sansa”.

Si opinia nu a fost singulard. Conform Agentiei Rusia la Zi, sub titlul
»Esecul Constitutiei Europene — o sansi pentru Rusia”, geopoliticianul Alek-
sandr Dughin, liderul Miscérii Internationale Euroasiatice, create pe baza
miscérii pro-prezidentiale ,,Euroasia™?, publica in Rossiiskaia Gazeta la in-
ceputul lunii iunie un articol semnificativ. Vocea lui Dughin nu este de loc
singulard in aceastd privinta, dar el este, poate, cel mai articulat. Ilustrdm cu
textul sdu pentru a indica mai clar un stil de gandire si de abordare.

7 Inclusiva Republicii Moldova, cici perpetuarea statutului de ,,neutralitate” al acestei tari — ori-
cum fictiv din moment ce trupe striine sunt inca stationate pe teritoriul ei in pofida vointei
acesteia — este o eroare. De bund seama cd gestionarea acestui proces trebuie ficutd cu fermi-
tate i inteligentd, si cu un ochi asupra evolutiilor din zona estica a republicii (Transnistria).

®  Aleksandr Dughin a fost unul dintre fondatorii Partidului National-Bolsevic (posesorul carne-
tului de partid cu numarul 2, iar numérul unu era rezervat liderului national-bolsevicilor,
Eduard Limonov). Ideologia ,euroasiatica” a lui Aleksandr Dughin este bazata pe prioritatea
intereselor statului, contracararea globalizirii mondiale si ,combaterea americanismului”.
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In opinia lui Dughin, ,integrarea europeand reprezinta un proces geopo-
litic, rezultat a doi vectori destul de diferiti. Iar confruntarea tot mai mare
dintre acesti vectori a fost factorul care a generat actuala crizd europeand. Pro-
blema este cd, in prima etapd - anii ’60-"70, procesul integririi europene a
fost pregatit exclusiv in cadrul strategiei antlantismului — sub egida SUA i in
interesele NATO”. Era vorba de consolidarea lumii occidentale in fata ,,ame-
nintarii sovietice”. A fost etapa unui plan strategic in spiritul logicii duale a
srazboiului rece” - ,atlantismul capitalist impotriva euroasiatismului socia-
list. Inertia acestei versiuni NATO a europenismului exista si astazi. Acest fe-
nomen poate fi denumit euroatlantism”. In acest proces, ,un rol primordial
revine, ca intotdeauna, Statelor Unite si aliatului lor apropiat de pe Batranul
Continent, Marea Britanie, precum si proaspat intratelor (nu fira presiuni din
partea SUA), a tdrilor Europei rédséritene si regiunii baltice. Euroatlantismul
prefigureaza extinderea ulterioara a NATO spre Est si urmeaza linia traditio-
nald geopoliticii ,razboiului rece”, lipsitd insd de incarcétura ideologicd”.

Euroatlantismul insistd pe primirea in NATO si UE a fostelor republici so-
vietice, acum ,,portocalii” - Ucraina, Georgia, Moldova. Militeaza pentru intra-
rea Turciei, exercitd presiuni asupra Moscovei in privinta ,,drepturilor omului”
si Ceceniei, urmareste atent si ingdduitor tendintele separatiste din Caucazul
de Nord si Povoljie. Euroatlantistii conteaza pe ideologia liberala, chemata si
apropie economia europeana si sistemul social-politic de cel american.

Respins de francezi si olandezi, proiectul Constitutiei Europene a fost ela-
borat de euroatlantisti si reflecta prioritdtilor lor majore — egalitate in drepturi
pentru toate tdrile, orientarea spre accelerarea includerii in UE a tarilor CSI
si a Turciei. Dupé colapsul URSS, in integrarea europeand, s-a observat alt
vector, intruchipat in doi giganti ai Europei — Franta si Germania. Aceste doud
tdri, cu economii si industrii dintre cele mai evoluate, cu profunde tendinte
sociale (antiliberale). In jurul axei Paris - Berlin, pe parcursul integrarii euro-
pene, a inceput, treptat, sa se formeze a doua alternativi - identitatea, nucleul
»altei Europe”. Acest fenomen poate fi denumit eurocontinentalism. Esenta
eurocontinentalismului rezida in faptul cd Europa unificatd este gnditd nu
ca satelit al SUA si nu ca parte a lumii occidentale in plina globalizare verti-
ginoasa, cu un sistem unic de valori, dar ca subiect geopolitic si istoric inde-
pendent cu propria lui ordine de zi, cu interesele si specificul cultural, social
si economic. Eurocontinentalismul refuzi logica ,,razboiului rece” si anti-eu-
rasiatismului, mai ales cd motivele ideologice au ramas in istorie. in opinia
eurocontinentalistilor ,,comunitatea de valori” intre Europa si SUA inseamnd
astdzi tot mai putin, iar diferenta de interese in Orientul Mijlociu si in Eurasia
este, la rAndul ei, tot mai evidenta.
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Ca o concluzie, Dughin spune: ,,in mod cu totul neasteptat, dup colosale-
le sale ultime esecuri pe frontul geopolitic in spatiul post-sovietic, Moscova a
mai primit o sansa. Lovitura datd de francezi euroatlantismului este deosebit
de avantajoasd pentru Rusia. De acum inainte, sansa rapidei integrari in UE
a opozantilor ,portocalii” din CSI a picat, euroatlantismul a slibit si, prin
urmare, s-au consolidat pozitiile Rusiei. Nu mai raméne decit ca Moscova sa
foloseasca corect si eficient esecul adversarilor”. Republica Moldova trebuie sa
evazeze corect situatia creatd si sa decidd ferm pe ce directie va merge in viito-
rul mai mult sau mai putin apropiat.

Internationalizarea Marii Negre

Presedintele Traian Bésescu a apreciat recent intr-o interventie publicd ca
parteneriatul romano-american se bizuie pe doud elemente: prezentd militara
legala si activd a fortelor americane la Marea Neagra ,,prin instalarea de baze in
zona Mdrii Negre” si internationalizarea problematicii acestei zone, care este
unul din mecanismele de garantare a pacii in regiune. Se poate invoca aici o
comparatie cu Marea Mediterand, fostd zond de conflicte pAnd cind s-a reusit
internationalizarea ei si asezarea definitiva a Flotei a VI-a americane plus alte
forte in acest areal. Aceasta ar fi solutia si pentru Marea Neagrad. Astazi, Marea
Neagra este sub controlul Federatiei Ruse (cu cele sase baze ale ei), dar asta nu
asigurd acea internationalizare a Mdrii Negre care, singurd, va putea genera
stabilitate si democratie in regiune (Dungaciu 2005).

Ar mai fi de addugat ceva la acest capitol. Este vorba despre o stire extrem
de interesantd. Agentia Lenta anunta la 12 iunie 2005 ca viceamiralul italian
Ferdinando Sanfelice di Monteforte, comandantul fortelor marinei militare
unite ale NATO in Europa de Sud, avertiza ci, in 2006, operatiunea antitero-
ristd ,,Active Endeavour”, care de cétiva ani se deruleaza in Marea Meditera-
nd, se va extinde §i in Marea Neagra. Este interesantd aici pozitia pe care au
avut-o comentatorii rusi la aflarea vestii. Iata ce scrie Agentia citatd: ,,Cum
se va desfasura atlantizarea Marii Negre se va vedea dupa modul in care va
evalua insisi operatiunea Active Endeavour in Mediterana. Pe fondul acestei
operatiuni, a fost, pentru prima datd, aplicat articolul 5 din statutul NATO: la
12 septembrie 2001, a doua zi dupa atacul de la WTC. Formal, Active Endea-
vour a inceput la 26 octombrie 2001, o daté cu publicarea ordinului de rigoare,
in perimetrul sudic al Mediteranei. La acea datd, navele NATO au trecut la
derularea propriu-zisd a operatiunii, in sprijinul campaniei internationale
impotriva terorismului. Oficial, Rusia nu poate ridica nici un fel de pretentii la
adresa Aliantei. Cu exceptia Rusiei, iesire la Marea Neagra au Georgia, Turcia,
Bulgaria, Roménia si Ucraina. Chiar daca nu sunt incd membri, Georgia si
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Ucraina sustin puternic NATO. In ce priveste Romania, Bulgaria si Turcia, ele
fac deja parte din Aliantd. Rusia, practic, este singura. Nu-i riméne decét un
lucru: inarmandu-se cu zicala britanica If you can’t beat them - join them, sa
se inscrie la operatiune. Astfel, Moscova va putea, intr-o oarecare masurd, sa-si
protejeze interesele in regiune”.

Sisd nu uitdm cd mai existd problema Crimeii, a portului ucrainean Sevas-
topol — principala bazi a Flotei din Marea Neagra a Rusiei. Conform aceluiasi
comentariu, Kievul bate cu aceeasi neriabdare la portile NATO ca si Tbilisi, iar
ele vor incerca, fard indoiald, s joace cartea Active Endeavour in folosul pro-
priu. ,,Este mai mult ca sigur cé prezenta flotei rusesti la Sevastopol va inceta
dupd 2017. Dacd pand la acea datd Ucraina si Rusia isi vor pastra aceeasi linie
politica, in 2018 Sevastopolul va deveni baza NATO”.

»Internationalizarea” Marii Negre e un proces fatd de care Republica
Moldova nu poate sta deoparte. Intrarea in acest proces crucial pentru zona
nu se poate produce decat prin deschiderea ferma si fara rest spre procesul de
aderare la Alianta Tratatului Nord-Atlantic

De ce NATO? Ratiuni interne

Integrarea in UE si in NATO nu pot fi tratate ca doud procese diferite, cel
putin intr-o prima instantd. Ideea NATO ca proiect politic e esentiald. Acesta
este si motivul, de pilda, pentru care declaratiile unor oficiali ucraineni dupa
care ,dacd s-ar tine seama de aspectul militar Ucraina ar putea intra in NATO
in 2-3 ani” trebuie citite cu toata seriozitate. Ucraina nu are sanse clare de aintra
in NATO atét de curand, iar alegerile din 2006 vor fi decisive. Motivul? NATO
nu este doar proiect militar (Islanda, tarda NATO, nu are armata, iar Coreea de
Nord, desi cu una dintre armatele cele mai performante din lume, nu va intra,
cu acest regim, niciodata in NATO), cat politic. Valorile democratice trebuie
apdrate si exportate politic, in primul rdnd. Deci este vorba despre complemen-
taritate intre aderarea la UE si la NATO, cel putin intr-o primd instanta.

Este vorba, asadar, despre functiile ,,ne-militare” pe care NATO le inde-
plineste si care, desi scapd multor analisti, sunt cruciale pentru orice evolutie
regionald. Aceste functii sunt extraordinar de importante mai cu seamd in
zonele foste ale URSS si unde societatile nu si-au gésit echilibrul necesar unei
functiondri adecvate cu obiectivele lor. Acestor societiti le lipseste cadrul in
care sd functioneze adecvat. $iajungem acum la functia cruciald pe care NATO
o0 poate juca: cea de rationalizare a unei societati. Criza sistemicd evidenta pe
care o parcurg statele din zona - crizd de functionare a institutiilor, deficit
democratic, selectie a elitelor etc. — nu poate fi depasita decat prin schimbarea
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regimului de rationalitate a sistemului in integralitatea lui. La fel cum a arétat,
de pilda, cazul Romaniei sau Bulgariei, aceste modificari majore nu se petrec
(doar) din interior - ele se intAmpld mult mai rapid si eficient atunci cand, din
exteriorul, se fixeazd cadrul (forma) de derulare a proceselor. NATO ar putea
functiona ca un asemenea cadru, cel mai plauzibil la ora actuald si care ar
putea genera schimbarea necesard a sistemului de functionare (social, politic,
economic etc.) al statelor din zona Mirii Negre neintegrate incd, inclusiv R
Moldova. Mai mult decét atat. Republica Moldova si celelalte state din regiune
nu au voie sd-si orienteze proiectele de integrare euro-atlantica doare pe di-
rectia UE. Ele trebuie si incerce si solutii alternativd, iar cea mai la indemani
este astizi NATO. In plus, este si mai realistd, in conditiile in care UE pare ci
merge tot mai amenintator spre inchidere a usilor, nu spre deschiderea lor.

7.12. NATO - directie strategica a Republicii Moldova

Cand, in anul 2003, in timpul marilor manifestatii de protest organizate de
PPCD, in Piata Marii Aduniri Nationale erau fluturate - pentru prima dati in
Republica Moldova! - drapelele Aliantei Nord-Atlantice, reactiile au fost contra-
dictorii. Unii au fost uimiti, altii le-au salutat tacit, iar altii, cei mai multi, au ticut
cu ingrijorare asteptand cu teamd urmarea. Spre usurarea acestora din urmé, con-
tinuarea nu a existat. Nici o dezbatere politicd — pand astdzi PPCD este singurul
partid politic care sustine fara rest aderarea republicii la NATO -, nici o dezbatere
publica nu s-au petrecut in Republica Moldova. Jurnalistii, comentatorii politici,
analistii etc., cu rarisime exceptii, au pastrat ticerea asupra subiectului. Semnalele
politice foarte recente au spart gheata si au ficut auzite voci in care optiunea NATO
este apreciatd pozitiv. Ceea ce este foarte bine, chiar dacé regretabil de tarziu.

Dezbaterea este cu atdt mai necesara astizi, cind apare din ce in ce mai clar
cét de fluidd este situatia Republicii Moldova din punctul de vedere al securita-
tii, cat de putin pare cd republica depinde de ea si cat de mult de altii care nu ii
vor, neapdrat, binele. Rezolutia AP OSCE (Washington 1-5 julie 2005) plus alte
asa zise planuri de solutionare a conflictului din estul Republicii Moldova au
starnit deja stupefactia si iritarea liderilor politici de la Chisinau®. Si pe buna

9 Incepand cu aga numitul Plan Tuscenko si continuand cu cele care pun in prim plan ideea
alegerilor in Transnistria inaintea demilitarizarii si decriminalizarii regiunii. In plus, se
adaugd aici ignorarea nepermisé a ceea ce Parlamentul R Moldova a deja, respectiv Legea
organica privind principiile solutionarii diferendului transnistrean, adoptati la 22 iulie de
Parlamentul Moldovei. Un exemplu stupefiant s-a petrecut la inceputul lunii septembrie
cand reprezentantii Ucrainei, Rusiei, OSCE, SUA si UE au aprobat propunerea de lansare
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dreptate - a ignora sistematic declaratii Parlamentului de la Chisinau din 10
iunie a.c. sia forta alegeri in Transnistria cAnd Chisindul merge din ce in ce mai
ferm spre UE si NATO insemna, pe termen scurt, a scrie programul electoral
al separatistilor - ,fascistii de la Chisinau se unesc cu fascistii din Roménia si
se integreazd in tabara imperialismului american!” -, iar pe termen lung a pla-
sa intreaga Republicd Moldova sub controlul direct si indirect al Tiraspolului
si al protectorilor lui; mai departe, a bloca definitiv aderarea euro-atlantici a
Chisindului. De aici aerul imperativ al unei discutii de asemenea gen.

Republica Moldova si NATO -
pasi semnificativ spre o decizie prea mult amanata

Fie si parcurgerea rapida a documentele emanate de NATO indica limpede
faptul ca functiile, atributiile si efectele aderarii la Aliantd sunt astdzi altele
decat cele care rezultau din asemenea gest inainte de 1989. Asumdrile sunt
totale, la fel si actiunile Aliantei. De aici insistentele oficialilor occidentali ca
dimensiunea politicd a integrarii in NATO este cruciald, sau accentul pe ,ame-
nintarile neconventionale” care ameninta Europa sau spatiul NATO dinspre
Marea Neagra: traficul de droguri, migratia ilegala, trafic de armament si de
persoane etc. etc.

Republica Moldova este parte a sistemului de securitate la Marea Neagra
si trebuie sa constientizeze acest lucru cat mai urgent. Sunt deja semnale ¢
a facut-o. La 9 septembrie 2005, un important oficial din Departamentul de
Stat american a anuntat ci extinderea NATO nu va fi posibild inainte de 2008.
Sub-secretarul adjunct pentru probleme europene si asiatice, Kurt Volker, a
declarat cd tédrile candidate nu sunt incd pregitite pentru aderarea la NATO.
Tarile candidate, Albania, Macedonia si Croatia sperd sa adere la sfarsitul
anului viitor. Oficialul american a apreciat, insd, cé ,,situatia nu este favorabila
pentru o extindere a Aliantei anul acesta sau anul viitor”.

a pregatirilor pentru crearea unei misiuni internationale pentru organizarea alegerilor par-
lamentare libere si democratice in Transnistria. Despre aceasta a relatat, in cadrul unei
conferinte de presa de la Kiev, prim-viceministrul de externe al Ucrainei, Vladimir Ograz-
ko, care a specificat cd decizia respectivi a fost adoptaté in conformitate cu bilantul ne-
gocierilor ce au avut loc in formatul ,,3 + 27, la care au participat, pe de o parte, reprezen-
tantii Ucrainei, Rusiei si OSCE, pe de alta parte — cei ai SUA si UE. Chestiunea prioritara
anegocierilor a fost organizarea in Transnistria a unor alegeri parlamentare libere. Oficia-
lul de la Kiev a mai declarat ca MAE ucrainean este satisficut de derularea consultirilor,
la care a participat §i reprezentantul UE pentru Moldova, Adrian Jacobovits de Szeged.
Republica Moldova a fost absenti de la discutii!
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Vestea nu este deloc nefavorabila unei tdri precum Moldova (spre deosebire
de Ucraina care avea pretentii mai mari), care, oricum, nu avea incheiate dosa-
rele necesare unei asocieri atat de complexe. In plus, este un semnal ca portile
aliantei nu se inchid si ca, la 2008, noi membrii se pot aldtura Aliantei Tratatu-
lui de Nord. Este o invitatie tacita pe care Chisindul nu trebuie sa o ignore si sa
continue sirul de médsuri bune luate pand in prezent. Cici ele existd, iar gesturile
pe care liderii politici ai Republicii Moldova le fac astizi fatd de Organizatia
Tratatului Nord-Atlantic sunt extrem de semnificative. Un eveniment marcant in
istoria post-sovieticd a republicii si care nu a fost evidentiat cum se cuvine.

Din acest punct de vedere, cel mai important eveniment derulat in aceasta
perioadd este, de departe, apropierea concretd si solidd pe care Chisindul o
continua fatd de Alianta Nord-Atlanticd prin Declaratia din 17 august a lui
Martin Fedor, Secretar de Stat la Ministerul Apararii Nationale din Republica
Slovacia venita dupd semnarea Acordului moldo-slovac de colaborare militara,
in care reprezentantul unei tdri NATO a vorbit despre crearea unui contingent
militar mixt de slovaci si moldoveni este esentiald. In drumul lor citre Alian-
td, toate statele au parcurs acest traseu al cooperarii bilaterale - Roménia, de
pilda, a realizat un batalion comun cu Ungaria, tard NATO la aceea vreme. Ce
s-a petrecut in august este, de fapt, un varf de aisberg pentru o serie de evolutii
pozitive ale Chisinaului pe directia Aliantei Atlanticului de Nord.

Chisindul a solicitat, de pildd, sprijin politic si asistentd din partea NATO
pentru elaborarea unui plan individual de actiuni de parteneriat Republica Mol-
dova-NATO si implementarea acestuia in paralel cu realizarea Planului de ac-
tiuni Republica Moldova-UE. In discursul sau rostit marti, 7 iunie, in fata Con-
siliului Nord-Atlantic, la Bruxelles, presedintele Vladimir Voronin a declarat cd
Republica Moldova a optat, de-o maniera ireversibild, pentru integrarea sa in
UE si, in pofidd unei conjuncturi geopolitice defavorabile, atribuie o importanta
majord dezvoltérii relatiilor cu NATO. ,,Pentru Republica Moldova participarea
la activitatile Consiliului parteneriatului euro-atlantic si ale Programului ,,Par-
teneriat pentru Pace” nu este un exercitiu academic. Problemele reale cu care ne
confruntam - terorismul, separatismul agresiv si intransigent, criminalitatea or-
ganizata, traficul de persoane, coruptia, contrabanda - reprezinta o amenintare
la esenta democratica a statelor noastre si pot fi solutionate numai in comun”,
a declarat Voronin, mentionind cé pentru Republica Moldova cooperarea cu
NATO constituie cea mai bund modalitate de a se alitura eforturilor internatio-
nale vizand crearea unui sistem comun de securitate in spatiul euro-atlantic si
de consolidare a stabilitatii in lume. Presedintele Voronin sustine cd Republica
Moldova doreste si valorifice la maximum potentialul de cooperare oferit de
Parteneriatul pentru pace si Consiliul Parteneriatului euro-atlantic si, totodata,
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sd sporeasca dinamica relatiilor sale cu NATO. ,,Consideram de o utilitate aparte
elaborarea in cadrul PARP a obiectivelor parteneriatului pentru realizarea refor-
mei armatei nationale si a mésurilor privind imbunatatirea capacitatii fortelor
noastre armate de a opera alaturi de fortele NATO”.

La 7 iunie 2005, colaborarea dintre Republica Moldova si Roménia in
domeniul militar a constituit obiectul principal al discutiilor de luni dintre
ministrul Apararii Valeriu Plesca si ambasadorul Roméniei la Chisinau, Filip
Teodorescu. Potrivit Serviciului de presd al Ministerului Apararii, au fost
elaborate toate premisele pentru o asemenea colaborare — partile au convenit
cd acest lucru poate fi realizat atat in cadrul Programului Parteneriat pentru
Pace, cét si ,,in mod direct”, la baza fiind Acordul bilateral semnat intre insti-
tutiile militare de la Chisindu si Bucuresti. Mai mult. Pe 18 junie a.c., Ministrul
Apararii, Valeriu Plesca, a declarat, in cadrul unui interviu acordat postului
de radio ,,Europa Libera” la intoarcere de la Reuniunea Ministrilor Apararii
din cadrul parteneriatului Euroatlantic, ca, pe viitor, nu este exclusd adera-
rea Republicii Moldova la NATO. Intrebat daci semnarea Planului individual
de actiuni Republica Moldova-NATO ar putea constitui o dovada a intentiei
autoritatilor de a renunta la statutul de neutralitate al Republicii Moldova ca
un prim pas spre aderarea la NATO, Plesca a rdspuns cd semnarea unui astfel
de document nu inseamna aderarea la un bloc militar-politic, dar, totodat,
nici nu exclude acest fapt. In opinia ministrului, acest fapt ,riméane in atentia
viitorului tarii noastre, a societatii civile si, in special, a elitelor politice, care
trebuie sd traseze politica europeani a Republicii Moldova”.

In plus, vizita oficiald a ministrului Apararii Nationale a Romaniei, Teodor
Atanasiu, la Chisindu, din 21 iunie curent, a devenit o noua etapa in realizarea
mai eficientd a planului comun de cooperare dintre armatele celor doud state.
In traducere, cooperarea Republicii Moldova cu NATO, céci asta inseamnd re-
latia Republica Moldova — Romania pe acest plan. La sfarsitul lunii julie a.c. o
delegatie a Republicii Moldova, condusd de ministrul Aparérii Valeriu Plesca,
a vizitat SUA, unde s-a intalnit cu reprezentanti ai Pentagonului. Temele discu-
tate au fost: colaborarea bilaterala moldo-americana, problematica securitatii
mondiale si regionale, lupta contra terorismului etc. Potrivit unui comunicat al
Serviciului de presa al MA, Plesca a avut intrevederi cu adjunctul interimar al
Secretarului Apéririi al Statelor Unite, Gordon England, si cu adjunctul asis-
tentului Secretarului de Stat in probleme politico-militare Robert Loftis pentru
a identifica , prioritatile colabordrii pentru anul viitor” si pentru a trasa ,,cdile
de atingere a acestor scopuri in cadrul relatiilor militare moldo-americane”.

La 4 august 2005, Presedintele Voronin a convocat o sedintd cu participarea
factorilor de decizie din cadrul Guvernului si Parlamentului, consacratd lansérii
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procesului de elaborare a Planului Individual de Actiuni de Parteneriat Republi-
ca Moldova-NATO. Conform publicatiei oficiale Moldova Suverana (Numaérul
124 din 5 august 2005), ,,seful statului le-a amintit participantilor la sedinta cd
a solicitat semnarea unui Plan Individual de Actiuni de Parteneriat (IPAP) cu
NATO la 7 iunie curent, in cadrul participarii la sedinta Consiliului Nord-A-
tlantic de la Bruxelles”. Vladimir Voronin a anuntat cd, recent, ,,a primit un ras-
puns pozitiv la acest demers din partea secretarului General al NATO, Jaap de
Hoop Scheffer, care a informat conducerea Moldovei despre decizia Consiliului
Nord-Atlantic de a semna un asemenea document cu tara noastra deja in seme-
strul 1 al anului 2006”. Presedintele a expus pe larg un complex de argumente in
favoarea elaborarii si implementarii IPAP Republica Moldova-NATO. Partici-
pareala Programul NATO ,,Parteneriat pentru Pace”, din martie 1994 si pand in
prezent, ,,a adus Republicii Moldova numeroase beneficii politice, economice si
de securitate si a determinat apropierea dintre tara noastri si Aliantd”. Intru-un
interviu acordat publicatiei Moldova Suverand, din 17 august 2005 (nr. 130), Mi-
nistrul Apararii Plesca reiterat aceste idei: ,,experienta si rezultatele pozitive ale
cooperirii in cadrul Parteneriatului pentru Pace, extinderea Aliantei pani la ho-
tarele Republicii Moldova, semnarea Planului de actiuni Moldova-UE, cresterea
dimensiunii politice in activitatea NATO - toate acestea dicteaza necesitatea tre-
cerii la 0 noua etapa a dialogului politic si cooperirii dintre Republica Moldova
si organizatia Atlanticului de Nord”.

Interventiile ministrului au aerul unei veritabile campanii. A revenit tot
in Moldova Suverana (Numaérul 138 din 1 septembrie 2005), afirmand: ,,Dupa
mine, realizarea in paralel a celor doua planuri, Moldova-NATO si Moldova-
Uniunea Europeand, va accelera realizarea obiectivului nostru principal -
aderarea la UE... Odata cu inceperea elaboririi Planului individual de actiuni
Moldova-NATO, Ministerul Apérarii a devenit, practic, una dintre principa-
lele structuri ale statului, de care depinde succesul acestei actiuni. Pornind de
la aceasta, in cadrul reformei aparatului central al departamentului militar,
care s-a realizat, a fost infiintatd o sectie speciald de integrare euro-atlanticd,
ce se va ocupa exclusiv de aceastd problema. Ea va coordona si elabora toate
documentele de bazd in domeniul militar pe care le va prevedea acest plan”.
Privite in perspectiva evolutiilor din Republica Moldova fatd de Alianta Trata-
tului Atlanticului de Nord, aceste declaratii sunt extrem de spectaculoase. Ele
trebuie sd prinda consistenta cat mai grabnic. Pe de altd parte, unele voci neo-
ficiale dar care vin dinspre varfurile guvernului incearca sd acrediteze contra-
riul, respectiv cd aceste gesturi nu inseamnd ceea ce ar interpreta unii cd in-
seamnd: ,Asadar, ce vrea Moldova? In blocul NATO - categoric nu. Voronin
n-a vrut, nu vrea si nici nu ne va vrea in NATO. In NATO ne-ar vrea adeptii
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PePeCeDe-ului. Adici ai lui Iu. Rosca. Insi puterea o detine Voronin, care vrea
sd reintregeasca tara, din 2001 incoace” (Moldova Suverana, iulie 2005).

Puse intr-o grila comparativd, aceste ultime voci au mai degraba im-
portantd strategica decét efectiva si au aerul de a pune surdind pe anumite
declaratii care pot irita cercuri interne i externe pentru care optiunea NATO
a Republicii Moldova este de ne-gandit (asa cum a fost, probabil, si in cazul
republicilor baltice...). Raiméne insa de vizutd care opinie va iesi castigitoare
si incotro se vor indrepta gesturile autoritatilor de la Chisindu.

7.13. Concluzii

In orice dezbatere despre plasarea unei tiri intr-un areal de securitate,
miza cruciald rdimane reactia populatiei, a societatii, a liderilor de opinie. Din
acest punct de vedere, o dezbatere mai consistentd la Chisindu pe chestiunea
optiunilor de securitate a Republicii Moldova se impune cu necesitate. Este
evident astdzi cd asa numita ,,neutralitate” e un anacronism fara miz4 si fara
valoare. Alternativele trebuie cercetate, iar singura optiune viabild — miza
NATO - este una care nu a fost explicatd sau dezbétutd indeajuns. Decizia
trebuie fundamentata pe dezbatere serioasa, nu etichete sau sabloane politice
formulate apodictic. Media, societatea civild prin canalele aferente trebuie sa
deschidé un dialog la capétul cdruia optiunea de securitate a Republicii Mol-
dova sa se intrevadd mai clar. Astazi nu este clard deloc. Declaratiile pro-eu-
ropene ale liderilor nu sunt neaparat o garantie — in Republica Moldova nu s-a
atins deocamdata masa criticd pentru optiunea nord-atlantica.

Nici o tard dintre cele scdpate din fostul lagar socialist nu s-a integrat in
UE férd a trece mai int4i prin NATO. Si nu e greu de inteles de ce. Integra-
rea in NATO este un proces. Si tocmai acest proces este unul care modifica
radical, aproape, configuratia institutionald a unui spatiu (schimbdri la nivel
administrativ, uman, la cel al criteriilor de selectie etc.). Este ceea ce inseamnd
capacitatea Aliantei Tratatului de Nord de a rationaliza sistemele sociale. Sta-
rea actuald a societatii din Republica Moldova, mécinatd de coruptie, sisteme
de cumetrii in selectia si promovarea cadrelor de orice fel (nivel politic, admi-
nistrativ, academic), coruptia institutionalizata si coruptia de stat, conducere
si loializarea subordonatilor prin dosare si santaj etc. etc. nu are deocamdati
nici o legatura cu functionarea unei societéti care vrea sa se integreze in UE.
Din aceasta pricina, integrarea initiald in NATO a fost o conditie fundamen-
tald — si este incd! — pentru integrarea ulterioara in UE a societatilor din rasa-
ritul Europei. Inclusiv a Republicii Moldova.
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Ideea NATO ca proiect politic e cruciald. Valorile democratice trebuie apa-
rate si exportate politic, in primul rdnd, dupd cum am mai subliniat in analiza
noastra.

Trebuie evitatd cu necesitate situatia din Ucraina, unde discrepanta dintre
elita politica si populatie in ceea ce priveste integrarea in NATO este, astazi,
aproape imposibil de gestionat. Dacd acceptarea integrarii in UE depéseste
la nivelul populatie 50%, NATO se bucuré de acordul a circa 20% din popu-
latia Ucrainei, in ciuda declaratiilor favorabile a conducerii politice. Astizi,
partidele politice evitd abordarea subiectului, din ratiuni evidente. Este unul
dintre efectele regimului Kucima care, chiar daca a facut la un moment pasi
semnificativei spre apropierea de NATO (cel putin in comparatie cu Republica
Moldova care a sabotat sistematic procesul — vezi ,,Parteneriatul pentru Pace”),
nu a facut din asta o dezbatere cu miza nationald (sa mai adaugam cé tocmai
aceastd apropiere a armatei ucrainene de NATO a fost unul dintre elementele
care au asigurat succesul Revolutiei Portocalii — un efect pervers pe care Kuci-
ma nu l-a luat suficient in calcul!).

Asistam acum in Ucraina la un paradox: societatea civild, singura care mai
poate discuta liber despre NATO nu are exercitiul dezbaterii despre subiect, iar
partidele politice nu au motivatia electorald. O asemenea evolutie trebuie sa fie
o lectie pentru Republica Moldova — dezbaterea legatd de Alianta Tratatului de
Nord trebuie sd inceapd de acum, mai cu seamad cd sustinerea publicd a acestei
organizatii este astdzi in Republica Moldova mai consistenta decét in Ucraina.
Dificultatile pe care le are acum Republica Moldova in eforturile sale de orien-
tare spre UE si — mai ales! — spre NATO trebuie evaluate cu calm si luciditate.
Efectele pe plan intern ale declaratiilor favorabile NATO ale presedintelui Vo-
ronin si ale ministrului Plesca nu pot trece neobservate. Si nu au trecut! Bresa
introdusd de acestea in (incd) blocul compact numit PCM ar putea sa fie, pe ter-
men lung, fatald pentru unitatea partidului. Un lucru devine tot mai evident: in
ceea ce priveste integrarea euro-atlantica, inamicii unor declaratii precum cele
citate se afld nu in tabara opozitiei, ci in cea a... partidului de guvernamant®.

> Talibanii Partidului Comunistilor sunt suficient de numerosi. Declaratiile pro-NATO sunt
ca o sabie a lui Damocles deasupra capului Presedintelui Republicii. Miza este unitatea
partidului si pozitia politicd pe care o va avea Vladimir Voronin in viitor.
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7.14. In loc de concluzii: conflictul transnistrean —
miza strategiei la Marea Neagra

Acest material vrea sa deschidd o dezbatere prea mult amanata. Prin ur-
mare furnizeazd, deocamdatd, mai multe intrebéri decat raspunsuri, si nu isi
propund si conchidd nimic. Totusi, citeva preciziri trebuie facute, si ele vi-
zeaza riscurile care s-au acumulat in prezent pentru ca problematica Marii
Negre si fie ratatd pe un interval de timp semnificativ de aici inainte. Riscul
se referd la solutionarea eronatd a ,,conflictului transnistrean”, a cdrui semni-
ficatie devine astdzi somativd. Miza Transnistriei este, in realitate, miza unei
strategii la Marea Neagra. Inainte de a arita ce trebuie si facd, in opinia noa-
strd, Bucurestiul in aceste conditii, vom trece in revistd citeva evolutii semni-
ficative in dosarul transnistrean petrecute in capitala Romaniei.

Solutia cipriota pentru Republica Moldova?

Dupa publicarea raportul realizat de Alina Mungiu-Pippidi, Ion Naval,
Cum putem ajuta Moldova sa se ajute pe sine, SAR Policy Brief No. 16,
Bucuresti, august 2005, este randul Institutului ,,Ovidiu Sincai” sd dea publici-
tatii un Raport de analizd politica: Transnistria: Evolutia unui conflict inghe-
tat si perspective de solutionare, Bucuresti, septembrie 2005. Ambele materiale
au un numitor comun, respectiv asa zisa ,solutie cipriotd” pentru solutionarea
diferendumului transnistrean. Printre altele, ultimul Raport afirma cé , inte-
grarea efectiva a Republicii Moldova in Uniunea Europeand se poate face apli-
cand acelasi mecanism utilizat in cadrul Ciprului. Partea de la Vest de Nistru
va fiintegratd in Uniunea Europeana, restul se va afla sub un protectorat inter-
national al ONU”. Resurectia ,,solutiei cipriote” ca un soi de deus ex machina
pentru Moldova este surprinzitoare. In primul rand, pentru ci cei care o pro-
pun sugereazd, fie si tacit, cd au descoperit ,,solutia” si ca o livreazd, in sfarsit,
unui auditoriu din Roménia, Moldova si mai departe, care raticea, buimac, in
lipsa unui reper salvator.

Si asta e gresit, cel putin din cateva motive®'. Primul tine de deontologie. A
sugera pretentii de originalitate este incorect. In realitate, comparatia cu Cipru
a fost ficutd cu doi ani in urm4, la Chisindu sau in alte medii occidentale. Cel
care i-a dat conturul cel mai elocvent a fost, in capitala Republicii Moldova, Nicu

# Nu avem aici pretentia de exhaustivitate, asa cd vom ldsa la o parte confuziile punctuale
existente in cele doud rapoarte, inclusiv cea ilustratd de comparatii cu spatii cu care Trans-
nistria este incomparabild: Cipru, Kosovo etc.
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Popescu, care a publicat in 2004 un text intitulat ,Lectia ‘Cipru’ pentru Republi-
ca Moldova” (Eurojournal.org, Moldova AZI etc.). In mentionatul articol, Nicu
Popescu vorbea despre cinci lectii pe care Moldova le poate invita de la cazul ci-
priot legate de combinatia a doud procese care se suprapun, respectiv integrarea
europeand si reglementarea unui conflict secesionist??. La Bucuresti, in cadrul
unei discutii mai ample dedicate planurilor de solutionare a chestiunii transni-
strene, a fost invocat si comentat si acest text (vezi: Lumea, nr. 12, 2004).

Textul a avut un rol benefic de catalizator pentru o dezbatere necesard, iar
citeva dintre intrebdrile ridicate atunci au ramas si astazi fard raspuns. Odatd
cu resuscitarea acestei idei in rapoartele deja mentionate simti atmosfera unui
reintoarceri cu cel putin doi ai in urma. Motivul: nici una intre intrebérile ridi-
cate atunci de criticii scenariului cipriot nu sunt abordate si solutionate astizi.
In plus, in lipsa unor raspunsuri clare la aceste intrebiri, planurile din Romania
riscd sd se intoarca impotriva intereselor Roméaniei si ale Republicii Moldova.

Ce inseamna Transnsitria?

A vorbi in termenii unui ,,plan cipriot” de solutionare a conflictului ignora
faptul ca premisele celor doud situati sunt radical diferite. In cazul Republicii
Moldova, decupajul dintre cele doua entitati este, astazi, lipsit de orice criteriu
cu exceptia celui legat de puterea militara. Cei care propun o solutie cipriota
trebuie sa defineasca, mai intéi, ce inseamna ,,Transnistria” §i cum o ,,separa”
(fie si temporar) de restul Moldovei, fatd de care nu exista diferente etnice sau
religioase semnificativ. Chiar datele recensaimantului — dubios - organizat de
»autoritatile” transnistrene si difuzate luna aceasta indicd o structurd a po-
pulatiei in care predominad romanii / moldovenii cu circa 32%, urmati de rusi
30% si ucraineni - 28%. In plus, existd o omogenitate religioasd semnificativa,
peste 80% declarandu-se crestin-ortodocsi.

22 1. un stat divizat poate adera la UE. Deci argumentul ca ,,atata timp cat Moldova nu rezol-
va problema transnistreand — aderarea la UE este imposibild” nu este valabil, cel putin
formal;

2. Important este nu atat procesul de negocieri cu Transnistria, cat transformadrile interne
in Moldova si apropierea de UE, care cu timpul pot influenta pozitiv si procesul de regle-
mentare transnistreand.

3. Democratizare, reforme si apropierea Moldovei de UE sunt cheile succesului pentru
problema Transnistriei;

4. ,Graba stricd treaba” Ciprul de Sud s-a concentrat pe propria dezvoltare in primul rand,
si dupd doua decenii §i ceva a revenit la masa negocierilor intr-o pozitie de forta si a dictat
intr-o masurd mai mare conditiile reunificarii.
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De unde, atunci, diferentiere fata de restul tirii? Cei care sugereazéd un ,,plan
cipriot”, se gandesc probabil la decupaje teritoriale ,istorice” - Transnistria ar fi
regiunea din stdnga Nistrului. O asemenea sugestie nu are insd nimic de-a face
cu realitatea. Astdzi, teritoriul controlat de separatisti musca semnificativ din
dreapta Nistrului, astfel incat acest rdu nu mai este nici pe departe o granita.
Ce se va intampla cu Tighina, de pild4? Unde va fi plasat acest oras important
in viziunea propovaduitorilor unui plan cipriot: in partea moldoveneasca, deci
spre integrare europeand, sau in ,, Transnistria extinsa”, deci teritoriul care ur-
meazd si fie ,,inghetat”? Si daca se opteaza pentru ca Transnistria sd se opreasca
pe frontiera Nistru, cum se va realiza asta? Prin actiuni militare pentru impin-
gerea separatistilor ,la ei acasd”? Asta ar declansa conflicte armate care ar fi,
pe de-o parte, inacceptabil pentru toata lumea, si, pe de alta, ar insemna, pana
la urma, tocmai recunoastere regimului separatist din moment ce vrei si-i im-
pingi ,la locul lor”, adicd dincolo de Nistru! Dacd s-ar opta pentru negocieri cu
separatisti pentru ,eliberarea” pértii din dreapta Nistrului ocupatd de Smirnov,
tot la recunoastere s-ar ajunge. Caci dacd se negociaza trecerea smirnovistilor
peste Nistru, si numai atét, ai legitimat regimul de la Tiraspol si ai recunoscut
independenta Transnistriei. Adica, exact ceea ce promotorii ,,planului cipriot”
afirma cd vor sa evite... Iar daca negocierile vor viza statutul intregii regiuni
controlata de separatisti, ce rost mai are ,,planul cipriot”?

Romania nu e ,Grecia” Moldovei

Planul elaborat pentru partea de sud a Ciprului se baza, in subsidiar, pe
prezenta unui actor hotarat si puternic care sa impinga aceea zond spre UE,
prin actiuni de lobby, presiuni internationale, planuri si proiecte de dezvol-
tare economicd, sociald etc. Acel actor crucial pentru intelegerea a ceea ce s-a
petrecut in cazul Ciprului era Grecia - tarda membru NATO si a UE. Firi ea,
solutia ar fi fost imposibild. Este Romania a Grecie a Moldovei fard Transni-
stria? Evident, nu. Nu a fost si nu pare ca poate fi nici in viitorul apropiat. A

» A

vorbi, in aceste conditii, de la Bucuresti, despre un ,,plan cipriot” inseamna a
nu intelege resorturile profunde si ,,motorul” principal al succesului de azi al
partii de sud a Ciprului. In plus, inseamn3 a abandona complet Transnistria,
pe de-o parte, si pe de alta a lasa fara partener solid Republica Moldova (minus

partea ei esticd) pe drumul prezumat al integrérii europene.
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Ignorarea populatiei din Transnistria

»Planul cipriot” sugereazd, abuziv, cd existd o ,opinie publica” transni-
streand, omogend, a carei opinie ar fi identicd cu cea a regimului marione-
ta de la Tiraspol. Din moment ce toti gandesc in termeni sovietici, refuzdnd
ostentativ orice apropiere nu doar de Moldova sau Roménia, ci si de spatiul
euro-atlantic, toti trebuie abandonati si ignorati pand ,le vine mintea la cap”.
Ideea este si gresita si inacceptabild. Pe de-o parte, cum spuneam, sugereaza o
omogenitate a populatiei din teritoriile ocupate de Smirnov et. comp. care nu
existi in realitate. In al doilea rand, ignora ostentativ si nepermis ce cred sau
spun oamenii aceia; si nu sunt putini. $i unii dintre ei se mai incrdnceneazd si
vorbeascd public si limba roména...

A ignora aceastd populatie si diversitatea ei, a ignora cu metoda parerea
unei populati de 500-600 de mii de suflete inseamna a nu da doi bani pe de-
mocratia pe care o promovezi atat. [ar pentru a afla aceasta opinie, nu ai nevoie
de ,,planul cipriot”, ci de democratizarea regiunii, care nu se poate face in mod
reald fira demilitarizarea §i decriminalizarea ei... Adica revenim la Strategia
celor trei D sau la Legea adoptata de legislativul de la Chisindu.

Problema refugiatilor din partea estica a Moldovei

Incepand cu anul 1992, partea de risirit a Republicii Moldova - califi-
catd de Consiliul Europei drept ,,zone de non-droit” - a fost parasita de circa
100 000-130 000 de oameni, etnici roméani in majoritate. Din partea dreaptd a
Nistrului ocupaté inca de fortele separatiste se estimeazi cd au plecat circa 50
000 de oameni. In plus, Federatia Rusi a incurajat transferul a mii de alogeni,
in special etnici rusi, cdrora le sunt repartizate sau licitate, prin intermediul
firmei ,,Sherif” (apartindnd familiei Smirnov) casele parisite de refugiatii
moldoveni*. Problema care apare in ideea unui plan cipriot care presupune
abandonarea partii estice a Republicii Moldova, este ce se va intAmpla cu acei
refugiati care, practic, sunt invitati la integrarea in UE, pe de-o parte, si decu-
plati de spatiul in care se afld bunurile lor materiale, inclusiv rude, prieteni etc.
Ce se va intdmpla cu ei?

3 O parte considerabila dintre acesti colonisti provin din aria extra-europeand a noilor state
medio-asiatice.
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Un scenariu cipriot e tardiv si inutil

Dacé in urmai cu doi ani o propunere de ,,scenariu cipriot” pentru Republi-
ca Moldova avea oarecare sens, cel putin pentru atragerea atentiei Occidentu-
lui asupra acestui ,,conflict inghetat” sau revitalizarea dezbaterilor in aceasta
chestiune si care pareau sd i-a directia extrem de periculoasd a unei federatii
care ar fi blocat definitiv Chisindul in aspiratiile sale euro-atlantice, astazi o
asemenea propunere nu mai are nici un temei. Vine tirziu si nu misca lucrurile
din loc cu nimic.

Acum problema nu este neimplicarea instantelor internationale, ci ma-
niera in care o fac. Un plan al Roméniei pentru Transnistria pare cd vine prea
tarziu. Si OSCE-ul, si UE, si SUA, si Ucraina sau Rusia pare ca sunt decise sa
»solutioneze” conflictul. Problema e cum? Dacd lucrurile merg in directia pe
care evalueaza acum, ne vom trezi din nou in anii 2001-2003, adica in timpul
luptelor anti-federalizare care s-au desfdsurat atunci la Chisindu sau Washing-
ton, si unde adeptii unor proiecte de federalizare cu consecinte grave pentru
Republica Moldova au trebuit sd renunte cu ocazia respingerii memorandu-
mului Kozak. Atunci societatea civild de la Chisindu a derulat o actiune ex-
traordinard de early warning si a reusit — nu usor! - si convinga marile capitale
europene si nu accepte federalizarea republicii. Tabidra pro-federalizare era
numeroasi: se gasea prin OSCE, la Washington, Kiev, la Moscova, la Tiraspol
sau la Chisindu. Cei care se opuneau se aflau si ei cam prin acele locuri, la
Chisindu in stradd sau in presa democraticé, la Washington si Bruxelles*. In
final, clarificarea s-a produs, dar astdzi exista riscul ca statutul Transnistriei
sa fie iardsi discutat peste capul cetatenilor Republicii Moldova sau a initiati-
velor legislative ale Chisindului (dintre care cea mai importanti este ,Legea cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitétilor din
stanga Nistrului - regiunii transnistrene a Republicii Moldova”).

Miza transnistreand este miza strategiei credibile si
pro-occidentale la Marea Neagra

Si aici poate, eventual, intervenii Romania intr-o primé instantd. Nu in
propunerea de ,,solutii” pe care nimeni nu le mai i-a in serios, ci in avertizarea
cd un esec sau o strategie eronatd in Transnistria blocheazd tot procesul de
elaborare a unei strategii la Marea Neagra si, in consecinta, surpa aspiratiile
euro-atlantice ale statelor din zond. Miza transnistreand este miza unei strate-

*4  Pelarg despre aceastd chestiune vezi: Dungaciu 2004b.
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gii coerente si credibile la Marea Neagrd. Daca ,,solutionarea” se va face fara a
lua in considerare normele elementare democratice pe care Occidentul vrea sa
le implementeze in zona, atunci va fi dat semnalul cd regiunea este abandonata
si lasatd sd balteasca in situatia in care se gaseste astdzi. Consecintele sunt ex-
trem de negative si asupra lor trebuie sd se concentreze astazi actorii regionali,
inclusiv Bucurestiul, caci esecul politicii de extindere a UE la Marea Neagra va
genera o perioada de instabilitate la frontiera UE din mai multe motive:

1. Presiunea publicd a generatilor din tdrile limitrofe orientate catre Occi-
dent si care nu mai au nostalgia ,,bunéstirii fostului URSS”; acestea au
crescut sau educat cu ,,ideea europeana” (cdreia ii atribuie chiar semni-
ficatii morale) si care nu mai pot fi deturnate odatd ce aspiratiile s-au
declangsat. In plus, aceste generatii nu mai vorbesc limba rusa satisfaca-
tor, cdci semnificatia pe care o atribuie limbii ruse nu mai este aceiasi.

2. Chiarin cazul unei basculari masive spre Est a acestor state abandona-
te de spatiul euro-atlantic, colaborarea inter-statald cu Federatia Rusa
nu va fi posibila: statutul de failed state al acestor state le impiedica sa
colaboreze eficace si normal cu Moscova - elitele cu conexii (econo-
mice) in capitala Federatiei Ruse vor controla aceste state imediat si in-
tegral, caci separatia economic / politic nu functioneazd in aceste state
slabe si ne-functionale nici mécar cat functioneaza in statele normale.
Odatd abandonate ele vor devenii colonii rusesti, nu state capabile sa
colaboreze economic sau politic cu Federatia Rusa — ceea ce ar fi nor-
mal si dezirabil pentru orice stat.

3. Aparitia unor ,téri sfasiate” (torn country) in regiune - discrepante
intre generatii si fracturi in randul populatiei ca urmare a blocarii ac-
cesului acestor state spre spatiul occidental - si perpetuarea stdrii de
insecuritate in regiune.

4. Din aceastd cauza vor apdrea fluxuri de emigranti si presiune con-
stantd la portile UE, pe care tiri precum Roménia vor fi chemate si le
blocheze. Va fi o veritabild ,,misiune imposibild”.

5. Securizarea traseelor energetice este cruciald; UE nu se poate baza pe
un spatiu furnizor de energie in cazul in care rutele combustibilului
nu sunt securizate politic. In cazul abandonarii politico-economice a
spatiului, securizare este o iluzie.

Revenind la Transnistria si avind in vedere cele afirmate mai sus, devine
limpede cé ceea ce numim astazi ,conflicte inghetate” se vor perpetua si ca ele
nu pot fi solutionate decét prin strategii globale la Marea Neagrd, promovate
inteligent de actori locali si implementate de actori internationali. Daca Occi-
dentul va merge pe o ,solutie” care si legitimeze regimul transnistrean si pre-
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zenta militara strdind in regiune, atunci aceasta devine un semnal clar ca nu
se va intdmpla cu Marea Neagra ceea ce s-a petrecut, la vremea lor, cu Marea
Mediterand sau Marea Baltica, adica integrarea euro-atlanticd a acestui spatiu.
»Frontierele libertitii” se vor transforma in frontierele esecului si crizei.
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Capitolul VIII.

REGIUNEA MARII NEGRE
DIN PERSPECTIVA DIPLOMATIEI HIDROCARBURILOR

Ion Naval
Cercetitor stiintific, SAR Romdnia

Introducere

Inainte de a intra in subiectul propriu-zis al acestui studiu, cu o tema atat
de ravnita si de abordata in ultima perioada, cu atatea prognoze, anticipari,
speculatii, iluzii etc. ar trebui sd explicdm, succint, principiile teoretice care au
stat la baza analizei noastre. Altfel spus, tinem si remarcdm de la bun inceput
cd pornind de la aceleasi date ale problemei, multi analisti au ajuns la rezultate
si concluzii total diferite, ceea ce ar trebui sd-i dea de inteles cititorului, cé fie-
care abordare nu poate fi decét relativi si subiectiva.

In ultima perioad3, in foarte multe studii privind relatiile internationale a
fost evidentiat faptul cd analiza s-a axat preponderent pe aspectul economic.
O fugard trecere in revistd a vietii internationale ne sugereazd cd aspectul
economic domini scena in defavoarea factorului politic. Totusi, o veritabila
diplomatie economica consistd in altceva. Si anume, in urméirirea obiectivelor
economice cu diverse mijloace (economice, militare, juridice, politice). Econo-
mia este, asadar, departe de a domina fara o distinctie fata de finalitatea de-
mersurilor diplomatice. Mai mult decét atit, importanta care i se acordd, pare
a fi uneori ciclica, cauzatd doar de anumite circumstante. Chiar daci econo-
micul pare a fi preocuparea de bazi in studiile privind relatiile internationale,
existd totusi unele ,,ipoteze” care trebuie reevaluate:

o ,Pierderea suveranititii politicului in fata cresterii in forta a factorului
economic”. Insi tot autorititile politice sunt, in majoritatea cazurilor,
cele care formeazi pietele, definesc conditiile lor de functionare, tot
ele sunt cele care fixeazd limitele geografice, printr-o alegere politicd
cu consecinte serioase (ex.: ,Pana unde se poate extinde UE?”...);

o O altd ipotezd arata cd diplomatia a devenit instrumentul intreprin-
derilor, pentru a-si asigura expansiunea in straindtate. Or, copacul nu
ar trebui sa ascunda padurea. Identificarea unei politici externe cu o
intreprindere sau un produs al acesteia nu este posibilad decat in statele
unde economia e nediversificatd;
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o O altd idee vehiculatd in mod frecvent este ca economia are un rol atat
de important in viata internationald, incét a generat o noud forma de
conflict si, anume, razboaiele economice. Un exemplu elocvent ne arata
cd lucrurile nu stau chiar asa: existd oare un rizboi economic intre in-
dustria aeronautica a celor doi giganti, ,,Airbus” si ,,Boeing”, care uti-
lizeazd motoare si echipamente fabricate de celalalt? Disparitia uneia
dintre cele doud companii ar avea un efect dezastruos asupra celeilalte,
astfel devenind victime ale legislatiei anti-monopol. Se cere sa remar-
cdm greseala de a privi economicul din perspectiva conflictuald, logica
de functionare a economicului nefiind aceeasi cu cea a politicului.

Credem ca se exagereaza cand se afirma cé factorul economicul a mono-
polizat viata internationald. Este adevarat ca nimic nu s-ar face in politica ex-
terna care ar influenta negativ, in mod direct economicul, nimic nu se misca
in plan politic fira implicatii de ordin economic. Insi nu putem vorbi de dic-
tatura unui aspect asupra altuia, e vorba mai degrabé de-o interactiune intre
cele doua dimensiuni, politici si economica. In studiul nostru, vom insista
mai mult asupra activitatii economice din regiunea Marii Negre, incercind sa
analizam factorul economic si politicul in permanenta interconexiune.

Cel de-al doilea aspect empiric al acestei lucriri se refera la modul de a ana-
liza ,actorii” (statele) din regiunea Marii Negre. Accentuam din capul locului
cd viziunea asupra acestei probleme va fi apropiata de cea a constructivistilor.
Amintim cd dupé constructivisti ,,Interesele statelor isi au radicinile nu in
configurarea raporturilor de fortd precum la realisti, nici intr-o abordare
bazati pe chemirile exprimate de ,,actorii” societatii precum la liberali, ci in
identitétile statelor, altfel spus, in reprezentarile pe care statele le fac asupra lor
insesi si asupra celorlalti, asupra propriului rol si rolului celorlalti in cadrul
sistemului international.”

In contextul relatiilor internationale, aceste autoreprezentiri geopolitice
ale statelor conteazd la fel de mult precum situatia lor reald. Pentru a ilustra
aceasta idee vom lua cazul Rusiei (unul din actorii principali in regiunea Marii
Negre), pentru care viziunea pernicioasd a cercurilor de conducere rusesti de
»incercuire”, in pofida situatiei reale, da nastere la disensiuni in relatiile inter-
nationale. Pentru a intelege aceastd atitudine a Moscovei, e necesar sd explicim
motivele care au generat-o. Pentru Occident, Rusia este o realitate geopoliticd
care timp de o mie de ani ocupd centrul spatiului euroasiatic, avand intentii
clare de a controla att zonele periferice europene cat si cele asiatice, de unde si
convingerea Moscovei ca puterile occidentale urméresc izolarea Rusiei pentru
a-i impiedica expansiunea.
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Putin conteaza dacd incercuirea Rusiei este reald sau nu, ceea ce, paradoxal,
pare evident este ca elitele politice si militare rusesti sunt absolut convinse ca
aceastd ,,incercuire” exista, iar consecintele unei asemenea obsesii au fost tot tim-
pul dezastruoase (istoria a aritat-o), fie ca e vorba de strategii de contra-,,incer-
cuire” sau de alt gen de actiuni. Tinem sd mentiondm c4 si ceilalti actori din ba-
zinul Marii Negre (dar si a Marii Caspice) si-au construit anumite imagini care
configureaza si identitatea (politici, economicd, culturald) statelor din jur. Acest
lucru este valabil si pentru téri relativ mari ca Romania si Ucraina, care se cred
la periferia Europei, dar si a ,,Imperiului” Rus; pentru statele ex-sovietice Mol-
dova sau Georgia, acestea traind inca destul de acut perceptia de tari coloniale si
post-coloniale. Ar mai fi de precizat cd paradoxul consta in faptul ca nu conteaza
dacd realitatea corespunde imaginii pe care si-a format-o statul respectiv dar ca
elitele politice actioneaza ghidate de propria imagine despre tara si regiunea data.
Prin urmare, nici activitatea corpurilor diplomatice nu poate fi alta decat o reac-
tie venitd din aceastd perceptie. De aceea e greu sa te astepti in viitorul apropiat
la miracole economice, geostrategice sau de alt gen in aceste state.

8.1. Problematica economica a Marii Negre

Astazi, dupa 15 ani de la caderea regimului comunist, tarile din bazinul
Mirii Negre nu au depdasit multiplele divergente istorice care le separa. Obiec-
tivele nationale ale acestor state nu sunt compatibile - si asta poate si din cauza
cd incd nu exista afinitati intre noile state din regiune, acest lucru avand conse-
cinte globale asupra securitatii in regiune. Riscurile de securitate astazi trebuie
privite mai profund, depasind doar riscurile militare. LuAndu-le si pe acestea
in calcul ar trebui sd ne orientam mai mult spre problemele stringente: actele
teroriste; pierderea surselor de aprovizionare cu materie prima si, in special,
de energie (ale carei victime pot fi majoritatea statelor din regiune); modifi-
carea fluxurilor migratoare sau presiuni demografice neacceptate, cum ar fi,
bunioari, cazul tatarilor intorsi in Crimeea si, bineinteles, problemele legate
de controlul cidilor de transportare a petrolului si gazului etc. De fapt, numa-
rul si motivele conflictelor potentiale in zond sunt mult mai mari decat ni le
imaginam, iar in 1993 Michel Foucher in lucrarea sa , Fragments d’Empire”
identificd 173 de cauze posibile de conflicte la periferia Rusiei.

Aceasta este, in general, mostenirea rizboiului rece si, in special, a poli-
ticii Moscovei in aceasta regiune timp de jumatate de secol. Or, astdzi ne dim
si mai bine seama cd aceastd parte a Europei se va confrunta si in continuare
cu probleme de securitate. Vorbind in termeni strategici, aceastd zona e una
aflata la ,periferia” a doud mari forte Europa si Rusia. De altfel, si Bruxelul
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este constient de acest lucru, drept dovada fiind faptul cd Strategia de Secu-
ritate Comuna dd prioritate ideii de Vecindtate Comund, care, dupa pérerea
analistilor externi dar si din regiune, va sta la baza unei noi arhitecturi de
securitate pe vechiul continent, aflat astdzi incd in constructie (poate si din
cauzd ca multd vreme a fost privitd cu superficialitate de europeni).

In acest studiu vom examina dinamica acestor fenomene, referindu-ne
doar la hidrocarburi, care nu sunt singurele resurse energetice de baza in eco-
nomia mondiala, ci doar un element foarte important ce va influenta noua
arhitecturd de securitate in Europa. De fapt, importanta si relevanta acestui
aspect reiese mai degraba din faptul cd logica lor e deseori diferita de cea poli-
tica, dar de fiecare data sunt tratate din perspectiva consecintelor lor reale.
Pentru un stat ca Rusia, a cdrei dorinta seculara e de a fi tratatd ca mare putere,
chiar daca PIB-ul ei nu-1 depaseste astizi pe cel al Olandei, politica energetica
devine atu-ul esential (dacd nu cumva singurul real) in negocierile sale exter-
ne si ne referim aici, in special, la cele cu Europa. Astfel incat, statele mici din
regiune se afld in dublu prizonierat generat de politicd energeticd a Rusiei - pe
de o parte, prin dependenta lor de hidrocarburile rusesti iar, pe de alta parte
prin dependenta ascendenti a Europei de aceste hidrocarburi. In cele ce ur-
meazd vom incerca sd analizdm cum stau lucrurile astazi in aceasta regiune
din perspectiva hidrocarburilor dar i cum ar putea evolua ele pe termen scurt.
Mai ales ca astdzi, dupd o revenire in fortd a pro-europenismului in fostele re-
publici sovietice, dezideratele sunt mult mai clare. A devenit evidenta dorinta
acestor state de a iesi de pe orbita ruseascd, fie cd e vorba de cea politicd, eco-
nomicd sau de securitate, iar pe de altd parte este evident ca ele depind in mare
masurd de ,intelegerea” dintre Rusia si Europa referitoare la acest spatiu.

8.2. Marea Neagra ca singura optiune pentru exportarea
hidrocarburilor de la Marea Caspica

Dupd cdderea regimului comunist am asistat la o crestere continua a pro-
blemelor geoeconomice si geopolitice din jurul Marii Negre — aceasta crestere
are doud cauze majore: a) aparitia in fostul spatiu sovietic a opt state noi, dintre
care sapte sunt enclave; b) redescoperirea hidrocarburilor de la Marea Cas-
pica. Marea Caspica este o mare inchisd' si din aceastd cauza Marea Neagra

' De unde si marele dezbateri intre statele de la litoral, adici cei care sustin ca ea e un lac vor o
reimpirtire a bogatiilor ei dupa dreptul apelor inchise pe cand opozantii, adicd Rusia si Iran,
considerd ca ea este 0 mare si impartirea sé se faca conform drepturilor maritime de partajare
a apelor, adicd in apele neutre orice stat de la litoral putind exploata bogatiile sale submarine.
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devine pasajul cvasiobligatoriu pentru accederea pe piata europeand, dar si
pe cea americand. Dupa descoperirea hidrocarburilor caspice principala pro-
blema care s-a pus a fost controlul retelelor de transport. Un astfel de control
ii oferd beneficiarului mai mult decét avantaje economice. Din aceasta cauza
multi analisti au fost tentati sd vorbeasca despre un nou ,,Mare Joc”* pentru a
evidentia atractia unor companii multinationale si state occidentale pentru o
zona considerata mult timp cAmp inchis lasat in sfera de interes a Rusiei.

Batiliile pentru retelele de transport si cele de exploatare a bogitiilor natu-
rale sunt legate intre ele. Este evident faptul ca o companie de extragere, sa zi-
cem una ruseasca, va cduta s foloseasca cai de exportare de pe teritoriul Rusiei
si va colabora cu companii rusesti, ceva de genul tandemului Lukoil-Transneft.
In astfel de cazuri toate metodele sunt permise: destabilizarea partenerilor,
lupta pentru credite de dumping asupra preturilor, supraincédrcare de proiecte
fara a se putea distinge propunerile realiste de loviturile de bluf... Dupa dezba-
terile tehnice pentru cele mai bune traiectorii si modalitati de transport (rute,
céi ferate, oleoducte...) s-au profilat foarte repede o serie de chestiuni politice si
strategice. O simpld dovada in acest sens o reprezintd perioada anilor ‘96-'97,
cind petrolul era foarte ieftin, nerentabil pentru exploatérile de la addncimile
unde au fost descoperite marile rezerve din zona (in primii ani se speculau
cifre comparabile cu bogitiile din golful Persic, ori situatia reald era diferita...).
Tocmai in aceastd perioada americanii au inceput si investeasca masiv si sa
se intereseze foarte serios de aceastd zond (ajungindu-se pana la desemnarea
unui secretar de stat pentru problemele zonei Mirii Caspice), se vedea clar ca
petrolul era mai degraba un pretext de a se infiltra in zona. Desigur, astazi
cand privim zona din unghiul pretului de 50 de dolari barilul de petrol, ne
aducem cu greu aminte mirarea pentru acele investitii cAnd barilul nu depésea
15 dolari americani.

8.3. Marile proiecte de tranzitare a hidrocarburilor

Inainte de a vorbi despre proiectele importante de evacuare a hidrocar-
burilor din regiunea Marii Caspice via Marea Neagrd, ar trebui sd evidentiem
faptul ca au existat si exista foarte multe proiecte, dar de cele mai multe ori

> E vorba de referirea la primul Mare Joc din regiunea Caspicd, adicd lupta geostrategicd
dintre Imperiul Britanic si cel Rus din sec. XIX.
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acestea sunt ireale, cu toate acestea, analizele geopolitice asupra acestor zone
le-au acordat deseori un loc important®.

in Azerbaidjan, imediat dupd cdderea URSS, Aboulfaz Eltchibey este ales,
in junie 1992 presedinte al Republicii. Membru al intelighentiei, nationalist in-
focat, anticomunist convins, el doreste si rupa toate legaturile cu Rusia pentru
a forma noi aliante strategice cu Turcia, SUA si Israel. Una din priorititile sale
erau dezvoltarea economicd prin exploatarea potentialului petrolier. Marile
companii internationale au folosit aceastd ocazie de a se implanta in zona de
unde au fost indepartate pana atunci. Acesti investitori strdini n-au putut fi
opriti de contenciosul ruso-azer asupra statutului Mérii Caspice, ci doar de di-
ficultatea alegerii rutelor de evacuare. Anume acesta si era de fapt miezul pro-
blemei. Tntreaga zond a Apseronului, in largul Bakuului, trebuia s furnizeze
700.000 barili pe zi (35 milioane de tone) in 2006, fata de cei 7000 barili in 1996.
Astfel ca viitorul raporturilor de forta in zond era privit ca o bulversare totala.

In iunie 1993 a fost incheiat un preacord intre un consortiu international
si SOCAR (companie petrolierd azerd), dar care, ironia sortii, nu va fi nicio-
daté finalizat. Dat fiind faptul ca la cateva zile dupid semnarea preacordului,
presedintele Eltchibey a fost rasturnat printr-o loviturd armata orchestrata pe
sub méina de Moscova si dirijatd de colonelul Suret Husseinov, un erou al riz-
boiului din Karabah. Rusii n-au putut tolera faptul ci nici o companie de-a lor
nu participa la extragerile din giganticul cAmp de extractie din Azerbaidjan.
Heidar Aliev, un vechi aparatchik il inlocuieste pe Eltchibey. Ex-sef al KGB
Azerbaidjan, Heidar Aliev a mai fost §i prim-secretar al partidului Comunist
al Republicii azere. O datd cu reintoarcerea sa, acesta decide si desfacd acel
preacord semnat de predecesorul sdu si sa reinnoiascé relatiile cu Rusia.

Astfel, Moscova profita de aceste circumstante favorabile din zond pentru
a-si consolida autoritatea in Caucaz si Asia Centrali. In primul rand, Rusia
profitad de haosul care domneste in zona - de altfel un haos bine intretinut
de Moscova (contenciosul dintre Armenia si Azerbaidjan cu privire la Kara-
bah, seceonismul republicilor Adjaria, Osetia de Sud si Abhazia din Georgia,

3 Din acest motiv nu ne vom opri asupra cazurilor in care realizédrile avanseaza mult mai
incet (ca sa nu zicem cd nici nu existd) ca imaginarul. Un caz reprezentativ in acest sens il
constituie diversele proiecte care s-au speculat in cazul GUUAM, dar sd repetdm - incd nu
existd cazuri care ar depdsi imaginarul. Fiindcd nu e chiar corect s se ,,alipeascd” proiectul
Traceca pentru GUUAM, iar altceva nu a fost concretizat. Astfel incat cititorul n-ar trebui
sd se mire ca nu va regdsi GUUAM pe ruta marelor proiecte (chiar dacd multe din recente-
le analize referitoare la aceasta organizatie nu folosesc decét caracteristici la superlativ si

ma intreb care ar fi motivul real...)
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diplomatia ,,gazului” in Ucraina etc.). In aceste conditii Azerbaidjanul a in-
cheiat o serie de contracte de extragere a hidrocarburilor sale care s-a unificat
intr-un consortiu international (numit ,,contractul secolului” sigla fiind AIOC
in engleza sau AMOK in rusd), care cuprinde zece parteneri: Emoco, Exxon,
Penzoil, Unocal pentru SUA, Lukoil pentru Rusia, Delta pentru Arabia Saudi-
td, Socar pentru Azerbaidjan, TPAO pentru Turcia. Astfel totalul investitiilor
prevazute initial se ridicé la o cifrd de 14 miliarde $. Dupé semnarea acestor
contracte, problema imediatd care s-a pus a fost modalitatea de evacuare a
aurului negru. Problema evacuarii e mult mai complicatd si mult mai dificil de
realizat. Aici sunt de mentionat trei probleme: cantitétile de transportat, zone-
le pentru traversare si in fine costurile de instalare si durata utilizarii.

8.4. Proiectele de rute ale UE

UE nu se limiteazd la proiecte doar avand in calcul viitoarele state membre
(Romania, Bulgaria), dimpotrivé, unul din cel mai mare proiect finantat de
UE se refera si la statele Orientale si de Sud ale tarmului Mérii Negre. Totul
a inceput de la o intAmplare. Vrand si livreze, in 1990-1991, ajutor alimentar
Republicilor sovietice din Caucaz si Asia Centrali aflate in conflict, europenii
au descoperit ca nu puteau face acest lucru decét prin retelele rusesti, care erau
dificile si putin sigure. Din opt state care si-au capatat independenta in 1991,
doar Georgia nu e enclavd — cu toate cd si aceasta reprezintd un caz specific,
ea nu prea avea control asupra intregului litoral, intrucat Adjaria si Abhazia
detineau mai mult de trei sferturi din litoral.

Furnizarea pentru aceste opt state a unei solutii alternative credibile fata
de monopolul rus de pe marele axe de export existente: acesta este scopul pro-
gramului TRACECA (Transport Europa-Caucase-Asia), pe care UE il lanseazd
in 1993. El este extins mai tarziu si pentru Ucraina si Moldova. Programul nu
prevedea decit mijloace de transport clasice: porturi, retele rutiere si feroviare.
Pe langd faptul cd programul e sustinut de UE, un alt element al succesului sau
s-a datorat si faptului cd la inceput el nu ,deranja” Rusia cu termeni precum
oleoduct si gazoduct, ceea ce in conceptia strategilor rusi e ceva absolut vital.
Totusi el a fost completat cu un important proiect consacrat oleoductelor (In-
ogate) cét si prin proiect de culoar aerian (Southern Ring Air Route), facand in
ansamblu un veritabil ,,coridor euro-asiatic”.

Chiar daca nu a fost initiatoarea proiectului, SUA si-a oferit repede susti-
nerea, participAnd la punerea lui in aplicare si raspunzand la apelurile pentru
diverse oferte. La finele lui 1996, din dorinta de a intiri puterea atractiva a
proiectului, acesta a fost inscris intr-un vechi mit, calea fiind redenumita
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»Drumul matisii din secolul al XXI-lea”, chiar dacd asa-zisa ruta n-a folosit
niciodati o axd atit de complexd. Obiectivul occidentalilor este clar: conso-
lidarea noilor state suverane implicd pentru acesta o marjd de manevrd mai
larga in alegerea partenerilor economici si deschiderea lor pe piata mondiala.
Se pare ci acest lucru le-a reusit destul de bine. In orice caz, o alternativa mai
complexd, pentru fostele republici sovietice, pAnd acum nu fusese proiectata.
Tar aldturarea acestui proiect economic la GUAM este pentru moment singu-
rul pilon real de consolidare in termeni practici a proiectelor acestei organiza-
tii. Organizatie cdreia, dacd pand acum ii lipsea mai degraba coerenta politica,
acum a venit timpul punerii in practicd a unor lucruri cit mai concrete, daca
nu vrea sa riména o eternd fantomd, pomenitd doar in studii. Mai ales ca sefii
statelor membre ale acestei organizatii sunt perfect constienti ca drumul cétre
o alternativa de securitate (unul din scopurile fondatoare ale organizatiei) tre-
ce tocmai prin rezolvarea acestei probleme de dependentd economici fata de
Rusia, adica fatd de hidrocarburile rusesti.

8.5. Proiectele mai vechi ale Rusiei

Transportul de cantititi mari de petrol brut implicd utilizarea mai mul-
tor cai. Chiar dacd la inceput Rusia concepea sa utilizeze o singurd cale pen-
tru transportarea petrolului la Marea Neagrd, si anume cea existentd deja la
Novorosiisk, fie ca era vorba de petrol extras in primii ani sau cel produs pe
termen mai lung. Acest oleoduct avea in schimb un mare inconvenient, el tre-
cea prin Groznai, iar razboiul din Cecenia a schimbat mult datele problemei.
Chiar daca in primii ani Rusia era friméantata de lupte politice interne pentru
puterea de la Kremlin (si nu numai, cici peste tot in regiune, a avut loc o lupta
de schimbare a tuturor elitelor), in anii imediat urmatori ea a inceput sé reac-
tioneze in spiritul care o caracterizeaza. Moscova a relansat propriile solutii de
transport care excludeau orice participare a companiilor straine. Dupd cum
relata si Vladimir Yakunin, vice-ministru rus al Transporturilor, ,in epoca
globalizarii economiei, importanta transporturilor pentru Rusia a crescut. Si
nu vom exagera dacd vom spune ci ele au devenit elemente de baza ale para-
digmei geopolitice ruse”.

Totusi, Rusia trebuie si tina cont de un mare handicap, fara indoiala unul
fundamental, deoarece el se referd la strategia de ansamblu urmatd de Moscova
in aceastd regiune dupa 1991. Pe parcursul mai multor ani, Kremlinul a contat
pe achizitiile dominirii sale seculare fara a evalua amploarea schimbdrilor si
mutdrilor in desfasurare, fie cd era vorba de relatiile bilaterale sau cele din
cadrul CSI, Rusia a dus o politicd care se baza imprudent pe presiuni si promi-
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siuni. Aceasta atentie a Moscovei asupra problemelor cruciale de transport care
servesc Rusia si asupra deschiderilor sale spre lumea externa nu uimeste prin
nimic. Organizarea retelelor de transport si de fluxuri in interiorul spatiului
sovietic si la periferiile sale era unul din factorii esentiali de coerentd poli-
ticd a sistemului, un element determinant de manipulare in propriile teritorii.
In acelasi timp, statele nou-formate ca rezultat al dezmembrérii URSS cautau
oportunitédti de afirmare a suveranitatii si asupra propriului teritoriu, implicit
asupra oleoductelor si gazoductelor, dar si o redefinire a logicii spatiale si a
fluxurilor care se inscriau intr-o lume deschisa proceselor de concurenta.

Moscova a reactionat prin inlesnirea unui nou program de reorganizare
a propriilor retele. Oleoductul Baku-Novorosiisk se inscria in acest program
si 1i oferea Rusiei un dublu avantaj: o capacitate usor peste cea a oleoductului
Baku-Supsa (6-7 milioane de tone, iar Transneft asigura ca poate fi ridicata si
pana la 17 milioane de tone) si construirea derivatiei ce evitd Cecenia. Aceste
avantaje au permis racordarea la un nou terminal petrolier la Mahachkala.
Pentru rusi, asteptérile de la acest proiect vizeazd captarea in avantajul lor
si a exporturilor de petrol brut provenite din Turkmenistan. Un alt proiect
important este achizitionarea CTC-ul (Consortium de Tuburi Caspiene) cu o
capacitate care trebuie sa creascd in urmdtorii ani paAnd la 67 milioane de tone.
Elleaga campurile de exploatare nord-kazahe cu noul terminal petrolier de la
Novorosiisk, Cheskaris, terminal cu o capacitate de aproximativ 40 milioane
de tone, ceea ce dubleazd practic traficul portului.

In acelasi timp, Rusia va construi intre Suhodolnaia si Radionovskaia o
derivare cruciald a oleoductului Samara-Novorosiisk, ceea ce ii va permite
evitarea pasajului pe la Lisichansk, in Ucraina. Realizarea mai multor gazo-
ducte ar trebui sé le permita rusilor pe termen scurt sa sparga definitiv cva-
si-monopolul ucrainean pentru tranzitul de gaze rusesti, ceea ce va avea un
efect redutabil asupra legiturilor de interdependenta dintre aceste doua tari.
Lung timp considerat ,,sarpe de mare” proiectul Blue Stream avanseaza cu pasi
rapizi. Acest gazoduct submarin, care leagd prin Marea Neagra portul rusesc
Djugba cu portul turcesc Samsun (de o capacitate de 16 miliarde metri cubi
anual) ar permite inlocuirea tuburilor actuale spre aceasta tara care se inveci-
neazd la Marea Neagra si cu Ucraina, si cu Roménia, si cu Bulgaria.

Un alt proiect total neasteptat este construirea unei conducte intre No-
vorosiisk si Ceyhan (!), via Georgia. Acest proiect are ca baza de lansare evi-
tarea pasajelor prin stramtorile Bosfor si Dardanele si relansarea tranzitarii
prin Rusia a petrolului brut azer si mai ales a celui kazah, dupa lansarea BTC
(Baku-Thbilissi-Ceyhan). El le-ar putea aduce autoritdtilor ruse pana la 600
milioane $ anual. O problema a acestui proiect este ca el trebuie sd tranziteze
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o republici secesionistd din Georgia — Abhazia, iar relatiile ei cu Tbilisi sunt
inca nerezolvate.

Chiar daci detine un cvasi-monopol de evacuare a resurselor din zona
caspica, in prezent Rusia pare totusi a avea doar rdspunsuri partiale. Evident,
istoria si geografia acestei tari ii ofera atu-uri majore in partida jucata astizi in
regiunea Marii Negre. Iar suprapunerea contradictiilor interne cu lipsa de mij-
loace, care o obligd sd intretina cu Occidentul relatii de cooperare/rivalitate,
face destul de imprevizibil viitorul politicii sale in regiune. Acest viitor impre-
vizibil devine unul din factorii majori de risc la adresa securitatii din regiune.

8.6. Alternative concurente

Diverse constrangeri au condus spre cdutarea altor solutii de evacuare a
hidrocarburilor caspice: capacitatile de transport, insistenta americanilor sau
dorinta azerilor (dar si a turkmenilor si kazahilor) de a nu depinde doar de ru-
tele rusesti. In aceste conditii, de la bun inceput, a aparut proiectul Baku-Tbili-
si-Ceyhan, pana in prezent cea mai importanta alternativi la proiectele Rusiei.
Orice s-ar zice, nimeni, nici chiar rusii, nu mai contesta astizi necesitatea a
doua rute principale.

De altfel, Georgia a cautat in permanenta alte surse de finantare, in spe-
cial cele venite din SUA, americanii fiind foarte interesati de o retea regionala
extinsa, pentru a-si valoriza contractele semnate cu Kazahstanul de citre Che-
vron in vederea exploatarii cimpului Tenguiz (se stie ca diplomatia americand
are o reguld nescrisd, dar probatd practic Flag followed travel). Pentru SUA,
Marea Caspica e un mijloc de diminuare a dependentei sale fatd de tirile din
Orientul-Apropiat. Pentru a se contrapune Teheranului si Moscovei, oleoductul
Baku-Ceyhan a devenit o prioritate absolutd pentru americani. Acest oleoduct
trebuie de fapt sd devind pilonul stabilitatii statelor din zona. ,Nu e o conducta
in plus, declara secretarul pentru energie Bill Richardson in 1999, este o struc-
tura strategicd care promoveazd interesele nationale de securitate ale SUA”.

Urmadtorul pas al SUA a fost sustinerea unui proiect de conducte transcau-
cazian care sa fie racordat la BTC. Hidrocarburile din Kazahstan si Turkme-
nistan evitand, dupi Azerbaidjan, tranzitarea Rusiei. In paralel, SUA acorda
celor 8 state riverane Mdrii Caspice o asistentd militara din ce in ce mai im-
portantd, in 2000 suma cheltuielilor fiind evaluatd la aproximativ un miliard
de dolari, Georgiei revenindu-i partea cea mai insemnata. In aceasti ordine de
idei, era evident ca Washingtonul dorea sa se ocupe de statul cel mai instabil
din zona - Georgia (cu trei republici secesioniste Abhazia, Adjaria, Osetia de
Sud). Sub pretextul de a-i ajuta pe georgieni si, in fine sub pretextul invocat de
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rusi de combatere a islamistilor ceceni infiltrati in Defileul Pankisi, Pentago-
nul isi stabileste un prim cap de pod politico-militar, chiar dacd e vorba de un
contingent modest, acest lucru implicand o intimidare a rusilor (din simplul
motiv de a nu se atinge de soldati americani’) in cazul in care ar incerca sa
provoace ofensive sau represalii pe pamantul georgian. Tinem sd mentionam
cd chiar daca acest contingentul are un numar redus de militari, aflarea lui
aici presupune dotarea cu tehnicd militard avansata, inclusiv radare (de altfel,
o astfel de schemd nu contine nimic nou: intre 1962-1967 in sudul Vietnamului
s-a ajuns de la cateva sute de instructori la 500.000 de combatanti americani).

Rusia a reactionat imediat. Incidentele de la granita ruso-georgiana au iz-
bucnit imediat, in timp ce Putin anunta intdrirea masurilor de control la fron-
tiera cu Azerbaidjanul. Mesajul Moscovei era clar: Rusia dispune de suficiente
mijloace pentru a destabiliza relatiile dintre cele doua state sau sd impiedice
serios punerea in aplicare a acestor conducte pe care nu le agreeaza.

In ultimul timp, se pare ci si Republica Moldova a depisit punctul mort
in care se afla de cativa ani proiectul de la Giurgiulesti, adica construirea unui
terminal petrolier la Dundre (si a unui miniport maritim). E vorba de un ter-
minal care ar avea o capacitate de exploatare de 2 milioane tone petrol anual
dar si constructia unei uzine de prelucrare a petrolului brut. Compania care se
ocupa de aceasta investitie, ,,Azpetrol”, e benefica pentru Moldova din simplu
motiv cd aceasta vine dintr-o tara mare producitoare/exportatoare de petrol -
deci ar avea interese sd faca lobby in favoarea traversarii petrolului brut caspic
via Moldova. Chiar dacé proiectul nu e grandios - el e avantajos, cel putin,
pentru economia locald, in plus micsoreazd dependenta fata de petrolul Rusiei,
ca sd nu mai vorbim de visul geopolitic al oricdrui stat — accederea la mare, cu
tot ce reprezintd aceasta. Sigur, proiectul nu se ridica la inaltimea declaratiilor
politicienilor locali referitoare la acesta (amintim ca acordul a fost incheiat
intr-o perioada electorald) si, de altfel, cum s-ar explica faptul ca timp de opt
ani nu s-a gasit un investitor serios pentru el si nici BERD, ca finantator initial,
nu a reusit si-1 finalizeze. Dar repetam, pentru un stat enclavd iesirea la mare e
o implinire a visurilor geostrategice iar referitor la efectele economice ar trebui
doar sa se debaraseze de declaratii pompoase gen ,,poarta de aur spre Europa”
(atata timp cét se porneste de la astfel de visuri orice rezultat devine un esec).
Dar se pare cd acest lucru caracterizeazd majoritatea tarilor din zona - orice

4 Rezultatele nu s-au facut mult asteptate, nimeni nu-si inchipuie astazi venirea la putere a
lui Saakagvili fara ajutorul americanilor.
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mic proiect economic a fost politizat in toatd profunzimea lui, iar rezultatul a
fost de fiecare datd la fel: tot ce este politizat e doar de fatada.

De remarcat ca toate aceste alternative la proiectele Rusiei n-ar trebui s fie
concurente intre ele. Atita timp cat interesul major al acestor mici state este
iesirea de pe orbita ruseascd, ele nu pot avea o influenté reala decat conlucrand,
fiindca astdzi este clar cd in lupta care s-a dus in perioada anilor ‘90, Rusia a
iesit castigatoare. Acest lucru are consecinte destul de serioase, cel putin pe
termen scurt harta hidrocarburilor din zona se va schimba cu greu. Or, in cli-
pa in care se pune problema concurentei dintre Moldova si Ucraina, Ucraina
si Georgia etc. pentru aceste proiecte, cu greu se mai poate crede intr-o rede-
finire a hartii geoeconomice in regiune. Sa speram ca dupé valul revolutiilor
portocalii elita politica din aceste state va constientiza acest lucru.

8.7. Asteptarile Romaniei legate de tranzitarea
hidrocarburilor caspice prin Marea Neagra

Printre noii actori geopolitici de la Marea Neagra, pozitia geostrategica a Ro-
maniei este una din cele mai ingrate - situatd de-a lungul secolelor la intersectia
de interese a marilor puteri ,,pozitia Roméniei poate reprezenta in egald masura
un unghi mort sau si devina o zond de interferenta”. Astdzi pozitia geostrategicd
a Roméniei este intaritd de canalul Dunarea-Marea Neagrd, care completeaza
conexiunea Rhin-Main-Dunire si care este consolidati si de controlul de catre
Romania a ultimilor 1000 de km ai cursului navigabil al Dundrii.

Canalul Rhin-Main-Dunare, terminat in 1992, creeazd un veritabil culoar
navigabil intre Rotterdam si Constanta (3000 de km putand fi parcursi in trei
zile si jumatate). Acest lucru permite proiectarea unui flux comercial direct in-
tre Marea Nordului si tarile riverane Dunarii si Marii Negre, de unde si speranta
de a transforma Constanta intr-un echivalent al Rotterdamului pentru Marea
Neagri (sperante incurajate prin recentele investitii japoneze in modernizarea
infrastructurilor portuare). Din toate tirile traversate de Dunire, Roméania are
astdzi discursul cel mai bogat in proiecte de viitor legate de acest mare fluviu.
De fapt, acest discurs nu este nou, el se inscrie intr-o mare lista care incepe in
anii 30 ai sec. XIX, cind principatele Valahia si Moldova erau cunoscute sub nu-
mele de Principate Dunirene (elitele moldo-valahe ale epocii reusisera s atraga
interesul si simpatia lui Napoleon al III-lea si a reginei Victoria care vedeau in
unificarea principatelor crearea unui stat amic si aliat, gardianul intrarii spre
Dundre si in fata expansiunii rusesti in directia stramtorilor, Iar razboiul din
Crimeea fiind dus sub imperiul acestei logici, logicé care a permis unirea Prin-
cipatelor, dar a si indepartat Rusia din aceastd zond). In perioada comunisti
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au fost realizate doud mari proiecte: construirea barajului si a hidrocentralei
Portile de Fier I (1972) si Portile de Fier II (1994) ) si a canalului Dunare-Marea
Neagra cu doud branse, una la Constanta si alta la Midia.

Avénd aceste atu-uri, Roméania a prezentat in ultimii ani o serie de proiec-
te extrem de ambitioase, printre care amintim doar ,,Roménia la intersectii”.
Scopul acestor proiecte este de a atrage pe coridoarele IV, VII si IX ale TRA-
CECA a unei insemnate parti de hidrocarburi din Asia Centrala si din Caucaz,
spre Europa Orientald, Centrala si Occidentald. Sd reamintim traseul celor trei
coridoare europene:

— IV Berlin-Bratislava-Budapesta-Bucuresti-Constanta;

- VII Rotterdam-Constanta pe Dundre si pe canalul Dunédre-Main-Rhin;

- IX Helsinki-Kiev-Marea Egee, prin Constanta si Istanbul.

Importanta acestor coridoare pentru Roménia se explicd printr-o cerere
mare de hidrocarburi in tdrile europene®, cerere ce se va dubla in urmatorii 20
de ani, crescind de la 70 la 140 de milioane de barili pe zi. Printre altele, Consi-
liul Mondial al Energiei prevede pentru anul 2020 un consum de 360 milioane
de tone de petrol in tarile riverane Marii Negre si cele din Europa Centrald, cu
o populatie estimatd la 111 milioane de locuitori.

8.8. Atu-urile si handicapurile Romaniei

Portul Constanta cel mai mare port la Marea Neagra si, totodatd, cel mai
important port al Roméniei. Portul are o suprafatd de 3200 ha exercitind o
dubla functie: de port maritim si de port la Dunre, la extremitatea canalului
Dunire-Marea Neagra. O dati fiind terminatd a patra etapa a portului, aces-
ta va deveni al doilea port european ca marime dupd Rotterdam, cu 260 de
compartimente operationale si o capacitate de exploatare a 237 milioane de
tone anual. Actualmente portul poate incdrca si descirca nave cu o capacitate
maximd de 165 000 tdw, iar anual pot fi operate intre 4000 si 5000 de nave.
Constanta posedd terminale speciale pentru petrol brut (cu o capacitate de
24 milioane de tone anual) si pentru produse petroliere (12 milioane de tone
anual). Desigur, Constanta este astdzi unul din atu-urile majore ale Roméaniei,
dar acest atu este incd teoretic, din cauza cd mai mult de 60% din capacitatile
portuare ale Constantei nu sunt exploatate. Or, tocmai asta este astdzi proble-

5 Desi, cred cid e cazul sd vorbim si de o mare nevoie pe piata interna a Roméniei: as remarca
doar o cifré care te face sd intelegi gravitatea problemei (pentru gaz si petrol), astizi 53%
dintre romani se incalzesc cu lemne, ceea ce inseamna ca in fiecare an se ard 40.000 hec-
tare de padure.
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ma Roméniei - exploatarea la maximum a posibilitatilor sale ca stat important
la Marea Neagri. De mentionat ca pAna acum, cum am vazut si vom vedea si
mai jos, marele proiecte au cam evitat si continua sa evite Romania.

Referindu-ne la proiecte, in cadrul unei conferinte ,,UE - regiunea Mérii Ne-
gre: extinderea cooperdrii intre doi actori cheie pe piata energetica mondiald” re-
prezentantia 13 state membre OCEMN (Organizatia de Cooperare Economicé la
Marea Neagra) au semnat un memorandum in ideea realizérii a 32 de proiecte de
interconexiune energetica (petrol, gaz, curent electric) a statelor balcanice, a sta-
telor UE, a celor din Caucaz si din Asia Centrald. Aceste proiecte se vor realiza si
finanta cu ajutorul UE in cadrul programului Synergy prin utilizarea instrumen-
telor deja existente: PHARE, TACIS, MEDA, Interreg. Or, Romania a fost exclusa
din majoritatea traseelor petroliere din cauzi cd, dupd spusele coordonatorului
grupului operator pentru interconexiuni in Balcani, Cristos Papoutsis ,,Romania
n-a prezentat nici un proiect petrolier in cadrul acestei reuniuni”.

Realizarea interconexiunilor energetice intre Est si Vest le va oferi tdrilor
producitoare de energie si celor care figureaza pe hartile de transport accesul pe
marile piete de consum europene. Dar se pare cd in acest caz, Roméania a ratat
partea sa de ,,prajiturd” intrucat nici intr-un proiect aprobat nu figureaza portul
Constanta ca terminal de retea si nici combinatele petrochimice de la Midia si
Nivodari. In perspectiva UE, participarea Romaniei la transportul de gaz si pe-
trol de la Marea Caspicd si din Caucaz spre Europa Occidentald, pare a fi exclusi.
Este preferatd, in schimb, Bulgaria (dupa cum am vizut e tara preferata si de
rusi), cu deschiderea sa spre Grecia, zona ex-Yougoslavd, a Italiei de Nord, pentru
a evita trecerea petroliera prin Bosfor si Dardanele®. Astdzi Roméania are un sin-

¢ Nota: Problema stramtorilor Bosfor si Dardanele. Stramtorile turcesti sunt practic cele mai
utilizate din lume cu peste 50 000 de nave anual. Destul de inguste, ele sunt de altfel si din
cele mai periculoase: Bosfor care are o lungime de 31km si o lirgime maxima de 700 metri
si Dardanele cu o lungime de 70 km si o lirgime maximad de 1,3-2 km, sunt tranzitate de
peste o suta de nave zilnic, dintre care 15% transportd marfuri periculoase.

Turcia a indsprit in permanenté conditiile de traversare, or, Rusia, jucind pe rivalitatea
turco-greacd a propus construirea unui oleoduct intre porturile Burgas si Alexandropolis.
Turcia nu face parte din Conventia ONU asupra Stramtorilor marine, iar, pe de alta parte,
stramtorile sunt inca sub jurisdictia Conventiei de la Montreux din 1936, unde art.2 stipu-
leazi clar cd ,,navele de comert au completa libertate de trecere si de navigare prin stramto-
ri, ziua si noaptea, indiferent de pavilion sau incdrciturd”. Astfel incat Rusia a protestat ve-
hement contra restrictiilor unilaterale impuse de Turcia, regimuri care au cauzat mari pre-
judicii economice, térilor riverane Marii Negre, prin simplul fapt cd multe nave au fost re-
tinute la intrarea in strAmtori. Bineinteles cd nimeni nu e tentat si creadé cé aceste restrictii
au motive ecologice. De fapt, ele sunt strans legate de exportarea hidrocarburilor de la Ma-
rea Caspicd, Turcia dorind ca ele sé tranziteze propriul teritoriu, pe cand, Rusia preconizea-
za ca de la Novorosiisk sd plece petrol prin stramtori, pAnd la 100 milioane de tone.



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 209

gur proiect de finalizat — oleoductul de la Constanta spre Trieste. Problema este
insd cea de traseu pana la Constanta, adica ce cantitdti au sanse reale sd ajunga
pana la Constanta dinspre Marea Caspicd, atata timp cat existd atatea o multi-
tudine de alternative — Bulgaria, Turcia, Ucraina - cu aceeasi destinatie finala
(iar o simpld privire pe harta ne aratd ci, in ciuda multor speculatii, Bulgaria
si Turcia sunt intr-adevar mai bine plasate din punct de vedere geoeconomic),
ramane sa se lucreze pentru a-i rivaliza concurenti sub alte aspecte.
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8.9. Parteneri si rivali ai Romaniei pentru proiecte de rute

Georgia este unul din partenerii cei mai importanti pentru Romania in rea-
lizarea proiectelor la Marea Neagra (tinand cont si de faptul ca petrolul brut cas-
pic traverseazd in multe cazuri anume Georgia). Avand in vedere interesul celor
doud pérti pentru a stabili legaturi viabile intre coridorul TRACECA si coridoa-
rele pan-europene de transport IV si VII, cele doud tari au convenit si ia masu-
ri comune in acest sens. Ele prezintd programe comune la Comisia Europeana
pentru a obtine fonduri in cadrul programelor PHARE si TACIS in vederea rea-
lizarii acestor legaturi. Cu acest prilej, cele doua tari au convenit sa faca eforturi
pentru a incheia un acord global in domeniul transportului intre tarile de la Ma-
rea Neagra. Misiune de loc simpld pentru aceste doua téri, dat fiind rivalul lor
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principal — Rusia. Astfel incat, inca de pe timpurile lui Emil Constantinescu se
remarca (foarte diplomatic) faptul cé noile coridoare de transport nu au ca scop
sd concureze cu Rusia (Constantinescu declara: ,,Problema de a concura Rusia
pe aceste trasee nici nu se pune. Ea va juca un rol esential.”). In asteptarea unor
noi proiecte, se pare ca Bucurestiul va merge pe mana italienilor de la ENI, care e
membru al Forumului ,,Roménia la Intersectii”, sau prin filiala sa Agip. ENI este
prezent in Azerbaidjan (consortiumul ,,Cipco”) si in Kazahstan, unde opereaza
atat in nordul Marii Caspice, cat si la Karachaganak. Astfel cd din acest punct de
vedere Romania se pare ca este bine situata pentru a atrage o parte din petrolul
exportat atat prin conductele de la Novorosiisk, cat si prin cele de la Poti.

Harta nr. 2
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Dintre toti concurentii pe care Romania ii intalneste in proiectele sale la
Marea Neagrd, cel mai periculos este bineinteles Rusia. Sa amintim ca, deja
la sursa, companiile rusesti Gazprom si Lukoil au participari importante in
contractele de prospectiune si exploatare a hidrocarburilor de la Marea Cas-
picd. Stim cu totii ca Rusia este astdzi principalul, dacd nu singurul furnizor
de hidrocarburi pentru tarile de la Marea Neagri (cu exceptia Turciei). Prin
urmare, tocmai de pe aceasta pozitie de fortd ea negociazi cu partenerii sii din
OCEMN si sustine proiectul de oleoduct Burgas-Alexandroupolis. Chiar daca,
conform ,celebrului” expert roman inginerul Dan Capatana (fost consilier al
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lui Constantinescu)’, costurile de transport de petrol brut prin Burgas sunt
mai mari cu 50% fata de cele de pe traseul Novorosiisk, apoi prin oleoductul
Constanta-Trieste (3,5% barilul in primul caz, fatd de 2,2$ in cel de-al doilea).

Pentru presa si clasa politica romana nu ar fi trebuit mai mult decét decla-
ratia lui Alexander Misjulin (ex-presedinte al OCEMN si sef al delegatiei ruse)
datd agentiei Novosti: ,,Rusia vrea sd lase Romania in afara rutelor de petrol”.
Dar céteodatd, o informatie de politicd externd comporta aceeasi conotatie:
»Bulgaria acuza Moscova de santaj economic”. Totusi, astfel de declaratii ra-
man izolate si atat clasa politica roméneascd, cat si presa au adoptat un ton
mult mai prudent in ludrile de pozitii si comentarii. Concurenta romano-rusa
pare sa evolueze si spre cooperare, daca judecim pe linia logicd a participarii
majoritare in capitalul rafinariilor romanesti, pe care Lukoil si Holster Tra-
ding Ltd le-au achizitionat si prin prisma proiectelor de investitii masive pe
care Lukoil le prevede in industria roména.

La rAndul sdu Ucraina are si ea asteptirile sale, dorind sd exploateze la maxi-
mum capacititile de transport pe care le-a creat cu Georgia pe ruta Kiev-Odes-
sa-Poti-Thilisi, cu scopul de a aproviziona rafiniria sa de la Ilitchevsk. Aceasta
rutd dacd ar fi prelungitd pand la Baku, ar putea s serveascd pentru transporturi-
le de hidrocarburi de la Marea Caspica. Aparitia Ucrainei ca actor pe scena inter-
nationald a adus doud probleme fundamentale pentru Roménia: cea a frontierelor
si cea a minoritdtilor (referitor la aceastd problemd nu este cazul sd ne oprim in
aceasta lucrare). Problema recunoasterii frontierelor e destul de complicatd, avand
in vedere ca Roméania ficuse acest lucru pana in 1991 deja de doua ori, pe 10 fe-
bruarie 1947, in cadrul semndrii Tratatului de la Paris, si in 1975, prin semnarea
Actului Final de la Helsinki, care declara inviolabilitatea frontierelor europene
prin recurgere la forta sau prin constrangerea recurgerii la ea; singura exceptie
acceptatd fiind acordul dintre parti, precum a fost in cazul Cehoslovaciei.

Referitor la frontiere ne vom opri, doar la cazul Insulei Serpilor. Desi pro-
blema reala se referd, de fapt, la platoul continental (5000-7000 km?) si conform
dreptului maritim international al zonei economice exclusive — o zond de in-
teres strategic® si apriori bogatd in resurse (dupd unii experti exista rezerve de

7 Saamintim ca in proiectul ing. Cidpatana se preconiza o conducté de petrol pe sub Marea
Neagrd, ceed ce pana astizi ramane de domeniul sperantei in Romania.

Conform unor surse, Moscova a transformat insula intr-o baza de submarine nucleare,
unde pot stationa,pot fi intretinute si deservite submarine de clasa ,Akula”. Pe insuld
existd instalatii de control a rachetelor de lungime medie lansate din Crimeea sau din Ural,
dar si tehnicd necesard pentru legatura cu satelitii de spionaj plasati deasupra Orientului
Mijlociu. Instalatiile radar permit supravegherea Flotei a sasea americane: trei cabluri lea-
gd insula de continent.
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petrol mai mari decat in Marea Nordului si chiar decat in cea Caspica). Platoul
continental din jurul insulei a fost anexat de URSS in 1946. Romania are foarte
putine sanse de a obtine céstig de cauzi in cazul acestei insule si aici ar trebui
reamintit un element care mi se pare a fi esential si, anume, cd Ucraina este bine
protejatd de Memorandumul de la Budapesta asupra garantarii securititii cu
referire la aderarea Ucrainei la Tratatul de non-proliferare a armelor nucleare
(statele semnatare: SUA, Marea Britanie, Franta si China garanteazd indepen-
denta, suveranitatea si frontierele existente ale Ucrainei). Astfel incét, diplo-
matia ucraineana a dat de inteles, de la bun inceput, ca nu va recunoaste nici o
examinare a problemei in fata instantelor de arbitraj international, fie cd e vor-
ba de Curtea Internationala de Justitie a ONU sau alte instante. Ceea ce a reusit
s obtind Romania e recunoasterea din partea Ucrainei ca Insula Serpilor s fie
nelocuita, ceea ce in termeni de legislatie maritima internationald, inseamna ca
Ucraina nu poate reclama o zona economica exclusiva in jurul insulei.

Dupa revolutia portocalie din Ucraina raporturile dintre cele doua tari, cel
putin la inceput, s-au schimbat in directia unei colabordri si cooperiri destul
de serioase la toate nivelurile. Nu am vrea sd intrdm in speculatii referitoare
la viitorul relatiilor acestor doui state, insi este cert cd, chiar avind o mare
vointd de a se debarasa de marea dependentd pe care o are Ucraina fata de
gazele si petrolul rusesc’, acest lucru pare posibil doar pe termen lung. Astfel
incat Kiev-ul va face incd multi ani jocul Moscovei in domeniul energetic, iar
Roménia nu poate sd nu fie constientd de acest lucru, ea trebuind randul sau
sd accepte (ce e drept, cu greu) situatia care s-a stabilit incd la mijlocul anilor
90. Este adevirat ca astdzi aspectele economice privind regiunea Mirii Negre
s-au reluat cu un mare entuziasm, dar e la fel de adevarat ca roadele acestor
demersuri nu se vor culege in urmatorii ani.

Noul Presedinte Traian Basescu a anuntat ca prioritar in politica sa exter-
nd proiectul Marea Neagra, esentiald pentru el fiind ideea de a atrage atentia
europenilor cd Marea Neagra va deveni o frontierd cu totul speciali si trebuie
actionat pentru securitatea ei. Or, punctul puternic al proiectului Presedintelui
Romaniei constd in faptul ca a constientizat foarte bine raportul de forte in
regiune si, mai ales, pe ce se poate baza Romania pentru a-si pune in practicd
aceastd politica externa in regiune. Dupd cum a remarcat presedintele Basescu,
Romania va exporta democratie si va importa energie din aceastd zond devenita

°  Ukrainaimporti din Rusia 69% din consumul sdu de petrol brut, ea producand 13%, restul
provenind din alte importuri. Aceastd tard nu produce decat 17% din consumul sdu de gaze
naturale, Ukraina fiind §i primul importator mondial de gaze naturale.
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prioritard pentru politica sa externd. Acest lucru e cu atat maildudabil cu cét se
incearcd valorizarea potentialului tirii ca actor independent si nu doar ca susti-
ndtor al politicii UE sau NATO in regiune. Exportul de democratie in regiune
picd foarte bine astdzi. Pentru tari ca Ucraina, Georgia si, mai ales, Moldova
este destul de important acest viitor ,,ambasador” propriu la Bruxelles.

Nu stim cat de influentd va putea fi Roménia in Europa, dar asta nu in-
seamnd cd demersurile sale nu sunt bune sau ca ar pérea utopice. Nu credem
cd Grecia era mai influentd cind reusea sa apere destul de bine interesele Ci-
prului la Bruxelles. Chiar dacd suntem constienti cd problema din regiune e de
altd natura, astdzi incd nu e exageratd luarea in calcul atat de mult a factorului
energetic. Este adevarat ca nevoile de hidrocarburi pentru europeni au crescut
substantial. Or, este evident ca aceastd dependenta a crescut fatd de Rusia - ga-
zul Rusiei e esential in foarte multe tari europene. Adicd majoritatea europeni-
lor (dar si americanii) sunt foarte prudenti in relatiile cu Putin. Acest lucrus-a
vézut clar si in cazul Osetiei de Sud, cAnd nimeni nu l-a sustinut pe Saakasvili
in intentia sa de a-si rezolva problema cu aceastd republicé secesionista.

8.10. Concluzii

Desi progresul democratiei in tari ca Georgia si Ucraina ii intareste pe
americani in visul lor de a scurtcircuita Rusia, pentru a aduce resursele de
petrol din Asia Centrala in Turcia, aceastd politicd a avut si contraefecte: i-a
mobilizat pe rusi si i-a ficut pe europeni si facd un pas inapoi foarte repede.
Astfel cd e foarte greu de crezut ca europenii vor deschide in timpul apropiat
noi fronturi geostrategice si geoeconomice care ar contrazice interesele Ru-
siei — iar acest lucru se vede si din summit-urile regulate dintre Rusia si UE
(unde UE n-a obtinut mare lucru deocamdati).

Statele ex-sovietice din regiunea Marii Negre, desi au intrat mult mai
serios pe orbita UE (in perspectiva viitoarei extinderi, UE are nevoie de state
stabile si bine guvernate pe centura frontierei sale de est), sunt inca departe de
a iesi de pe orbita ruseasca, ori acest lucru e una din piedicile majore in poli-
tica lor externd. Astfel cd inca e greu sd vorbim astazi cu seriozitate despre ei ca
despre niste actori regionali destul de independenti — demersurile lor incé au
nevoie de mare sprijin extern. Chiar daca e plictisitor si repetitiv, jocurile din
regiune incd se explicd prin prisma marilor actori.

Altceva este foarte clar astazi, tirile de la Marea Neagra, vecine Romé-
niei, au nevoie de ajutorul ei (precum a oferit ajutor Polonia Ucrainei si o face
acum in Belarus) pentru stabilitate si dezvoltare. Desigur, este corectd recenta
analizd bucuresteand care sustine cd Roménia incd nu este donator si nu are



214 MOLDOVA PE CALEA DEMOCRATIEI ST STABILITATII

puterea necesard pentru a contrabalansa unele curente care s-au format astdzi.
Or, ceea ce ar vrea sd faci Romania e legat intr-o oarecare masura de faptul cd
europenii ar trebui sd-si schimbe atitudinea fata de Rusia. Dar Romania nu
are puterea necesara pentru o astfel de politicd externa in Europa, chiar daca
poseda unele atu-uri incontestabile.

Pe de altd parte, nici europenii nu sunt foarte solidari intre ei. Ne referim
aici la ideea vehiculatd in ultimul timp ca britanicii si americanii fac tot po-
sibilul ca un proiect de securitate european lansat de Germania si Franta s
nu aibd succes. Or, in aceste planuri ale americanilor, Bucurestiul are si el un
rol. In ultima vreme s-a tot vehiculat aceasti idee cd Varsovia, Bucurestiul si
Kievul vor avea un rol special in acest plan euroatlantic (ca si nu-i zicem ame-
rican). Se pare cd Roménia si Polonia vor fi folosite pentru a echilibra situatia
(dar si voturile) in Uniunea Europeand, iar pe orbitele acestor doud state vor
gravita democratii est-europene din tdri ca: Ucraina, Georgia si Moldova (cu
o posibila aldturare a Belarusului). PAnd acum, recentele evenimente au de-
monstrat cd nu e chiar falsi aceastd idee (mai putin se inscrie in aceastd logica
sau axd, ca sd raimanem in termeni strategici, ,,Planul lui Iuscenco” pentru
rezolvarea conflictului din Transnistria - unde Roméania nu e trecuta pe lista
participantilor...).

Dar s reamintim, politica Romaniei in aceastd directie, desi e foarte
curajoasd si bund, necesitd mai multa concretete si o altd scard a asteptarilor.
Merita sustinutd, dar sé se astepte la rezultate dupd mai mult timp. Concrete-
tea ar consta in a ardta clar europenilor ce poate face si aduce Roméania acestei
regiuni, altfel europenii vor privi Roménia doar ca pe o tard care face jocul
americanilor si se vor feri sd se angajeze in orice demers mai dur contra Rusiei
(doar de dragul Romaniei). Acest lucru nu e valabil numai pentru Romania,
ci si pentru celelalte state ,,mici” din zond — directia actuald este buna, dar are
nevoie de mai multd concretete si de o perioadd mai lungéd de realizare. Din
perspectiva hidrocarburilor Rusia este clar avantajata in acest joc, dar intrucat
in economia de piatd factorul concurentei avantajoase solide nu are ultimul
cuvant de spus poate Rusia merita concuratd in alte domenii.
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Anexa nr. 1. Rutele de exportare a petrolului caspian via Marea Neagra

Localizare Ruta Capacitatea Lungimea Costul estimativ
Baku-Ceyhan ,Main | Baku(Azerbaidjan)- | Tmilion barili/zi 1660 km 2,8-2,9 miliarde $
Export Pipeline” Thilisi (Georgia)-Cey-

han (Turcia)
Baku-Supsa Ruta occidentala Ba- | 100.000 barili/zi capa- | 824 km 600 milioane $
ku-Supsa (Georgia) citate care va fi marita inainte de marire
pana la 600.000 B/zi a capacitatii
Baku-Novorisiisk | Baku-Novorosiisk (Ru- [ 100.000 B/zi capacita- | 1389 km din [ 600 milioane $

ruta ce evita Cece-
nia cu legdtura la
Mahachkala

pana la Thoretk (Rusia)
legat de Novorosiisk

120.000 B/zi, care se
preconizeaza a fi ma-
rita la 360.000 B/zi in
2006

ruta de Nord sia) via Cecenia te care poate fi maritd | care 144 in Ce- | pentru a creste
pandla300.000B/zi | cenia capacitatea la
300.000 B/zi
Baku-Novorisiisk, | Baku via Daghestan | Capacitatea in 2000 | 327 km 140 milioane $

Gardabani-Batumi

Gardabani (Azerbaid-
jan)-Batumi (Georgia)

Oleoduct deja
existent in re-
constructie

Caspian  Pipeline
Consortium (CPC)

Ternguiz (Kazahstan)-
Novorosiisk (Rusia)

Capacitate  maxima
1,35 milioane B/zi

1900 km

Aprx. 4 miliarde $

Sursa: Kellner Thierry ,Geopolitique de la nouvelle Asie Centrale”, PUF, Paris, 2001,

p. 203

Anexa nr. 2. Tabel comparativ al costurilor transporturilor petroliere (pentru un

oleoduct cu o capacitate de 50Mt/an)

Ruta Pretul de transport | Pretul de transport | Cost total ($/tona)
prin oleoduct pe tanker ($/tona)
($/tona)

Baku-Supsa-Bosfor-Trieste 4,86 5,46 10,32
Baku-Supsa-Kiykoy-Trieste 7,86 533 13,19
Baku-Supsa-Odessa-Brody-Gola-Sisak- 14,02 1,37 15,39
Omishali

Baku-Supsa-Constanta-Trieste 12,15 1,37 13,52
Baku-Supsa-Constanta-Gola-Sisak- 1215 1,37 13,52
Omishali

Baku-Supsa-Burgas-Vlore-Trieste 1,14 3,12 14,26
Baku-Supsa-Samsun-Ceyhan-Trieste 10,03 5,21 15,24
Baku-Ceyhan-Trieste 8,89 4,62 13,51

Sursa: Kellner Thierry ,Geopolitique de la nouvelle Asie Centrale”, PUF, Paris, 2001,

p. 212
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Anexa nr. 3. Rutele transporturilor de petrol caspic ce evita stramtorile Bosfor
si Dardanele

Localizare Ruta Capacitatea | Lungimea | Costestimativ
Oleoductul Albania-Ma- | Burgas (Bulgaria)-Macedonia- | 750.000 B/zi | 950-1000 km | 1 miliard de $
cedonia-Bulgaria (AMBO) | Vlore (Albania)
Burgas-Alexandrupolis | Burgas-Alexandrupolis (Grecia) | 700.000 B/zi | 260-300 km | 600 milioane $
(Trans Balkan Oil Pipeline)
Oleoductul Constan- | Constanta-Pancevo  (Yougo- | 660.000 B/zi 1400 Km 1,5 miliarde $
ta-Trieste slavia)-Omisalj (Croatia)-Tries-
te (Italia). Omisalj a fost propus
si ca terminus.

Odessa-Brody Odessa-Brody, cu o optiune | 700.000 B/zi 667 Km 600 milioane $
spre linia ,Drujba” la Plotsk in
Polonia sau in Slovacia.

Sursa: Kellner Thierry ,Geopolitique de la nouvelle Asie Centrale”, PUF, Paris, 2001,
p.215



Capitolul IX.

COOPERAREA REPUBLICII MOLDOVA CU STATELE
VECINE SI CU ACTORII GEOPOLITICI INTERNATIONALI

Dr. Radu Gorincioi
Conferentiar universitar, USM

Pentru a deveni parte integranta a sistemului international, orice stat trebuie
sa-si dezvolte un sistem trilateral de relatii: la nivel international (multilateral),
regional si bilateral, ce i-ar asigura recunoasterea internationald si realizarea in-
tereselor nationale. In cadrul acestei cercetiri, la nivel international (multilate-
ral) sunt analizate relatiile Republicii Moldova cu Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), la nivel regional - cooperarea cu Uniunea Europeana (UE), Organiza-
tia Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) si GUAM, iar la nivel bilateral - relatiile stabilite cu statele
vecine si principalii actori internationali: Ucraina, Romania, Rusia si SUA.

Devenind dupd 1991 o periferie a fostei Uniuni Sovietice, Republica Mol-
dova a incercat si-si depdseasca acest statut prin dezvoltarea unor relatii com-
plexe, dar incoerente si confuze, cu diversi actori internationali si regionali.
Pornind de la modelul evolutionist al lui Wallerstein', diplomatia moldove-
neasca s-a axat pe dezvoltarea progresivé a relatiilor sale cu acei actori, care ar
putea contribui la diminuarea treptatd a influentei Kremlinului fatd de fostii
sai sateliti, plasind-o in orbita semiperiferici a acestuia. In termeni practici,
aceasta ar insemna péstrarea relatiilor economice traditionale ale Republicii
Moldova, concomitent cu sciderea influentei Moscovei in politica internd a
acesteia. Pentru o tard in tranzitie, care s-a aflat aproape pe parcursul intregii
saleistorii la intersectia intereselor diferitor puteri (imperiile Otoman-Rus, Ro-
ménia Mare-Rusia Sovieticd, Blocurile comunist si occidental), recunoasterea
independentei sale pe plan international devenise instantaneu un imperativ
al timpului. Din acest punct de vedere, putem afirma ca noul stat suveran si-a
propus drept obiectiv promovarea unei politici externe complexe, in vederea
diversificarii relatiilor sale cu Occidentul si a pastrarii tendintelor integratio-
niste din spatiul ex-sovietic in cadrul noii Comunitati a Statelor Independente

u»

(CSI). Dupé mai bine de 10 ani de ,,echilibristica” diplomaticd intre Est si Vest,

! Prin modelul evolutionist al lui Wallerstein (developmental theory)...
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Republica Moldova a inceput a constientiza esecul politicii sale externe in asi-
gurarea independentei, suveranitatii, integrititii teritoriale si a securitatii so-
ciale. Astfel, in ciuda aspiratiilor sale, nu s-a reusit nici solutionarea conflictu-
lui transnistrian, nici integrarea Moldovei in structurile euro-atlantice. Drept
urmare, situatia social-politica si economica internd s-a inrautatit dramatic,
ca si nivelul de securitate sociald si climatul investitional, ceea ce a condus
la aprofundarea sardciei, cresterea ratei somajului si a coruptiei, favorizind
cresterea inegalitatii sociale §i a emigrarii masive a populatiei peste hotare.

In contextul proceselor de globalizare, politicile liberale ale autoritatilor
de la Chisindu s-au dovedit a fi destul de inconsecvente si inefective in asi-
gurarea securitatii economic si prosperitdtii populatiei. Esecul guvernantilor
de a indreptati sperantele cetatenilor in procesul tranzitiei democratice se da-
toreazd, de asemenea, si ineficientei diplomatiei moldovenesti in promovarea
imaginii sale peste hotare pentru atragerea investitiilor striine si dezvoltarea
unor relatii avantajoase cu statele din regiune si cu alti actori internationali.
Dimpotrivd, caracterul ambivalent al politicii externe a Chisinaului reprezinta
cauza principald a inconsistentei relatiilor atit pe vectorul Euro-Atlantic cat si
in cadrul CSI. Din cauza politicii sale externe imprevizibile, Republica Mol-
dova nu a reusit sa-si impuna interesele sale si nici sa convingd principalii ac-
tori internationali despre importanta rolului sdu geopolitic in regiune. In lipsa
dezvoltdrii unui parteneriat strategic de durata cu unul din centrele de putere
mondiald, Republica Moldova s-a axat in mod eronat pe ideea apartenentei
sale concomitente la cele doud spatii geopolitice — estic si sud-estic>. Dorind sd
transforme Moldova intr-un nod de legiturd intre Est si Vest, elitele politice de
la mijlocul anilor 90 s-au erijat in promotorii modelului unei tari mici, neutre
si deschise lumii pornind de la specificul istoric, mentalitatea specifica popu-
latiei din acest areal post-sovietic si situatia interetnica dificila.

9.1. ONU si Republica Moldova: oportunitati nevalorificate

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a fost creatd pentru a asigura secu-
ritatea internationald si stabilitatea in noua Ordine postbelicd. Potrivit Cartei
ONU, Natiunile Unite este, in primul rdnd, o organizatie de securitate, ce are

> Cu toate acestea, potrivit Conceptiei Politicii Externe a Republicii Moldova, sunt conside-
rate prioritare relatiile bilaterale cu Rusia, Ucraina si Bielarus, pornind de la trecutul isto-
ric si geopolitic. A se vedea: Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, Chisindu,
2 februarie 1995 Nr. 355-XIII.
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responsabilitati globale in descurajarea oricdror conflicte dintre state’. Totodata,
in cazul conflictului transnistrean s-a putut observa dezinteresul ONU fati de
orice fel de implicare in solutionarea acestui focar de conflict, cit si in stabilizare
post-conflictuald. Potrivit strategiei adoptate de ONU, acesta de regula nu inter-
vine in reglementarea disputelor intra-statale, exceptind cazurile cand anumite
conflicte prezenta un potential risc la adresa securitétii internationale.

Pornind de aici, principala sarcini a autoritdtilor moldovene dupa 1992 ar
fi trebuit si fie internationalizarea diferendului transnistrean prin demascarea
Rusiei in calitate de agresor si ca parte interesatd in perpetuarea acestuia. Rolul
diplomatiei constd in promovarea argumentelor necesare pentru a convinge
comunitatea internationald cd situatia din enclava transnistriana reprezinta o
amenintare la adresa securitdtii internationale datoritd stocurilor enorme de
munitii cu termen expirat, depozitate pe teritoriul controlat de regimul separa-
tist de la Tiraspol. Internationalizarea conflictului transnistrean in baza prin-
cipiilor dreptului international presupune solicitarea implicdrii Comitetului
ONU pentru Dezarmare si Securitate Internationald si a altor structuri din
sistemul ONU responsabile de respectarea angajamentelor internationale pri-
vind dezarmarea, inclusiv a Acordului FACE si a altor instrumente juridice in
domeniul asigurdrii securitatii umane si ecologice in zonele de conflict. Inten-
sificarea cooperdrii bilaterale si regionale in domeniul solutionarii conflictelor
inghetate din acest spatiu este indispensabila in vederea obtinerii suportului
diplomatic necesar in cadrul Asambleei Generale a ONU si chiar a Consiliului
de Securitate. O optiune fezabild in acest sens s-ar putea dovedi dezvoltarea
unui parteneriat strategic cu SUA, Marea Britanie, Franta si Germania, care,
in mod direct sau indirect, prin intermediul unor organizatii regionale, sunt
deja implicate intr-o anumita masura in eliminarea focarelor de conflict din
fostul areal sovietic. De asemenea, Romania, in calitatea sa actuald de mem-
bru nepermanent al Consiliului de Securitate, ar putea sd promoveze mai activ
problematica securitatii regionale in cadrul acestui forum international.

Exista 4 formate posibile a fortelor de mentinere a picii a ONU, cunoscute si ca ,,cele 4 ge-
neratii a fortelor de mentinere a pacii™: (1) Operatiuni de tip traditional, specifice misiunilor
ONU de mentinere a picii din primii 40 de ani; (2) Operatiuni multifunctionale, asociate cu
conflictele din perioada incheierii Ridzboiului Rece, avand la baza intelegeri in prealabil
negociate; (3) Operatiui de tipul ‘Interventiilor umanitare’ ce sunt un rezultat al succesului
pe care l-au cunoscut interventiile anterioare, din care cauzi ONU a hotarét sd intervina, in
special, in scopul aparirii drepturilor omului; (4) Operatiuni comune de mentinere a pdcii
(‘task-sharing’ sau ‘wider peacekeeping’), in care rolul ONU este de a contribui la impunerea
securitdtii in baza unor angajamente complementare a mai multor actori regionali.
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Desi ultimele evolutii din cadrul ONU nu inspird optimism in ceea ce
priveste capacitatea de reformare i adaptare a acestei organizatii la noile provo-
céri globale, aceasta nu ar trebui sa constituie un impediment pentru utilizarea
tribunei ONU in sensibilizarea opiniei publice despre pericolul pe care il repre-
zinta enclavele militarizate in proliferarea traficului de arme in lume. Prin in-
termediul diplomatiei multilaterale, Chisindul ar putea solicita sprijinul statelor
interesate pentru identificarea unui set de mésuri logistice si mijloace financiare
de intdrire a securitétii si increderii in regiune in cadrul mecanismelor de paci-
ficare ale ONU. Totodatd, trebuie sé se tind cont de faptul cd Misiunile pacifi-
catoare ale ONU si-au demonstrat ineficienta lor in cazul mai multor conflicte
armate: Ruanda, Somalia, Congo, fosta Republicd Iugoslava, etc., din care cauzi
rolul acestora in prezent este unul mai mult simbolic. In acest context, promova-
rea modelului Kosovo in contextul solutiondrii conflictului transnistrean, prin
acceptarea unui protectorat international al ONU in regiune, in absenta unei
implicdri europene efective, ar insemna de fapt perpetuarea in continuare a regi-
mului de la Tiraspol si acordarea Rusiei a unui drept prioritar de interventie.

Ca si in cazul OSCE, o Misiune ONU in regiune, oricare ar fi forma con-
venitd, nu si-ar putea demonstra eficacitatea cat timp in cazul Transnistriei
nu avem de a face cu un conflict armat, interetnic sau religios clasic, ci cu
un conflict geopolitic complex pe fondul conflictului de interese economice si
criminale ale elitelor din regiune. Drept urmare, calitatea de membru al ONU
ii ofera Republicii Moldova dreptul si cadrul necesar pentru a informa comu-
nitatea internationala despre esenta reala a conflictului si a solicita adoptarea
unei Rezolutii care ar servi drept bazd juridicd pentru o implicare mai activa
a altor organizatii regionale in eliminarea acestui focar de instabilitate si in-
securitate regionald. In acest sens, rolul diplomatiei moldovenesti in cadrul
ONU ar fi acela de a promova propria viziune de reglementare a conflictu-
lui transnistrean si a obtine suportul international necesar pentru asigurarea
suveranitdtii, independentei si integrititii sale teritoriale in cadrul diferitor
aranjamente de securitate.

Cele cateva abordari sporadice ale problemei transnistrene in cadrul
Asambleei Generale a ONU de citre autorititilor moldovene nu s-au dovedit
a fi rezultative tocmai din cauza lipsei unei strategii clare de promovare in-
sistenta a acestui focar de conflict ca un pericol la adresa stabilitatii si a secu-
ritati in intreaga regiune. Dimpotrivd, pozitia mult mai hotdrata si mai ferma
adoptata in ultimii ani de diplomatia de la Chisindu in acest sens a inceput deja
sa-si demonstreze eficacitatea, coaguland interesele acelor state din regiune si
a actorilor internationali care vdd in conservarea diferendului transnistrean
o amenintare la adresa perspectivelor lor de integrare euro-atlanticd (in cazul
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statelor vecine) sau un pericol de subminare a propriei lor securitati (in cazul
SUA si a statelor-membre ale UE). Un impact deosebit in schimbarea percepti-
ei internationale asupra conflictului transnistrean l-a avut, desigur, extinderea
NATO si UE spre Est si tensionarea climatului international de dupa 11 sep-
tembrie 2001. In acest context, Republica Moldova ar trebui si se concentreze
mai mult pe dezvoltarea diplomatiei multilaterale, precum si a relatiilor cu
actorii internationali interesati, in vederea implicdrii mai active a structurilor
abilitate ale ONU in aprofundarea cooperdrii regionale.

9.2. Moldova si Uniunea Europeana: de la parteneriat la
politica de vecinatate

Republica Moldova a semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)
cu UE deja in anul 1994, care a intrat in vigoare abia in 1998*, formand pani
la inceputul anului 2008° cadrul juridic de baza al cooperdrii cu institutiile eu-
ropene si statele-membre. Este semnificativ faptul cd chiar inainte de a incepe
implementarea sa, autoritdtile de la Chisinau au inceput s argumenteze nece-
sitatea schimbadrii statutului de partener cu cel de asociat, dupa exemplul altor
state din Europa Centrald si de Sud-Est. Pe 13 decembrie 1996 Presedintele de
atunci al Moldovei a adresat o scrisoare Comisiei Europene cu rugamintea de
a demarare a negocierilor pentru semnarea cdtre anul 2000 a unui Acord de
asociere. De asemenea, dupd alegerile parlamentare din 1998 noua clasa poli-
ticd de la Chisindu si-a manifestat mai clar obiectivul integrarii europene, ceea
ce a permis Comisiei Europene si convingd in cele din urma unele state mai
sceptice despre necesitatea ratificirii APC.

Din acest moment, oficialii europeni s-au limitat si repete ca viitorul re-
latiilor cu Republica Moldova depinde de progresul acesteia in implementarea
APC. Intre timp, lansarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est a
fost perceputa de diplomatia moldoveneascéd ca o noua sansa de a se integra in
Uniunea Europeana. In acest scop in 1999 un grup de reprezentanti din partea
Ministerului Afacerilor Externe si ai societatii civile a propus o Strategie Na-
tionala de Integrare in Europa de Sud-Est, ce pornea de la ideea apartenentei

Perioada destul de indelungata de timp de cAnd APC a fost semnat si pAna a fost ratificat
de toate statele membre ale UE, se datoreaza in opinia unor experti esecului diplomatiei
moldovenesti de a promova peste hotare imaginea unei tari stabile i democratice, ce ar fi
convins cancelariile europene despre vointa acestui stat de a promova reforma la economia
de piata.

Conform stipularilor APC, valabilitatea acestui acord este de 10 ani, putand fi prelungita
automat la solicitarea partilor.
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Moldovei la acest spatiu ca premisé a aprofundarii cooperarii regionale a Mol-
dovei si a integririi europene. Astfel, intensificarea cooperarii sale in cadrul
Cooperirii Economice la Marea Neagra, in cadrul Initiativei pentru Cooperare
in Europa de Sud-Est, in Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si in
alte initiative regionale era justificata era vazutd prin prisma promovirii relatii-
lor economice cu statele din regiune si a desprinderii Moldovei de arealul CSI.
Avénd in vedere cd fiecare din aceste organizatii includeau unele state-membre
si viitori membri a UE si NATO, care ar fi putut sprijini integrarea europeana a
Republicii Moldova, perspectiva angrendrii sale la acest spatiu era justificata.

Totusi, asa cum Moldova a devenit membru deplin al Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est abia in iunie 2001, cAnd majoritatea proiectelor erau
in proces de implementare, lipsa calificdrii necesare s-a dovedit a fi un obstacol
serios in implicarea sa plenara in cadrul celor 3 Mese Rotunde. Desi Moldova
a beneficiat de resurse financiare impunatoare pentru unele proiecte in dome-
niul Gender, Drepturile Omului si Minoritati, Mass Media, Educatie si tineret,
acestea nu au avut impactul asteptat. De asemenea, participarea Moldovei la
cele 4 proiecte regionale in cadrul Programului ,,Quick Start”, cu un buget de
600’420 ECU, precum si la alte 2 proiecte de dezvoltare a infrastructurii, cu un
buget de 36’27 mIn. ECU® nu s-a soldat cu nici un rezultat. Spre exemplu, in
pofida faptului ci in anul 2001 a fost alocat un grant de 299’500 US$ pentru
implementarea Planului de Actiuni pentru combaterea coruptiei in Republica
Moldova nivelul acesteia a crescut dramatic in urmdtorii ani. In acest mod se
poate afirma cé efectul participirii Republicii Moldova in activitatile Pactului
de Stabilitate si a asistentei obtinute in acest sens nu a indreptatit asteptdrile ini-
tiale. Iresponsabilitatea si nivelul scazut de transparenta din societate au permis
unor grupuri de interes si ONG-uri ce se afld in gratiile puterii, sa beneficieze in
mod unilateral de asistenta financiara oferitd de cétre donatori.

Cu toate cd incepand cu anul 2003 integrarea europeand a fost proclamata
drept prioritate absoluta a politicii externe a Moldovei, eficienta acesteia poate
fi urmdritd in dependenta de politicile interne pe care un stat este hotdrat sa le
implementeze. Atat politica externd, dar mai ales cea internd, urmeaza a fi adap-
tate la valorile si standardele europene daca se doreste formarea cadrului necesar
pentru implementarea Acquis-ului comunitar si obtinerea unor progrese reale in
domeniul integrarii europene. Influenta UE asupra statelor din regiune a cres-
cut dupd 1 mai 2004 odata cu accesiunea celor 10 noi membri. Odati cu adera-
rea Bulgariei si Romaniei la UE, in anii 2007-2008, impactul acestei organizatii
asupra Moldovei se va face resimtit si mai mult in astfel de domenii, precum:

¢ The Stability Pact and Moldova. Press Handout. Source: www.stabilitypact.org
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managementul frontierelor, evolutia democratica internd, circulatia marfurilor,
persoanelor, etc. Fira indoiald, este in interesul UE sd sustind o Moldovi inde-
pendentd, stabilita si democraticd dacéd doreste securitatea frontierelor sale.

Lansarea de citre Comisia Europeani deja in martie 2003 a noii sale Poli-
tici de Vecinatate cu cei 14 vecini directi si indirecti ai UE a fost perceputa ca
o oportunitate de a aprofunda cooperarea cu toate aceste state si a evita apa-
ritia unor noi linii de divizare in Europa in contextul proceselor de integrare.
Drept raspuns la aceasta, Conceptia Integrarii Europene a Republicii Moldova
prezentata la Brussels in septembrie 2003 mentiona necesitatea clarificirii unei
diferentieri principiale intre cele doud concepte lansate in cadrul noii Politici
a UE si anume intre: ,,Europa Extinsd” si ,,Vecinitatea”. Astfel, se pornea de la
ideea cd in procesul negocierii planurilor de actiuni, statele ,vecine” din Es-
tul Europei trebuiau tratate diferit de celelalte. Cu toate acestea, planurile de
actiuni incheiate cu Ucraina si Republica Moldova nu se deosebesc prea mult
din punct de vedere conceptual de cele aprobate in cazul Tunisiei, Israelului,
Marocco, Jordan sau Autoritatea Palestiniand. Pentru a preintdmpina o tratare
nediferentiatd a Moldovei, diplomatia de la Chisindu a insistat in cadrul acestei
Conceptii pe ideea acceptarii Moldovei ca parte a Procesului de Stabilizare si
Asociere pentru Europa de Sud-Est, impreund cu alte state balcanice. Or, asa
cum oficialii europeni sugerasera in repetate rainduri autoritatilor de la Chisinau
cd semnarea cu Republica Moldova a unui Acord de Stabilizare si Asociere nu
putea fi agreatd, Conceptia prezentata la Brussels si-a pierdut din relevanta sa
strategica, devenind un simplu simbol al intentiilor politice ale acestora.

In acest sens, neintelegerea corecta a noilor realitati geopolitice si a locului
Moldovei in noua arhitectura regionala, a dejucat din nou planurile diplomati-
ce ale Chisinaului. Aceasta concluzie se poate desprinde din faptul ca Planul de
Actiuni UE - Republica Moldova se referd foarte vag la acordarea suportului
UE pentru participarea Moldovei la Procesul de Cooperare in Sud-Estul Euro-
pei. In general, Planul de Actiuni nu stipuleazi niciieri posibilitatea aderarii
ulterioare a Moldovei la UE. Dupéd cum a mentionat si comisarul european,
Ferrero-Waldner, nu se pune problema oferirii in viitor a calitatii de membru al
Uniunii nici unui vecin al UE’. Drept urmare, planurile de actiuni reprezinti o

A se vedea Declaratia Comisarului European pentru extindere Ferrero-Waldner in origi-
nal: ,Let me be clear about what the ENP is and what it is not. It is not an enlargement
policy. It does not prejudge prospects for European countries that may at some future point
wish to apply for membership, but it does not provide for a specific accession prospect
either. What is it [then]? It is an offer. It’s a substantial offer, it’s a real concrete offer:
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politicd pe termen mediu (trei-cinci ani) a UE ce urmaireste extinderea ,,ariei
de pace, stabilitate si prosperitate” in jurul frontierelor Uniunii.

Prin lansarea acestei politici, Uniunea Europeana de fapt doreste sa obtina
beneficiile necesare pe care le presupune mentinerea stabilitdtii in vecinatatea
sa. In acest scop, Politica de vecinitate oferd cadrul necesar pentru acordarea
asistentei si sustinerii politice necesare tirilor dispuse sa promoveze reformele
interne, precum si ,,beneficiile prosperitatii li democratiei”. Pentru a se integra
realmente in Uniunea Europeand, Republica Moldova trebuie sa meargd mai
departe de cele stipulate in Planul de Actiuni si anume:

1. Sa promoveze o noud abordare in societate a semnificatiei integrarii
europene, precum si a modului de realizare de citre institutiile guver-
namentale a obiectivelor trasate.

2. Sa simplifice la maximum regimul de vize pentru cetitenii UE si sa
accepte, chiar si in mod unilateral, cele 4 libertiti ale UE.

3. Sa deschida noi ambasade si, in special, consulate in celelalte capitale
europene, unde acestea lipsesc.

4. Sa elaboreze si sa promoveze o strategie de imbunititire a imaginii
Moldovei peste hotare in vederea cointeresarii investitorilor europeni.

5. Sd demareze de urgentd procesul de armonizare a legislatiei nationale
la Acquis-ul comunitar si redirectionarea politicilor sale la standarde-
le Europene, dupd exemplul Croatiei.

6. Sa implementeze politici economice previzibile, stabile, in baza prin-
cipiilor economiei de piatd, in vederea imbunétatirii climatului inves-
titional in republica.

7. Sasolicite statelor membre ale UE aplicarea in practicd a clauzei Natiu-
nii celei mai favorizate, prin deschiderea pietei europene pentru mar-
furile moldovenesti ce corespund standardelor comunitare, totodata
retragdndu-se din acordurile de liber schimb semnate in cadrul CSI.

In fine, procesul de integrare europeand s-ar putea dovedi mai putin com-
plicat dacd Republica Moldova isi va dezvolta relatiile sale cu UE pe doud nive-
le: de actor institutional unitar si la nivel de conglomerat de actori, cu propriile
sale interese, probleme si temeri.

the offer of much deeper cooperation, and a progressive integration - this is important - a
progressive integration into certain EU policies and programs, depending, of course, on
the fulfillment of commitments”. Sursa: Ahto Lobjakas ,EU: Brussels Unveils ‘Action
Plans’ For Ukraine, Moldova, Mediterranean Neighbors, http://www.rferl.org/featuresar-
ticle/2004/12/59bb8c0e-008c-4440-81ff-11bba9b5b92d.html
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9.3. Relatiile Moldovei cu Rusia: dincolo de doctrina
,strainatatii apropiate”

Relatiile UE cu Moldova nu ar putea fi explicate pe deplin dacd nu am lua in
consideratie rolul factorului rus in domeniile politicii externe, securitatii si apa-
rdrii si abilitatea partilor de a-si acomoda pozitiile. Pe masura ce UE si Rusia vor
conveni sd-si coordoneze politicile in contextul asumadrii unui rol mai decisiv
de cétre UE in aceasta regiune, problema transnistreand ar putea fi acea piatrd
de incercare, care ar testa capacitatea lor de interactiune in domeniul securitatii
regionale si a managementului frontierelor®. Totodata, nu trebuie de diminuat si
importanta factorului ucrainean in relatiile UE-Rusia si Rusia-Moldova.

Evolutiile recente in ceea ce priveste conflictul transnistrean au relevat ca
interesele Rusiei in regiune depind in multe privinte de relatiile UE cu Ucrai-
na, Moldova, precum si de relatiile Ucrainei cu Moldova. Pentru a-si pastra
statutul sdu de Mare putere militard, Rusia are nevoie de perpetuarea influen-
tei sale in regiune, inclusiv de prezenta sa militara in Moldova, Kaliningrad,
Georgia, Armenia, etc.) ca un instrument de exercitare a presiunii politice in
fostele republici sovietice. Din punct de vedere geostrategic si geopolitic, Rusia
nu are capabilititile necesare pentru a influenta in mod direct aranjamentele
regionale de securitate si politica altor actori importanti in regiune. Extinde-
rile succesive ale NATO si UE spre Est din ultimul deceniu au scos in evidenta
inconsistenta politicii rusesti, in ciuda vehementei cu care aceasta s-a opus
aderarii tarilor Baltice. Pornind de la aceasta constatare, o evolutie similari a
lucrurilor este asteptata si in cazul imbratisarii vectorului politic euro-atlantic
de catre Ucraina, Georgia sau a celui european de cétre Republica Moldova.

Cu toate ca Rusia, SUA si UE sunt pe cale si ajunga la un compromis ma-
jor in ceea ce priveste problema transnistreana, in spiritul celor convenite in-
tre Rusia si SUA privind retragerea bazelor militare rusesti din Georgia, este
totusi putin probabil ca influenta sa in aceste regiuni va scadea. Astfel, accep-
tarea participarii UE si SUA in cadrul formatului pentalateral de negocieri s-a
produs doar dupi ce Chisindul a fost nevoit sé facd fata unui intreg set de pre-
siuni politice si sanctiuni comercial-economice. In contextul inrautatirii fara
precedent a relatiilor moldo-ruse din ultimul deceniu, concernul monopolist
GAZPROM a anuntat ca incepand din anul 2006 Moldova va fi obligata sd im-
porte gaze naturale la preturi mondiale, ceea ce va tensiona si mai mult situatia

8 Beatty Andrew ,Russia may be offered bigger say in European security”, http://www.eu-

rojournal.org, accesat: 26.02.2004.
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sociala siinteretnicd. Este evident ca prin acest tratament, Rusia de fapt incerca
sd-si impuna cu orice pret influenta sa in fostele republici sovietice. De aceea,
este necesar ca in relatiile sale cu Rusia, autoritatile de la Chisindu sa incerce si
abordeze in mod separat problemele economice, politice, cultural-lingvistice
si de securitate in beneficiul ambelor parti. O abordare nediferentiata a rela-
tiilor sale politice, economice si culturale oferd Rusiei cadrul necesar pentru
erijarea sa in calitate de Mare putere si de protector traditional al comunitatii
rusofone din Moldova. De asemenea, folosirea legéturilor economice pe care
comunitatea rusa le intretine pe piata din Rasarit, s-ar putea dovedi un instru-
ment util de reglare a balantei comerciale si discordantelor politice cu Rusia. In
acelasi timp, promovarea progresiva a relatiilor comerciale cu statele central si
sud-est europene ar trebui sa devind o politica de stat ce ar urmadri asigurarea
independentei economice si energetice a Republicii Moldova.

Daci am examina relatiile moldo-ruse prin prisma corelatiilor UE-Rusia,
NATO-Rusia si SUA-Rusia, vom vedea cd complexitatea interactiunilor rezul-
tate se datoreaza impactului exercitat de fiecare dintre acesti actori, precum
si intereselor lor in regiune. Ca urmare a rivalitatii traditionale ruso-ameri-
cane in diverse parti ale lumii, Moscova a salutat lansarea Politicii Europene
de Securitate si Aparare Comuna (PESC), viz4nd in aceasta un nou mijloc de
diminuare a influentei SUA si NATO in Europa. Totodati, datorita disparita-
tilor euro-atlantice in ceea ce priveste politica de securitate a Aliantei Nord-
Atlantice, ca urmare a rolului principal asumat de SUA in diverse conflicte
regionale, UE este tentatd sa-si intensifice cooperarea cu Rusia, in special in
cadrul politicii sale de vecinatate, in schimbul flexibilitatii pozitiei Kremlinu-
lui®. Drept consecinta, relatiile UE-Rusia ar putea cunoaste in viitorul apropiat
mai multa consistentd decat multi politicieni din térile invecinate ar putea sa
admiti. In cazul unor astfel de state precum Moldova, Georgia si, intr-o anu-
mitd masurd, Ucraina, aceastd turnurd strategica in relatiile UE-Rusia ar putea
avea consecinte imprevizibile asupra intereselor lor nationale. In lipsa unui
lobby puternic a intereselor lor in cadrul UE, o asemenea evolutie i-ar putea
aduce Rusiei un rol co-decizional intr-o eventuald misiune de stabilizare post-
conflictuald si management a frontierelor.

Astfel, nodul transnistrian ar putea constitui primul examen in procesul
identificdrii unei noi strategii de cooperare intre SUA, UE si Rusia sub auspi-
ciile formale ale OSCE. Cu toate cd odata cu acceptarea SUA si UE in mecanis-

° Beatty Andrew ,Russia faces Europe” / ISS-EU, http://www.euobserver.com/index.

phtml?aid=14592, accessed: 26.02.2004
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mul de negocieri pe marginea conflictului transnistrian, rolul celor doi actori
in regiune va creste, este putin probabil ca acesta sa depdseasca problematica
traficului ilegal la frontiera moldo-ucraineana, stationarea ilegald a fortelor
armate rusesti in regiune si alte aspecte ce tin de asigurarea stabilitétii si de-
mocratizarii. Avind in vedere dificultatea identificarii nivelului de cooperare
a acestor actori, atat in cadrul mecanismului de consultiri oferit de OSCE cat
si a noului format de negocieri ,,5+2”, eficienta unei eventuale misiuni multi-
nationale de stabilizare in Transnistria este indoielnica. Datoritd mecanismu-
lui imperfect de suprareprezentare pe care il presupune formatul ,,5+27, este de
asteptat ca Rusia si utilizeze toate avantajele care rezulta din prezenta sa mili-
tard, economica si politicd in regiune pentru a submina procesul de negocieri.

In acest sens, este important a intelege in ce constau diferentele de pozitii
intre SUA si UE in regiune. Este evident, cd in timp ce interesul primordial
al SUA rezidd in intarirea securitatii, retragerea celor 2500 de militari rusi sia
arsenalului fostei Armate a 14-a ramas din regiune, concomitent cu stabilirea
controlului asupra regimului de la Tiraspol; UE este interesata mai ales in de-
terminarea liderilor de la Tiraspol sa accepte normele democratice si dreptul
international, in cadrul unui proces de stabilizare, democratizare a regiunii,
contracarare a tranzitului ilicit de mérfuri, a traficului de persoane, etc. De
indati ce unele din aceste obiective vor fi atinse, este de asteptat ca SUA si/
sau UE si-si diminueze prezenta in zond. Aceasta este tocmai ceea ce incercd
sa facd in prezent Moscova si Tiraspolul, creand impresia céd accepta valorile
democratice si ca doresc sd coopereze cu pentru solutionarea conflictului si
retragerea armamentului stocat in regiune, cu conditia mentinerii protectora-
tului rusesc in Transnistria.

Avand in vedere ca aprovizionarea cu gaz, petrol si energie electrica conti-
nua sa reprezinte o problema sensibild pe agenda relatiilor UE-Rusia, cat timp
aceasta livreazd 21% din petrolul importat de statele UE si 41% din importurile
de gaz, o radicalizare a pozitiei Rusiei in problema transnistriand cu greu ar
putea determina cancelariile europene sa recurga la presiuni la adresa acesteia.
Chiar si o simpla precizare de pozitii intre cele 25 de pérti ar fi dificild datoritd
intereselor divergente ale ,noilor” si ,vechilor” membri, in ciuda eforturilor
depuse de oficialitatile de la Brussels in domeniul Politicii Externe si de Secu-
ritate Comuna (PESC).

In acelasi timp, noua doctrini a politicii externe a Rusiei a adus unele
nuantdri in ceea ce priveste spatiul post-sovietic, precum si mecanismul de
realizare a acesteia. Ca un principiu general al ,,politicii straindtétii apropiate”
se prevede ca ,,orice tard care va promova o politica agresivé la adresa Rusiei va
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conduce, in mod firesc, la aparitia unui conflict in relatiile cu acel stat™. Tra-
dus din limbajul diplomatic, aceasta ar insemna ca Rusia nu va admite dimi-
nuarea influentei sale in spatiul post-sovietic, aplicand diverse mijloace pentru
péstrarea statutului sdu de hegemon regional. Dupd cum se poate observa in
cazul Moldovei, promovarea unei astfel de politici poate constitui un pericol
direct la adresa securitatii nationale a majoritatii republicilor dependente de
Rusia, desi nu afecteazd in mod direct interesele UE si NATO. Concluzia care
rezultd de aici ne readuce in cAmpul liniilor de divizare si a sferelor de influen-
td in Europa, Caucaz si Asia Mijlocie.

Imediat ce la conducerea Federatiei Ruse va veni un lider mai radical decat
V. Putin, aria de interes a doctrinei ,,strainatatii apropiate” ar putea si se extin-
da si la tarile baltice, in special in ceea ce priveste tranzitul, statutul limbii
ruse si situatia conationalilor rusi din cele 3 ex-republici sovietice. Dupd cum
mentiona unul din consilierii liderului de la Kremlin, G.Pavlovski, Rusia ar
putea insista asupra introducerii acestor probleme pe agenda discutiilor sale
cu UE, NATO, precum si cu cancelariile europene. Totodatd, Rusia ar putea
adopta o politica mult mai rigida in raport cu Ucraina, Moldova, Georgia si
alte republici, care ar lua calea acestora. Intrebarea este va fi dispusa UE, SUA
sau NATO si abordeze direct toate aceste aspecte sau va prefera sd incurajeze
statele vizate sd-si solutioneze problemele la nivel bilateral?

Pornind de la cele de mai sus, atunci cdnd Republica Moldova incearcd
sa-si dezvolte noul sistem de relatii externe si sa-si identifice locul sau pe plan
regional, ea trebuie sd ia in calcul necesitatea asigurarii propriei sale securitati.
Rdmanéind in continuare un stat neutru fara a obtine vreo garantie a neutrali-
tatii, a integritétii teritoriale si a securitétii frontierelor sale din partea vreunei
aliante politico-militare, Republica Moldova este nevoiti si caute noi mecanis-
me de asigurare a intereselor sale nationale pentru a face fatd impactului puter-
nic al factorilor externi si a tendintelor interne de dezintegrare. Spre deosebire
de alte state neutre din Europa, inclusiv Elvetia, Belgia, Austria si Finlanda,
care se bucurd de protectia si garantia internationald, integritatea Republicii
Moldova nu este asigurata decat de astfel de state garante, precum Ucraina
si Rusia, care au propriile lor interese in regiune (ultima fiind considerata si
drept stat ocupant), inclusiv prin mentinerea prezentei militare in Republica
Moldova, precum si de ONU si OSCE, organizatii internationale cu capacitati
limitate in apédrarea securitétii statelor lor membre.

1 ,Russia: Kremlin redefining Policy in Post-Soviet Space”. Sources: fednews.ru, RIA-No-

vosti, February 3, 2005.
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9.4. Cooperarea Moldovei cu OSCE:
angajamente neindeplinite

Incepand cu anul 1992, relatiile Republicii Moldova cu Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) au cunoscut o evolutie specifica
datoritd implicérii directe a acesteia in procesul de solutionare a conflictului
transnistrian. Din cauza mandatului restrans oferit Misiunii OSCE din Mol-
dova, precum si a caracterului consensual de adoptare a deciziilor in cadrul
acestei organizatii, OSCE nu a reusit sd gestioneze intr-un mod eficient pro-
blema transnistriand. Totodata, pand in anul 1999 politica Moldovei fata de
OSCE nu ne oferd dreptul sd vorbim despre o viziune coerentd a OSCE fatd de
reglementarea diferendului transnistrian. Anul 1999 a adus un progres major
pe acest plan odatd cu semnarea Tratatului Adaptat privind Fortele Armate
Conventionale din Europa (FACE) si a Actului Final a statelor participante la
FACE". In contextul semndrii Actului Final FACE, trebuie mentionati stipu-
larea formulata de diplomatia de la Chisindu, prin care Republica Moldova re-
nunta in mod unilateral la dreptul sau de a avea pe teritoriul sau forte militare,
cu referire la neutralitatea sa constitutionala si la retragerea fortelor armate
strdine in conformitate cu Declaratia Summitului de la Istanbul.

Dupd Summitul OSCE de la Istanbul, Rusia a depus eforturi diplomatice
importante pentru submina autoritatea OSCE si a-si mentine influenta in spa-
tiul post-sovietic'>. In scopul zidarnicirii executirii angajamentelor asumate
la Istanbul privind retragerea armamentului si militarilor rusi din Georgia
si Moldova, diplomatia moscovitd a decis sd conditioneze procesul retragerii
bazelor sale militare de negocierea unui acord politic privind statutul encla-
velor separatiste din cele doud state. Acesta este motivul principal al blocarii
de citre Rusia a oricarei decizii privind neindeplinirea angajamentelor sale
la summiturile ulterioare ale OSCE. Intre acestea, summiturile de la Porto si
Washington au reliefat cd Rusia este in stare sa foloseasca intr-un mod eficient
intregul sdu arsenal de mijloace diplomatice si de persuasiune pentru a pre-
intampina adoptarea unei hotédrari ce ar contraveni intereselor sale geopoli-
tice. Dupd cum mentioneaza V.Socor, acest lucru demonstreaza ca OSCE si-a
pierdut credibilitatea si nu dispune de potentialul necesar solutionarii con-

" Tratatul initial privind Fortele Armate Conventionale din Europe a fost semnat in Paris la
19 noiembrie 1990.

2 OSCE’s goals: justice, security and peace, Interviu cu St. Minikes. Interviul poate fi accesat:
http://www.rockymountainnews.com/drmn/opinion/article/0,1299,DRMN_38_
2647716,00.html, February 12, 2004
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flictelor inghetate®. Astfel, printre amendamentele respinse de participantii la
Summitul de la Washington al OSCE, pot fi mentionate, astfel de solicitéri a
parlamentarilor moldoveni:

- De asolicita Rusiei sa-si retraga trupele sale de pe teritoriul Moldovei;

- Dearecunoaste conflictul (transnistrian) ca fiind unul interstatal (in-
tre Rusia si Moldova) si deci nu un conflict intern al Moldovei;

- De ainsista asupra procesului de democratizare si dezvoltare a socie-
tatii civile ca o conditie a defasurdrii in regiune a oricdror alegeri sub
monitorizarea comunitatii internationale; etc.

Pentru a-si demonstra credibilitatea si rolul sdu pe arena internationals,
OSCE ar trebui sd se concentreze pe monitorizarea alegerilor si respectarea
standardelor electorale, promovarea drepturilor omului si a valorilor demo-
cratice, etc. in zonele conflictuante si separatiste din intreaga Europa.

Esecurile suferite de OSCE in reglementarea conflictelor inghetate din re-
giunea transnistriand, Osetia de Sud, Abkhazia, Karabahul de Nord s.a. pot fi
usor explicate dacd avem in vedere dreptul de veto pe care il detine Federatia
Rusa in procesul decizional din cadrul Comitetului de Ministri al OSCE. De
asemenea, si Asambleea Parlamentard a OSCE a fost tinta atacurilor din par-
tea Rusiei in contextul adoptarii Rezolutiilor sale datorita presiunilor ficute
de aceasta in ceea ce priveste finantarea bugetului organizatiei si domeniile
de interes ale OSCE, precum si a lobby-ului pro-rus din cadrul comitetelor
sale. Drept urmare, pe parcursul ultimilor ani, in cadrul OSCE a demarat un
proces complex de revizuire a misiunii si rolului organizatiei. Pe de o par-
te, Rusia si alti membri ai CSI pledeazé pentru axarea OSCE pe solutionarea
conflictelor si renuntarea acesteia la astfel de functii, precum: monitorizarea
alegerilor si respectdrii drepturilor omului si valorilor democratice, etc. Pe de
alta parte, SUA si alte state europene se pronuntd anume pentru acordarea
unui rol mai mare OSCE-ului anume in aceste domenii, in timp ce in institutii
precum ONU si NATO ar trebui si se ocupe de solutionarea conflictelor si sta-
bilizare post-conflictuald, OSCE-ului revenindu-i un rol minim in acest sens.
Este evident, cd asemenea ONU si NATO, OSCE este o organizatie specifica
confruntarii bipolare din perioada Razboiului Rece, ce incearca si-si giseascd
locul sdu in afacerile internationale contemporane.

Tocmai de aceea, politica ,,dinamica” si controversatd a Misiunii OSCE
din Moldova reflect lipsa unei viziuni viabile si a capacititilor necesare de re-

" Socor, Vladimir ,,OSCE Parliamentary Resolution Sets Stage for Recognition of Transni-

stria”/ Eurasia Daily Monitor, Monday, July 11, 2005 - Volume 2, Issue 133.
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glementare a diferendului transnistrian. Totodata, opozitia puternicé cu care
s-a confruntat in toti acesti ani din partea partidelor democratice si a societa-
tii civile a scos deseori in evidenta caracterul unilateral al acestei organizatii.
Inloc sa identifice punti de dialog intre reprezentantii Guvernului central si
structurile statale si neguvernamentale din zonele de conflict, acceptand s
ia In consideratie toate propunerile partilor, Misiunea OSCE din Moldova a
preferat sd actioneze intr-un stil secretos, depésit de timp, uneori impotriva
vointei celor mai diverse grupuri sociale. In cele din urma, Misiunea OSCE a
trebuit sa-si modifice metodele sale de lucru, promovéand o strategie mai adec-
vatd de conlucrare si sustinere a initiativelor civice in zonele de conflict.

In pofida acestui fapt, desfdsurarea unor alegeri democratice in regiunea
de Est a Moldovei presupune eforturi mult mai importante din partea comu-
nitatii internationale in vederea promovirii valorilor democratice, a libertatii
Mass Media, partidelor politice si organizatiilor neguvernamentale indepen-
dente. Este putin probabil cd OSCE ar fi in stare sa ducd la bun sfarsit aceas-
td sarcind intr-un timp atat de 8 luni, dupd cum preconizeaza seful Misiunii
OSCE din Moldova. Mijloacelor financiare destul de reduse aflate la dispozitia
OSCE nu sunt suficiente pentru a contribui la crearea conditiilor democratice
necesare. O solutie mai realistd ar fi implicarea directd a Uniunii Europene si
a Consiliului Europei in procesul de stabilizare post-conflictuald si dezvolta-
re a societdtii civile, oferind OSCE-ului u mandat mai larg de desfdsurare si
monitorizare a alegerilor. Cu toate acestea, trebuie sd se ia in consideratie cd o
misiune comuna OSCE-UE- si eventual Consiliul Europei in regiunea trans-
nistriand inseamnd mai multa birocratie, mai putind eficienta si o interferentd
mai buni a intereselor diferito actori internationali in regiune.

9.5. Cooperarea Moldovei cu NATO si GUAM:
realitati si perspective

In ceea ce priveste NATO si GUAM, trebui si avem in vedere mai ales
impactul geopolitic pe care il presupune cooperarea Moldovei cu aceste orga-
nizatii. Cu toate ca fiecare din acestea implicd o perspectivi cu totul diferita
a securitatii regionale, tratarea lor impreuna in cadrul acestui studiu, se dato-
reaza relatiilor destul de specifice ale Moldovei fata de acestea.

Incepand cu anul 1994, cAind Moldova a aderat la Parteneriatul pentru Pace
(PpP), oficialititile de la Chisinau au declarat in repetate randuri ca aceasti for-
ma de colaborare oferd Republicii Moldova un mecanism adecvat de consulta-
ri cu NATO in vederea transformdrii si dezvoltarii capabilititilor sale militare.
Astfel, Moldova nu a recunoscut niciodatéd ca se confruntd cu o mare dilemd a
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securitatii sale, rezultatd din neutralitatea sa constitutionald, ceea ce prezinta
mari obstacole in calea aprofundirii relatiilor sale cu NATO. Este evident c4,
acceptarea statutului de tard neutra avea ca scop principal facilitarea evacudrii
armamentului si a fortelor militare ruse din regiunea de Est a Moldovei. Cu toate
acestea, refuzul Rusiei de a-si indeplini angajamentele sale de la Istanbul a scos
la iveala inconsistenta politicii de neutralitate a Moldovei datorita incapacitatii
sale de a-si asigura securitatea nationald. Nici OSCE, nici cooperarea stabilitd in
cadrul PpP nu au putut convinge Rusia sd-si retraga contingentul sdu din Trans-
nistria. Astfel, devenea clar cd singurul avantaj al neutralitétii era acela de a fi
tinut Republica Moldova in afara structurilor militare si de securitate ale CSL
Atat timp cat are o baza militara rusd pe teritoriul sdu ce sustine si apara regimul
separatist de la Tiraspol, neutralitatea Republicii Moldova si-ar putea justifica
ratiunea daca vreo organizatie politico-militara si de securitate, precum ONU
sau NATO, ori cel putin Marile Puteri si statele vecine, ar fi dispuse sd garanteze
independenta, suveranitatea, neutralitatea si integritatea teritoriala a acestui stat
in baza unui Acord international colectiv. Insi daci ne aducem aminte soarta
tristd pe care a avut-o Pactul (ulterior a Declaratia) pentru Stabilitate si Securita-
te a Republicii Moldova lansaté de autoritatile de la Chisindu, ne putem da seama
cat de complexa este situatia. Avind in vedere cd Moldova mai rdméne in sfera
de influenti a Rusiei, aflandu-se in acelasi timp in vecinatatea Balcanilor, este
dificil sd vorbim despre securitate si stabilitate in regiune.

Existenta unor conflicte regionale active si latente in aceastd regiune au
facut ca Sud-Estul Europei s devind una din regiunile cele mai dinamice ce a
cunoscut o evolutie spectaculoasa, in care vectorul politic dominat a devenit
integrarea euro-atlantica odata cu extinderile succesive ale NATO si UE spre
Est. Cazul Croatiei, dar si al altor state din Balcani este emblematic pentru
a intelege rolul NATO si UE in promovarea stabilitatii, securitatii si prospe-
ritatii in regiune. Fara o implicare directd a NATO si UE in reglementarea
conflictelor din Balcani, astdzi cu greu am putea vorbi despre o perspectivd
euro-atlantica a acestor state. Cooperarea politicd si economica din regiune in
cadrul Cooperirii economice in Bazinul Marii Negre, Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est si altor initiative de cooperare are un rol secundar
in solutionarea problemelor politice, economice si mai ales a celor ce tin de
securitatea statelor-membre.

Din aceastd perspectivi, neutralitatea constitutionald a Republicii Moldo-
va reprezintd mai curdnd un obstacol in asigurarea intereselor sale nationale
in contextul geopolitic actual. Cu cat mai repede elita politicd de la Chisinau
va constientiza consecintele negative ce derivd din mentinerea statutului sau
de neutralitate, va deveni mai clar imperativul aderarii Moldovei la NATO ca



DIN SPATIUL POST-SOVIETIC IN LUMEA VALORILOR DEMOCRATICE 233

o solutie a reglementirii conflictului transnistrian, asigurarii securitatii sale si

a integrérii ulterioare in UE.
Din punct de vedere politic, perspectiva aderarii Moldovei la NATO pre-

supune':

a demonstra angajamentul sdu pentru respectarea valorilor si princi-
piilor NATO, inclusiv prin solutionarea pe cale pasnicd a problemelor
interetnice interne si a disputelor teritoriale;

a-si asuma obligatia de a asigura stabilitatea, prosperitatea, economia
de piatd, echitatea sociald si securitatea mediului inconjuritor;

se a stabili un control democratic si civil adecvat asupra fortelor sale
armate;

de a se angaja sd asigure resursele necesare pentru asumarea obligatii-
lor ce rezultd din oferirea statutului de viitor membru al Aliantei, in
conformitate cu principiile Tratatului de la Washington.

Din punct de vedere militar, in calitatea sa de viitor membru al NATO,

Moldova ar urma:

sa accepte aplicarea doctrinei si practicilor NATO pentru atingerea
unui nivel adecvat de expertiza si interoperabilitate cu fortele armate
ale Aliatilor;

sa participe activ in operatiunile desfasurate in cadrul Parteneriatului
pentru Pace, precum si in activitatile preconizate in cadrul Planului
Individual de Actiuni pentru Parteneriat (IPAP), inclusiv in cadrul
Procesului de Planificare si Evaluare a acestor actiuni.

sa fie in stare sd-si aducd contributia la realizarea politicii colective
de securitate si apdrare, inclusiv prin realizarea obiectivelor privind
standardizarea, indispensabile pentru mentinerea coeziunii Aliantei
si a eficacitétii sale la nivel operational;

sa stabileascd reprezentante politice si militare la Brussels si Cartierul
Militar NATO de la SHAPE.

sa asigure pregatirea si participarea personalului sdu calificat la misiu-
nile multinationale si internationale ale NATO; etc.

Avand in vedere cd activitdtile realizate in contextul participdrii Moldo-

va la PpP nu vizau aderarea ulterioard la NATO, este surpinzdtor ca s-a reusit

sau este pe cale si fie indeplinite o bund parte din aceste criterii, in special, in

" Romania’s Westernization and NATO Membership: a Historical Approach, (Coord: Br.gen.
Ionescu, M.E), Chapter 5: Study on NATO Enlargement // Occasional papers, No.3 (I)/
2002, p. 50-51.
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contextul celor negociate in cadrul IPAP. Cu toate acestea, atat timp cat majori-
tatea populatiei se mai pronunta in favoarea péstrarii neutralititii si impotriva
aderarii Moldovei la NATO, orice strategie de securitate nationald trebuie sd ia
in consideratie si alte posibilitati pentru asigurarea intereselor sale nationale.
Presupunand ca statutul de neutralitate oferd o marja destul de mare de nego-
ciere, Consiliul Suprem de Securitate a Moldovei nu a insistat pe adoptarea unei
Strategii Nationale de Aparare. In lipsa acesteia, Doctrina militara si Conceptia
securitatii nationale defineste destul de general mijloacele si capabilitatile dis-
ponibile pentru a face fata pericolelor si riscurilor cu care se confruntd Moldo-
va. De altfel, unele voci sustin ca in virtutea statutului siu neutru, Moldova
nici nu are nevoie de vreo strategie de apdrare sau, chiar, de o armati nationald
pentru a-si apdra securitatea sa nationald. O asemenea abordare ar avea dreptul
la viatd daca Republica Moldova s-ar afla in pozitia Canadei sau a Elvetiei. Spre
deosebire de acestea, Moldova se confrunta atit cu amenintéri externe, cét si cu
puternice miscdri si tendinte separatiste in interior.

Demararea consultirilor oficiale cu responsabili NATO in vederea sem-
ndrii unui Plan Individual de Actiuni pentru Parteneriat (IPAP) se inscrie in
contextul noii politici de reevaluare a mecanismelor de apédrare a securitdtii
nationale. Amploarea negocierilor bilaterale (in special, cu statele din regiune)
si multilaterale in procesul de elaborare a IPAP poate oferi Republicii Mol-
dova cadrul minim necesar pentru identificarea intereselor sale comune si a
domeniilor de cooperare cu NATO: politic, securitate, militar, mediu, etc. Pe
masura ce parteneriatul NATO-Moldova in cadrul IPAP isi va demonstra efi-
cacitatea, ar putea fi puse pe agenda discutiilor si cele mai stringente probleme
militare si de securitate nationald.

In fine, trebuie si se ia in consideratie si rivalititile euro-atlantice existente,
datoritd rolului decisiv al SUA in principalele structuri politico-militare ale Ali-
antei, in pofida ambitiei europenilor de a pastrare a paritatii. Atat timp cat Rusia
va conduce o politici moderata in raport cu partenerii sai occidentali, inclusiv
in ceea ce tine de extinderea NATO si UE spre Est, este posibil ca principalele
cancelarii europene sa se pronunte pentru o implicare mai activa a Rusiei in me-
canismele UE si NATO de consultari si in misiunile lor de gestionare a crizelor.

In ceea ce priveste cooperarea statelor-membre ale GUAM, trebuie avut in
vedere in primul rand rolul jucat de SUA si Ucraina in regiune. In dependenti
de nivelul relatiilor SUA-Ucraina, vom putea vorbi despre viitorul acestei or-
ganizatii si contributia sa in asigurarea securititii si cooperirii regionale. In
perioada 1997-2001 cand GUAM s-a constituit ca organizatie sub-regionala
cu obiective si principii proprii de activitate (Carta GUAM), evolutia acesteia
in imediata proximitate a Rusiei nu inspira prea mult optimism. Ratiunea sa
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de a fi se reducea la sustinerea morald, diplomatica si financiard acordata de
SUA celor cétorva state din regiune pentru a zdddrnici ambitiile imperiale ale
Rusiei in spatiul post-sovietic. Era o manevra simbolicd de a arata Rusiei cd
interesele geostrategice americane nu se opresc la frontierele fostei Uniuni So-
vietice. Nimic mai mult. Dimpotrivi, interesele principale pentru care cele 5
state-membre ale GU(U)AM au acceptat sd faca jocul SUA erau de ordin stra-
tegic, economic si financiar. In timp ce Moldova si Ucraina erau interesate
de crearea unei zone economice libere si asigurarea independentei lor energe-
tice, Azerbaidjan si Uzbekistan isi puneau drept obiectiv obtinerea unor noi
piete de desfacere si prelucrare a petrolului extras din Marea Caspica, fiecare
din ele dorind sa beneficieze de pe urma constructiei noii conducte de petrol
Baku-Tbilisi-Ceyhan sau tranzitarea acestuia pe traseul Tbilisi-Supsa-Odes-
sa-Brody. Odata cu excluderea Rusiei de pe noul ,,drum al matasii”, interesul
acestor state este de a obtine o mai mare independenti energetica si economicd
prin contrapunerea intereselor rusesti pe cele americane.

De indati ce revolutiile din Georgia si Ucraina au adus la conducere poli-
ticieni pro-occidentali, rolul GUAM-ului a inceput a fi reevaluat atat de diplo-
matia americand, cat si de statele-membre. La Summitul GUAM de la Chisindu,
participantii au cazut de comun acord asupra unei Agende destul de ambitioa-
se, ce cuprindea probleme, precum promovarea valorilor democratice si inta-
rirea securitatii si stabilitétii regionale, reglementarea ,,conflictelor inghetate”,
combaterea terorismului si crimei organizate la nivel transnational, precum si
crearea unei zone de comert liber in cadrul GUAM?®. Participarea Romaniei si
Lituaniei in calitate de observatori, lansarea unui nou plan de reglementare a
conflictului transnistrian si afirmarea Ucrainei ca un actor independent au im-
pulsionat in mod pozitiv securitatea si relatiile GUAM cu Rusia, UE si NATO.
In pofida schimbrilor calitative in activitatea acestei organizatii, datoritd ete-
rogenitatii intereselor elementelor sale constitutive si a puternicii influente
rusesti in regiune, potentialul GUAM raméne a fi destul de limitat.

Pentru a-si mentine controlul in sfera sa traditionala de influenta si a sub-
mina politica neprietenoasd a statelor-membre a GUAM, Federatia Ruséd poate
face uz de diverse sanctiuni economice si presiuni energetice. Mésurile grabnice
pe care Ucraina si Georgia le intreprinde pentru a-si asigura securitatea lor ener-
geticd internd demonstreazd cd GUAM nu este inca pregititd si-si asume noul
sau rol. In plus, UE are propria sa viziune asupra relatiilor cu noii sai vecini, care

5 Declaratia Comuna a Sefilor de Stat ai Azerbaijanului, Georgiei, Lituaniei, Moldovei, Ro-
maniei si Ucrainei, Sursa: www.mfa.md
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nu coincide numaidecét cu politica de confruntare cu Rusia, adoptatd de unele
din aceste state. O cooperare economica mai stransd cu Rusia ar putea sa tem-
pereze aspiratiile hegemonice ale acesteia, oferind parteneriatului UE-Rusia un
impact semnificativ in regiunea Marea Neagra — Marea Caspica. In acelasi timp,
procesul de ,europenizare” a NATO poate fi descris in termenii ,campaniei de
purificare a perceptiei relatiilor cu Rusia ca o ,,amenintare” la adresa propriei
securitati”'®. Rivalitatea crescAnda si competitia acerbd a Marilor Puteri ar putea
sd afecte deopotriva pozitiv sau negativ evolutia de mai departe a GUAM.

9.6. Interesele Statelor Unite in regiune

Dupa 1991 Statele Unite ale Americii au devenit cel mai important actor
international si singurul in stare sa facd fata tendintelor imperiale ale Rusiei,
cu toate cd nu si-a propus un astfel de obiectiv strategic in relatiile sale cu Re-
publica Moldova. Mai mult ca atat, diplomatia americana a permis Rusiei sa-si
mentina prezenta sa militara in regiune, evitand si abordeze in mod direct so-
lutionarea conflictului transnistrian. Una din cele mai importante realizéri ale
diplomatiei SUA poate fi considerata Declaratia OSCE de la Istanbul din anul
2002 si conditionarea respectdrii de citre Rusia a angajamentelor luate de rati-
ficarea Tratatului adaptat FACEY. Acesta reprezintd un mecanism de limitare
a numarului de mijloace si forte militare, statele au dreptul sé le desfdsoare
pe un perimetru cuprins intre Oceanul Atlantic si Muntii Ural. Temindu-se
cd SUA sau NATO ar putea transforma unele din fostele republici sovietice in
avanposturi a bazelor lor militare, Rusia raiméne a fi deosebit de interesatd in
ratificarea Tratatului de catre fiecare din statele-membre NATO. Or, asa cum
termenele-limitd stabilite pentru retragerea armamentului si a fortelor milita-
re ruse din enclava separatistd transnistriand nu au fost respectate, iar situatia
internationald s-a schimbat mult in ultimii ani, semnificatia Tratatului FACE
a scazut cu mult. Acesta a devenit mai curdnd un instrument de justificare a
pozitiilor militare ireconciliabile ale ambelor parti.

' Black Sea Basin Regional Profile: The Security Situation and The Region -Building Oppor-
tunities, / Research Study 10 (April-June 2001), Edited by Institute for Security and In-
ternational Studies, Sofia. http://www.isn.ethz.ch/isis/index.htm

7" Dupa ce Memorandumul Kozak a fost prezentat autoritdtilor de la Chisindu, Stephen Ra-
demaker, Asistentul Secretarului de Stat responsabi pentru Controlul Armamentului ,,a
subliniat pozitia SUA si NATO fata de ratificarea Tratatului FACE, si anume ci acesta nu
poate fi ratificat att timp cat Rusia nu isi indeplineste angajamentele luate la Istanbul, in-
clusiv retragerea munitiilor si trupelor sale din Moldova”. Dupé: Tailgunner, Joe Russia
must remove Moldova troops for treaty - US, www.FreeRepublic.com
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Din punct de vedere politic si economic, SUA au influentat intr-un mod
crucial dezvoltarea democratica si reformarea economicd a Moldovei. Asistenta
oferitd de SUA in acest rastimp a condus la dezvoltarea societatii civile si for-
marea unei noi elite si constiinte politice in Moldova. Adresirile publice ale
celor 4 Ambasadori americani din Moldova au un anumit impact politic, eco-
nomic, intern si extern, Cu toate ca SUA nu s-au preocupat niciodata in mod
serios de securitatea Republicii Moldova, diplomatia americana s-a concentrat
pe asigurarea dezvoltarii economice si stabilitatii regionale. Lait-motivul poli-
ticii sale externe in acest spatiu este sustinerea tranzitiei democratice in scopul
prevenirii hegemoniei ruse in regiune. In contextul extinderii NATO spre Est,
situatia in regiune s-a imbunatatit, ceea ce a permis Departamentului de Stat sd
propund noi strategii de securitate, inclusiv prin cresterea rolului Ucrainei ca o
contrabalantd a intereselor Rusiei in zond. Dezvoltarea unui parteneriat strate-
gic cu Ucraina reprezintd o modalitate destul de convenabila pentru implicarea
mai activd a SUA in aceastd parte a lumii. De asemenea, Ucraina a obtinut o
perspectivd mai clard de afirmare in cadrul GUAM, NATO si chiar UE.

Republica Moldova ar avea de castigat de pe urma schimbirilor geostrategi-
ce din Europa de Est dacd va promova o politicd mai activé in directia integrarii
euro-atlantice. In caz contrar, problemele legate de demarcarea si securizarea
frontierei sale de Est, nesolutionarea problemei transnistrene, prezentei milita-
re ruse, etc. ar putea provoca in continuare instabilitate, izolare si noi tensiuni
in relatiile cu statele invecinate — Roménia si Ucraina. Noile pericole cu care se
confruntd SUA in lupta sa impotriva terorismului ar putea reprezenta un factor
semnificativ pentru o abordare mai hotdrata a problemelor regionale de securi-
tate. In acest sens, nu este intamplitor faptul ca SUA si UE au fost acceptati in
calitate de observatori in cadrului formatului de negocieri ,,5+2”, ceea ce le va
permite sa se implice direct in procesul de reglementare a diferendului trans-
nistrian. Dacd in ceea ce priveste rolul UE in acest proces nu existd mari semne
de intrebare, contributia pe care diplomatia SUA este dispusi sd si-o aducd in
noua sa postura de mediator raiméne incé destul de incerta. Indiferent de nive-
lul sdu de implicare, este evident cd o prezenta americana in zond are un impact
pozitiv, cat timp contrabalanseazd influenta Rusiei in Republica Moldova.

9.7. Perspectiva relatiilor moldo-ucrainene

In ceea ce priveste factorul ucrainean, se poate observa ci proximitatea
Ucrainei presupune atit avantaje, cit si dezavantaje la adresa intereselor natio-
nale ale Moldovei. In dependenta de orientarea politicd externi si stabilitatea
internd din Ucraina, relatiile moldo-ucrainene au evoluat de la o extrema la alta.
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Cat timp regimul Kucima a preferat sa mentind conflictul transnistrian intr-
o stare latentd pentru a beneficia de avantajele contrabandei transfrontaliere,
efectul acestei politici s-a dovedit a fi dezastruos pentru securitatea nationald
a Republicii Moldova. Lansarea Planului Yuscenko reprezintd o abordare mult
mai responsabild a problemei, ce derivd din potentialul distructiv al conflictu-
lui si pune accentul pe evolutia pozitivd a relatiilor bilaterale. Dar in pofida de-
monstrérii vointei politice necesare pentru solutionarea problemei securizarii
frontierei si a diferendului transnistrian, Ucraina nu este dispusa sa recurgi la
sanctiuni pentru a determina liderii de la Tiraspol sd renunte la putere. Kievul
doreste sa medieze aceasta disputa prin modificarea comportamentului condu-
cerii de la Chisinau si a administratiei de la Tiraspol in vederea identificirii unei
forme de co-existentd in comun, oricare nu ar fi aceasta. La nivel neoficial, o fe-
deratie sau chiar o confederatie ar fi mult mai favorabild intereselor Kievului de
a-si exercita influenta in regiune, decét in cazul oferirii Transnistriei a statutului
de autonome in cadrul unui stat unitar. Din aceste considerente, desfasurarea
unor alegeri in regiune in baza Planului Yuscenko are drept scop legitimizarea
liderilor transnistreni, oricare ar fi acestia. Tardganarea procesului de monitori-
zare a frontierei moldo-ucrainene, in ciuda suportului logistic, tehnic, financiar
si uman, acordat de UE reflecta dificultatea procesului de transformare demo-
cratica si stabilizare post-conflictuald. Datorita puternicii instabilititi interne
din Ucraina si a intereselor pe care unele grupari politice si de presiune le au in
Transnistria, este problematicd o imbunétatire rapida a situatiei.

Totodata, atunci cAnd analizdm rolul Ucrainei in cazul conflictului trans-
nistrian, trebuie sa avem in vedere faptul cd Rusia continud sd exporte circa
80% din gazul natural al Ucrainei, 67 % din petrol si 100% din combustibi-
lul nuclear necesar pentru mentinerea lor in functiune. Potrivit statisticilor
rusesti, Ucraina datoreazd peste 2 mlrd. US $ pentru gazul consumat, avind
relatii destul de stranse cu Rusia, in special in Estul Ucrainei. Din aceastd pers-
pectiva, atdt Moldova, cat si Ucraina se afla intr-o situatie similara in incer-
carea lor de a identifica posibilititi pentru a iesi din cadrul sferei influenta a
Federatiei Ruse. Ca o conditie a sustinerii eforturilor euro-atlantice ale acestor
state, Occidentul mentioneazi necesitatea promovirii reformelor democratice
si economice, pentru asigurarea stabilitdtii si prosperitatii in regiune. Este cert
cd atat timp cat integrarea euro-atlantica va raiméne pe agenda conducerii de
la Kiev si Chisindu, ambele state vor avea de beneficiat de pe urma sustinerii
acordate de structurile euro-atlantice. Cu toate acestea, impartdsirea unor va-
lori si interese comune nu inseamna implicit si existenta unor abordéri simila-
re in problemele de interes regional si transfrontalier. Disproportia care existd
intre cele doud tari vecine fac ca relatiile acestora sa evolueze in dependenta
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de impactul mai multor factori de natura indogend si exogena. In functie de
orientarea politicd externa a elitelor de la Chisindu si Kiev si de interesele lor
economice, politica externa a acestor state va trebui s facd fatd, intr-o masura
mai mare sau mai mica, influentei Rusiei, SUA si UE in regiune.

Cu cat vor fi mai mari divergentele intre interesele statelor din zona (Ucrai-
na-Polonia, Ucraina-Moldova, Ucraina-Roménia, Moldova-Romania), vor
creste posibilititile de implicare a Rusiei, si in consecintd, a SUA si UE. Dim-
potrivd, urmarea unei politici consensuale in problemele de interes major ce
afecteaza stabilitatea si securitatea regionala ar aduce beneficii tuturor acestor
state. Totodata, NATO si UE ar putea sa-si dezvolte mai eficient noile strategii
de securitate dacd acestea vor cuprinde intreaga regiune a Marii Negre, decét
fiecare stat in parte. In ultimul caz, eforturile si costurile necesare pentru sta-
bilizarea fiecarei tdri in parte ar fi mult mai mari datorita dependentei eco-
nomice unilaterale, problemelor de adaptare a infrastructurii la noile trenduri
integrationiste, lipsei de coeziune politica si sociald din aceste state, etc. Aceasta
ar presupune ca fiecare stat si-si ajusteze desinestétator si cu viteze diferite poli-
ticile lor economice, sociale si de securitate, scipiand din vedere interesele lor
strategice comune. O alternativa ar putea fi crearea unei zone de liber schimb,
similard CEFTA, care si cuprinda la prima etapa Moldova, Ucraina si Georgia.
Aceastd formd de integrare regionald ar putea contribui la atingerea standar-
delor europene, iar odatd cu incheierea unui Acord de comert preferential cu
UE - la crearea unui areal de prosperare, cooperare si stabilitate. Incheierea
cu fiecare din aceste state a unui Acord de cooperare si asociere in urmatorii
ani si deschiderea perspectivei lor de aderare la UE si NATO le-ar putea oferi
garantiile necesare pentru asigurarea independentei lor politice si economice.
In caz contrar, odati cu radicalizarea politicii ruse in regiune, am putea asista la
cresterea instabilitdtii social-politice, dupd modelul Bielarus si a unor foste re-
gimuri autoritare din Balcani'®. De asemenea, lipsa de vointa politicd a elitei de
la Kiev in reglementarea diferendului transnistrian ar putea determina Rusia sd
se pund in aplicare strategia ,noii strainatdti” de indatd ce situatia sa politico-
economicd si militara ii va permite. Dependenta economicéd si mentalitatea nos-
talgicd pro-rusd si imperiala in zonele de est ale Moldovei si Ucrainei reprezinta
un potential exploziv ce ar putea duce la noi tendinte de fragmentare si miscéri
separatiste. Perspectiva cresterii instabilitdtii in imdeiata proximitate a Rusiei
constituie si unul din argumentele principale care justificd interesul special al
SUA, NATO si UE de a integra Ucraina in comunitatea de valori occidentald.

'8 Commonwealth Conference National Intelligence Council 2020 Project — Scenario, p. 4.



240 MOLDOVA PE CALEA DEMOCRATIEI ST STABILITATII

9.8. Moldova - Romania: o relatie speciala?

Relatiile Romania cu Republica Moldova ar fi trebuit sa obtina un caracter
privilegiat, special, datorita culturii, limbii si trecutului istoric comun. Dupa
obtinerea independentei sale, relatiile bilaterale au variat in intensitate in pe-
rioada anilor 1991- 2002 de la cooperare si integrare la crizd politicd si con-
fruntare diplomatica deschisd. Drept urmare, nu au putut fi valorificat poten-
tialul existent in relatiile bilaterale. In lipsa vointei politice, Chisiniu a esuat
sd transforme relatiile emotionale de la inceputul anilor 90 in relatii pragma-
tice, politizand la maximum problema identitdtii si a limbii. Pe de alta parte,
Bucurestiul nu a fost in stare si dezvolte niste relatii de parteneriat, ce ar ex-
plora echitabil interesele comune existente. Esecul pértilor de a aborda in mod
profesional intregul ansamblu de probleme a favorizat o tratare neadecvatd a
relatiilor bilaterale de catre Mass Media.

Nici elita de le Chisindu nu a reusit s constientizeze necesitatea dezvoltirii
relatiei cu Romania ca o premisd a facilitdrii procesului de integrare europeand
si a solutiondrii conflictului transnistrian®. Pe misura ce Romania a obtinut
progrese semnificative pe calea integrarii euro-atlantice, relatiile bilaterale ten-
sionate nu au favorizat valorificarea rolului sdu de avocat al intereselor Repu-
blicii Moldova in structurile respective. Importanta Roméniei pentru intdrirea
stabilitdtii si securitdtii transfrontaliere va creste si mai mult in viitorul apropiat
ca urmare a acceptdrii sale ca membru cu drepturi depline in UE. Pe langa fap-
tul cd Romania va avea posibilitatea si facd in mod direct un anumit lobby in
cadrul Parlamentului European, interesele sale in relatia cu Republica Moldova
vor avea de suferit ca urmare a impunerii regimului de vize si restrictii de fron-
tierd. Dincolo de afilierile identitare, lingvistice, istorice si culturale care exista
intre cele doud state vecine, faptul ca in Republica Moldova existd o comuni-
tate numeroasa de cetdteni romani, solicita o abordare specifici a relatiilor bi-
laterale. Avand in vedere cd Romania se afla intr-o situatie in care nu poate
face prea multe pentru demersuri in favoarea Republicii Moldova, exista totusi
unele posibilitati nevalorificate in vederea accelerdrii procesului de integrare
europeand a Moldovei. In acest sens este necesara elaborarea unei noi strategii

9 Tn acest sens, in Romania s-a lansat ideea solutionarii cAt mai rapide a conflictului trans-
nistrian prin inghetarea relatiilor actuale cu Transnistria (modelul cipriot) sau plasarea
temporard a Transnistriei sub un mandat international (modelul Kosovo) ca o conditie a
integrarii progresive rapide a Moldovei in structurile UE. A se vedea: ,, Transnitria - evo-
lutia unui conflict inghetat si perspective de solutionare”, / Institutul ,,Ovidiu Sincai”,
Bucuresti, septembrie 2005. Sursa: www.fisd.ro
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de parteneriat bilateral, ce ar facilita realizarea unui schimb de informatii si
experientd privind expertiza acumulatd de Roméania in armonizarea legislatiei
sale la standardele UE. Pentru asigurarea eficacitatii dorite, schimbul de expe-
rientd cu omologii din Republica Moldova trebuie si se realizeze in cadrul unui
mecanism permanent de consultari, ce ar include o scara largd de instrumente,
metode si domenii, cum ar fi: traducerea si implementarea Acquis-ului comuni-
tar, crearea unor centre de informare si instruire, multiplicarea activitétilor cu
caracter transfrontalier, precum si in domeniul managementului institutional,
expertizdrii legislatiei, promovarii reformelor necesare, etc. Limba comun,
vecindtatea geografica si problemele comune cu care se confruntd ambele sta-
te constituie principalele avantaje care trebuie luate in consideratie in vederea
pregitirii Moldovei pentru o integrare mai rapidd in UE.

De asemenea, Roménia si-ar putea impartdsi din experienta acumula-
td in calitate de membru NATO in domeniul managementului securitétii si
stabilizarii post-conflictuale. Planul Individual de Actiune pentru Parteneriat
(IPAP) ofera in acest sens o vasta arie de cooperare, incepand cu perioada ne-
gocierii §i implementarii IPAP-ului. Este cert ca, pana in momentul de fats,
Bucurestiul nu a reusit sd identifice si si promoveze in cadrul NATO propu-
neri constructive privind implicarea comunitétii internationale in procesul de
stabilitate post-conflict, inclusiv in domeniul neproliferdrii armelor conven-
tionale, protectiei mediului inconjurdtor si securitétii transfrontaliere.

Cu toate cd diplomatia de la Bucuresti nu si-a dobandit inca credibilitatea
necesard pentru asumarea unui rol de asigurare a stabilitatii si securitatii regi-
onale, dezvoltarea unui parteneriat strategic real cu Republica Moldova si, im-
plicit, imbunititirea relatiilor sale cu Ucraina ar aduce progrese semnificative
tuturor pértilor. Aderarea Roméaniei la UE siimplicarea sa mai activa in cadrul
NATO, reprezinta cei doi factori pe care trebuie sd-i ia in calcul Guvernul de
la Chisindu daca doreste cu adevirat sd obtina succese in procesul de integrare
europeand, stabilititii si securitatii sale.

Trecand in revistd dinamica relatiilor bilaterale si multilaterale a Republicii
Moldova, constatim cd in tot acest rastimp politicii externe a Moldovei i-au lipsit
prioritatile. Asa cum Conceptia Politicii Externe a Moldovei din 1995 a fost de-
mult depasita de realitdtile geopolitice, este necesara redefinirea noilor obiective
strategice a Moldovei. De asemenea, trebuie de evaluat rolul statutului de neu-
tralitate si a politicii pasive de conjunctura in asigurarea intereselor nationale,
in conditiile in care noile pericole si provocari cu care se confrunti in prezent
Moldova solicitd promovarea unei diplomatii active, eficiente si realiste.



Capitolul X.

DINAMICA SISTEMULUI DE SECURITATE S
A PROCESULUI POLITIC IN REPUBLICA MOLDOVA:
OPINIA EXPERTILOR

Chiar dacéd cetdteanul simplu traieste adeseori cu senzatia ca lucrurile
stagneaza, ori chiar s-au inrautédtit (BOP, 2005) exista schimbdri in structura
peisajului politic din Republica Moldova dupa scrutinul din martie 2005, pe
care cu greu le-ar putea cineva nega. Cea mai remarcabild schimbare tine in
opinia unanimi a expertilor de stabilirea unui cadru al cooperarii conditio-
nate intre opozitie si putere, dupa alegeri, secundat de un discurs ,,pro-Vestic”
surprinzator, pe care l-au adoptat si il practicd cu mult zel autoritétile de la
Chisinau. Este insa acest discurs sincer si substantial? Sau, cu alte cuvinte, este
oare clasa politicd din Republica Moldova capabild sa se mobilizeze pentru a
demonstra ca trateazd in mod serios rolul sdu esential in implementarea Pla-
nurilor de actiuni pe care si le-a asumat anterior (UE- Republica Moldova), ori
este pe cale de a le trasa intr-un viitor imediat (Planul Individual de actiuni
NATO - Republica Moldova). Am incercat sa aflim raspunsuri la aceste in-
trebari pe un esantion de experti, selectati dupa gen, vérstd, educatie si natio-
nalitate. Interviurile au avut loc in perioada iunie-iulie, iar analiza raspunsu-
rilor - in luna august.

10.1. Evolutii politice:

10.1.1.Tn ce masurd configuratia parlamentard curentd reflectd aspira-
tiile pro-europene ale societatii din Republica Moldova si in ce
masura sunt politicienii sprijiniti de societate? Reflecta oare Planul
de actiuni Republica Moldova-UE conditiile de stabilitate interna
a tarii?

Péirerea expertilor este destul de fragmentatd in aceasta privintd: unii
sustin cd actualul Parlament reflecta aspiratiile pro-europene ale societitii,
datoritd atractivitatii UE, si atunci liderii politici trebuie sa urmeze curentul
opiniei publice, asigurand decizii si politici necesare, altii insa sustin ca orien-
tarea pro-EU este doar o ,,cursa de prins alegatori”, si ca schimbarea radicald a
cursului unor partide, cum este PCRM, chiar in ajunul scrutinului general, nu
reflectd si schimbarea de mentalitate a liderilor sii.
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»Personal cred cd majoritatea fortelor politice sustin ideea integrdrii UE din
motive oportuniste, adicd - partidele pledeazd pentru integrare, deoarece aceas-
ta vor cetdtenii.”

»Situatia aminteste oarecum de ,,parada independentelor” din 1991, atunci
- Chisinaul astepta sd vadd ce va face Kievul, proclamdand independenta Repu-
blicii Moldova la cateva zile dupd Ucraina. Acum situatia se repetd: ,revolutia
rozelor” in Georgia si victoria pro-occidentalului Iuscenko in Ucraina i-a silit pe
politicienii de la Chisindu sd se gandeasca si la interesul national”.

»IIo cpasmenuto ¢ npouwinowm Ilapnamenmom, crmpykmypa ce2o0HAUIHE20
IapnamenmaonmumanvHee, ycmotiuugee nomMomy, 4mo 0OMUHUPOBAHUE 00HOLL
napmuu - amo 6cez0a N0Xo, a OOMUHUPOBAHUE MAKOL NAPMUU, KOMOPAs
Ce200Hs y 671aCMU, 071 MAKOLL CIPAHbl ¢ MAKUMU 3a0a4aMu, KOmopole ecmb
ce200Hs neped PM 6 nosecmke OHst, — coscem noxo’.

Expertii constata cd partidele politice, chiar dacd in vorbe sprijina integra-
rea in UE, in realitate nu sunt pregatite pentru acest efort, nu cunosc ,,regulile
jocului” si manifesta, din aceastd cauza, asteptari exclusiv ,consumiste” fata
de UE. La nivel individual, politicienii simt ca UE este doar o optiune de pers-
pectivd, ceea ce nu le afecteaza pozitia in partid, sau loialitatea alegitorilor,
respectiv — nu au de ce sd-si asume angajamente. Sunt printre experti si scepti-
ci care sustin cd, actualul Parlament reflecta asteptérile populatiei doar intr-o
micd masurd. In opinia lor, cetdtenii cu aspiratii pro-europene au foarte mari
indoieli in privinta capacitatii partidului de guverndmaént de a fi competitiv pe
»piata politica actuald” si de a realiza obiectivul de integrare europeana. Spri-
jinul societatii ar veni masiv daca politicienii nostri ar manifesta mai multa
consecventa in actiunile lor si ar apara interesul national in orice conditii.

Si aici, expertii sustin cd Planul oferit de Brussels Republicii Moldova este
un document necesar, dar nesatisficitor pentru societate. Dar, intrucit acest
plan a fost deja semnat, iar fortele politice si-au anuntat angajamentul lor pen-
tru a-1 pune in aplicare - putem spera ca acest plan de actiuni va avea drept
rezultat un alt plan sau chiar un proces de aderare in vederea aderarii la UE.

»Planuri de actiuni Republica Moldova-UE reflectd intr-o mdsurd mai mare
dorintele Bruselului decdt necesitdtile Republicii Moldova’.

»Acest Plan de actiuni este perceput diferit de cele 2 pdrti semnatare: pentru
UE acest plan de actiuni este doar o secventd a politicii sale de vecindtate cu
Moldova, Ucraina, Rusia, in timp ce pentru Republica Moldova - acest Plan este
un ticket de integrare in UE. Sigur, nu-i nimic tragic in aceste perceptii malfor-
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mate, planul oricum este bun, iar odatd implementat, el va avea efecte benefice
asupra tuturor domeniilor vietii societdtii chiar dacd altele decdt cele sperate”.

Planul de actiuni Republica Moldova-UE contine o serie de prioritati a ca-
ror realizare ar consolida stabilitatea interna in mod substantial. Printre aces-
tea expertii au numit urmatoarele: solutionarea conflictului transnistrean, ca
conditie cea mai importantd; continuarea reformelor pentru ai crea Republicii
Moldova o imagine de stat sincer atasat de reforme si in final pentru a o face
atractivd pentru UE; intdrirea stabilitatii si eficientei institutiilor democratice;
respectul pentru libertatea presei si libertatea de expresie; reducerea sariciei;
crearea unui climat investitional nediscriminatoriu, transparent si previzibil;
combaterea coruptiei si a crimei organizate; asigurarea unui control eficient a
frontierei de stat, inclusiv pe segmentul transnistrean.

10.1.2.Exista oare, in Republica Moldova, un cadru satisfacdtor pentru
apadrarea ordinii publice, protejarea drepturilor omului si garantdrii
libertdtilor constitutionale ale cetdtenilor?

Unii experti considerd cd in Republica Moldova nu exista un cadru satisfi-
citor pentru apdrarea ordinii publice, protejarea drepturilor si libertatilor ce-
tdtenilor, sustinind ca avem nevoie de o reforma cardinald a sectorului de se-
curitate, inclusiv al celui menit sd asigure ordinea publica, in plan practic, dar
si conceptual. Legislatia Republicii Moldova nu corespunde standardelor UE,
si nici a structurilor ajustate la principiile formative pentru ordinea democra-
ticd a societatii, statul de drept si economia de piata. Desi, s-au depus eforturi
in ultimii ani de diminuare a unor riscuri, precum traficul cu fiinte umane,
lupta cu crima organizatd, sau contrabanda, totusi, structurile, conceptele in
baza cirora functioneaza sistemul actual de securitate internd a tarii, nu fac
fatd problemelor cu care se confrunta societatea.

»Nu, nici pe departe de modelul ideal. Aici se cere o reformad in ordinea
publica in primul rand la nivel conceptual. Legislatia Republicii Moldova este
destul de ajustatd la statutul tdrii noastre asa cum ea este astazi. Ea incd nu co-
respunde standardelor internationale intru totul sau a UE, atdt la nivel concep-
tual al principiilor (democratice, al pactului de drept, al unei economii libere),
cat si structural”.,

»Nu este secret cd in Republica Moldova poti cumpdra chiar si functiile de
judecdtor, chiar dacd accepti sd fii si tu mai tarziu vandut sau cumpdrat, in acelasi
mod. Coruptia face ca lucrurile sd fie negociate inainte de proces, si tot coruptia
face sistemul judecdtoresc extrem de vulnerabil fatd de imixtiunea factorilor poli-
tici. In privinta politiei — cea mai mare problemd in politie este slabd pregdtire pro-
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fesionald ofiterilor din politie, echipare etc. Dar aceastd pregitire profesionald are
si alte puncte negative: coruptie. Nu e secret pentru nimeni sau, cel putin, publicul
vede in politie o institutie coruptd, iar aceastd opinie nu a apdrut din pod!”

Alti experti considera cd in Republica Moldova cadru legislativ normativ
este de o calitate buni. Republica Moldova a fost foarte receptivi la eforturile co-
munitatii internationale de a moderniza legislatia si foarte multe legi, care sunt
in vigoare in Republica Moldova, au fost elaborate cu aportul direct de exper-
ti internationali, utilizdnd practica internationala in acest domeniu. Problema
Republicii Moldova nu este cadru legislativ sau normativ, ci este executarea lui,
punerea in aplicare a legilor bune, pe care le adopta Parlamentul si aici exista
cateva probleme: situatia cu justitia si situatia cu organele de drept, procuratura
si politia. Si acestea probleme apar din cauza nivelului de democratizare a térii.

»Cadrul normative ar putea fi considerat satisfacdtor, nu insd si practicile, si
asta pentru cd totul depinde de cultura si nivelul de democratizare a societdtii’.

»Problema Republicii Moldova nu tine de legile adoptate, ci de aplicarea lor.
Existda numeroase institutii care paraziteazd pe capacitatea slabd de implemen-
tare a legilor: situatia cu justitia, cu procuratura si politia”.

10.1.3.Sunt fortele politice, care au castigat locuri in Parlamentul Repu-
blicii Moldova, capabile sd reglementeze conflictul transnistrean
in 2005-20077

Expertii s-au ardtat increzatori de faptul cd Parlamentul actual va fi capa-
bil sd reglementeze conflictul transnistrean in perioada anilor 2005-2007.

»Parlamentul are o clard intelegere asupra situatiei acestui conflict, are o vi-
ziune, o finalitate a reglementdrii. As putea spune cd, deja prin stabilirea cauzei
acestui conflict, prin alegerea adecvatd a instrumentelor de solutionare si expri-
marea vointei politice, prin cursul diplomatic si coerenta actiunilor intreprinse
pe plan intern, autoritdtile Republicii Moldova manifestd maturitate”.

Totusi, expertii declard ca asupra procesului de reglementare planeaza im-
placabil factorul rusesc, care poate fi echilibrat numai de catre UE si SUA.
Este necesar ca in acest moment si ne preocupe nu doar viteza reglementarii
acestui conflict, dar si calitatea procesului, iar din aceastd perspectivi trebuie
s privim acest proces in etape.

»Ce inseamnd solutionare definitiva? Mdine se va semna un document si se
C Tut definitiva? M d ts

va declara ca conflictul este solutionat, este o solutionare reala? Poate fi da, dar
poate fi nu’.
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»Conflictul transnistrean nu va fi rezolvat pand cand Rusia nu va dori rezol-
varea acestuia. Acum sunt capabile partidele din Republica Moldova sa convin-
gd Rusia? Cel putin Parlamentul Republicii Moldova a dat dovadd de o unitate
nemaiintdlnitd in istoria Republicii Moldova ca stat independent si doar rezol-
varea a 2 chestiuni - conflictul transnistrean si integrarea europeand’.

10.1.4. Care sunt avantajele si dezavantajele clasei politice din Republica
Moldova In comparatie cu entitati similare ale Ucrainei, Tarilor
Baltice si Romaniei?

Marele dezavantaj al Republicii Moldova tine de faptul ca aici clasa poli-
ticd s-a ndscut, a crescut si a fost educata in timpul URSS, purtand o ,zestre”
mintald, greu de slefuit in alte conditii, sustin expertii. Revigorarea clasei poli-
tice reprezintd o prioritate de dezvoltare a térii si doar odaté cu aparitia unor
oameni noi vom putea face ordine in politica noastra interna si externa. Dar,
expertii considera ca toate térile fard exceptie ale fostului bloc socialist ori
sovietic se confrunté cu aceiasi problemd, cu exceptia tarilor baltice, in care,
chiar de la desprinderea de URSS, a existat o mobilizare a liderilor tineri, fird
diverse angajamente fatd de fostul regim.

,OmKyoa 0onxcen 6vin nos8umMvCs smom nonumuueckuti knacc? Mot 6viiu
nposuHyuedi, 30eco NPOBOOULACL OMBPAMUMENLHASL NOTUMUKA PYCCUPUKAUUU
U 0e3HAUUOHATUZAUUU C NOMOULBI0 npasobepexcHvix Kkaopos. Omcioda u
noeosopxa : ,Dacd vrei sd fii ministru, trebuie sd fii de pe Nistru”. Cmpoeo eosopst
Ce200H Mbl Y 87ACMU BUOUM MeX e NPUOHECPOBUES, MONLKO ONSMb e
2080puM 0 npudHecmposckom korgaukme. Ho ecnu 2080pumov 0 HAUUOHANLHOLL
anume, 0 NOIUMUHECKOM KIIACCe KAK 4ACU IMOLL IIUmMbl, KaK aéanzapo, eciu
Xomume, mo y6vl, 30eco ckopee 60nvle HeOOCMAMKO8, Hem npeumyusecms’.

»Cu sigurantd clasa noastrd politicd este mult mai slaba decdt cea din Tdrile
Baltice si pot fi mai multe explicatii. Cert este lucru cd clasa noastrd politicd sau
marea ei partea este formatd din oameni care s-au ndscut, au crescut, au urmat
studii si s-au format ca personalitdti in anumite pe timpul URSS”.

»Clasa noastrd politicd mai are dezavantajul de a reprezenta o societate
mult prea dezbinatd pe criterii politice si cam indiferentd fatd de ce se intampld
acolo sus, in sferele politicului”.

»Tonvko cetiuac cmanu noA6AAMbCA M00U, KOMOpble XOMb 4YMb-uymb
Canu pasbupamucs 6 esponeticKoli pe2uOHANIbHOL NoUMUKe U CIanu 6udems
ceOs 2nas3amu He MeCHHbIX UHMEPeCco8 KAKUX-MO NPUMUMbIBHbIX UL 04eHb
UUHUYHDLX, a 6U0eMb Ce0S 4ACbIO Pe2UOHA e6PONELICK020, KOMOPbLLL Nblmaemcs
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UCNONIB308AMb MU UHCIPYMEHMbL, KOMOPLILL Nblmaemcsi Gopmynuposamy
HOMUMUKY 8 00ULENPUHAINDLX eBPONELICKUX MEPMUHAX U NOHAMUSIX .

10.2.Neutralitatea si integrarea euro-atlantica

10.2.1. Este oare neutralitatea permanenta o conditie necesara si favo-
rabild dezvoltarii Republicii Moldova ca stat independent, demo-
cratic si indivizibil?

Este notoriu faptul cd toti expertii chestionati au raspuns categoric negativ
la aceasta intrebare, afirmind c&, Republica Moldova nu este o tara neutrd si
niciodatd nu a fost, pentru cd neutralitatea nu corespunde continutului statu-
tului declarat a Republicii Moldova. Ei spun ci, neutralitatea unei tiri se con-
firma prin acorduri internationale si instrumente juridice specifice, iar condi-
tiile actuale fac din Republica Moldova un stat al cdrui teritoriu este ocupat de
forte militare stréine, pe teritoriul cdruia stationeazd ilegal trupe striine, si al
cérei securitate nu este garantata prin clauze de ajutor colectiv.

»Asa-zisa neutralitate nu corespunde conceptului pe care-1 are pe plan inter-
national. Desi ne putem declara neutri, nu putem fi tratati ca atare in absenta

23]

unor acorduri de drept international, prin care neutralitatea este recunoscutd’.

»Prevederea de ,neutralitate” inseratd in Constitutia din 1994 a apdrut ca
urmare a influentei unor forte filo-rusesti, urmdrindu-se motivul de a exclude
orice posibilitate a Republicii Moldova de a se orienta spre spatiul euro-atlantic
sau european. Se folosea ca pretext si posibilitatea de a grabi evacuarea trupelor
ruse din Republica Moldova, ceea ce s-a dovedit a fi fals pentru cd Rusiei nu-i
pasd de ce este scris in Constitutia Republicii Moldova. Rusia are propriile sale
interese si le urmdreste cu orice pret’”.

»Este clar cd Republica Moldova nu se va integra in NATO pand nu va rezolva
conflictul transnistrean, de unde apare insd un mic paradox, pentru cd imediat ce
acest conflict ar fi solutiona ne vom intreba - la ce ne mai poate folosi NATO?”

»Ucraina a declarat cd integrarea in NATO si UE este o prioritate a poli-
ticei externe a Ucrainei. Dacd lasam UE la o parte, este clar cd Ucraina nu se
va integra in UE inaintea Republicii Moldova si cu sigurantd aceasta nu se va
intampla inainte de 2013. Lucrul acesta a fost declarat cdt se poate de clar de
comisarul european pentru extindere, cu referire nu la Ucraina, ci la Turcia,
care a spus cd pe perioada exercitiului bugetar 2007-2013 noi nu includem bani
pentru noi membri. Eu nu vid de ce UE si-ar schimba aceastd viziune doar de
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dragul Ucrainei sau a Republicii Moldova. Daca ldsdm la o parte UE, Ucraina
are sanse sd adere la NATO in urmdtorii 5 ani si atunci Ucraina ar putea deveni
membru al NATO, iar Republica Moldova - o enclavi in NATO si atunci, Re-
publica Moldova va obtine garantiile de securitate care-i lipsesc in prezent chiar
si fard a cere acest lucru. Dacd insd Ucraina esueazd, presupun cd Republica
Moldova nu va avea altd sansd decdt de a solicita aderarea la NATO”.

Ldmo xacaemcs Helimpanumema, s 6000uie He NOHUMAI, YO MO Ma-
Koe Momomy, 4mo OeKapuposamv Helmpanumerm - 2mo 3HA4um Obimb
HetlimpanvHoti cmopoHoil. PM 6vina kakoil y200HO CHMOPOHOL, MONLKO He
HetimpanvHoti. I cnpawiusana ecnu ecmv 20e-mo pacnucau, onpeoeseH Mosn-
0ascKuli Helimpanumem, no OTMHOUEHUIO K KOMY, HeMy U 00 KAKUX nop Mbl Heli-
mpanvHoL U 6000u4e UMo amo maxoe. A Ha camom Oese 2080P10 0 KOHUeNUUU
HAUUOHANLHOL be3onacHocmu’”.

Unii experti considera cd Republica Moldova poate fi o tard neutrd numai
in cazul cAnd Romania si Ucraina vor fi membre a NATO si atunci Republica
Moldova va fi ca o enclavd in NATO. Si aceastd situatie poate fi mai favorabila
pentru Republica Moldova, decat a fi membru a acesteia.

10.2.2. Este oare integrarea euro-atlantica o optiune inevitabila pentru
Republica Moldova? Si care sunt din aceastd perspectivd obiec-
tivele prioritare de urmat pentru clasa politica de la Chisindu?

Opiniile expertilor s-au dispersat din nou la aceastd intrebare. Cei mai
multi cred cd integrarea euro-atlantica este inevitabild pentru Republica Mol-
dova si asta pentru ca nu existd exemple in care o tard s-ar fi dezvoltat a fi pri-
mit anterior garantii de securitate prin intermediul NATO. Logica ne spune,
din aceastd perspectivd, ca ar trebui imediat sd elabordm si sa ratificim un
Plan Individual de Actiuni Republica Moldova - NATO, sprijinit puternic in
societate, extragerea statutului de ,tara neutra” din Constitutie si indeplinirea
coerentd, energicd a tuturor conditiilor de pre-aderare, intérirea climatului de
solidaritate si incredere regionald cu tarile vecine, inclusiv pe probleme de se-
curitate a frontierelor, dialog politic si inter-operabilitate intre diverse forte ale
sectorului de securitate.

»Da, este inevitabild aceastd integrare. Necesitatea ei se manifestd prin in-
teresele nationale ale Republicii Moldova, contextul geopolitic pe plan regional
si plan geostrategic, prin logica evaludrii si comparatie. Dacd ne referim la as-
pectul general al acestei notiuni, atunci putem spune cd prin programul parte-
neriatului pentru pace noi ne apropiem de standardele euro-atlantice si va fi un
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rdaspuns corect. Dar dacd ne referim la aspectul politic al acestui concept, atunci
vorbim de aderarea Republicii Moldova la UE, NATO si la alte organizatii la
care n-am aderat”.

Unii experti cred cd integrarea euro-atlantica nu este o optiune inevitabila
pentru Republica Moldova. Acest fapt este argumentat prin aceea cd Republica
Moldova poate si se afle intr-o situatie mai favorabild daci este imprejurata de
tdri care vor fi membrii ai NATO si UE (Romania si Ucraina). Adica Republica
Moldova se va afla in interiorul acestor organizatii fara a fi membru lor. Dar
in orice caz Republica Moldova trebuie sa corespundd standardelor europene,
adica sd micsoreze cit este de posibil aceasta diferenta. Pentru aceasta clasa po-
litica din Republica Moldova trebuie sd urmeze urmétoarele obiective priorita-
re: continuarea reformelor economice si chiar sd-si propund un scop de a avea
cea mai liberald economie din Europa; reforma administrativa serioasa, care
ar afecta nivelul central al administratiei (Guvernul, Ministere si alte agentii
administrative centrale), cat si APL; reluarea reformei din domeniul vietii, din
domeniul muncii, adicd continuarea majorarii varstei de pensionare.

»na maxoti manenvkoti cmparvt, kak Monoosa mvi 6006use 00NIHHbL 0CO-
3HAMb C60U PA3MEPDL, C60U CUTBL, C60€ MECTNO U He NY2ambCsl 31020, a UCXO0-
UMb U3 31020 U 6NUCHLBAMNBCS 6 MOM CYULECTNBYIOUAUTE, 04eHb OUHAMUYHDLTL
KOHMeKCM U 3aHUMAMbCA NOIUMU1ECKUM cepPunzom, Hasueayueti 07 1mo2o,
4mobvl 6 UHMepecax c60ez0 HAPoOd UCHONL30BAMb NPedOCHABTAIOULUECS
gosmoncHocmu”... "1 cuumaio umo ecnu Pymoinus unen NATO u y nac 6yoym
UCKTIIOYUMENIbHO X0pouite OmHoueHus ¢ Pymuinueil, mo gpakmuuecku Ham
He HY}#HO pasoparcamv 02pOMHO20 U He OUeHb YCMOLiuU6020 MedBeds, Umo-
6bL 6bI3b16AMYb CIUUKOM NOBbIUEHHOE BHUMAHUE K dMOLL Clie ¢ KOMOpPOii y
Hac max mHozo npobnem. ITosmomy s cuumaio, 4mo npuopumemamut O0NHHA
Ovimb pe2UOHANLHAS CONUOAPHOCIb NO BCeMY KOMNAEKCY Npobrem, 6KA0UAs
peeuoHanvHyto 6esonacHocmo. VM ama peeuoOHANbHAS CONUOAPHOCMb, KAK Bbi-
uie2padckas 60coMepKa, KOMopas peutana cCoUUanbHo-IKOHOMUUeCkuti 6710k U
6vi1a 04eHb IPPeKMUBHVIM MEXAHUSMOM O 6CMYNNCHUS HOBbLX UIEHO8 6
EC, mouno max xe epynna BunvHioc 3axpuina npobnemy 6esonacHocmu.”

»Obiectivele prioritare de urmat ar fi elaborarea si semnarea unui Plan In-
dividual de Actiuni Republica Moldova -NATO, stabilirea unui consens natio-
nal in aceastd chestiune, inclusiv in vederea renuntdrii la statutul de tard neutrd
si indeplinirea tuturor conditiilor de pre-aderare”.

Astfel, se observa ca indiferent de aceea daci este inevitabild sau nu inte-
grarea euro-atlanticd pentru Republica Moldova, totusi trebuie facute o serie
de reforme, de actiuni care sd ne apropie de Europa.
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»Sondajele aratd existenta unui decalaj in preferintele populatiei fati de UE
si NATO. In timp ce UE este perceputd ca ceva ,foarte bun” pentru Republica
Moldova (60-80%), NATO este perceputd doar de cditre 40% din respondenti ca
fiind ,favorabil” intereselor Republicii Moldova. Nu stiu dacd vom deveni mem-
bru al NATO, si nici mdcar dacd e necesar in situatia in care Ucraina devine cu
sigurantd membru a NATO. Eu cred cd Republica Moldova are cdteva prioritdti:
in primul rand - reducerea decalajelor sociale ce tin de calitatea vietii, in al doi-
lea rand - continuarea reformelor economice, eventual, astfel incat economia
Republicii Moldova sd fie una din cele mai libere si mai nerestrictive din UE.”

10.3. Buna guvernare

10.3.1.Care sunt prioritatile strategice pentru redresarea economica si
reabilitarea sociald a Republicii Moldova in prezent?

Expertii aprobd in linii generale prioritétile formulate in programul de gu-
vernare al actualului Cabinet (SCERS, Planul de actiuni Republica Moldova-
UE, Declaratia Parlamentului cu privire la priorititile legislative). Totusi, unii
experti au mentionat ci economia in Republica Moldova se afla in crestere,
dar fara dezvoltare, iar acest gen de ,,crestere”, nu inseamnd nimic daca nu este
sustinuta si de dezvoltare a structurilor si indicatorilor calitativi ai economiei,
tara populism. Si pentru ca economia sa se dezvolte trebuie de pus accentul
pe urmdtoarele priorititi: capacitatea concurentiald companiilor moldovenesti
pe piata europeand, climatul investitional favorabil, micsorarea interventiei
statului in sectorul privat.

»B PM camoti 6onvuioii npobnemoti 015 HAC ABNAEMCS MO, 410 Mbl 3d IMU
15 7em 3aHuManuco uem y200HO, HO MOLKO He mem 4mobvl Hatimu obujue
MOUKU CONPUKOCHOBEHUS MENOY OUeHb PASHLIMU NPeOCMABUMeNSIMU NOTUMU-
uecko2o0 knacca. Ecnu mot cnpocum cebs umo u3 éceti 2ammuol pegpopm ¢ IKoHO-
MUKOIL Y HAC Camble NI0XUe Pe3YIbMambl U ImMo 00veKMusHbLil pakm, nomomy
umo 8 nocnedHee spemsi 06 amom MHo20 2080psim, PM cdenana ouenv mMHO20
pedopm, bone3neHHvLx pepopm, HO 000UNACH MeHbULe BCe20 pe3ynvmamos. I1o-
uemy amo cnyuunocv? Ilomomy umo PM 6onvuie 8cex nocmpadazna om esponeti-
CK020 NPOMEKUUOHUIMA, UIMO IMO CeNIbCKO-XO3AUCBEHHAS CMPAHA U 00CYN
CenveKo-xo3saticmeenHoti npodyxkuuu PM 6vin 3axpoim 075 e8ponetickux poit-
K08 U 310 npusesno K IkoHomuueckomy naderuio BBII 8 nepsyio ouepednv”.
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10.3.2. Sunt oare vecinii Republicii Moldova, Ucraina si Romania, exemple
bune de urmat pentru consolidarea capacitatilor administrative
ale Republicii Moldova si in ce domenii? Sunteti multumit de
nivelul relatiilor actuale intre aceste tdri, dacd da — de ce? Daca
nu — de ce?

Unii experti considerd cd pentru Republica Moldova sunt bune orice
exemple pozitive pe care societatea si politicienii ei le-ar intelege si le-ar urma
in mod onest. Alti experti considerd ca nici Ucraina, nici Romania nu ar fi
exemple bune de urmat pentru Republica Moldova, deoarece acestea tiri nu au
demonstrat performante prea mari in ultimii 10-15 ani. Evident cd in Roméania
au existat lucruri mai bine realizate decat in Republica Moldova si in Ucraina,
probabil, au existat astfel de lucruri. Dar dacd vorbim despre model admini-
strativ generic, atunci acestea tiri nu sunt exemple cele mai bune de urmat,
deoarece in anii ‘90 nu au intreprins niste reforme administrative serioase.

»Hem, moL He 00807mvHbL yposHem paseumus. Jlpyzoe Oerno, umo onsmo
He Yy4umoleas umo npoucxoouno Ha Ykpauue. 3acmaengem 3adymamovcs
umo 8 nnane OGusHeca Mol NoLyUaeM ¢ 80cmoKa, a umo ¢ 3anada. C 3anada
deticrneumenvHo NPuUxo0am 3anaoxvie OpaHOvL wepes Pymuviruio 6 nepeyro oue-
pedv. A ¢ 80cmoka K HAM NPUXOOSM Cepble CXeMbl N0 NPOOade IHeP20-0071208,
C 80CMOKA NPUXOOUM OUeHb COMHUMENbHBITL GU3HEC, KOMOPLIM HANONHEH
Haw Mondasckuil 6usmec. Imo npasoa, umo paidarHckoe 06UeCcmeo — Pymoi-
HO-A3bIMHOe, 4 OU3HeC — PyccKo-A3buHbLL. VI 80m dImu KOMMYHUKAUUU, OHU
colepanu u amy 3nyio wymxy. To ecmv 6usHec cxemul uepe3 pPyccko-sI3viuHblil
Ou3Hec NpoHUKAIOM cepuie, NPOHUKAIOM 20pa300 bvicmpee u c6o600Hee. /Ti00u
npocmo e30am 6 Mockey unu 6 Ykpaury umo0vt noy4umocs Kaxk ycrmpoumo
80m amom cepolii GU3Hec, Kakue MAXUHAUUU MONCHO UCNONIb308AMb A0ANU-
PYA K MECHHBIM YCTIOBUAM. A ¢ 3anA0a HAM NPUXOOU KOPHOPAMUBHAS KYTlb-
mypa. Bom uemy muvi mosxcem noyuumocs y Pymotnuu u uemy y Yxpaunol”.

»De nivelul relatiilor intre acestea tdri nu sunt multumit, deoarece, in pri-
mul rand, Republica Moldova este un stat slab, dar fiind un stat slab si avand
niste probleme fundamentale, cum este conflictul transnistrean si anumite pro-
bleme economice, nu este capabil si formuleze si sd urmeze o politicd externd
coerentd, ceea ce tine mai mult de trecut. Dar nici acuma nu ne afldm la stadiul,
la capacitatea de a propulsa interesele noastre”.

»Dar dacd ne referim la capacitatea administrativd, atunci Romdnia poate
servi un mai bun exemplu de, mai ales dupd ce se va integra in UE. Ucraina de
asemenea este pe aceastd cale, dar este mai departe decdat Romdnia”.
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Toti expertii, fard exceptie, s-au aratat nemultumiti de starea relatiilor pe
care Republica Moldova le intretine cu vecinii sdi imediati: Roménia si Ucrai-
na. Exista, aparent, agende diferite pe care oamenii politici nu le pot sincroni-
za: pe de o parte este agenda Ucrainei - stationatd in CSI si Spatiul Economic
Comun, dar cu aspiratii vehemente de integrare in UE si NATO, pe de altd
parte — Roménia, deja membru NATO, care a semnat in 2005 si Tratatul de
aderare la UE, dar cu importante teme pentru acasa neficute. In plus, existd
foarte multe mituri si stereotipuri care deraiaza atentia elitelor si populatiei de
la prioritétile integrarii euro-atlantice, diminuand si ponderea relatiilor co-
merciale directe intre aceste tari.

»Adicd, nesincronizarea acestor procese din diferite domenii a acestor trei
tari, influenteazd pozitiv si negativ caracterul dezvoltdrii acestor relatii. De ace-
ea si apare isatisfactia mea fatd de statul acestor relatii”.

10.3.3. Care sunt institutiile/modelele cele mai interesante/utile pentru
Republica Moldova in vederea modernizarii sistemului sdu de
administrare publica?

Expertii sustin ca nu existd modele ,ideale” de reformd, care ar putea fi
transplantate direct in Republica Moldova, ci doar anumite elemente. Con-
ceptul de reforma trebui sa-i apartina Republicii Moldova ca sd reuseascd im-
plementarea sa in practici. In primul rand, trebuie de examinat doar modele
comparabile. In al doilea rand, trebuie si analizam ,,practicile pozitive”, care
pot fi oriunde: Brazilia, Argentina, Vietnam, China si in alte tari. Astfel, atunci
cand a fost intreprinsd prima reforma administrativ-teritoriald in Republica
Moldova, au fost studiate mai multe modele a tarilor vecine (Romania) si a
altor tari mai indepértate (Slovenia, Térile Baltice etc.). Dar aceastd reformd a
fost reversata si astdzi avem o situatie in care APL este dependenta in totalitate
de APC. Fiecare Guvern in Republica Moldova a fost diferit, aceasta inseamna
cd APC este in procesul de modificare, reformare. Puterea Republicii Moldova
cauta care ar fi modele potrivite pentru tara noastra.

»Astdzi Republica Moldova este intr-o conjuncturd extrem de favorabila din
acest punct de vedere, in aceastd perioadd 2003-2007 pe piata muncii vor intra ti-
nerii care s-au ndscut in anii 1980-1983 si anume aceasta perioada a fost perioada
in care natalitatea a fost cea mai mare in Republica Moldova, dupd 2007-2008 tot
mai putini vor intra pe piata de muncd, vom avea tot mai putini oameni care vor
pldtea contributiile la bugetul asigurdrilor sociale de stat si tot mai multe persoane
care vor beneficia de pensii, ajutor de somaj si alte forme de asistentd sociald. Prin
urmare aceastd reformd trebuie efectuatd cat mai curdnd posibil”.
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07151 Hac udeanvHoti 6via Ovl ckanOuHAasckas mooenv. ¥ 6 cumy moeo, 4mo
u0eono2us ,npasast u 1e6as” 8 e8PONENCKOM CMbLCIIe C7108a 0e3 PaduKanu3mos,
oHa 6ydem npucymcmeosamv u 6 Mondasuu, HO me 3a0amMu KOMopvle HAM
Hado pewumv 6 nepeyio ouepedv ckopee CNOCOOHLL peutams Kax pas ,,neeas’”
udeonoeus. VI ¢ amoti mouku 3peHusi mecmHoe camoynpassuetue 30eco s67si-
emcst OOHUM U3 KTIH0UeBbIX I/IeMeHMO08 0Jisl CKAHOUHABCKOL modenu. M umenHo
nOIMOMy 0MKA3 0m NPoOOsIHeHUS AOMUHUCPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHOLE
peopmul 1 Mo umo oHu PA3BePHYNIU ee 6CHAMY, KaK PA3 U He 0dem HAM 603-
MONHOCMb U TUWULA HAC NPEUMYuecmea 6 nepezosopHom npovecce ¢ ITpu-
OHecmposvem no 10600y YCMpoLicmea 20cy0apcmea nomomy, 4mo mo Hu3-
HeHHO Heobxo0umas senuuura onst PM.

10.34. Care sunt prioritatile de cooperare economicd si institutionala
intre Republica Moldova, Ucraina si Romania pentru urmatorii
5ani?

In opinia expertilor, dezvoltarea unor priorititi de cooperare economici
cu Roménia sau Ucraina solicitd crearea unor instrumente necesare de lucru
(acorduri, tratate, facilititi de comert, zone de comert libere etc.). Si aici iarasi
revenim la sincronizarea proceselor de reformd si a obiectelor in care ne aflam,
iar in acest sens pot apare platforme comune de priorititi intre vecini. Alti ex-
perti considerd insa cd cooperarea cu Roménia si Ucraina necesitd abordéri total
diferite. Unica cooperare comund intre acestea 3 tari este cooperarea in cadrul
euro-regiunilor, care este o cooperare trilaterala si care trebuie aprofundata.

»Prioritdtile de cooperare economicd intre acestea tdri sunt diverse si in
acelasi timp foarte greu de depistat, dar in primul rdnd se acordd o mare aten-
tie asupra imbundtdtirii, modernizdrii infrastructurii acestor tdri. Romdnia a
inceput sd facd acest lucru, Ucraina de-abia se porneste pe aceastd cale, dar in
Moldova acest proces este incd departe”.

»Dacd Republica Moldova are nevoie ca prioritate de activizarea unui anu-
mit exemplu exportul sau tranzitul surselor energetice spre Romdnia, inseamnd
cd noi trebuie sa dezvoltdm acest lucru. Pe de altd parte ar fi bine ca Republica
Moldova sa penetreze piata romdneascd sau ucraineascd cu un anumit tip de
produse, care astdzi nu este pus ca prioritate in planul de guvernare si care nu
este pus ca prioritate pentru vecinii nostri, atunci putem face exercitiul acesta”.
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10.4. Evolutii regionale in arealul Marii Negre

Existd un concept plauzibil si recunoscut privitor la perspectivele trans-
formarii arealului Mérii Negre intr-o regiune de importanta strategica si im-
plicare cuprinzétoare a institutiilor politice, economice si de securitate ale co-
munitétii euro-atlantice?

Existd numeroase institutii care afiseazd preocuparea pentru dezvoltarea
arealului Marii Negre: UE, OSCE, NATO, Organizatia Economicd a Térilor
din bazinul Marii Negre, GUAM, dar o implicare redusi si asta pentru ca nu
existd incd forte motrice care ar dinamiza cooperarea acestora. Referitor la im-
plicarea institutiilor politice, economice si de securitate, atunci aceasta depinde
de tarile din bazinul Marii Negre. Cooperarea in aceastd zona nu este atat de
activd cum s-a sperat cand s-a initiat intreg proces de cooperare in zona Marii
Negre. Aceasta se intampla din cauza cé fiecare tara are prioritatile sale, care a
momentul dat sunt mai importante decat cooperarea in zona Mdrii Negre.

»BSEC existd de mai multi ani, dar eficienta lui este destul de scdzutd. Exis-
td o sumedenie de explicatii, teorii de ce nu este eficientd. Pentru tara noastrd
este o problemd foarte prioritard de a ne afla in acest context, este o zond stra-
tegicd de un interes pentru actorii globali, dar nu existd incd suficientd ,,carne”
in structurile acestea’.

»ECnu 2080puUms 0 2e0nonUMU4ecKoM KOHMeKCMe, Mo S CHUmMar onsmo xe
nposodst napanenv mexdy 3onoti banmutickoeo Mopst u 3onoii eprozo Mops.
Ja, 51 coenactna c mem, 4mo sma oco 0074 HA OblMb CHOPMUPOBAHA, OHA 8 HAULUX
unmepecax. VImenno omcymcmeue makoi KOOPOUHAUUU U 63AUMO0ELICIEUS U
omcymcmeus cocmaenauleti 6e30nacHOCU MOPMO3UTIO MU B0NPOCHL PA3-
sumus. Ham ouenv MHozoMYy HA00 HAy4umvcs y cmpan banmuu u 30eco mo
umo cetiuac paspabamovléaemcs 6 espo napramenme, KaK 60CnouHoe usmepe-
Hue, 5 ABIAICL A0ENIOM IMO020 USMEPEHUS, NOMOMY MO eu4e NOTbCKULL 00-
KYMeHmM 0X6ambl6aJl CAMble 8aicHble NPOOTeMbl U 3KNA0bL6AT O4eHb Cepbe3Hbie
UHCIMPYMEHMbL U MEXAHUSMbL 0L 111020 41MO00bL 31MOM pe2uoH cmas 6osee cma-
bunvHvim u 6onee npoysemarougum. Iosmomy s 3mo Monvko NPUEemMcmey’.

»Timpul va ardta dacd acest nou punct fierbinte pe harta strategiilor de apd-
rare si securitate a structurilor specializate europene si americane se va constitui
sau nu intr-un concept plauzibil, recunoscut international/regional”.

Unii experti totusi au mentionat cd existd, in acest sens, o strategie ameri-
cand pe termen lung, numitd si ,elipsa strategicd a Marii Negre”, care cu timpul
se poate constitui ca un concept plauzibil, recunoscut international/regional.
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Strategia presupune sase principii care vor duce la o coagularea democraticé in
jurul Marii Negre: sprijinirea Romaniei si Bulgariei ca si a noilor democratii,
reformarea institutiilor de la Marea Neagra, implicarea Turciei, prioritate pen-
tru conflictele inghetate, armonizarea programelor de democratizare ale SUA
si UE, concentrare asupra viitorului Ucrainei.

10.4.1. Care este rolul vecinilor Republicii Moldova, Ucraina si Romania
in contextul mai larg al crearii unei noi arhitecturi de securitate in
regiune?

,Diferit, dar pozitiv. In primul rand sunt si elemente de antagonism si in-
cercarea atdt a Romaniei, cdt si a Ucrainei de a juca rolul unor lideri regionali
atdt in niste probleme anumite cu caracter politic, economic, de securitate. To-
todatd existd formate pozitive care le permite de a coopera: formatul Aliantei
Nord-atlantice, formatul EPC ,Euro-atlantic Partnership Council”, formatul
ONU care joacd uneori un rol la anumite etape destul de vizibil”.

Rolul vecinilor Republicii Moldova este, in opinia expertilor, foarte dife-
rit in acest moment. Si Roméania si Ucraina ar dori sa joace rolul de ,lider
regional”, dar Roménia este mult mai activa decat Ucraina. Fiind membru al
NATO, Roménia ar vrea si fie privitd ca un stat care produce securitate pentru
vecinii sdi, iar ultimele initiative ale Roméniei promit cd aceasta tard ar putea
sd devind un liant critic in procesul de transformare al arealului Marii Negre
intr-o zoni stabila. Situatia cu Ucraina este diferitd, dar odatd cu schimbarea
puterii la Kiev, se poate de asteptat ca ea va fi mai activa in aceasta zona.

»Cele trei tdri pot constitui impreund un liant intre Europa si statele din
Caucaz si pot, cu sprijinul Occidentului, elimina mai usor focarele de instabili-
tate din regiune”.

»Ho 51 6v1 npedocmepeena 6vi Hawux opyseii u3 PymviHuy 0OMHOCUMENbHO
JUPoPUL U He HYHHO YiHe mak Paccnabnsimvcs U maK y# CUnbHo 00POHUMD
pacnonoxcenuem Kpemns, amo moxem oqenv 00pozo cmoumo. Ilo kpaiineil
Mepe 00uasicy ¢ PYCCKUMU NOTUMUKAMU NO IMOMY B0NPOCY, OHU He CKPbleas
2080pUNU :«HY OOTLUUHCMBO npemeH3utl y Pymuinuu He k Ham, a k Ykpaume».
Pycckue 6ydym Oeiicmsosamv pazopaxcarouse Ha PymoiHuto, umobvi ocnabumo
ee 3HaueHue 68 pecuoHe Hepe3 ycusieHue NPOMuUBopeuUil, Komopole cyuecmay-
tom y 2 cocedeil y Pymvinuu u Ykpaunol. VImMenHo nosmomy s cCHumaro u mol ¢
ozpomHbIMU Hadexwoamu cmompenu Ha éusum KOuwenko 6 Byxapecm u na mo,
4mo Imu MHozUue 80NPOCHL YOanoCh PA3PyIumy U UMEHHO NOIMOMY KOHEUHO
mo, umo 8 00Hy Houv FOuseHko MoxHo max 06pabomamy umobvl OH ONIMb KHee
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npakmuuecku Hanneean Ha 002080PEHHOCNU ¢ Npe3udeHmom Pymvinuu — amo
oueHv mpesoxcHuiil cueHan. M Pymvinuu, u Ypaune, u Monoose HyxHO yKkpe-
nAAMo cebs. Mo Mak e OMHOCUMCA U K PeeUoHANbHOLL 6e3onacHocmu.”

Toti experti au confirmat cd aceste evolutii regionale contribuie la stabilita-
tea regionala din aceastd zond. Aceste revolutii nu au fost altceva decét niste pro-
cese democratice, dar orice proces de democratizare este generator de stabilitate.
Aceste revolutii au avut efecte benefice pentru tarile date, dar si pentru intreaga
zona si cu sigurantd este un semn prielnic pentru stabilitate regionala.

104.2. Care trebuie sa fie obiectivul prioritar al tarilor asociate cu
GUAM? Este oare calitatea de membru in GUAM favorabilad sau
nefavorabild cursului de integrare sud-est europeana pentru
Republica Moldova?

Obiectivul prioritar al tarilor asociate cu GUAM sunt: dimensiunea eco-
nomica si dimensiunea de securitate. Fiecare tara fiind membru al acestei or-
ganizatii are avantajele sale, dar incd nu a fost gasita o formuld eficientd de
cooperare in aceasta structurd. Faptul nefolosirii fondurilor congresului ame-
rican pentru proiecte comune, faptul cd GUAM inca nu este capabil sd pro-
duca ceva in beneficiu membrilor sai, ceva real, ceea ce ar fi evident in planul
mai multor structuri OSE, CSI etc., vorbeste despre faptul sliabiciunii acestei
organizatii, sldbiciunii naturale.

~GUUAM reprezintd o organizatie cu un imens potential nevalorificat, desi
prioritdtile acestui grup de state sunt alese corect: prima - dimensiunea econo-
micd, a doua - dimensiunea de securitate. Fiecare tard fiind membru al acestei
organizatii are propriile sale avantaje, dar incd nu a fost gasitd o formuld efi-
cientd de cooperare in aceastd structurd. Faptul nefolosirea a fondurilor con-
gresului american 50 min $ pentru proiecte comune, faptul ci GUAM incd nu
este capabil sd producd ceva in beneficiu membrilor sdi, ceva real, ceea ce ar fi
evident in planul mai multor structuri OSE, CSI etc., vorbeste despre sldbiciu-
nea acestei organizatii’.

wIngroparea trecutului sovietic si trecerea in tabdra occidentald. A fi mem-
bru in GUAM si inseamnd integrare sud-est europeand. Aceastd organizatie este
sprijinitd si de SUA, si de Romdnia si cu timpul va deveni o organizatie de o im-
portantd enormd care va avea un rol mare in rezolvarea conflictelor regionale”.
»HAM HYHHO 00513ameNvHO yKpensismy, c030a6amp 60m maxue UHCMpy-

menmol, nyckaii amo nHasviéaemcss GUAM unu kax-mo ewse. Ho Henv3s nosmo-
pamv ucmoputo CHI, cnasa boey umo maxkas cmpawHas cmpykmypa oka3a-
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JI0Cb MAKoti cnaboii, HO U3 IM020 Mmoxe Hado u3sneuv ypoku. ¥ mol menepo
0C03HAB C60U cOOCMBeHHble UHIMEPECDl, CB0U COOCMBeHHble 3A0aull 8 IMom
pezuoHe He 00HCHYL NOBMOPAMY. H HA0IOCH U0 0PAHIEBAS PEBONIOUUS 6 20-
7108€ Umeem Kakue-mo nocnedcmeust u 07 nogedeHus .

Pentru Republica Moldova calitatea de membru in GUAM este favorabila
si nici cum nu dauneazd integréarii sud-est europene. Dimpotrivd UE incura-
jeazd orice fel de cooperare intre statele, ce aspird la calitatea de membru in
UE, atéta timp cat scopurile acelei cooperiri nu contravin scopurilor UE.

10.4.3. Care ar trebui sa fie, in opinia Dvs, linia de conduita in politica
externad fatd de Rusia pentru Republica Moldova?

Unii experti cred cd Republica Moldova trebuie si declare deschis cd Rusia
este 0 tard ocupantd, care ocupa in mod abuziv, ilegal o parte din teritoriul Re-
publicii Moldova si trebuie tratatd in mod respectiv. Alti experti considera ca
Republica Moldova nu poate sa-si permité o astfel de abordare fatd de Rusia.

»Rusia este nemijlocit implicatd si responsabild de existenta celor mai mul-
te dintre conflictele inghetate in spatiul ex-sovietic, ea fiind o parte directd in
aceste conflicte”.

LIIpudHecmposckuti KOHPAUKM OMHOCUMCS K MAKUM KOHGAUKMAM, pa3-
peuieHue KOMOPbIX HAXOOUMCA HA 1,2 yPOBHA Bblule C MOUKU 3PeHUS UHMep-
HAUUOHATILHOIX MHO20YPOBHEBUIX KOHPUKMOS. Paspeuierue KOHGAUKMOS
007IHHO ObIMb KOMNAEKCHBIM, IMO U PeSUOHATILHDITE YPOBEHD U 2e0NONUMUYe-
CKUTl Ypo6eHv, Mo ectv 6HEUWHENOIUMUYECKUll KOHMeKCm A67Aemcs 04eHb
8AXMCHOTL cocmasnsoweli 6 sonpoce ypeeynuposanus, Ho Hedocmamounoil. Ha
écex yposHsax npucymcmeyem Kuwunes. OOHA U3 cnabvix mouex s6nsemcs
nosuyus Kuwunesa. [pyzumu cnosamu 6 Kuwunese He cyujecmeyem npae-
MAMuU4ecKoeo NpedctnasneHus 4mo maxoe 20cy0apcmeo, 20Cy0apcmeentoe
cmpoumencocmeo. B ommnowenusx Kuwunes-Tupacnonv smo xougauxm xo-
3ALUCMBYIOU4UX CYODEKMN O

Atunci, in acest caz, trebuie de declarat ca la inceputul sec. XXI in Europa
avem o situatie ilegala, o ocupare ilegald a unui teritoriu unui stat si toatd poli-
tica externd a Republicii Moldova trebuie sd porneasca de la aceasta premiza.
Republica Moldova trebuie sd foloseascd orice parghii pentru ca Rusia sa fie
mai cooperantd in rezolvarea conflictului transnistrean si, in primul rind,
sa-si retragd trupele si arsenalul militar. De asemenea sunt mai multe situatii
avantajoase pentru Republica Moldova, care pot fi folosite in politica externa
fata de Rusia. De exemplu, Rusia incearca de mai multi ani s devind mem-
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bru al Organizatiei Mondiale a Comertului, pe cdnd Republica Moldova este
membru al acestei organizatii si aceastd situatie este un avantaj pentru Repu-
blica Moldova. Adicd, Republica Moldova trebuie sa foloseasca orice metode
in politica sa externd pentru a obliga Rusia sa-si onoreze responsabilititile pe
care le-a asumat la summitul OSCE.

10.5. Conflictele inghetate: strategii de urmat

10.5.1. Care sunt optiunile convergente si divergentele de fond intre
statele ex-sovietice? Sunt oare limitele de extindere ale UE suficient
de categorice si clare?

Divergentele de fond tin, in opinia expertilor, de vectorii geopolitici ai ac-
torilor din acest areal. Rusia are propria orbita de gravitatie care se deosebeste
radical de interesele statelor sale vecine. Primul vector ar fi cel rusesc si care con-
std in a nu permite extinderea UE, conservarea acestei zone de interese ,,exclu-
siv rusesti” in detrimentul altor vectori. Al doilea vector tine de tirile membre
NATO, care au o agendd geostrategicd mai vasta decat Rusia si care au tot in-
teresul de a-si extinde influenta si arealul de interese. Intre acestea dous sisteme
de vectori se afld si Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Azerbaidjan, tari care
doresc un curs ,acceptabil” de integrare europeand, ca urmare a unei re-asezari
de forte pe plan regional, cu afirmarea unor noi judecitori, dar care nu sunt ca-
pabili intern sd reproduca conditiile necesare pentru asigurarea acestui proces.

»probleme bazate pe niste divergente istorice creeazd astdzi probleme in
intensificarea cooperdrii versus rivalitate si concurentd. Solutionarea diver-
gentilor poate fi prin instalarea noilor reguli, prin negocieri, prin propulsarea
potentialului de cooperare, care ar diminua sau ar permite solutionarea unor
conflicte mai vechi, chiar si unor noi apdrute, prin identificarea unor posibilitdti
de cooperare neexplorabile pana astdizi”.

»~Majoritatea tdrilor din bazinul Mdrii Negre au aceeasi optiune de inte-
grare in UE, pe cdnd Rusia are optiune divergentd, adicd nu tinde la integrare
in UE, ci invers stopeazd din orice punct de vedere ldrgirea acesteia. cdile de
solutionare sunt cele politice, diplomatice etc.”.

»Este salutabild intentia Ucrainei de a face altceva, decdt ficea pand acuma,
de a incerca sd se plaseze in alte notiuni, dimensiuni si instrumente - este pozitiv
si salutabil, dar incd rdmdne o mare dozd de rezervdi privind pasii concreti pe
care Ucraina le-a propus. Si planul ucrainean reflectd, in primul rand, interesele
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Ucrainei. Nu este un plan destul de ridicat asupra intereselor tuturor actorilor
si sintetic”.

In opinia expertilor, limitele de extindere ale UE nu sunt nici categorice,
nici clare. La momentul actual in UE domneste o incertitudine de extindere a
sa spre est si acelea referendumuri din Olanda si Franta au aratat cd UE nu se
va extinde in viitorul apropiat.

Au fost intervievati: 8 experti, printre care vom mentiona:
Viorel Cibotaru, Bogdan Cibotaru, Sergiu Burcd, Tatiana Lariusina



