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Abrevier

ASC
BAP
BERD
COPF
DCFTA
OMC
UNDP
SEAP

Agentia Achizitii Publice

Agentia pentru Solutionarea Contestatiilor

Buletinul Achizitiilor Publice

Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare
cererea ofertelor de preturi fird publicare

Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
Organizatia Mondiald a Comertului

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)

Sistemul Electronic de Achizitii Publice
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Sumar executiv

Achizitiile publice in Republica Moldova joaci un rol tot mai important in economie. Valoarea
contractelor de achizitii publice inregistrate de AAP in anul 2014 a insumat 11538,4 mil. lei, ce
constituie circa 10,3% din Produsul Intern Brut (111757 mil.lei)!. In Uniunea Europeand, in
fiecare an, peste 250 000 de autoritdti publice din UE cheltuiesc aproximativ 14% din PIB pentru
a achizitiona servicii, lucrari sau bunuri. Conform unui raport prezentat de IPP Bucuresti, peste 19
miliarde de Euro cheltuite in Romania in doi ani - 2009 si 2010, prin proceduri de atribuire ficute
prin platforma electronica de achizitii publice (adicd o suma echivalenti cu toati alocarea financiara
din bani europeni pentru sapte ani acordata statului vecin) - justificd interesul societatii civile pentru
asigurarea transparentei mecanismelor folosite in atribuirea contractelor din bani publici. Mai mult
decat atat, desi la o primd vedere suma ar putea parea impresionantd, realitatea aratd ci statele
membre ale Uniunii Europene cheltuiesc, in medie, cam 18,3% din PIB pe contracte de achizitii
publice anual: aplicAnd aceastd formula de calcul la situatia din Romania, constatim ci suma de
19 miliarde rulatd in doi ani prin SEAP nu reprezinta decat putin peste 40% din volumul total al
achizitiilor publice fiacute de autorititile contractante in toatd aceastd perioada, fapt care arata ca
cea mai mare parte a acestor achizitii se deruleaza in afara SEAP, fira o posibilitate de monitorizare?.

Si sistemul national de achizitii publice din R. Moldova se confrunti cu o serie de probleme ce vizeaza
atat gradul scizut de transparentd si competitivitate pe piata achizitiilor, cit si un nivel redus de
conformitate a cadrului legal si cadrului institutional. In Raportul auditului performantei sistemului
de achizitii publice realizat in anul 2015 de Curtea de Conturi, se mentioneazd ca modul in care
autorititile contractante efectueazd achizitiile publice determina, in mare parte, eficienta gestionarii
banilor publici utilizati pentru realizarea obiectivelor institutionale. De aceea, eventualele pierderi din
achizitiile publice afecteaza dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice, concomitent ducand si la
deteriorarea mediului de afaceri si la afectarea calitdtii vietii cetdtenilor. Mai mult decat att, achizitiile
publice reprezintd un domeniu favorabil pentru fraudi si abuz, care, prin efectele multiple si complexe
ale acestora, erodeazd statul pe toate dimensiunile, in special, relatiile sociale, administrative si juridice
din societate. Astfel, atingerea unei performante inalte in achizitiile publice poate fi asiguratd prin
imbunatitirea cadrului de reglementare, supraveghere si control al achizitiilor publice.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani si crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator UE-Moldova, R. Moldova si-a asumat o serie de angajamente

! Hotarrea Curtii de Conturi nr. 37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul auditului performantei sistemului de
achizitii publice. Monitorul Oficial nr. 306-310/34 din 13.11.2015.

* Transparenta, Eficacitatea si Credibilitatea procesului de achizitii publice - analiza la nivelul anilor 2009 i 2010 . IPP
Bucuresti, 2012.
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ce vizeaza inclusiv si reformarea sistemului national de achizitii publice. R. Moldova are obligatia de
a depune eforturi sustinute pe trei directii: armonizare treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice cu aquis-ul comunitar; reforma institutionald in domeniul achizitiilor publice, si crearea
unui sistem eficace a ciilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice.

In 2015, R. Moldova a aderat la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privind
Achizitiile Publice dupa circa sapte ani de negocieri. Acordul respectiv stabileste cadrul legal al
drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce priveste legislatia, procedurile si practicile utilizate in
domeniul achizitiilor publice.

Tot in anul 2015, a fost aprobata o noud lege a achizitiilor publice, care a intrat in vigoare in luna
mai a anului curent. Legea vine cu noi reglementiri care se referd la principiile de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice; modificarea pragurilor si termenelor de depunere si examinare
a documentatiei si contractelor; garantiile pentru ofertd si de buna executie; crearea unui nou sistem
de solutionare a contestatiilor (ASC); atributiile grupului de lucru pe achizitii; criteriile de atribuire
a contractului de achizitii publice; acordurile aditionale de majorare a valorii initiale a contractului
de achizitie; transparenta, publicitatea si conflictul de interese; regulile de evitare a conflictului de
interese etc.
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Necesitatea ajustarii cadrului legislativ
In materie de achizitii publice

In ultimul raport de evaluare a sistemului national de achizitii, realizat de Banca Mondiala in
2010°, sunt elucidate cateva aspecte ale cadrului legal care trebuie imbunatitite, printre care:
lipsa unor criterii clare de evaluare a pretului si calitdtii in selectarea ofertelor de catre autorititile
contractante, lipsa unor instructiuni clare despre cum ar trebui autoritatile contractante sa includa
misuri de prevenire a fraudelor si coruptiei in documentele de licitatie, lipsa unor prevederi care
sa defineascd conflictul de interese si reguli de evitare a acestuia, inexistenta unor prevederi care si
vizeze participarea intreprinderilor de stat (cu capital majoritar de stat) la procedurile de achizitie
publica, conflictul care ar putea apirea in atributiile AAP, care, pe de o parte, inregistreaza rezultatele
procedurilor de achizitie publici iar, pe de altd parte, are competente in solutionarea litigiilor in
domeniul achizitiilor publice.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani si crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor UE-Moldova (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement —
DCFTA), R. Moldova si-a asumat o serie de angajamente ce vizeaza inclusiv si reformarea sistemului
national de achizitii publice. In primul rind, acestea se referi la deschiderea reciproci si graduali
a pietelor de achizitii ale R. Moldova, pe de o parte si UE, pe de altd parte. In randul doi, R.
Moldova are obligatia de a depune eforturi sustinute pe trei directii: (1) armonizare treptata a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu aquis-ul comunitar (2) reforma institutionald in
domeniul achizitiilor publice, (3) crearea unui sistem eficace a ciilor de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitii publice.

Acordul de Asociere reglementeazi domeniul achizitiilor publice in titlul V al capitolului 8, intitulat

"Achizitii publice”, care stabileste standardele de baza in atribuirea contractelor de achizitie. Astfel,
toate contractele se atribuie prin intermediul unor proceduri transparente si impartiale care previn
practicile de coruptie. Impartialitatea este asigurata prin descrierea nediscriminatorie a obiectului
contractului, prin accesul egal al tuturor operatorilor economici, prin oferirea unor termene adecvate
pentru aplicarea ofertelor si printr-o abordare transparenta si obiectiva.

In septembrie 2015, R. Moldova a incheiat cu succes procesul de aderare la Acordul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) privind Achizitiile Publice dupi circa 7 ani de negocieri. Acordul

respectiv stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce priveste legislatia,

% http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/06/14197247/moldova-country-procurement-assessment-report-cpar


http://documents.worldbank.org/curated/en/2010/06/14197247/moldova-country-procurement-assessment-report-cpar
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procedurile si practicile utilizate in domeniul achizitiilor publice. Cadrul acordului se axeaza in
principal pe aplicarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor ofertantilor, prin respectarea atat a
tratamentului national, cit si a clauzei natiunii celei mai favorizate. Un accent deosebit este pus pe
asigurarea transparentei la toate etapele procesului de achizitii publice.

Procesul de armonizare a legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice a demarat in 2014 prin
elaborarea unui proiect de modificare a legislatiei privind achizitiile publice, in scopul transpunerii
directivelor europene in materie de achizitii publice, si anume:

* Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de hucriri, de bunuri si de servicii.

* Directiva 89/665 a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazi cdile de arac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucriri.

Este cazul si mentionam ci ambele directive europene au fost abrogate in anul 2014. Noul pachet
legislativ de modernizare a normelor europene privind achizitiile publice a fost publicat in Jurnalul
Oficial al UE nr. 194 din 28 martie 2014. Pachetul este compus din 3 directive, aprobate de
Parlamentul European si Consiliu la 26 februarie 2014:

* Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune.

* Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

* Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

In Republica Moldova, noua lege privind achizitiile publice (nr. 131) a fost aprobati la data de 3
iulie, 2015 si a fost publicatd in Monitorul Oficial pe 31 iulie 2015, urménd sa intre in vigoare 9
luni mai tArziu, adica la 1 mai curent. Unele prevederi, printre care publicarea anuntului de intentie,
anuntului de participare, anuntului de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, vor intra
in vigoare la data de 31 decembrie 2020. Adoptarea unui nou cadru legislativ prin transpunerea
directivelor europene, ofera autorititilor publice din R. Moldova oportunitatea introducerii de noi
concepte si abordari in domeniul achizitiilor publice si anume:

¥ utilizareafondurilor publice in mod eficient, prin generarea valorii pentru bani (value for money)
de catre sistemul de achizitii, in detrimentul alegerii celui mai mic pret. Responsabilitatea de
bazi a autorititilor publice in acest sens este alegerea celei mai bune oferte din punct de
vedere tehnico-economic, care genereaza valoare economici autentici, nu doar executarea
unei cheltuieli in limita bugetului planificat, asa cum se intdmpla in prezent.

» Focusarea pe proces si nu pe procedura in sine care, de§i este importanta, totusi politica statului
in domeniu trebuie si fie orientatd citre realizarea unor achizitii eficiente din perspectiva
cetatenilor, in calitate de beneficiari directi ai serviciilor si investitiilor publice. Or, obiectivul
central al realizarii unui proiect de investitii il reprezintd cresterea calitatii standardului de
viatd al cetdtenilor dintr-o comunitate.
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» O legislatie coerentd si simplu de aplicat, in detrimentul supra-reglementarii care nu face
decat sd ingreuneze activitatea autoritatilor contractante prin diverse proceduri extrem de
birocratice acoperite de hartii, chiar daci, de facto, produsul, serviciul sau lucrarea executata
nu reflectd o necesitate a autorititii contractante si mai ales, a cetatenilor comunititii
respective.
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Principalele modificari legislative
N domeniul achizitiilor publice

Modificarea pragurilor si termenelor de depunere si

examinare a documentatiei si contractelor

Prin noua lege au fost majorate pragurile pentru realizarea contractele de achizitii publice de bunuri,
servicii si lucrdri, care s-a realizat in scopul transpunerii standardelor europene. Rationamentul
realizdrii modificirilor date sta in necesitatea eficientizarii activititii autorititilor contractante, care
trebuie sa se concentreze pe utilizarea eficienta a banilor publici si satisfacerea unor necesititi reale,
decat pe proceduri birocratice i hértii, fie si pentru o achizitie foarte mica.

Astfel, pragurile pentru aplicarea noii legi privind achizitiile publice s-au dublat, dupd cum urmeaza:
— pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii de la 40.000 lei la 80.000 lei,
— pentru contractele de achizitii de lucriri de la 50.000 lei la 100.000 lei.

Respectiv, contractele de achizitie publici a ciror valoare estimata, fard TVA, nu depéseste pragurile
mentionate, sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mici, aprobat de

Guvern.

Pentru comparatie, in Romania, autoritatile contractante au dreptul de a achizitiona direct produse,
servicii sau lucriri in cazul cAnd valoarea estimata a achizitiei este mai mica de:

— 132.519 RON (circa 30.000 EURO) pentru contractele de produse si servicii, si

— 441.730 RON (circa 100.000 EURO) pentru contractele de lucrari.

Aceste praguri au fost majorate si la atribuirea contractelor de achizitie prin cererea ofertelor de
preturi, cu publicare si fird. Astfel, autoritatea contractantd poate atribui contracte de achizitie
publicd prin cererea ofertelor de preturi fara publicare (COPF), atunci cind valoarea estimativi
a achizitiei este mai mica sau egald cu:

— 150.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior — 50.000 lei), si

— 200.000 lei — pentru lucriri (anterior — 100.000 lei)

Autoritatea contractanta va atribui contracte de achizitie publicd prin cererea ofertelor de preturi
cu publicare obligatorie (COP) in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) pentru contractele a caror
valoarea estimativa a achizitiei nu depaseste:

— 400.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior - 200.000 lei), si

— 1.500.000 lei — pentru lucriri (anterior - 1.000.000 lei)



Achizitile publice in Republica Moldova - probleme, reglementari noi si reforme asteptate | 13

Este important de a mentiona ci la anuntarea in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) a procedurilor
de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi (COP), autorititile contractante (cu exceptia
celor care desfasoara procedurile de achizitii publice prin SIA Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice) vor utiliza modelul Anuntului de participare plasat pe pagina web a Agentiei la rubrica
Modele de documente. La anuntarea procedurilor de achizitie prin COP autorititile contractante
(cu exceptia celor care desfisoard procedurile de achizitii publice prin SIA Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice) urmeazi si prezinte anuntul de participare:
— pe suport de hartie (la ghiseul unic al AAP sau prin fax).
— si obligatoriu in format electronic. Neprezentarea anuntului de participare in format
electronic va face imposibild publicarea acestuia in BAP?.

In legea veche’ termenele de depunere a ofertelor erau foarte restrinse (cel putin 3 zile - pentru
bunuri si cel putin 10 zile — pentru servicii i lucriri), ceea ce reprezenta adesea o barierd pentru
accesul la procedurile de achizitie publica a operatorilor economici cu mai putini experienta de
participare la tendere si pregitire a unor oferte corespunzitoare cerintelor, care au existat. Este
necesar de mentionat cd, Acordul de Asociere prevede ca termenele pentru exprimarea interesului si
pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie suficient de lungi pentru a permite operatorilor economici
sa realizeze o evaluare pertinentd a caietului de sarcini si pentru pregitirea ofertei corespunzitoare.

Astfel, in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi termenul de depunere a ofertelor va fi de
cel putin 7 zile pentru bunuri si cel putin 12 zile pentru lucriri si servicii, de la data publicirii
sau transmiterii anuntului/invitatiei de participare.

La proceduri precum licitatia deschisa, licitatia restrnsa, concursul de solutii, dialogul competitiv
este stabilit un termen de cel putin 20 de zile pentru depunerea proiectelor din data publicarii
anuntului de participare. Autoritatea contractantd va stabili data-limita astfel incit operatorii
economici sd beneficieze de un interval rezonabil pentru elaborarea acestora.

Modificari de prevederi ce vizeaza garantiile pentru oferta si de buna executie
Modificiri au fost operate si in ceea ce priveste depunerea garantiilor pentru oferta care se depune
odati cu oferta de citre operatorul economic. Astfel, autorititile contractante sunt in drept sa nu
solicite ofertantilor garantie pentru oferta la achizitiile publice de:

— bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai mici de 400.000 lei, si

— lucriri cu o valoare estimatd mai mica de 1.500.000 lei

Considerdm ci marirea pragurilor pentru retinerea garantiei si reducerea cuantumului garantiei
pentru ofertd de la maximum 3% la cel mult 2% din valoarea ofertei constituie un stimulent pentru
accesul mai larg a intreprinderilor micro, mici si mijlocii la procedurile de achizitie publici. Pentru
comparatie, mentiondm ci acelasi cuantum de 2% se aplica si in Roménia.

O altd componentd importantd in procesul de achizitie publici la care au fost operate modificari
este si garantia de bund executie, cerintele, forma si cuantumul cireia este stabilitd si indicata de citre
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire.

* http://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-publicarea-anun%C8%9Burilor-de-participare-la-procedurile-
de-achizi%C8%9Bii-0
> Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice. Monitorul Oficial nr. 107-111/470 din 27.07.2007.
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In acest sens, pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii cu o valoare estimativa mai mica
de 400.000 lei (anterior — 200.000 lei) si de lucrari — 1.500.000 lei (anterior — 1.000.000 lei),
autoritatea contractanti este in drept si nu solicite ofertantilor garantia de buni executie. Insi,
dacd autoritatea contractantd cere o astfel de garantie, ofertantii sunt obligati s-o depuna. In ceea
ce priveste cuantumul garantiei de buni executie a contractului, acesta a rimas acelasi si nu poate
depisi 15% din valoarea de deviz a contractului de achizitii publice.

Noua lege contine si prevederi mai clare privind termenele pentru incheierea contractelor de
achizitie publica, ceea ce va optimiza implementarea proiectelor de investitie publica.

Astfel, contractele de achizitii publice pot fi incheiate numai dupd implinirea termenelor de
asteptare, dupi cum urmeaza:

1. 6 zile de la data transmiterii comunicirii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire —
in cazul in care valoarea estimate a contractului respectiv este mai mici decit pragurile:
* contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2 300 000 de lei;
= pentru contractele de achizitii publice de lucriri — 90 000 000 de lei;

2. 11 zile de la data transmiterii comunicirii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire
— in cazul in care valoarea estimata a contractului respectiv este egala cu sau mai mare decit
pragurile mentionate anterior.

In scopul optimizarii activitatii autorititilor contractante si efectudrii achizitiilor publice in general,
a fost micsorat termenul de examinare si inregistrare a documentatiei de atribuire de citre Agentia
Achizitii Publice, de la 15 zile la 7 zile. $i in privinta termenului de examinare si inregistrare a
contractelor incheiate in urma procedurilor de achizitie publici la Agentie, de la 15 zile la 10 zile.

Un nou sistem de solutionare a contestatiilor

La recomandarea expertilor europeni si internationali, noua Lege privind achizitiile publice prevede
instituirea unui nou organ al administratiei publice de specialitate, si anume Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor, care este competenta sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile
de achizitie publica. Acest nou organ de specialitate urma si fie o autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Finantelor, care solutioneazi contestatiile formulate in cadrul procedurilor
de achizitie publici. Insa, printr-un proiect de modificare a legii (publicat spre consultare de citre
Ministerul Finantelor pe 21 martie 2016), in scopul implementarii prevederilor art. 270, titlul V,
capitolul 8 ,Achizitii Publice” al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, aceastd agentie urmeaza a fi creatd de citre Parlament, dispunand de independenta
organizationala, functionala, operationald si financiara.

Pentru asigurarea unei autonomii decizionale depline, deciziile Agentiei pentru Solutionarea
Contestatiilor vor putea fi contestate doar in instantele de judecata.

In plus, prin proiectul de lege respectiv, s-a propus ca nu doar operatorii economici care participa
la procedurile de achizitie si aiba dreptul la contestatie, dar orice persoani poate si conteste actul
autoritdtii contractante care l-a prejudiciat sau ar putea sa-i cauzeze prejudicii.



Achizitile publice in Republica Moldova - probleme, reglementari noi si reforme asteptate | 15

Privitor la transparenta in adoptarea deciziilor in procesul de examinare a contestatiilor, Agentia va
organiza sedinte de examinare publica a contestatiilor, cu publicarea prealabild a unui anunt in acest
sens, astfel incit orice persoand si poatd participa la aceste sedinte. De fapt, sedintele publice de
examinare a contestatiilor au fost deja initiate si sunt organizate de citre Agentia Achizitii Publice
in februarie curent’, pana la punerea in functiune a Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor.
Asigurarea transparentei procesului decizional in solutionarea contestatiilor este un angajament al
R. Moldova asumat prin semnarea Acordului de Asociere cu UE.

Mentiondm cd, conform aceluiasi proiect de lege, Agentia Nationali pentru Solutionarea
Contestatiilor va intra in functiune la 1 septembrie, 2016, pana atunci functionalitatea procesului
de solutionarea contestatiilor va fi asigurata de AAP.

Prevederi ce vizeaza atributiile grupului de lucru pe achizitii

O noutate legislativi care trebuie mentionata si este apreciata pozitiv vizeazi componenta grupului de
lucru pe achizitii. Astfel, autorititile contractante au obligatia de a include in componenta grupului
de lucru reprezentanti ai societatii civile, daca acestia depun o cerere scrisa in acest sens cu doud zile
pani la data-limitd de depunere a ofertelor. Reprezentantii societdtii civile au drept de vot consultativ
sau drept de opinie separata, care va fi expusd in actul deliberativ al grupului de lucru. Desi acestia
nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totald a grupului, autoritatea contractanta
are dreptul de a decide daci va respecta aceastd prevedere sau nu. Aceasta se apreciaza pozitiv pentru
cd, in cazul in care intr-o autoritate vor fi multe astfel de cereri, pentru a nu ingradi dreptul oricirui
reprezentant al societatii civile de a participa la o proceduri de achizitii, autoritatea poate decide sa
accepte includerea mai multor astfel de reprezentanti in grupul de lucru. Includerea reprezentantilor
societdtii civile in componenta grupului de lucru pe achizitii se va realiza pentru fiecare procedura
de achizitie in parte, iar inregistrarea cererilor parvenite si informarea tuturor solicitantilor este
obligatorie. In cazul in care sunt depuse mai multe cereri decit numirul admis in raport cu numirul
de membri cu vot deliberativ, grupul de lucru va desemna solicitantii prin tragere la sorti.

Introducerea acestei prevederi va fi incuraja mai mult implicarea societatii civile, in special la nivel
local, in procesul de achizitii publice, ceea ce va contribui atat la cresterea nivelului de transparenti,
cat si la cresterea gradului de responsabilizare a autorititilor publice in procesul de luare a deciziilor
in domeniul achizitiilor publice.

Un alt element inovativ inclus in noua lege, care vine s solutioneze problema lipsei monitorizrii
executdrii contractelor de achizitie de citre autoritatea contractantd prin intermediul grupului de lucru,
este completarea listei de atributii ale grupului de lucru cu “monitorizarea contractelor de achizitie”.
Una dintre sldbiciunile sistemului de achizitii publice in tarile din Europa de Est, inclusiv R. Moldova
constd in faptul ci autorititile contractante nu dispun, de obicei, de sisteme de monitorizare pentru
contractele de achizitii publice in vigoare, iar auditul nu este efectuat in mod regulat ’.

Mai mult ca atit, conform unui raport al BERD, R. Moldova inregistreazi un grad mediu de
conformitate (69%) cu cele mai bune practici europene, iar cele mai mari deficiente vizeazd

¢ http://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-%C8%99edin%C8%IBelor-
de-examinare-public%C4%83-contesta%C8%9Biilor
7 http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&id=4427&idc=132


http://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-%C8%99edin%C8%9Belor-de-examinare-public%C4%83-contesta%C8%9Biilor
http://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-%C8%99edin%C8%9Belor-de-examinare-public%C4%83-contesta%C8%9Biilor
http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&id=4427&idc=132
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gestionarea contractelor de citre autoritatile contractante §i monitorizarea respectirii prevederilor
contractuale de citre agentii economici cistigatori. Acestea sunt o parte din concluziile Raportului
EBRD din 2011 (Public Procurement Assesment. Review of laws and practice in the EBRD region)®.

Deficiente mari in ceea ce priveste monitorizarea achizitiilor au fost constatate si de catre Curtea de
Conturi in Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015), care a supus auditului 12 autorititi contractante (autorititi
publice centrale)’. In Raport se mentioneaza ci nici una dintre cele 12 autoritdti contractante supuse
auditului nu a implementat proceduri eficiente de monitorizare conforma a procesului de achizitii publice.

Conform regulamentului modificat privind activitatea grupului de lucru pentru achizitii (aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016)"°, grupul de lucru va asigura monitorizarea
executdrii contractelor de achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens trimestrial/semestrial
si anual. Rapoartele respective, vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutirii, reclamatiile inaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executdrii contractului etc. Acestea vor fi plasate pe pagina
web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritatii centrale careia i se
subordoneazi sau a autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Totusi, aceasta specificare a responsabilitatii de monitorizare a contractelor de achizitie de catre grupul
de lucru nu este insotitd de un mecanism clar de realizare a monitorizirii, mai ales, in conditiile in care
autoritatile publice locale sustin ca se confrunti cu lipsa specialistilor in achizitii publice.

Criteriile de atribuire a contractului de achizitii publice

Actualmente, abordarea utilizata in marea majoritate a cazurilor este cea prin care contractul de achizitie
se atribuie ofertantului care a oferit cel mai scizut pret. Aceasta inseamna ci se creeaza “conditii” prin
care sunt achizitionate produse de o calitate foarte slaba al ciror punct forte este de cele mai multe ori
si unicul — pregul. In plus, calitatea foarte slaba a acestora creeazi ulterior un sir de probleme, inclusiv
fiabilitate scizutd, costuri de intretinere ridicate, necesitatea de reparatii frecvente sau chiar inlocuirea
acestora inainte de termen, ceea ce implica noi costuri pentru bugetul autoritatii.

In cadrul atelierelor de lucru desfisurate recent de expertii IDIS ”Viitorul”', tot mai multi actori implicati
in sistemul de achizitii pun problema calitatii slabe a produselor si lucrarilor din cauzi ci sunt desemnate
cAstigitoare ofertele cu pretul cel mic. Tar atunci cAnd opteazd pentru o ofertd mai avantajoasa din punct
de vedere al raportului calitate-pret, contractul nu este acceptat spre inregistrare de citre AAP.

Aceasta abordare se schimba odati cu intrarea in vigoare a noii legi, fapt ce va permite autorititilor
contractante sd decida asupra criteriului de atribuire a contractelor. Astfel, criteriul de atribuire a
contractului de achizitie poate fi:

8 http://www.ebrd.com/downloads/legal/procurement/ppreport.pdf

? Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul auditului performantei sistemului de
achizitii publice. Monitorul Oficial nr. 306-310/34 din 13.11.2015.

' http://tender.gov.md/sites/default/files/re35b31.pdf
' hetp://viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=51658t=/STIRI-EVENIMENTE-IDIS/Agentii-economici-

si-autoritatile-publice-locale-isi-doresc-un-sistem-electronic-de-achizitii-publice


http://tender.gov.md/sites/default/files/re35b31.pdf
http://viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=5165&t=/STIRI-EVENIMENTE-IDIS/Agentii-economici-si-autoritatile-publice-locale-isi-doresc-un-sistem-electronic-de-achizitii-publice
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a) fie oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic;
b) fie pretul cel mai scazut.

Mai mult ca atit, autoritatile contractate vor trebui obligatoriu si precizeze in anuntul de
participare criteriul de atribuire, ceea ce va contribui la evitarea unor explicatii ulterioare din partea
participantilor la procedura de atribuire.

Atunci cand au loc licitatii cu selectarea pretului cel mai scizut, este afectatd nu doar calitatea
investitiei publice, dar apar, in consecinti si alte probleme ce vizeazi atit aspectele sociale, cit si
cele legate de fiscalitate. Agentii economici care castigd oferind preturi mici, ulterior incurajeaza
angajirile si munca neformald, oferd salarii foarte mici sau aplica practica vicioasd de achitare a
salariilor ”in plic” si, implicit, eschivarea de la plata unor taxe si impozite.

Acordurile aditionale de majorare a valorii initiale a contractului de achizitie

In R. Moldova, existi mai multe evidente care arata cd, acordurile aditionale sunt utilizate in calitate
de ”instrument” pentru cresterea nejustificata a pretului initial al contractului. Spre exemplu, aceasta
poate f1 in cazul in care un agent economic propune initial un pret foarte mic pentru a cistiga
contractul si, ulterior, la putin timp dupd semnarea contractului, vine cu solicitarea de majorare
a valorii contractului. In legea veche, limita pentru astfel de acorduri era stabilita la 30%. Astfel,
valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucriri sau servicii suplimentare nu putea fi mai
mare de 30% din valoarea contractului initial. Chiar si in aceste conditii destul de permisive, au fost
elucidate cazuri de incilcare a acestor prevederi'?, prin admiterea de citre grupul de lucru si AAP a
unor acorduri aditionale prin care valoarea contractelor a fost majorata cu 100%.

Noul cadru legislativ si normativ a venit cu modificiri in sensul reducerii acestei limite, de la
30% la 15%. Respectiv, autoritatea contractanta va efectua achizitii prin negocierea fira publicarea
prealabila a unui anunt de participare, daca lucririle sau serviciile suplimentare respective, chiar
daca pot fi separate de obiectul contractului initial, sint strict necesare pentru finalizarea acestuia.
In cazul respectiv, valoarea cumulati a contractelor atribuite pentru lucriri sau servicii suplimentare
nu trebuie si fie mai mare de 15% din valoarea contractului initial.

Mai mult ca atdt, autoritatea contractantd va putea achizitiona suplimentar bunuri, cu conditia
respectdrii pretului initial stabilit, cerintelor fatd de calitatea acestuia, altor cerinte prestabilite
in contractul initial, iar valoarea bunurilor contractate suplimentar nu va putea depasi 15% din
valoarea bunurilor contractate initial sau soldului rimas dupa micsorarea anterioard a valorii
bunurilor contractate.

Consideram, ca modificirile respective vor contribui la rationalizarea utilizarii acordurilor aditionale
de majorare (doar in cazurile de strictd necesitate pentru finalizarea contractului). Astfel, va fi evitatd,
cel putin partial, cresterea nejustificata a valorii initiale a contractelor de achizitie si va contribui la
responsabilizarea autoritatilor contractante, asigurind rentabilitatea si eficienta achizitiilor pentru
necesititile acesteia.

12 htep:/Iwww.ccrm.md/hotarireview.php?idh=620&l=ro
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Transparenta, publicitatea si
conflictul de interese

La capitolul publicitate si transparenta, noua lege aduce mai multa claritate privitor la informatiile
oferite de catre autoritdtile contractante diferitor categorii de solicitanti. Astfel, autoritatea
contractanta are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a ciror ofertd
sau candidaturd nu a fost declaratd cistigitoare/acceptatd, despre motivele care au stat la baza
deciziei respective dupd cum urmeaza:

a) fiecdrui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsi — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere,
detaliindu-se argumentele in temeiul cirora oferta a fost consideratd inacceptabild si/sau
neconforma, indeosebi elementele ofertei, care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performantd prevazute in caietul de sarcini;

¢) fiecirui ofertant care a prezentat o oferta acceptabili si conforma, prin urmare admisibila,
dar care nu a fost declarati cistigatoare — caracteristicile i avantajele relative ale ofertei/
ofertelor cistigitoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului ciruia urmeazi s i se atribuie
contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care urmeazi s se incheie
un acord-cadru.

O altd noutate consta in faptul ca noua lege contine 3 Anexe, iar anexa nr. 3 cuprinde informatii
care trebuie incluse obligatoriu de citre autoritdtile contractante in anuntul de intentie, anuntul
de participare la procedura de achizitie publici, anuntul simplificat de participare la sistemul
dinamic de achizitie si anuntul de atribuire. In acest mod vor fi evitate unele neintelegeri din
partea ofertantilor si aparitia de solicitari multiple de informatii si clarificari in adresa autoritatii
contractante cu privire la criteriile de calificare sau selectie, criteriul de atribuire a contractului,
factorii de evaluare a ofertei, etc.

Privitor la accesul liber la informatiile despre achizitiile publice realizate, pAna la adoptarea actualei
legi existau un sir de probleme cu care se confruntau cei care solicitau anumite informatii privind
anumite contracte de achizitii. Astfel, de cele mai multe ori, la solicitarile de informatii venite
din partea societitii civile, ONG-urilor, mass-mediei, in raspunsurile lor, autoritatile contractante
invocau protectia secretului comercial al operatorilor economici si, respectiv, nu ofereau date si
informatii, care ar fi trebuit si fie accesibile oricirui cetatean — in calitate de beneficiar final al
achizitiilor si investitiilor publice.
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Nici legea noud, in acest sens, nu a fost imbundtatita si ajustatd prevederilor Acordului de Asociere
si practicilor europene, in care transparenta si accesul la informatii privind achizitiile publice sunt
esentiale. Informatiile la care poate avea acces orice persoana se refera strict la:
» descrierea succinta a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care autoritatea contractanta a
solicitat oferte si denumirea si datele de contact ale ofertantilor;
» denumirea si datele de contact ale operatorului economic cu care este incheiat contractul de
achizitii publice, pretul acestui contract.

Insi, dupi cum a fost mentionat si anterior, legea actuali a achizitiilor va i modificati si completati,
iar proiectul de modificare a legii (care nu a fost inca aprobat), prevede faptul ci “darea de seama
privind procedura de achizitie publica este un document public. Accesul persoanelor la aceste
informatii poate fi limitat numai in masura in care aceste informatii au fost desemnate ca fiind
confidentiale de citre ofertanti. Astfel de informatii pot include, in special, secrete tehnice sau
comerciale si aspecte confidentiale ale ofertelor”. Prin urmare, daca va fi aprobat proiectul de
lege, orice persoand va avea acces nelimitat la orice informatie cuprinsa in darea de seamd privind
procedura de achizitie publice, care include:
¥ descrierea succinta a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care autoritatea contractanta a
solicitat oferte;
» cexpunerea motivelor alegerii procedurii respective de achizitie publici, in cazul aplicarii altor
proceduri dect licitatia deschisd;
» denumirea i datele de contact ale ofertantilor, precum si denumirea si datele de contact ale
operatorului economic cu care este incheiat contractul de achizitii publice, pretul acestui contract;
» datele de calificare ale ofertantilor;

» pretul ofertelor sau temeiul determindrii lui, expunerea succintd a altor conditii esentiale ale
fiecarei oferte si ale contractului;

» rezumatul evaludrii si compararii ofertelor;

¥ decizia respectiva cu argumentele de rigoare, in cazul in care toate ofertele sunt respinse;

» numele candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele respingerii lor;

» motivele respingerii, in cazul respingerii ofertei conform prevederilor art. 40;

» motivele respingerii ofertelor considerate anormal de scazute;

» rezumatul demersurilor in care s-au solicitat clarificiri privind documentele de preselectie sau

documentatia de atribuire, rezumatul raspunsurilor la ele, precum si expunerea rezumativi a
oricarei modificiri operate in aceste documente;

Aceasta prevedere va elimina practic orice limitare a accesului liber la informatiile privind contractele
de achizitii, care era posibild anterior datoritd lacunelor legislative care lasau loc de interpretari, si
va asigura un grad sporit de transparentd in luarea deciziilor ce vizeazd atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Reguli de evitare a conflictului de interese

Desi legea actuald contine un articol separat, intitulat "reguli de evitare a conflictelor de interese”,
acesta, de facto, nu se deosebeste prea mult de prevederile legii vechi. Astfel, pe parcursul aplicirii
procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea contractanti are obligatia de a
lua toate misurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.
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Membrul grupului de lucru are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza si respecte neconditionat prevederile
legii si prin care confirmi, totodata, ci:

a) nu este sot/sotie, rudd sau afin, pAnd la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane
angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munci sau a altui inscris care
demonstreazi relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a ficut parte din consiliul de
administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

¢) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

Obligatia membrului grupului de lucru de a semna aceste declaratii era stabilitd si in legea veche,
dar, nu era respectata intocmai. Au fost elucidate multe cazuri in care membrii grupului de lucru
nu respectau aceastd prevedere, ceea ce contribuia la cresterea riscurilor de aparitie a conflictelor de
interese si, respectiv lipsa asigurarii cd atribuirea contractelor de achizitie a fost efectuatd in mod
impartial si independent. Acelasi raport al Curtii de Conturi din 2015, care a analizat conformitatea
procedurilor de achizitie a 12 autorititi contractante, a constatat ca grupurile de lucru ale
autoritdtilor contractante nu asigurd, in toate cazurile, organizarea achizitiilor conform cadrului
legal la elaborarea calitativi a documentelor de licitatie, selectarea corespunzitoare a procedurii
de achizitie, semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate, a proceselor verbale
de deschidere si evaluare a ofertelor, evaluarea adecvatd a ofertelor, depunerea garantiei de buna
executie, incheierea si raportarea contractelor de micd valoare'. Astfel, auditul a constatat ci in 10
din cele 12 autoritdti contractante auditate, in 56 de cazuri din 399 verificate, membrii grupului de
lucru nu au depus aceste declaratii.

Lipsa declaratiilor de confidentialitate si impartialitate implica cresterea riscului aparitiei conflictelor
de interese si, respectiv, lipsa asigurdrii ca atribuirea contractelor de achizitii a fost efectuata in
mod independent si impartial. In acest sens, considerim necesara introducerea unor verificiri mai
riguroase din partea organelor de control si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea acestor
prevederi, atit persoanelor implicate, cat si autorititii publice pentru admiterea acestor nereguli.
in plus, prevederea "nu este sot/sotie, rudd sau afin, pand la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai
multe persoane angajate ale ofertantuluilofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora’este
una interpretabild datorita faptului c¢a nu indici clar cine pot fi persoanele respective. O recomandare
in acest sens ar fi trimiterea la Legea privind conflictul de interese, in care este definitd notiunea de
”persoand apropiatd” ca fiind sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti, copii,
frati, surori, bunici, nepoti, unchi, mitusi) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnati,
socru, soacra, ginere, nora).

13 http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=767&l=ro
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Cadrul normativ secundar

Cadrul normativ secundar este cel care trebuie si asigure operationalitatea cadrului legal, venind cu

normele de aplicare si detalii operationale. Odati cu adoptarea noii legi a achizitiilor publice in iulie, 2015,

autoritdtile au avut la dispozitie noua luni (p4ni la intrarea in vigoare a legii) pentru adaptarea cadrului

normativ secundar la noile prevederi. Desi a fost un stabilit un termen destul de rezonabil, actele normative

ce reglementeaza domeniul achizitiilor au fost elaborate si aprobate (o parte dintre acestea) tardiv, iar o altd

parte se afld incd in proces de elaborare sau in faza de aprobare de citre Ministerul Finantelor.

In prezent sunt aprobate prin hotirari de Guvern urmitoarele regulamente si documentatii standard:

1.

NSk W

Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preguri'.
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari®.

Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere'.
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mici".

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii'®.
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii®.

Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari®.

Alte 5 regulamentele si 2 documentatii standard au fost elaborate si urmeazi a fi aprobate (publicate

pe 26 aprilie 2016 spre avizare si consultare), dupd cum urmeaza:

1.

(98]

Regulamentul cu privire la modul de intocmire, actualizare si evidentd a Listei operatorilor
economici calificati.

Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitie publica.
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice.

Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractului de
achizitie publica.

. Regulamentul cu privire la modul de intocmire si evidentd a Listei de interdictie a operatorilor

economici.

" Hotdrirea Guvernului nr. 666 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial nr. 150 din 31.05.2016.

15 Hotarirea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial nr. 150 din 31.05.2016.

'® Hotirirea Guvernului nr. 668 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial nr. 150 din 31.05.2016.

7 Hotirirea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial nr. 150 din 31.05.2016.

'8 Hotdrirea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016. Monitorul Oficial nr. 150 din 31.05.2016.

¥ Ordinul Ministerului Finantelor nr. 71 din 24 mai 2016 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii. Monitorul Oficial nr. 140-149 din 27.05.2016.

2 Ordinul Ministerului Finantelor nr. 72 din 24 mai 2016 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari. Monitorul Oficial nr. 140-149 din 27.05.2016.
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. Documentatia de preselectie pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri/servicii si lucrari

prin procedura de dialog competitiv.

. Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari prin

procedura de negociere.
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Concluzii si recomandari

In general, noile prevederi legislative in domeniul achizitiilor aduc mai multd transparenta, un acces
mai larg la informatiile privind contractele de achizitie, orientare spre principiile de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice si urmarirea celui mai bun raport calitate-pret ("value for
money”), un rol mai activ al societatii civile prin participarea reprezentantilor acesteia in calitate de
membri ai grupului de lucru pe achizitii si un nou sistem de solutionare a contestatiilor in achizitii.

Totusi, nu este suficient ca legea si fie doar buna, dar si aplicata corespunzitor in practicd. Aceastd
responsabilitate nu apartine doar institutiilor de reglementare in domeniu, ci tuturor participantilor
la procedurile de achizitie, inclusiv organele de reglementare, autorititile contractante, operatorii
economici si, desigur, societatea civild (mass-media, ONG-urile, cetitenii).

O lacuni a noii legi, identificatd atit de expertii in domeniu, cit si in discutiile cu autoritatile
contractate, o reprezinta faptul ca intreprinderile publice nu sunt obiect al Legii privind achizitiile
publice. Or, asigurarea principiului transparentei procedurilor de achizitie efectuate si eficientei
utilizarii surselor financiare este o necesitate nu doar pentru intreprinderile publice, dar si pentru
entitdtile in care statul este fondator sau actionar majoritar.

Desi, in procesul de consultare a noii legi, s-a propus extinderea prevederilor legii asupra
intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, acestea nu au fost acceptate pe motiv cd legea ar fi fost conceputd si adaptatd pentru a fi
exclusiv aplicata domeniului public.

Intr-un raport recent elaborat de UNDP si Consiliul Europei, privind evaluarea riscurilor de

!, sunt elucidate mai multe cazuri de nereguli, abuz de

coruptie in sistemul achizitiilor publice *
putere, netransparentd si utilizare ineficientd a banilor publici cu implicarea intreprinderilor de
stat. Tntreprinderile publice, nefiind subiecti ai legii privind achizitiile publice, nu se conformeaza
procedurilor stabilite prin lege, fapt ce duce la netransparentd, vulnerabilitati la coruptie si, implicit,
utilizarea ineficienta a banului public. In acest sens, ar i bineveniti includerea intreprinderilor
publice in calitate de subiecti ai legii, dat fiind ca acestea utilizeazd bani publici, sau elaborarea unui

regulament care ar stabili procedurile aplicate de catre intreprinderile publice.

Initial, un capitol separat in lege se referea la "contractele de concesiuni”, dar fiindci existd deja un
sir de acte legislative si normative in domeniul concesiunilor (inclusiv Legea Nr. 534 din 13.07.1995

2L http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/press-releases/ pnud-_i-consiliul-europei-au-
evaluat-riscurile-de-corupie-in-ach.html


http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/press-releases/pnud-_i-consiliul-europei-au-evaluat-riscurile-de-corupie-in-ach.html
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/presscenter/press-releases/pnud-_i-consiliul-europei-au-evaluat-riscurile-de-corupie-in-ach.html

24 | Achizitile publice In Republica Moldova - probleme, reglementari noi si reforme asteptate

cu privire la concesiuni), iar Ministerul Economiei este autoritatea cu competente in elaborarea
documentelor de politici privind concesiunile, s-a evitat dublarea legislativa.

Totusi, legea se aplicd formelor de parteneriat public privat neinterzise de lege si contractelor de
concesiune de lucriri publice.

Acestea fiind spuse, venim cu citeva recomandiri de imbunatitire atat a legislatiei in domeniu, cat
si a intregului proces de achizitii publice:

= Orientarea spre achizitii publice durabile, prin achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor conform principiului “value for money” (valoare pentru bani), ceea ce va duce
la eficientizarea utilizarii fondurilor publice si, implicit a serviciilor si investitiilor publice
realizate de citre autorititile publice.

= Limitarea modificirilor contractelor dupa atribuirea acestora (prin acorduri aditionale de
majorare a termenului, de majorare/micsorare a valorii contractului), ceea ce va responsabiliza
mai mult atAt agentii economici, cAt si autorititile contractante, care odatd ce si-au asumat
anumite angajamente si obligatii, sa fie responsabili sa le respecte.

= Cresterea capacititilor persoanelor implicate in sistemul de achizitii publice, prin
desfisurarea instruirilor, incepdnd cu planificarea i identificarea necesititilor, elaborarea
documentatiei de atribuire, evaluarea ofertelor si finalizind cu monitorizarea executarii
contractelor.

= Elaborarea unor ghiduri si instrumentare pentru autorititile contractante pentru facilitarea
intelegerii si aplicarii noilor prevederi legislative si conformarea la noile principii.

— Imbunititirea functiilor de control in cadrul autorititilor contractante, in special controlul
ex-ante in scopul prevenirii conflictelor de interese si altor nereguli. Prin aplicarea eficace a
controlului ex-ante se evitd o multitudine de probleme si cheltuieli publice suplimentare pe
care le implici lichidarea consecintelor in urma constatarilor controlului ex-post.

= Introducerea unei definitii noi, mai extinse, pentru conflictul de interese (nu doar de
relatii de rudenie sau de capital).

= Introducerea unor prevederi care ar incuraja accesul IMM-urilor la procedurile de
achizitie publicd prin utilizarea regulii de impartire pe loturi (atunci cind este posibil)
a contractului de achizitie, fapt ce ar incuraja intreprinderile mici locale si participe la
procedurile de achizitii.

= Revizuirea prevederilor ce se refera la sub-contractare, si anume ca aceasta sa fie permisd
doar daci a fost specificatd initial in ofertd, ceea ce va permite autorititii contractante si
verifice identitatea, eligibilitatea si capacitatea acestora.

= Aplicarea pe larg a licitatiilor electronice. Prin introducerea sistemului electronic de
achizitii publice (e-achizitii) ar fi solutionate atit problemele de tin de accesul limitat la
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informatia privind contractele de achizitie, netransparenta procedurilor, dar si concurenta
neloiald. Concurenta limitata este un efect al participarii restrinse a agentilor economici la
procedurile de achizitie, care la rindul sdu duce la alocarea ineficienta a banilor publici. Exista
cazuri care aratd ca un produs este cumpdrat de citre o autoritate contractanti cu 5 lei, pe
cand altd autoritate a procurat acelasi produs cu 15 lei sau de 2-3 ori mai scump. Asemenea
situatii sunt inacceptabile, cu atdt mai mult cu cat au fost constate si in Raportul de Audit al
performantei sistemului de achizitii publice, realizat de Curtea de Conturi**. Recomandam
realizarea unui transfer de experienta si expertiza din statele UE, in special din Estonia pentru
crearea Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

= Crearea unui sistem de monitorizare a executirii conforme a contactelor de achizitii la
nivel de fiecare autoritate contractanta, care si reflecte eficienta ultimei etape a procesului
de achizitie (post-achizitiei) prin asigurarea respectirii indicatorilor de eficientd legala.
Accesul la informatie nu este sistemic, fiind limitat la etapa de atribuire a contractului. Astfel,
se recomandd asigurarea unui acces la informatii sistematizate ce se referd la toate etapele de
achizitie publici. Spre exemplu, informatiile care ar permite celor interesati si compare pretul
la care a fost atribuit un contract cu costul final de executie al contractului, sau termenul
initial al contractului cu termenul real in care lucririle au fost executate.

= Informarea si stimularea utilizarii procedurii de acord-cadru, in special la nivel local
(primadrii) care, avind, de obicei bugete limitate, prin implementarea unor proiecte in comun,
si-ar eficientiza activitatea i ar spori cantitatea si calitatea serviciilor si investitiilor publice.

= Datd fiind importanta domeniului achizitiilor publice in economia nationala, se recomanda
elaborarea unei strategii nationale in domeniul achizitiilor, avind drept obiectiv principal
eficientizarea cheltuirii banilor publici prin cresterea calitatii procesului de achizitii si cresterea
capacitatilor administrative. Dezvoltarea unei astfel de strategii este vitald in conditiile in care,
actualmente, ne aflam intr-un proces de reformare a sistemului national de achizitii publice.

2 http://www.ccrm.md/hotarireview.php?idh=767&l=ro
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