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Luptdtorii abili de odinioard, mai intdi, excludeau

posibilitatea propriei infrangeri, si doar dupd aceea

cdutau oportunitdti de a-si invinge inamicul.”

Sun Tzu, Arta Razboiului,

PREFATA

Prin intermediul acestei lucréri, IDIS
Viitorul prezintd primul numir al
seriei de dezbateri publice ,, Discussi-
on Papers”. Ea tinde sd impulsioneze
si sd contribuie la cadrul de dez-
bateri nationale asupra subiectului
sistemului de securitate al Moldovei.
Acest pas, la fel, isi propune ridicarea
nivelului constiintei publice in ceea
ce priveste evenimentele si procesele
social-politice importante; activiza-
rea participdrii societatii civile si a
cercurilor academice si de experti

la modelarea politicilor publice;
edificarea culturii de comunicare si
de cooperare intre guvernare si soci-
etatea civila. Lucrarea este adresata
publicului larg, cu sau fara cunos-
tinte speciale in domeniul studiilor
strategice si de securitate, fapt care

a solicitat unele explicitdri de ordin
teoretic, pe alocuri, mai profunde.
Intentiondm sd initiem o discutie
complexa despre un sir de idei si
conceptii privind cadrul strategic de
securitate al R. Moldova. Dezbaterile
pe marginea acestui subiect sunt ne-

sec.IVi.e.n.

cesare si oportune deoarece proiectul
documentului care defineste securi-
tatea nationald a statului, Conceptia
securitdtii nationale a Republicii Mol-
dova' (CSN), inainte de a fi adoptats,
parcurge etapa de evaluare si analiza
in cadrul institutiilor de stat. Asadar,
plasarea proiectului Conceptiei in
centrul atentiei analizei nu este o
simpla coincidenta.

Necesitatea abordarii acestui subiect
este dictatd si de alti factori obiectivi.
Din cauza culturii sovietice perpe-
tuatd din perioada URSS-ului, care
»a infectat” cultura institutionald a
tandrului stat R. Moldova, domeniul
securitatii a fost si continud s fie
considerat o sarcina elitista, dreptul
asupra acestuia revenind excluziv
statului. Acest reflex persista in pofi-
da faptului cd institutiile de stat, din
diferite motive, nu detin resurse ma-
teriale i intelectuale suficiente pen-
tru a aborda in mod eficient spectrul
complex al securitétii nationale. Sim-

1 Proiectul Conceptiei Securitatii Nationale a fost plasat pe

pagina web a Ministerului Afacerilor Externe si al Integrarii
Europene, fiind accesibil la adresa http://www.mfa.md/img/
docs/proiectul-conceptiei-securitatii-nationale-a-RM.doc




bioza institutii de stat - societate civild
explicd eficienta guvernarilor din
statele occidentale, aceasta formula
fiind din ce mai mult acceptatd si de
catre statele fostului ,,lagér socialist”
Ignorarea de catre putere a pool-ului
de experti si savanti care activeaza
independent de institutiile guverna-
mentale nu face decét ca lucrurile

sd stagneze in acest domeniu, antre-
nand ineficient resursele intelectuale
ale statului. E de remarcat totusi
faptul ca in ultimii ani, in Moldova,
a fost inregistrat un progres vizibil in
conlucrarea guvernarii cu societatea
civild in domeniul administratiei
publice, al economiei, al reformelor
sociale si juridice, lucru care nu s-a
intdmplat in alte sfere precum ar fi
cele a politicii externe, politicii mili-
tare si securitdtii nationale.

Moldova are o experienta si o ca-
pacitate de expertiza foarte limitate
privind evaluarea, planificarea si ela-
borarea strategiilor ce tin de dome-
niul securitatii nationale. Potentialul
intelectual, care in Uniunea Sovietica
se ocupa de elaborarea strategiilor

in domeniul securitétii si al celor
adiacente acestuia, a fost mostenit
aproape in totalitate de catre Fede-
ratia Rusd. Moldovei nu i-a ramas
decat sa improvizeze si sa mimeze
structurile altor state in procesul de
adunare si lansare a potentialului
necesar pentru exercitarea politicilor
sale militare, externe si de securitate.
Rezultatul obtinut aminteste de pro-
totipurile folosite doar prin forma,
mai putin prin continut si scopuri.
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Aceasta situatie ne aminteste de o
scend comicd dintr-un film artistic
sovietic, despre Hotabéci, unde ba-
tranul magician face o minune - un
telefon public turnat in intregime din
aur, dar evident fard circuite si piese
necesare functionarii.

Din primele zile ale existentei sale
ca stat, dupa destrdmarea Uniunii
Sovietice, Moldova a avut un singur
document strategic, care trasa di-
rectii in ceea ce priveste securitatea
tarii, si anume, Conceptia Securitatii
Nationale, elaborat in 1995. In pofida
schimbarilor social-politice radicale
din ultimii doisprezece ani, atat la
scard mondiald, cat si regionala, au-
toritétile de la Chisindu nu au tinut
cont de contextul creat, neadoptand
un document complex, serios, con-
form rigorilor vremii, privind secu-
ritatea sa nationald” De fapt, toate
guvernele Moldovei pand in prezent,
din variate motive, fie necunoastere,
management defectuos, sau lipsa de
potential intelectual si de expertiza
necesare, au ignorat domeniul se-
curitatii nationale si i-au subestimat
importanta. O astfel de atitudine se
poate explica si prin faptul ca aceste
guverne au perceput gresit cadrul

de securitate ca fiind unul favorabil
Moldovei. In cele mai fericite situatii,
elita politica de la Chisindu au adop-
tat comportamentul pompierilor: au
reactionat agitat la situatiile de crizd
deja aflate in plina manifestare. De

2 Ministerul Apararii a facut eforturi considerabile pentru
adaptarea CSN la realitatile existente, insa rezultatele acestor
eforturi nu au luat forma unui nou document strategic pentru
securitatea nationala.
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cele mai multe ori insd, incapabild sa
anticipeze si sd previna socurile, cla-
sa politica de la conducere a raspuns
prin inactivitate, suferind lovituri
grave care au afectat bundstarea si
securitatea statului. In opinia noas-
trd, anume acestia sunt factorii-cheie
care au conditionat multiplele ese-
curi si vulnerabilitati ale Republicii
Moldova in perioada post-sovietic,
ce tin de inghetarea conflictului
transnistrean, de colapsul economiei
moldovenesti (ca rezultat al crizei
financiare in Rusia din 1998%), de
sistarea reformelor economice si so-
cial-politice din tard, etc.

Studiul, de fapt, nu are drept scop

sd examineze minutios si cu un ochi
foarte critic noul proiect al Concep-
tiei securitatii nationale. Consideram
acest lucru inutil si neconstructiv
din mai multe motive. In primul
rand, natura culturii institutionale

in Moldova a influentat semnificativ
procesul de redactare al proiectului,
discutarea si modificarea acestuia.
Documentul a suferit numeroase
interventii mai mult sau mai putin
calificate din partea diferitor functio-
nari si politicieni, pragmatice, dar si
politizate, care i-au alterat considera-
bil nu doar forma, ci si continutul. In
linii mari, proiectul noului document
reprezintd un document de consens,
fapt care i-a afectat calitatea. Cu toate
acestea, s-a inregistrat o etapa calita-
tiva semnificativa in directia elabora-
rii unui document fundamental efi-

3 Detalii si referinte aditionale despre criza financiara care a
lovit Rusia in 1998 pe pagina Wikipedia .(http:/en.wikipedia.
org/wiki/Russian_financial crisis).

cient privind securitatea nationala, in
comparatie cu Conceptia din 1995.
Pe parcurs vom cauta sa aratam par-
tile vulnerabile ale proiectului noii
conceptii. Bazandu-ne pe practica
internationala corespunzitoare si pe
elaboririle stiintifice in materie de
strategie si securitate vom prezenta
sugestii, menite sa excluda aceste
vulnerabilitati.

Un sir de experti care au contribuit la
acest studiu si-au exprimat scepticis-
mul in ceea ce priveste probabilitatea
adoptarii de catre actuala conducere
de la Chisindu a unei strategii a secu-
ritatii nationale competente si efici-
ente. Astfel de evaluari par a fi destul
de apropiate de adevar, fiind confir-
mate de evidenta empirica. Adica,
ceea ce se intAmpld cu proiectul
Conceptiei dupa culisele puterii re-
prezinta o situatie care trezeste ingri-
jorarea. Pentru a nu permite dezbate-
rea acestuia in plenul Parlamentului,
proiectul documentului a fost criticat
dur si fiind, in consecintd, respins

in sedinta fractiunii parlamentare

a Partidului Comunistilor. Este un
inceput nefast al acestui proiect, care
nu este evaluat de elita politicd de la
putere conform unor criterii prag-
matice, ci potrivit intereselor de grup
si principiilor ideologice. In pofida
acestui fapt, suntem ferm convinsi ca
lansarea in societate a discutiilor pe
marginea acestui subiect va contribui
la avansarea ansamblului de cunoas-
tere si expertizd in domeniul securi-
titii nationale. In consecints, acestea
vor genera, credem, implementarea



de citre conducerea tarii a unui ca-
dru strategic eficient de securitate,
dacd nu imediat, atunci in mod evo-
lutiv, deoarece evolutia este un pro-
ces continuu care implicd adaptéri
de proportii mici, dar eficiente, prin
care sistemele incearcd sd isi avanse-
ze capacitatea de supravietuire®.

Studiul abordeaza subiectul prin de-
scrierea cerintele de securitate a Mol-
dovei, stabilite de contextul intern si
cel extern. El ia Conceptia de securi-
tate nationala din 1995, noul proiect
de Conceptie si modelul de planifica-
re strategica in domeniul securitatii
nationale existent in Occident drept
puncte de referinta. Raportdndu-se
la aceste documente, studiul ofera
sugestii pentru solutionarea proble-
melor actuale de securitate cu care se
confruntd Republica Moldova. Aces-
tea sunt sintetizate pe parcursul tex-
tului sub forma unor recomandari,
care chiar daca par vadite, totusi sunt
ignorate in documentele si proiectele
existente, fapt care genereaza vulne-
rabilitati critice pentru stat.

In studiu, in paralel cu denumirea
traditional acceptatd in Moldova de
»conceptie a securitédtii nationale”,
va fi folosita intersanjabil si expre-
sia ,strategia securitdti nationale”
sau simplu ,,strategie de securitate”
Ne-a determinat sa utilizdm acesti
termeni experienta altor state, care,
in dependenta de istoria si cultura
lor politicd, au folosit o denumire

4 Samir Rihani, “Complex Systems Theory and Develop-
ment Practice: Understanding Non-Linear Realities”, London
2002, p. 8.
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sau alta din cele enumerate mai sus
pentru a defini principalul document
strategic de referintd in domeniul
securititii nationale. De asemenea,
vom analiza importanta denumirii,
precum si posibilele repercusiuni ale
acesteia asupra eficientei mecanis-
mului de securitate nationald, reie-
sind din specificul culturii politice

in tara noastra. Prezentand subiectul
dezbaterii (pentru a confirma exis-
tenta pericolelor generate de atitu-
dinea formalista a elitelor politice
autohtone fata de strategia securitatii
nationale) vom cerceta initial de ce

o tard ar avea nevoie de un astfel de
document.
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DE CE ESTE NEVOIE
DE O STRATEGIE

A SECURITATII
NATIONALE?

Oricare tard este, fara indoiala,
preocupata, in primul rand, de
problema supravietuirii sale in ca-
drul sistemului international. Or,
securitatea, in diversele sale forme,
reprezintd interesul vital al statelor.
Considerand ca nu existd un alt
scop mai presus de asigurarea secu-
ritatii sale, guvernele ar fi logic sa

ia o atitudine prioritara in vederea
identificarii resurselor materiale si

a celor intelectuale pentru atingerea
acestui obiectiv. Deoarece aceastd
preocupare trebuia sd aiba caracter
permanent, statul este interesat sa
creeze un cadru organizational-in-
stitutional care ar asigura functio-
narea proprie si efectiva a sectorului
national de securitate. El urmeazd sa
dirijeze si sd transforme resursele in
actiuni, cu scopul asigurdrii protec-
tiei eficiente a securitatii nationale.
In lipsa unei abordari sistematice si
complexe a contextului de securitate
nationald, vor fi luate decizii bazate
pe intuitie personala si interese in-
dividuale sau/si de grup.

Desi pare a fi neesential, este foarte
necesar de a evidentia importanta
exceptionald a unui mecanism si

a unui proces eficient de evaluare,
de planificare si de implementare
in domeniul securitétii nationale.

De calitatea si implementarea efi-
cienta a documentului strategic de
securitate al unei tari depinde nu
doar prosperitatea, dar insasi exis-
tenta statului. Prin urmare,strategia
securitdtii nationale este necesard,
in primul rand, pentru construirea
unor mecanisme eficiente, menite sd
asigure supravietuirea statului.

Aditional, un document strategic
national trebuie sd stabileasca ter-
menii si conditiile, dupé care sé fie
evaluat succesul eforturilor intre-
prinse pentru a asigura dezvoltarea
si supravietuirea statului. Altfel
spus, strategia securitatii nationale
ar reprezenta un punct de referinta
pentru evaluarea activittii guver-
nului si a conducerii politice privind
securitatea statului sau un sistem

de coordonate la care s-ar raporta
tot spectrul de eforturi si actiuni, ce
vizeazd protejarea intereselor natio-
nale vitale.

In termeni absoluti, securitatea in-
seamnd libertate, siguranta in fata
oricarei amenintdri. Securitatea
absoluta este doar un deziderat ipo-
tetic pentru toate statele, indiferent
de marimea, de resursele si de po-
tentialul acestora. Chiar dacai statele
mici sunt in dezavantaj fata de state-
le mai mari in ceea ce priveste teri-
toriul, resursele de tot felul, acestea
nu trebuie sd adopte pozitii de capi-
tulant in relatiile cu ultimele. Daca
acest fenomen exista, acesta se poate
explica prin existenta unei culturi
strategice, inspirata din neincrede-



rea elitei politice in capacitatea de
supravietuire a propriului stat, iar o
asemenea atitudine devine o ame-
nintare majora pentru securitatea
nationald. Trebuie de evidentiat in
acest sens cd scopul unui agresor
extern anume este de a crea conditii
cand conducerea térii-tinta pierde
dorinta de a se opune agresiunii,

ori devine indiferentd fata de soarta
statului sau. Agresiunea poate lua
diferite forme, de la presiune econo-
mica si subversiune politica, panad la
instigarea si sustinerea separatismu-
lui si atacul armat. Prin urmare, ro-
lul unei strategii privind securitatea
nationald mai este de a contribui la
crearea si cristalizarea unei culturi
strategice, care sa fie abild, flexibila
si chiar agresiva, in sensul pozitiv

al cuvantului; care ar testa perma-
nent gandirea conventionala, fiind
pragmatica si urmérind scopul ma-
ximalizdrii castigurilor in contextul
politicii internationale.

O strategie a securitétii nationale
stabileste de asemenea viziunile si
prioritatile principale ale statului
asupra multiplelor procese interna-
tionale, in modul in care si serveas-
cé consolidérii securitétii nationale,
favorizand interesele statului pe
termen mediu si lung. In térile cu o
statalitate slaba, aceasta mai serves-
te drept element al mecanismului
de protectie impotriva hegemoniei
unui singur actor sub-statal in detri-
mentul majoritatii electorale. Anu-
me statele anemice se confrunt cel
mai mult cu riscul de a deveni arene
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unde fortele interne lupta pentru
ceea ce ele percep drept securitate a
propriului grup de interese sau chiar
pentru acapararea statului’.

Prin urmare, o strategie de secu-
ritate are drept scop determinarea
intereselor nationale ale statului,
luénd in consideratie evolutiile
contextului international si modul
in care acestea ne afecteazd, urmata
apoi de identificarea cailor si mij-
loacelor care ar duce la protectia
acestor interese nationale. Servind si
pentru anticiparea amenintarilor si
provocirilor privind interesele nati-
onale, pentru intelegerea substantei
si magnitudinii acestor pericole, o
strategie ar ghida atentia si ne-ar
sustine eforturile chiar cand perico-
lele inca nu ne ameninté evident®.
Avand un caracter multidimensio-
nal si complex, securitatea nationald
include mai multe institutii ale sta-
tului. Pentru a evita disfunctionali-
titile si haosul, si in rezultat irosi-
rea resurselor, strategia de securitate
trebuie sd impuna ordine si eficienta
in eforturile de edificare si sustinere
a mecanismului de securitate natio-
nald. De aici reiese si o alta functie
a ei, cea de dezvoltare, de coordo-
nare si de operare a instrumentelor
politice, economice si psihologice a
unui stat, impreund cu cel militar,
pe timp de pace sau rizboi, pentru

5 Regions and Powers: The Structure of International
Security, Barry Buzan si Ole Waever, Cambridge University
Press 2003, p.22

6 The Fight Against Terror: Singapore’s National Security
Strategy 2004, p. 14 (http://merln.ndu.edu/whitepapers/Sin-
gapore-2004.pdf)
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a atinge obiectivele nationale’. Asa
cum in momentul izbucnirii unui
incendiu e nevoie de un stingétor
sau de o echipa de pompieri, simi-
lar in timp de criza este necesar s
avem un set de mecanisme eficiente,
care este posibil doar in conditiile
unei strategii de securitate viguroa-
sd.

Ca si in multe alte state, elita poli-
tica autohtond are cunostinte, mai
mult sau mai putin profunde despre
notiunea si continutul ,,securita-

tii nationale”. Pentru unii, care o
identifica doar cu posibilitatea ame-
nintarilor militare si cu activitatea
serviciilor de informatii, in Moldova
strategia securitatii nationale are

o semnificatie mai mult simbolica.
Acesti politicieni si functionari,
excluzind oricare posibilitate de
agresiune sau pericol armat pentru
Republicii Moldova, se bazeaza in
intregime pe convingerea ca organi-
zatiile internationale ,,ne vor salva”
Asemandtor gandesc si cei care au
cunostinte putin mai largi in acest
domeniu, insa acestia nu cred ca
Moldova e capabild, in general, sa-si
protejeze singura interesele natio-
nale, considerand-o absolut depen-
denté de vointa tarilor influente. O
astfel de idee s-a conturat clar in
discutiile cu mai multi reprezentanti
ai institutiilor noastre de stat. Mai
mult decat atat, actiunile si inactiu-
nile conducerii statului in politica sa
externd si de securitate, inclusiv cele

7 Arthur F. Lykke in ,,U.S. Army College Guide to Strategy”,
p. 179

recente, privind conflictul transnis-
trean, relatiile cu Rusia, cu Uniunea
Europeana, cu térile vecine Roma-
nia si Ucraina, confirma aceste opi-
nii pesimiste.

Cat de adevirate sunt astfel de per-
ceptii si favorizeaza oare particulari-
tatile sistemului international actual
avansarea securitatii statelor mici ca
Moldova? Care din ele afecteazd se-
curitatea Moldovei? Ce oportunitati
existd sau sunt inspirate de conjunc-
tura internationala si regionald, in
contextul perfectionarii securitatii
nationale a Moldovei? Acestea sunt
doar unele intrebari la care studiul
incearca sa gaseascd raspunsuri
plauzibile.



ESECUL VECHII
CONCEPTIIA
SECURITATII
NATIONALE

Ratarile Conceptiei
dela 1995

Necesitatea obiectivd de o noud stra-
tegie a securitdtii nationale exista de
foarte mult timp. Conceptia de la
1995 era construitd pe un fundament
subred, de aceea nu-si exercita rolul
cuvenit (sd ne amintim de imaginea
telefonului turnat din aur). Determi-
nand interesele statului, documentul
de la 1995 a ratat identificarea si
scoaterea in evidenta a pericolelor
esentiale referitoare la securitatea na-
tionald a Republicii Moldova. Printre
cele mai principale pot fi enumerate
dependenta economicd extrema fatd
de Rusia; vulnerabilitatea acuti la
presiunile social-politice ale Kremli-
nului; existenta unei perceptii la elita
politica ruseasca influentd precum cé
mentinerea controlului Rusiei asupra
guvernului de la Chisindu este in in-
teresul vital al statului rus, suplinita
de o vointa politica clara a clasei po-
litice de la Moscova de a atinge acest
obiectiv. O astfel de evaluare este
dictatd de faptul cd politica externd a
Rusiei ameninta interesele vitale ale
Republicii Moldova, daci definim
aceste interese vitale ca fiind protec-
tia unitatii interne, inviolabilitatea
frontierelor, protejarea avantajelor
sale strategice si refuzul acestor avan-
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taje statelor concurente. Accesul la
resurse, esential pentru prosperitatea
si puterea statului; siguranta in fata
unor intimidéri externe; protectia
contra actiuni subversive sau a in-
terventii ale altor state in afacerile
interne® completeaza lista intereselor
vitale ale unui stat. In rezultat, ne-
conturand aceste amenintari majore
la adresa securitétii nationale, Con-
ceptia de la 1995, nu a fost in stare
nici sa stabileasca un cadru viabil

de planificare pentru contracararea
acestor pericole.

Nu vom insista asupra motivelor
punctelor slabe ale documentului din
1995, fie ele obiective sau subiective.
Este cert faptul ci politica Rusiei fata
de Moldova reprezentau clar o ame-
nintare majord pentru securitatea
noastra nationala. Chiar daca in ran-
dul elitei politice autohtone pro-ruse
existau dubii, acestea puteau fi risipi-
te usor, folosindu-se drept argument
actiunile Moscovei din 1994: incalca-
rea grava a acordurilor cu Chisindul
prin permiterea tacita de a inlocui
unele posturi ale sale cu posturi de
graniceri si vamesi ale Tiraspolului,
in urma retragerii contingentului
rus de pacificatori din Zona de Se-
curitate. Gestul deliberat al Rusiei a
fost unul de rascruce dupa conflictul
armat transnistrean, caci practic a
permis Tiraspolului si-si delimiteze
»frontierele”, prin care de facto s-a
initiat crearea ,realitatii practice a

8 Arts of Power: Statecraft and Diplomacy, Chas. W. Free-
man, Jr., United States Institute of Peace Press, Washington,
D.C., 1997, p. 10



14

IDIS Discussion Paper no. 1 August 2007

statului transnistrean®’.In concluzie,

Conceptia de la 1995 a ratat sa con-
sidere acel fenomen (in plind forta
atunci) extrem de periculos.

Dupi adoptarea Conceptiei secu-
ritatii nationale de la 1995, la 27 si

30 mai 1996 Rusia din nou incalca
grav acordul moldo-rus din 1992,
deplasand in zona de securitate (or.
Bender si or. Dubésari) doud bata-
lioane de infanterie motorizata cu
tehnica si armament din dispozitivul
Fortelor ruse operative in Republica
Moldova, care erau, de fapt, trupele
armatei a 14-a (sovietica si apoi rusa)
ce a luptat impotriva Chisindului.

Ele au inlocuit fortele de pacificatori
ale Moscovei, care erau, conform
intelegerii, completate cu militari din
Rusia. La protestele Moldovei, partea
rusd a raspuns ultimativ anuntand
arogant cd decizia este finala si nu
poate fi schimbata. Acesta a fost incé
un moment-cheie, care a indicat
consolidarea trend-ului de compor-
tament artdgos si iresponsabil a Rusi-
ei in conflictul transnistrean, pe care
elita politicd autohtona a ratat sa-1
perceapi si sa modifice, in consecin-
td, mecanismul securitétii nationale.

In anul 1998 revizuirea Conceptiei
de securitate se impunea in mod
imperativ stringent, deoarece econo-
mia R. Moldova inregistra un seism

9 Este fraza-cheie folosita de oficiali rusi de rang inalt, in
special dupd organizarea asa-numitului referendum pe malul
stang al Nistrului in toamna anului 2006, urmarind constran-
gerea Moldovei §i comunitatii internationale si accepte Tira-
spolul ca parte egala in negocieri. Astfel ei intentioneaza sa
creeze un gir de mecanisme juridico-formale pentru a lichida
pericolul recunoasterii Moscovei drept parte in conflict.

puternic ca urmare a catastrofei
financiare rusesti. A devenit clar
faptul ca Moldova, din considerente
de securitate nationald, trebuie sa-

si diversifice pietele de desfacere si
sa-si repare dependenta sa fatd de
economia rusa. Cu regret, nu au

fost realizate schimbari vizibile in
acest sens, asa incat repercusiunile
acestei ignorante au fost din nou
simtite dureros in 2005-2006. Atunci
Moldova a fost supusa unei presiuni
economico-comerciale devastatoare
din partea Rusiei, fapt care i-a afectat
PIB-ul in mésura in care a devenit o
grava amenintare la adresa securitatii
nationale a tarii. Si de aceasta data
nu au urmat eforturi sesizabile din
partea Chisinaului in vederea revi-
zuirii principiilor strategice privind
securitatea nationala. Chiar daca
importante surse mass-media din
Rusia, precum Kommersant, citind
persoane influente din structurile
guvernamentale rusesti, dezvéiluiau
cé presiunile comercial-economice,
apoi si politice constituiau elemente-
le unui plan complex al Moscovei de
edificare a influentei politice a Kre-
mlinului asupra Chisindului.

Bariere institutionale

Surprinzator, dar ideea despre nece-
sitatea revizuirii sistemului de securi-
tate nationald, promovatd in structu-
rile guvernamentale de la Chisinau la
sfarsitul anului 2005, a fost initial ar-
gumentatd in fata conducerii tarii nu
prin modificarea cadrului regional



de securitate si cresterea pericolelor.
De altfel, toate rapoartele anterioare
despre necesitatea revizuirii sistemu-
lui de securitate, dictate de aparitia a
noi provocdri si amenintari la adresa
statului moldovenesc, au fost ignora-
te de elitele politice autohtone. Drept
unul din principalele argumente
pentru elaborarea unei noi strategii a
securitatii nationale au fost prezenta-
te prevederile Planului Individual de
Actiune al Parteneriatului (IPAP)'".
Adici avem toate motivele sa credem
céd primul argument a fost mai putin
convingator pentru elita politica
moldoveneascd, decat cel impus de
IPAP. Concluzia este cd in Moldova
initiativele inspirate de necesitati
obiective ale dezvoltarii statului, ve-
nite ,,de jos”, sunt ignorate, in spiritul
culturii politice sovietice, iar celor ce
vin din afara tirii li se acordd o mai
mare atentie. S-a creat situatia cand
clasa politica autohtona atribuie re-
comandarilor si solicitdrilor externe
o0 autoritate $i o competenta superi-
oare fata de cele conturate de expertii
si specialistii proprii.

Atitudinea de subestimare si de des-
considerare a angajatilor sau a exper-
tilor locali, proprie multor conduca-
tori din Moldova constituie un factor
destabilizator puternic al sistemului
national de administrare centrala,
afectdnd semnificativ sectorul de
securitate. Spiritul critic si gindirea

10 Moldova a aprobat Planul Individual de Actiune al Par-
teneriatului cu NATO la 19 mai 2006, urménd pe aceasta cale
Georgia (2004), Azerbaijanul, Armenia (2005) si Kazahstanul
(ianuarie 2006). IPAP este un nou mecanism de avansare a
cooperdrii in cadrul Programului ,,Parteneriat pentru Pace”,
care a fost lansat la Summit-ul de la Praga in 2002.
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neconventionala a expertilor nu sunt
solicitate si nici agreate de superiori,.
Expertiza tehnica nu este cautata

si apreciatd, astfel incat institutiile
functioneaza deseori la un nivel ru-
dimentar, din inertie. Incompetenta
multor sefi genereazi fata de subor-
donati cerinte si exigente inferioare.
De exemplu, chiar dacd un specialist
de valoare produce o analiza per-
fecta, documentul acesta va ajunge
pe scara ierarhica acolo unde esenta
si calitatea sa vor fi intelese. Evident
ca toate acestea pot provoca reactia
sistemului, manifestatd prin faptul cd
specialistii-tehnici au inceput a prac-
tica un comportament conformist

si formalist. Formalismul a devenit
un trend consolidat al culturii insti-
tutionale moldovenesti. Respectarea
formei, si nu a scopurilor si a intenti-
ilor, pentru atingerea carora au si fost
elaborate procedurile si obligatiunile
de serviciu ale functionarilor, a de-
venit activitatea cotidiana a institu-
tiilor de stat. In consecinti, un sir
de documente sunt elaborate doar
pentru a exista pe hértie, calitatea
lor fiind discutabild. In acest context
mentiondm ca deseori activitatea
functionarilor publici face dificila
viata si activitatea cetatenilor, in loc
sa o usureze. Evident cd toate aceste
deficiente institutionale provoaca
stagnari si erori in intreg sistemul

de guvernare al tarii. Mentiondm cé
o conditie de baza pentru ca un stat
mic sd supravietuiasca si sa concure-
ze reusit cu statele mai mari sau cu
cele care posedd resurse substantiale
este performanta intregului sistem,
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pe cand deficientele institutionale
amenintd securitatea nationald. Este
concludent si faptul cé pe parcur-
sul unui an, incepand cu februarie
2006, Comisia pentru elaborarea
Conceptiei securitatii nationale,
instituitd prin decret prezidential la
finele anului 2005, nu si-a eficientizat
activitatea de elaborare a proiectului
Conceptiei. Acestea sunt doar unele
aspecte, care ofera explicatii referitor
la cultura institutionald in sistemul
administrativ central moldovenesc,
influentdnd modul in care au fost re-
dactate atat Conceptia din 1995, cat
si noul proiect. Subliniem cd ideile
expuse in acest capitol sunt relevante
pentru subiectul ce urmeaza, privind
natura si dezvoltarea culturii strate-
gice a Republicii Moldova.

CULTURA STRATEGICA
iN REPUBLICA
MOLDOVA

Cultura strategica este notiunea care

a fost instrumentalizata de cétre cer-
cetdtorii occidentali pentru a explica
comportamentul elitei politice sovie-
tice, care nu corespundea paradigme-
lor de alegere rationala si modelelor
matematice, folosite de ei pentru
prezicerea reactiilor Uniunii Sovietice.
Astfel, s-a creat un nou instrument

de analizd, si anume, cel al culturii
strategice, care pretindea ci fiecare
tard ar avea propriile mecanisme si
metode de interpretare, de evaluare

si de reactie ca raspuns la procesele
internationale. Din multiplele definitii
ale culturii strategice am selectat-o pe
cea a lui [ain Johnston, care sustine

ca flecare stat are preferinte strategice
proprii (cultura strategicd), care ,,sunt
inradécinate in insasi experienta ini-
tiala de formare a statului, fiind in-
fluentate inclusiv si de caracteristicile
filosofice, politice, culturale si cogniti-
ve ale statului si elitelor sale”!. Adicd
aceasta nu este altceva decét un set de
perceptii, idei, traditii, modele de gén-
dire, metode de operare §i norme care
influenteaza elita politicd in procesul
interpretdrii evenimentelor externe si
al selectarii raspunsurilor la ele.

Ideea culturii strategice este in stransa
legdtura cu notiunile de cultura poli-
tica si de culturd militard, iar armata
in sistemul politic moldovenesc are o

11 Alastair Iain Johnston, ‘Thinking about Strategic Culture,
International Security, 19:4, pp. 33-64



influentd neinsemnata sau chiar sim-
bolicd. Considerand c istoria militard
moderna a Moldovei este destul de
scurta, ceea ce sugereazd o cultura si

o stiintd militard embrionars, este clar
de ce prioritatea deciziilor si autoritatii
in domeniile traditional dominate de
gandirea militard in alte tari, apartine
in Moldova institutiilor de stat civile.
Aceasta nu putea sa nu influenteze
natura culturii si a comportamentu-
lui strategic in Moldova, care este in
continud evolutie. Studiile in materie
de cultura strategica sugereazd ca ea

se creeazd in perioade indelungate si
influenteazd generatii intregi ale elite-
lor politice. Prin urmare, conducerea
actuala a Moldovei a fost influentata de
cultura strategica tipica nomenclaturii
sovietice provinciale, deoarece este ea
este un produs al acestei nomenclaturi.
Ultima nu manifesta nici un fel de ini-
tiativa, gindea foarte ingust, local, ,pa-
rohial’, putem spune, era preocupata
de problemele managementului intern
si nu cunostea practic de loc esenta
politicilor militare, externe si de se-
curitate, care apartineau portofoliului
politic al nomenclaturii sovietice cen-
trale, de la Moscova. Astfel s-ar explica
complexul de inferioritate al elitelor

de la Chisinau fata de Rusia, aversiu-
nea si incompetenta lor in ce priveste
utilizarea mai hotarata si mai eficientd
a intregului complex de instrumente

al sistemului de securitate nationala,
cum ar fi diplomatia, fortele militare si
serviciile de informatii.

Experienta socanta in urma infrangerii
in conflictul armat de pe Nistru de ase-
menea a influentat considerabil forma-
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rea culturii strategice a elitelor autohto-
ne. Perpetuarea culturii strategice, de la
o generatie la alta, a fost confirmata si
de studiile de caz ale Germaniei si Ja-
poniei din perioada postbelica. Potrivit
acestora, cultura strategica a celor doua
state a fost influentata de atitudini si
perceptii pacifiste, continand fobie si
repulsie fata de instrumentele de forta
ale sistemului de securitate nationala.
Astfel de tendinte au inceput sa fie
dispersate doar recent, cand compor-
tamentul strategic al acestor doua tari
a inceput sa evolueze in conformitate
cu paradigma realistd a teoriei relatiilor
internationale, care accentueaza ca
statele tind sd-si sporeasca securita-
tea'>. Din cele expuse se poate afirma
ca elita politica moldoveneasci in
formare, actualmente isi construieste
perceptiile, modelele de gandire si ope-
rare, care vor determina cultura stra-
tegica a statului moldovenesc in viitor.
Fara indoiala, in procesul de evolutie

a culturii strategice autohtone exista
marele risc, ci noile elite vor ,,mosteni”
de la elitele politice anterioare astfel

de calitéti ,.ereditare” ca defetismul si
predispozitia spre capitulare, gandire
»parohiald’, precum si variate comple-
xe de inferjoritate .

Ne-am propus pana aici s descriem
factori principali care au influentat

si continud sa influenteze modul de
elaborare a strategiei securitatii na-
tionale, care credem cd au elucidat
cauzele deficientelor proiectului noii
Conceptii a securitatii nationale a
Republicii Moldova.

12 Thomas U. Berger in “The Culture of National Security:
Norms and Identity in World Politics”, de Peter J. Katzenstein
(editor), Columbia University Press, 1996, pp. 317-356
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NOUL PROIECT
PRIVIND CONCEPTIA
SECURITATII
NATIONALE

Goluri functionale

Chiar si cel mai reusit document
strategic este inutil daca nu existd
mecanismele care i asigura functio-
nalitate eficientd. Ultimul proiect al
Conceptiei de securitate nationala
seamdna cu o declaratie politicd, ce nu
are un caracter legal obligatoriu. Do-
cumentul urmeaza calea Conceptiei
din 1995, care a fost adoptatd printr-o
hotarare a Parlamentului. Acest fapt
i-a diminuat semnificativ calitatea si
functiile sale de document strategic
de cilduzd in edificarea mecanismu-
lui de securitate nationald. Practic in
majoritatea tarilor dezvoltate orice
document fundamental pentru se-
curitatea nationald este aprobat prin
intermediul mecanismelor, care i
oferd un caracter esential, de referinta
si obligatoriu in edificarea sistemu-
lui de securitate al tarii. Un aspect
specific Moldovei, care impiedica
functionarea Conceptiei, este faptul cd
prevederile acesteia nu sunt realizate
de guvernanti si lipseste un mecanism
institutional, care ar solutiona aceasta
problema. In acest context, sugestia
Angelei Colatchi de la Academia de
Administrare Publica de pe langa Pre-
sedintele RM, de a adopta Conceptia

printr-o lege organicd® ar fi o solutie
foarte buna.

O alté deficientd a documentului o
constituie insasi denumirea . Este
acceptat drept standard internatio-
nal ca in ierarhia documentelor de
securitate, documentul esential con-
ceptual pentru securitatea nationald
sa fle numit ,,strategie a securitatii
nationale”*. Abandonénd traditia so-
vietica, Ucraina deja a acceptat aceste
standarde occidentale, iar Rusia a
ajuns la stadiile finale de elaborare a
documentului numit ,,strategie’, care
sa-i inlocuiascd actualul document
numit ,,conceptia securitatii natio-
nale”. Prin urmare, Moldova trebuie
sa accepte standardele occidentale
in procesul de concepere a cadrului
politico-juridic privind securitatea
sa nationald, dacd tinde s realizeze
o interoperabilitate cu UE si NATO
si sa se debaraseze de mecanismele
ineficiente create si conditionate

de particularitatile sistemul politic
sovietic, unde conducerea politica
era reprezentata doar de un singur
partid si un grup restrans de persoa-
ne. Datorita unor astfel de masuri
s-ar lichida dublarea eforturilor,

céci noul proiect de Conceptie pre-
supune si elaborarea unei strategii,
astfel scopurile si eforturile ambelor

13 Proiectul Conceptiei de securitate nationala prezentat

pe pagina Parlamentului, in care sunt incluse expunerea de
motive pe marginea proiectului si nota de sinteza privind
discutarea proiectului cu participarea societatii civile (http://
www.parliament.md/download/drafts/ro/2518.2007.doc)

14 The Security Strategies of the Austria, Czech Republic,
Hungary and Slovakia in the Context of the European
Security Strategy, Austrian Ministry of Defence and Institute
for Security and Defence Studies of Slovakia, 2005, pp.
52-60 (http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/05_
secstrat_60.pdf)




documente se suprapun, in mare
parte. Se poate de concis faptul, ca
urmarea standardelor occidentale de
planificare a strategiilor nationale si
schimbarea denumirii de ,,concep-
tie” in ,strategie” (SSN) ar imprima
documentului fundamental pentru
securitatea nationald a Moldovei un
caracter de actiune, ar aduce clarita-
te, facilitind considerabil elaborarea
strategiilor pe sectoare (politica
externd, militard, etc.) si lichidand
problema eficientei reduse si a dis-
persarii eforturilor.

O eficientd mai inaltd a documen-
tului ar putea fi realizata si prin
evitarea altor deficiente ale Con-
ceptiei. Mentiondm, ca un astfel de
document mai are rolul de a prezenta
viziunea politica a statului privind
cadrul international, care impune
conditiile de securitate ale tarii, iar
compromisul politic intern privind
aceasta viziune, in mod ideal nu ar
trebui sa-i afecteze calitatea ei obiec-
tiva. Asadar, o viziune a conducerii
politice, care din considerente ideo-
logice sau de alta natura subestimea-
za amenintdrile privind securitatea
nationald, ar putea crea situatia cand
statul s-ar trezi cd nu are capacitati
suficiente §i instrumente corespunza-
toare sd-si protejeze suveranitatea si
independenta, aceasta pe de o parte.
Pe de alta parte, exagerarea perico-
lelor ar implica cheltuieli excesive de
resurse, cand statul ar avea nevoie
stringenta de ele in alte domenii.
Prin urmare, o strategie a securitatii
nationale trebuie s promoveze o
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1. Recomanddm ca denumirea

de ,Conceptie’, sdfie schimbata in
,Strategie’, aceasta aprobandu-se
printr-o lege organicd, astfel Conceptia
din 1995 fiind anulatd.

viziune politicé realistd a conducerii
tarii privind securitatea statului. Nu-
mai astfel pot fi create conditii favo-
rabile pentru identificarea pericole-
lor ce vizeaza securitatea nationala,
interesele si obiectivele tirii. In caz
contrar SSN devine o formalitate, ne-
functionind, de fapt. Proiectul noii
Conceptii ar avea de castigat daca ar
putea trece de aceastd capcana struc-
turald. Acest studiu credem ca ofera
oarecare limpeziri in ceea ce priveste
evaluarea mai completd a contextului
international si a pericolelor ce pla-
neazd deasupra statului nostru.

In plus, in procesul de identificare

si analizd, precum si de evaluare a
gravitdtii pericolelor, este nevoie

sd se tina cont de particularitatile
specifice Moldovei. Cu alte cuvinte,
consideram cd ,,coercitia externd” si
,vulnerabilititile interne” mentionate
in proiectul noii Conceptii, de altfel
fiind interdependente, constituie cele
mai grave pericole privind securita-
tea nationald a Republicii Moldova,
meritand o abordare prioritard com-
parativ cu amenintarea denumita

in proiectul Conceptiei ,,conflictul
transnistrean si prezenta militard
strdind pe teritoriul RM”. Afirmatia
aceasta este ghidatd de logica cd anu-
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me primele doua pericole, prezentate
mai sus, genereazd si alimenteaza pe
cel de-al treilea. Structurarea peri-
colelor dupa gravitatea acestora este
utila pentru planificarea ulterioara in
domeniul politicii externe, al politicii
militare si de informatii, oferind po-
sibilitatea de a distribui eforturile si
resursele conform prioritatilor.

Un alt motiv de ingrijorare este cau-
zat de securizarea excesiva care apare
in proiectul Conceptiei. Includerea
numadrului prea mare de institutii

in sectorul securitatii nationale a
Moldovei nu doar creeaza un risc
conceptual, dupa cum a indicat Igor
Munteanu, directorul IDIS Viitorul,
in cadrul primei prezentari publice
a proiectului CSN, si singurei, de
altfel’®. Acest fapt va provoca dis-
persarea eforturilor si a resurselor
necesare pentru a implementa pre-
misele obiectivelor securititii natio-
nale, va genera dezordine in sectorul
de securitate, ceea ce va face dificila
delegarea sarcinilor. Enumerarea
multiplelor subdiviziuni ale Ministe-
rului Afacerilor Interne, de rand cu
insusi Ministerul, pare sd complice
inutil, de asemenea, imaginea secto-
rului de securitate. Arhisecurizarea
atit tematicd, cat si institutionald are
drept rezultat cresterea volumului
Conceptiei, comparabil cu cel al
SUA, al Rusiei, al Romaniei, al Li-
tuaniei, etc. O solutie ar fi urmarea
practicii internationale, limitand
numarul institutiilor sectorului de

15 Nota de sinteza, anexatd la proiectul CSN, prezentata

Parlamentului (http://www.parliament.md/download/drafts/
10/2518.2007.doc)

securitate in concordantd cu amenin-
tarile de ordin permanent si grav, iar
alte provocari sa fie abordate ad-hoc.
Optimizarea structurii si functiilor
actualului Consiliu Suprem de Secu-
ritate (CSS), ar contribui la atingerea
acestor scopuri, imprimand claritate
si organizare sistemului national de
securitate.

Consiliul Suprem
de Securitate

Nu e nici un secret cd Moldova, chiar
in cazul legilor si strategiilor bune,
nu este capabila sa le asigure func-
tionarea lor, fapt care constituie o
problema extrem de serioasa pentru
sistemul de securitate. Documentele
ce il ghideaza nu sunt realizate, din
cauza lipsei unui mecanism eficient
de control privind implementarea
lor. In consecinti, nu s-a realizat o
coeziune a elementelor sistemului
national de securitate intr-un singur
mecanism functional. In contextul
actual din Moldova, este necesar, lo-
gic, util si eficient, ca rolul de control
asupra implementarii cadrului legis-
lativ-birocratic in ceea ce priveste
securitatea nationala sa fie asumat de
citre Consiliul Suprem de Securitate.
Realizarea acestui imperativ contu-
reaza clar functiile pe care CSS tre-
buie sé le indeplineasca: acumularea,
evaluarea, coordonarea si integrarea
informatiei strategice, a consultantei,
a experientei si a propunerilor din
partea Fortelor Armate, ale altor
agentii guvernamentale si think



tank-uri. O alta functie, neindeplini-
td in cadrul institutiilor guvernamen-
tale, este generarea de idei i solutii
originale ca raspuns la amenintarile
in adresa securititii statului. Aceste
functii sunt deosebit de importante,
deoarece reprezintd necesitati critice,
care nu sunt completate in cadrul
institutional existent.

Reiesind din necesitatile aparente
ale statului, CSS urmeaza sa includa
un sir de subdiviziuni permanente si
altele temporare, de naturé ad-hoc.
Printre cele permanente ar fi util de
stabilit secretariatul, directia pentru
cercetdri si modelare, directia pentru
strategii de apdrare si operatiuni de
mentinere a pécii, directia pentru
informatii si antiterorism, directia
pentru situatii exceptionale, directia
pentru diplomatie publicd si directia
pentru gestionarea crizelor interne’s.
Denumirile sunt conventionale, me-
nite sa prezinte domeniile pe care

le consideram strict necesare pentru
edificarea si consolidarea sistemului
securitatii nationale a Moldovei. In
dependenta de necesitatile curente,
va fi posibila si crearea unor grupuri
de lucru cu statut temporar, tema-
tic sau ad-hoc. Astfel, in conditiile
lansarii ideii de integrare europeand
drept obiectiv national, ar fi oportun
ca in cadrul CSS sa se stabileascé

o structura, care s evalueze si sa
dirijeze desfasurarea reformelor de
integrare europeana, proces care a
stagnat vizibil in ultima vreme, si din

16 Are ca scop sa adreseze, in special, vulnerabilitatile
interne, inclusiv, dependenta straina.
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cauza lipsei unui organ de evaluare si
de control.

Crearea functiilor conturate mai sus
presupune, in mod evident, adap-
tarea structurii si a principiilor de
organizare a CSS. In primul rand, la
completarea personalului, ar fi nece-
sar sa se mentind un echilibru intre
(fostii) functionari sau oficialitatile
de stat si expertii din sfera non-
guvernamentald, pentru a-i pastra
Consiliului capacitatea de gindire
strategica obiectivd si independenta.
De asemenea, ar trebui sé fie stabilite
rotatii externe ale personalului CSS,
dupa o anumitd perioada, pentru a
mentine spiritul critic si echilibrat in
procesul de activitate al Consiliului.
Luandu-se in consideratie caracterul
avansat si complex al consultantei si
al serviciilor furnizate de CSS con-
ducerii de vérf a tarii, este necesar ca
toti conducitorii de directii sa nu fie
simpli functionari sau numiti pe cri-
terii politice, ci specialisti cu experti-
za practica si stiintifica, pentru ca ei
vor fi cei, care in mare parte vor im-
pune plafonul eforturilor pe domenii
de importantd strategicd pentru Re-
publica Moldova. In al doilea rand,
cerinta de generator de idei, pusa in
fata Consiliului, scoate in eviden-

td necesitatea atragerii unor cadre

de cercetitori talentati si stabilirea
structurii, ce ar crea posibilitatea si
ar oferi resursele de a conduce cerce-
tari permanente. In al treilea rand, se
observd nevoia instituirii functiei de
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director!” al CSS, care si fie si consi-
lier prezidential pentru securitatea
nationala, fapt care ar permite valori-
ficarea eficientd a resurselor si instru-
mentelor statului pentru asigurarea
securitatii nationale. Astfel credem
cd se va obtine cresterea calitatii si
operativitatii mecanismului de infor-
mare si de consultare a conducerii de
varf a tdrii in materie de securitate.

Consiliul trebuie sa serveascé drept
un mecanism de integrare a poten-
tialului si eforturilor institutiilor de
forta si ale celor civile, generand o

culturi strategicé sdnitoasa. In ace-

2. Recomandadm optimizarea structurii, a
functiilor si a statutului Consiliului Suprem
de Securitate, cu stabilirea functiei de
Director al CSS/Consilier prezidential pentru
securitatea nationald.

lasi context se impune si revizuirea
statutului formal consultativ al Con-
siliului Suprem de Securitate, care ar
trebui sa dirijeze eforturile in secto-
rul securititii nationale si sd elabore-
ze politici ce ar putea eventual obtine
un caracter legal obligatoriu. In plus,
pentru a-si exercita eficient functiile,
CSS va deveni un consumator activ
de informatie, din acest motiv rela-
tiile sale cu institutii ca Ministerul
Apardrii, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor In-

17 Functia poate fi numita si presedinte, dar nu secretar, caci
CSS urmeaza sa aiba in componenta sa un secretariat propriu.

terne, etc. nu pot avea un caracter pe
orizontald. Necesitatea de a atribui
Consiliului Suprem de Securitate pu-
teri de control asupra realizérii pre-
vederilor SSN, impune crearea unui
statut corespunzator. Desigur ca din
considerente de concurenta instituti-
onala este posibila aparitia opozitiei
fatd de investirea cu noi puteri a CSS,
insd alte institutii guvernamentale
trebuie sd inteleaga ca aceasta este
singura modalitate de a dinamiza
activitatea intregului sistem de se-
curitate, o astfel de schimbare fiind
benefica pentru securitatea nationa-
1a. In acelasi timp, CSS nu trebuie sa
devind un supra-minister, iar la ela-
borarea statutului sau vor fi delimita-
te clar domeniile in care Consiliul va
avea un rol coordonator, de suprave-
ghere, de cele unde relatiile urmeaza
a se dezvolta pe orizontala.

Pentru a transforma CSN/SSN intr-
un document de referinta pentru
securitatea nationala, trebuie sa fie
incluse si sé se prezinte clar cdile de
realizare a obiectivelor statului reie-
sind din interesele nationale. Practica
occidentala de elaborare a strategiilor
si logica elementard ne determina sa
identificam suficiente resurse pentru
ca statul sa fie capabil sa-si realizeze
obiectivele propuse prin metodele
selectate. Luand in consideratie aces-
te elemente, politicienii s-ar asigura
cé statul are la dispozitie un singur
document de referinta pentru secu-
ritatea nationald, care este functional
si eficient, capabil sd rezolve orice
probleme ce apar in fata celor care



creeaza strategiile sectoarelor secu-
ritatii nationale (politica externa,

a aparirii, a informatiilor, etc.). In
acelasi timp, aceste eforturi nu se vor
incununa de succes, daca nu va exis-
ta un mecanism de integrare, supra-
veghere si control. CSS, fiind supus
transformdrilor mentionate mai sus,
ar putea indeplini eficient acest rol.

Dupi o astfel de prezentare si analiza
succintd a proiectului CSN, in cele

ce urmeazd ne propunem sa studi-
em tendintele existente in sistemul
international, cu referinta la compar-
timentele respective ale proiectului
Conceptiei. Astfel, intentionam sa
contribuim la perfectionarea pro-
iectului noului document strategic
pentru securitatea nationala, prin
identificarea pericolelor si a provoca-
rilor principale de securitate cu care
se confruntd Moldova.
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SISTEMUL
INTERNATIONAL
ANARHIC -
AMENINTARI

S| OPORTUNITATI

Necesitatea revizuirii
conceptului de agresiune

Schimbirile in cadrul international
sau regional de securitate, cum ar

fi cresterea si/sau sldbirea puterii
adversarilor sau aliatilor, alterarea
aliniamentelor si modelelor de influ-
entd, descoperirea noilor resurse si
tehnologii sau a noilor cai de folosire
a acestora, avand potentialul de a
transforma balanta de putere inter-
nationald sau regionald, schimbdrile
regimurilor regulatorii internationa-
le, avansarea noilor modele de dez-
voltare economica si comert, a noilor
doctrine si ideologii'®, - toate aceste
conditii strategice creeazd noi ame-
nintdri si/oportunitdti pentru un stat,
respectivimpun motive imperative
de schimbare a modului in care este
perceputd securitatea statului. Dupa
incheierea confruntarii bipolare intre
SUA si Uniunea Sovietica s-au pro-
dus schimbari in gandirea strategica
clasicé privind notiunea de agresi-
une. Dacd anterior aceastd notiune

a fost in mod traditional egalata cu
agresiunea armatd, apoi dupd termi-
narea razboiului rece, perceput ca
triumful si superioritatea ideologiei
18 Chas. W. Freeman, pp. 10-11
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liberal-democratice fata de sistemele
politice autoritare cum a fost cel so-
vietic", a aparut necesitatea revizuirii
conceptului de agresiune.

Iesirea Occidentului drept parte
invingatoare in razboiul rece s-a pro-
dus in paralel cu acceptarea pe larg a
valorilor liberal-democratice si im-
bunétatirea gradului de consolidare
a principiilor dreptului international
in lume. Normele dreptului interna-
tional continua sd serveasca drept
referintd in actiunile actorilor inter-
nationali, chiar dacd aceasta referintd
este deseori formala. Indeosebi de
bine aceastd tendintd este observata
in modul cum sunt desfasurate raz-
boaiele, folosirea mijloacelor militare
fiind reglementata si limitatd de
citre Carta ONU®. De asemenea a
crescut rolul si capacitatea de influ-
enta asupra guvernelor occidentale
din partea societatii internationale,
reprezentata de diverse organizatii
internationale guvernamentale, non-
guvernamentale si de o serie de acti-
visti. Constiinta politica a societatii
internationale a avansat, astfel incat
ea condamna activ actele de agresiu-
ne armata care sunt percepute drept
ilegale (in conformitate cu dreptul
international) sau nelegitime (in
conformitate cu normele morale).

19 Francis Fukuyama, in vestita sa lucrare “The End of His-
tory and the Last Man” publicata in 1992, insista asupra ideii
ca dezvoltarea istoriei umane, manifestata prin lupta intre
ideologiile de construire a societatii omenesti s-a incheiat
dupa terminarea razboiului rece cu victoria democratiei
liberale. Eseul, in limba engleza, a servit drept baza pentru
lucrarea, publicata in 1989 in “The National Interest”si poate
fi gasit pe adresa web http://www.wesjones.com/eoh.htm

20 Capitolul VII a Cartei ONU indica doud cazuri cind state-
le pot folosi legitim forta armata impotriva altor state, art. 42
si 51 (http://www.un.org/aboutun/charter/chapter7.htm)

In consecinti, folosirea agresiunii
armate in sporirea influentei sau
cucerirea noilor teritorii de catre
state a devenit un tabu international.
Condamnata de societatea interna-
tionala, folosirea agresiunii armate a
devenit mai putin atrdgatoare pentru
state. Fiind deosebit de greu de a
justifica actele de agresiune armata
in fata alegatorilor, acasa, si a opiniei
publice internationale, statele recurg
tot mai des la masuri mai putin tra-
ditionale de agresiune. Cele care con-
tinua sa considere agresiunea drept
un mijloc acceptabil de sporire a
influentei sale in exterior, au inceput
sa apeleze la metode neconventio-
nale, dezvoltindu-le si avansandu-le
eficacitatea. Aceste metode ,,noi” de
agresiune fiind chiar mai eficiente
decét cele traditionale, cu folosirea
razboaielor, sunt extrem de pericu-
loase pentru statele mai slabe, care in
politica lor de securitate mizeaza pe
suportul comunitétii internationale
si pe normele dreptului internatio-
nal. Avand un caracter subtil, aceste
metode pot fi ,deghizate” si argu-
mentate, folosindu-se lacunele nor-
melor dreptului international. Acest
fapt impune necesitatea schimbarii
gandirii traditionale strategice si de
securitate a elitelor politice din R.
Moldova.

Cu toate cd reprezinta niste amenin-
tari la fel de dure la adresa securitétii
nationale ca si rdzboiul clasic, no-

ile metode de agresiune nu au fost
determinate si calificate astfel de
dreptul international sau in context



institutional. Tendinta aceasta are
radécini mai vechi, care conduc in
perioada razboiului rece. Atunci s-a
creat un precedent si o acceptare a
faptului ca astfel de actiuni agresive,
care formal puteau fi clasificate ca
drept o stare intermediard intre raz-
boaiele traditionale si violenta civila,
nu prezentau o preocupare si nu cre-
au o responsabilitate directd pentru
comunitatea internationald. Aceasta
ar fi una din explicatiile de ce Occi-
dentul nu s-a implicat in momentul
cand Moscova a provocat conflicte
in spatiul ex-sovietic, participand la
ele direct, iar apoi impunandu-se ca
pacificator. Astazi aceste conflicte,
in special cel din Transnistria, au
devenit conflicte de naturd ,,proxy
In timpul confruntarii bipolare, ast-
fel de conflicte apéreau, de reguld,

in lumea a treia, in state cu sisteme
politice instabile, unde diferendele
interne erau exploatate de catre cele
doua superputeri. Ele inflamau si
sustineau indirect conflictele, furni-
zadnd armament, finantare si instruire
actorilor interni, si chiar participau
clandestin cu propriile forte speciale
si secrete. In asa fel, aceste conflicte
reflectau lupta pentru influentd si
dominatie mondiala®.

»2]

Un alt aspect actual si foarte descu-
rajator pentru Moldova este ca gu-
vernele occidentale nu se simt fortate
acasd, sub presiunea opiniei publice,
sd intervina cand unele state folosesc

21 Anneli Ute Gabanyi in “The Balkan Prism: A Retrospecti-
ve by Policy-Makers and Analysts”, Deimel, Johanna; Meurs
van, Wim (eds.), Munchen, Verlag Otto Sagner, 2007, p. 501
22 Principles of Global Security, John D. Steinbruner, Broo-
kings Institution Press, Washington D.C., 2000, p. 135
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metode neconventionale de agresiu-
ne asupra unor state. In consecinta,
se impune organizarea si declansarea
unor campanii de diplomatie publicd
si de informare, pentru a prezenta
veridic si limpede faptele reale, infor-
mand guvernele si societatea civila
din tirile partenere. In acest scop e
nevoie de crearea unor capacitati efi-
ciente de diplomatie publica. In cazul
Moldovei, avand resurse si mijloace
reduse, o solutie in acest sens ar pu-
tea deveni instituirea unei agentii de
diplomatie publica in cadrul MAEIE.
Ambele structuri, avand in fata sa
scopuri similare, ar putea folosi me-
canisme si resurse informationale co-
mune, si o astfel de simbioza promite
sd aduca rezultate bune.

Pentru a elabora masuri eficiente de
confruntare a actelor de agresiune
externd neconventionald este necesar
de le a intelege si a le cunoaste foarte
bine. Inca in 1999, doi colonei ai
fortelor aeriene ale Armatei Populare
Chineze, Qiao Liang si Wang Xiang-
sui au scris un studiu revolutionar,
de 228 pagini, intitulat ,,Razboiul
fard limite”*. Ei au scos in evidenta
conditii care, intr-o oarecare mésu-
rd, deschid noi oportunitéti pentru
statele cu resurse mai reduse sau
care se afla intr-o stare de inferiori-
tate asimetrica fatd de capacitatile
militare traditionale ale altor actori
internationali.

23 Unrestricted Warfare, Qiao Liang si Wang Xiangsui,
Beijing: PLA Literature and Arts Publishing House, February
1999, (http://www.terrorism.com/documents/TRC-Analysis/
unrestricted.pdf)
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Ofiterii chinezi insista asupra ideii ca
inducerea pierderilor unui oponent,
chiar mai puternic tehnologic si mili-
tar, este posibila si prin alte céi decét
confruntarea militara. Alternativ se
pot folosi metode, ,,care poarta fortd
distructiva similara sau chiar supe-
rioara metodelor militare de razboi
si care deja au provocat amenintéri
serioase... securitétii nationale...,
diferite de cele din trecut si la di-
verse niveluri”. Lucrarea strategilor
chinezi a identificat cateva metode
de agresiune neconventionald, una
fiind numita ,,rdzboiul dreptului in-
ternational”. Ea presupune folosirea
actiunilor politice prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale sau
transnationale, in scopul atingerii
schimbadrilor de politici ale tarii-
tinta, care altfel nu ar fi posibile.
Metoda, de asemenea, se conduce de
principiul ci un stat poate influenta
usor intentiile si politicile altui stat
prin agenti sau mecanisme de influ-
enta.

3. Recomanddm crearea consiliilor
nationale de profil, dupd modelul CSS, in
economie, in sistemul energetic si In sfera
informatiilor publice.

Inca o metoda de agresiune prezen-
tatd de chinezi este ,,razboiul media’,
care in una din formele sale, propa-
ganda, ar putea fi folositd impreund
cu ,razboiul dreptului international’,

astfel provocand, de exemplu, pre-
siune publicd enorma asupra unui
guvern, subminandu-i increderea si
hotararea. Cu alte cuvinte, se recurge
la manipularea ideilor, care in opinia
lui Buzan, este la fel de eficienta ca

si forta militard in crearea pericole-
lor serioase, prin care si submineze
chiar esenta si conceptul de statalita-
te, institutiile statului, si chiar repre-
zentdnd amenintari pentru integrita-
tea teritoriala®.

Rézboiul economic a fost si el supus
de catre autori unei analize minu-
tioase, evidentiindu-se ca evolutia
unei economii globale permite cau-
zarea unor pagube economice cum-
plite unui stat, acesta nefiind in stare
sd dea replici pe potriva. In acest
context, ne intrebam retoric cum pot
fi calificate embargourile comercial-
economice si presiunile energetice
ale Rusiei facute Moldovei, orien-
tate in mod clar pentru a-i distruge
hotararea de a se opune influentei
Kremlinului si pentru a-i stoarce
ceddri politice si economice din
partea conducerii ei? Se contureaza
in mod evident exigenta ce ar trebui
sa fle inseratd in strategia securitatii
nationale: identificarea a asa forme
de agresiune si oferirea unor solutii
eficiente pentru contracararea aces-
tora. Tinand cont de caracterul com-
plex al unui mecanism de folosire a
mijloacelor economice pentru pre-
siune politica externd, este necesar
de a studia, monitoriza si confrunta

24 People, States, and Fear: An Agenda for International Se-
curity Studies inthe Post-Cold War Era, Barry Buzan, Lynne
Rienner Publishers 1991, p. 97



acest pericol metodic, organizat. In
vederea realizarii acestor obiective,
si considerand potentialul impact

al economiei asupra securitatii na-
tionale, in multe state au fost create
agentii guvernamentale economice
dupa modelul CSS. Stabilite pe langa
presedinte sau prim-ministru, ele se
specializeazi in asistarea procesului
de luare a deciziilor in domeniul
economic, in analiza oportunitatilor
si a pericolelor ce vizeaza securitatea
economici a statului, in cercetari si
prognoze pe durata medie si lunga.
Directorul consiliului national eco-
nomic in SUA este si consilierul pre-
sedintelui pentru politica economica.
O astfel de organizare contribuie la
luarea calificata a deciziilor de citre
conducerea statului, oferindu-i o
perspectiva mai completd a situati-
ilor create si permitand formularea
unor solutii rapide si eficiente la
pericolele de naturd economica care
ameninta securitatea statului. Struc-
turi similare au fost create de catre
Israel, Malaiezia, Pakistan si alte tri.

Pe langa aceste metode de agresiune
neconventionald, chinezii au mai
examinat ,,razboiul retelelor”, care
este menit sd afecteze nu doar schim-
bul de date prin retele informationa-
le, dar si retelele de transport, insti-
tutiile financiare si comunicatiile.

Procedeele descrise de chinezi pot

fi folosite atat de un stat mai slab

sau cu resurse mai reduse impotriva
unei puteri mai mari, cat si de un stat
mai puternic, impotriva unui stat
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mai slab, in cazul cand primul do-

reste sa evite condamnarea de catre

comunitatea internationald pentru
acte de agresiune. Astfel de metode
nefiind abordate explicit de dreptul
international, nu sunt considerate
drept subiect al agresiunii in relatiile
internationale si, in consecinta, au
mai putine sanse sa ajunga pe agen-
da forurilor internationale. Pentru

a aduce mai multd claritate in cele

expuse pand acum, vom trece de la

aspectele generale, la cele particulare,
prezentand o lista de posibile acti-
uni, care fac parte din arsenalul de
agresiune politicd, adica agresiunea
declansaté prin mijloace politice:

a)  razboiul informational sub
forma propagandei si a ma-
nipuldrii opiniei publice din
tard si de peste hotare, pentru
impunerea interpretdrii proprii
a evenimentelor sau pentru
legitimarea unor actiuni, decizii
imorale;

b)  instigarea conflictelor de tip
proxy, care permit acapararea
controlului asupra sistemelor
social-politice si economice
ale statelor-tinta si folosirea lor
contra terte state concurente;

c)  penetrarea/subversiunea po-
litica a institutiilor altor state,
instigand conflicte intre fortele
politice si/sau grupele de in-
terese in statul-tinta, erodand
coeziunea internd si distrugand
structura societatii, preluand
controlul asupra politicilor in-
terne si externe prin atragerea
cooperarii diversilor actori in-
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terni ai statelor-tinta;

d) sldbirea economiei si a nive-
lului de trai al populatiei sta-
telor-tintd, prin embargouri si
presiuni comerciale, urmérind
delegitimarea conducerii tarii
afectate si instigarea tensiunilor
in societate;

e)  avansarea deliberatd a depen-
dentei economico-comerciale
a statelor-tinta, prin luarea sub
control a domeniilor strategice
ale economiilor lor nationale;

f)  folosirea armei energetice,
manipuland preturile si expor-
turile de hidrocarburi si/sau
energie electricd, acaparand
retelele de distribuire nationale
ale statelor-tinta, pentru a le
preintdmpina incercarile de
lichidare a dependentei create,
prin diversificarea surselor;

g) inflamarea si suportul separa-
tismului in teritoriul tarii-tinta
pentru crearea parghiilor de
influenta asupra guvernelor
nationale si avansarea profilului
international propriu, impu-
nand ideea despre importanta
si influenta sa in contextul
mentinerii securitétii si stabili-
tatii regionale si/sau globale;

h) incitarea conflictelor intre con-
ducerea tarii-tinta pe o parte
si a conducerii térilor vecine
si potentialilor aliati pe de altd
parte, pentru izolarea guvernu-
lui-obiect al agresiunii necon-
ventionale si fortarea acestuia
sd accepte conditiile impuse;

i) penetrarea, monitorizarea si

controlul sistemelor informati-
onale ale statelor-tinta, care duc
lipsa de capacititi tehnice avan-
sate, obtinand acces la informa-
tia de ordin secret, care oferd
avantaje politice si economice;

j)  penetrarea structurilor militare
si de informatii, inhiband arti-
ficial dezvoltarea si moderni-
zarea acestora, prin incurajarea
sabotajului intern al reformelor
sau inghetdrii cooperdrii exter-
ne cu structurile-omolog ale
aliatilor;

k)  impunerea si crearea spiritelor
de capitulant in randul elitelor
politice, provocand dependenta
politica si dezvoltarea unei cul-
turi strategice defetiste.

Aceste unsprezece exemple nu in-
clud toate formele de agresiune
politicé folosite intre state. Scoala
de studii strategice din Occident

a Inregistrat evolutii simtitoare in
directia studierii si clasificérii aces-
tora. Este de remarcat clasificarea
generald efectuata de cétre o echipa
de cercetatori americani a amenin-
tarilor ce pot plana asupra unui stat.
Ei au identificat patru grupuri de
amenintéri vizind mediul national
de securitate®. Acestea sunt cele
neconventionale, traditionale, cata-
strofice si de subminare, respectiv
avand drept scop erodarea puterii

si a influentei statului prin folosirea
metodelor asimetrice, amenintarea
conducerii statului prin folosirea pu-

25 Strategic competition and resistance in the 21* Century:
Irregular, Catastrophic, Traditional, and Hybrid Challenges in
Context, Nathan Freier, Strategic Studies Institute of the U.S.
Army War College, May 2007, p. 2 (http://www.strategicstu-
diesinstitute.army.mil/)



terii traditionale militare, paralizarea
sistemelor de conducere si a puterii
statului prin folosirea armelor de ni-
micire in masd sau cu efecte similare
acestora tintind asupra obiectivelor
de importantd vitald, simbolice sau
de importantd majora pentru stat si,
in sfarsit, dezvoltarea sau posedarea
capacitdtilor tehnice superioare, in-
tentionand obtinerea avantajelor in
anumite domenii fata de statul de
referinta.

In acest punct, devine evident faptul
cd agresiunea politicd* a devenit o
tendinta frecventa, in special, in spa-
tiul ex-sovietic. Instigarea violentelor
de strada in capitala Estoniei, rdz-
boiul informational lansat de mass-
media controlata de guvernul rus im-
potriva conducerii estoniene, iar apoi
si cyber-atacurile asupra serverelor
guvernamentale estoniene”” confirma
caracterul in schimbare al conceptu-
lui de agresiune si al amenintarilor
securitdtii nationale. Aceste transfor-
mare a naturii agresiunii, mai putin
distincta pe arena internationald,

fata de care Occidentul nu si-a for-
mat incéd o opinie clara, si formeaza
actualmente unul din cele mai acute
si grave pericole privind securitatea
nationald a Moldovei. Prin urmare,

o strategie a securitatii nationale a
Republicii Moldova trebuie obligato-
riu sd ia in consideratie dezvoltarea
fenomenului agresiunii externe si sa

26 Sanu fie confundata cu notiunea de soff power, elaborata
in 2004 de catre politologul american Joseph Nye “Soft
Power: The Means to Success in World Politics*, care
presupune atractie i convingere, in contrast cu coercitia sau
constringerea, care ar fi specifice agresiunii politice.

27 Estonia hit by ‘Moscow cyber war’ (http:/news.bbc.
co.uk/1/hi/world/europe/6665145.stm)
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4. Recomanddm sd se initieze,
oferindu-se tot sprijinul,

cercetarea problemelor asimetriei
politice si militare.

elaboreze directii clare privind avan-
sarea capacitatii sistemului national
de securitate de a contracara agresi-
unea politica strdind. Sugereaza insa
aceastd stare de lucruri cd Moldova
trebuie sa excludd completamente
pericolul agresiunii armate?

Pericolul agresiunii armate
persista

Recentele opinii generate in interi-
orul elitelor politice moldovenesti,
precum ca Moldova ar trebui sa
urmeze calea demilitarizarii, sprijind
ideea finald a paragrafului trecut. Ar-
gumentele partizanilor acestei ideii
tin de negarea existentei unui pericol
real de agresiune armatd in Moldova,
de incapacitatea Moldovei de a ge-
nera si a sustine capabilitati militare
proprii si, de asemenea, de faptul
existentei ideii largi, precum cé drep-
tul international ar oferi Moldovei o
protectie eficienta in fata unei agresi-
uni militare externe. Experienta ulti-
melor decenii ne demonstreaza lipsa
de simt real al acestor argumente.

In pofida convingerii ci dreptul inter-
national i Occidentul democratic ar
putea servi drept garantie securitatii
Republicii Moldova, in conditiile
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legale actuale ale acesteia®®, adevérul
este mult mai descurajator. Sistemul
international continua sa poarte un
caracter anarhic, prin aceasta avandu-
se in vedere faptul ca in lume nu exis-
td o putere suprastatald care ar putea
impune anumite reguli ale jocului,
capabild sa le asigure eficienta folo-
sind toate mijloacele de constrangere,
asa cum ar face un guvern intr-un
stat. Din contra, mecanismele coerci-
tive in relatiile internationale, asa ca
cele politice, economico-comerciale,
financiare si cele militare, continua
sa fie folosite activ de catre tari una
impotriva alteia. In cele mai multe
cazuri, sunt incalcate in mod direct
prevederile dreptului international
sau se gasesc modalitéti de a le ocoli,
prin inventarea indreptatirilor forma-
le. Deosebit de alarmanta este renaste-
rea tendintei de a utiliza instrumente
militare in dialogul international, atat
ca factor de constrangere, cat si de
amenintare. Cazurile incalcarii fron-
tierelor aeriene ale Tarilor Baltice sau
ale Georgiei de catre aviatia militara
ruseasca sunt destul de sugestive in
acest sens. Georgia, in general, a sim-
tit pe pielea sa efecte mai grave - in
2002, bombardamente ale teritoriului
sdu din aruncatoare de mine”, iar
recent, cu folosirea aviatiei, toate din

28 Se are in vedere statulul declarat de neutralitate al Moldo-
vei, care interzice sa caute protectie sub umbrela de securitate
a NATO, cum au facut-o alte state din Europa de Rasarit.

29 Georgia Accuses Russia Of ‘Act Of Aggression’ (http:/
www.rferl.org/featuresarticle/2007/8/E3B2FDF1-D499-
480F-86B5-E9232F1C14CC html). De altfel incursiuni din
teritoriul rus spre strimtoarea Pankisi a Georgiei a ,,aparatelor
de zbor neidentificate”, cum sunt mentionate acestea in
rapoartele OSCE, au fost filmate nu doar o data de catre
observatorii Misiunii OSCE de monitorizare a frontierei
ruso-georgiene. in 2004 partea rus a insistat la inchiderea
misiunii de monitorizare a frontierei sub pretextul ca aceasta
,,si-a atins obiectivele propuse intial”.

partea vecinului sau de la nord, Ru-
sia. In ultimul caz, cAnd un aparat de
zbor militar rusesc, intrand in spatiul
aerian al Georgiei, a lansat o racheta-
antiradar care nu a detonat, Rusia, in
opinia expertilor occidentali, a avut
drept scop amenintarea si intimidarea
conducerii georgiene, lansand un me-
saj clar cd ar putea apela la agresiune
armata®. Conducerea ruseascd, de
altfel, a negat implicarea fortelor sale
armate in aceste incidente, chiar dacé
membrii misiunii OSCE au confirmat
incursiuni ale aviatiei rusesti*'. In si-
tuatia creatd, Consiliul de Securitate al
ONU s-a abtinut sd intervind activ®>.
In acelasi timp, insasi conducerea
rusa, in persoana presedintelui Putin,
a mentionat cresterea tendintei de
folosire a argumentului fortei in rela-
tiile internationale.

In contextul schimbdrii naturii agresi-
unii si din motivul evolutiei unui nou
concept al conflictului si rdzboiului,
mai existd o tendinta pe care strategii
moldoveni ar trebui neapdrat sa ia

in consideratie. Miza neargumentata
pe faptul ca scenariul unui conflict
armat sau al unui razboi nu este pla-
uzibil pentru Moldova, nu trebuie sa
determind politicienii de la Chisindu
sa demilitarizeze Moldova si sa pen-
sioneze toate cadrele sale militare. E
adevarat ca posibilitatea conflictului
armat traditional intre state s-a redus

30 George Friedman, ,,Window of Opportunity; Window
of Vulnerability”, Stratfor Geopolitical Intelligence Report,
21 august 2007

31 Cnencreennas rpynia OBCE: BO3IyLIHyI0 IpaHULY
Tpy3un napymii ¢ cesepa (http://www.rambler.ru/news/
politics/russiageorgia/10925625.html)

32 Cos6e3 OOH npourHopuposai xanoby I'pysun (http:/
www.rambler.ru/news/events/russiageorgia/10939235.html)



considerabil. In acelasi timp a crescut
posibilitatea folosirii fortelor militare
in proportii reduse, pe teritoriul altor
state, pentru operatiuni speciale sau
in conflicte de intensitate limitatd. Fo-
losirea limitatd a fortelor militare poa-
te avea loc urmirind sprijinirea unor
elemente a agresiunii politice. Un caz
demn de atentie, care a fost insuficient
mediatizat, este aflarea clandestina in
Ucraina a fortelor speciale rusesti, in
timpul revolutiei oranj. In acea peri-
oadd, conform informatiei razlete din
mass-media, fiind folosite marturiile
unor experti si oameni simpli, fortele
speciale ruse aveau drept scop, printre
altele, scoaterea arhivelor lui Cucima
din Ucraina si transportarea lor in
Rusia, organizarea provocirilor in
timpul demonstratiilor si sprijinirea
guvernului ucrainean pro-rus.

De altfel si in Moldova s-au ficut sim-
tite aceste tendinte, insa clasa politicd
de la conducere nu a facut concluzii
corecte. Un exemplu este cazul, cAnd
Rusia a refuzat cu impertinenta sa-si
retraga fortele militare de pe teritoriul
Moldovei, invocand diverse motive,
inventate. Instigarea, sustinerea si
promovarea de cétre Rusia a sepa-
ratismului in Moldova, atacurile
informationale la adresa guvernului
de la Chisinau, finantarea grupelor

de interese si de presiune, in plus
implicarea Kremlinului in campaniile
electorale din Ucraina si din Moldova
sunt exemple elocvente de agresiune
neconventionald,* desfasurate sub

33 In studiu, prin agresiunea neconventionala se va intelege
agresiunea diferitd de cea cu caracter militar, adica cea
politica sau asimetricd (din context).
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umbrela fortelor militare rusesti. In
cazul conflictelor de tip proxy, nu-
madrul fortelor militare ale statului ce
alimenteaza si sustine conflictul, nu

e necesar sa fie foarte mare. Astfel de
cazuri amintesc de rdzboiul rece, cAnd
prezenta militarilor americani la fron-
tierele cu Pactul de la Varsovia trans-
formau un posibil atac din partea
Uniunii Sovietice impotriva REG-ului
intr-un atac impotriva Statelor Unite.
Fapt care si prevenea, in mare masurd,
atacul militar al URSS.

Amenintérile mentionate pand in
acest moment reprezintd probleme
destul de serioase chiar si pentru
cele mai puternice si influente sta-

te din lume. In acest context, sunt
statele mai mici sortite esecului in
confruntarea cu aceste pericole? In
opinia noastra, evaluarea acestei si-
tuatii ce vizeazd securitatea statelor
mici si a capacitatilor acestora de a

le contracara, trebuie facuta altfel,
decét in situatii similare referitoare
la statele mari. Deseori ceea ce arata
ca vulnerabilitate a statelor mai mari,
poate fi un avantaj pentru statele mai
mici. In primul rand, suprafata mica
a tarii impune si un volum mai redus
de activitate externd, in comparatie cu
perspectiva regionala larga sau chiar
globala pe care o au actorii mai mari
ai sistemului international. De aceea,
statele mai mici si cele mai slabe, de
obicei, sunt mai putin implicate in
relatii de confruntare si concurentd
pe arena internationald. La fel, spec-
trul intereselor lor nationale este

mai redus, extinzandu-se cel mult, la
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nivel regional. De cele mai dese ori
ins3g, acesta fiind si cazul Moldovei,
interesele nationale sunt limitate de
frontierele geografice ale térii, fie din
motivul lipsei vointei politice, fie din
cauza folosirii neeficiente a resurselor
si capacitatilor nationale, sau din cau-
za specificului culturii strategice. Asa-
dar, multe din amenintarile cu care

se confrunta statele mai mari nu sunt
atat de acute §i iminente pentru state
mai mici, ca Moldova, de exemplu.
De aceea aceste deosebiri trebuie luate
in consideratie la evaluarea amenin-
tarilor la adresa securitatii nationale,
fara a copia in mod automat listele

de pericole si amenintéri in ordinea
prioritard, dupd cum apar in analizele
altor state. Doar facind diferenta, si
identificind amenintari specifice Mol-
dovei, ar fi posibil de folosit eficient,
la scarda maxima, resursele reduse pe
care le detine un stat mic.

Existd si alte diferente intre statele
mai mari si Moldova, in modul cum
trebuie tratate amenintarile privind
securitatea si actiunile intreprinse
drept rdspuns la ele. Pentru inceput,
Moldova ar trebui sa evite evaluarea
organizatiilor internationale, cum o
fac marile puteri. Chiar daca forurile
internationale oferd Moldovei opor-
tunitati in politica sa externd, nu tre-
buie de uitat ca acestea au fost conce-
pute de marile puteri, care au creat in
structura lor instrumente ce le permi-
te controlarea, in linii mari a activita-
tii acestor organizatii. Calitatea lor de
membru permanent al Consiliului de
Securitate al ONU sau mecanismele

de consens in OSCE (organizatie care
este financiar dependenta de statele
mari), sunt sugestive in acest sens.
Prin urmare, perceperea incompleta

a naturii organizatiilor internationale
si a principiilor de activitate a acestora
de catre elita politica moldoveneascd
se poate transforma intr-o vulnerabi-
litate a Moldovei. Interesele tirii noas-
tre pot fi amenintate din cauza mizarii
excesive pe mecanismele organizatii-
lor internationale sau incapacitatii de
a beneficia de oportunititile pe care
organizatiile internationale le deschid
statelor mici. Aceasta pe de o parte.

Pe de alta parte, intelegerea completa
a functiondrii si a limitelor mecanis-
melor organizatiilor internationale

ii pot oferi Moldovei posibilitatea de
a planifica corect eforturile si meca-
nismele pentru protejarea intereselor
sale nationale. In incheiere accentuim
cd acestea au fost unele din greselile
grave admise in procesul de elaborare
a Conceptiei securitatii nationale din
1995 si chiar a proiectului discutat,
deoarece nimeni din cei angajati in
aceasta actiune, nu au reusit sa evi-
dentieze principii esentiale relevate
mai sus.

Argumentul de forta in
relatiile internationale este
in crestere

Moldova nu poate sd excludd com-
plet posibilitatea ciocnirilor armate

cu fortele militare ale altor state.
Aceastd concluzie se impune de la



sine tindnd cont de faptul cé forte
militare strdine continua sa fie stati-
onate pe teritoriul Moldovei, contrar
vointei sale, servind drept garantie a
supravietuirii unui regim separatist.
In principiu, faptul acesta poate fi
clasificat drept un act de agresiune
militara externa, tindnd cont de
faptul ca liderii de la Tiraspol sunt
cetateni ai Federatiei Ruse, iar fortele
paramilitare din subordinea acesto-
ra, sunt controlate de ministerele de
fortd rusesti. Aceasta agresiune mili-
tard, de facto, este acceptata tacit de
conducerea Moldovei, sub influenta
mecanismelor de presiune necon-
ventionale, folosite abil de Kremlin,
Rusia reusind intr-o oarecare masura
sd impuna Chisinaului acceptarea
conditiilor sale. Mai mult decat atat,
Moscova a izbutit si forteze condu-
cerea Moldovei sé se dezicd benevol
de posibilele instrumente ale securi-
tatii nationale, care i-ar oferi posibi-
litatea sd diminueze efectele negative
ale influentei rusesti. Se poate afirma
cd oficialii de la Chisinau au fost su-
pusi presiunilor, acceptand un statut
de neutralitate invalid si care contrar
asteptarilor si declaratiilor unei mari
pérti a elitei politice moldovenesti
este in detrimentul intereselor nati-
onale ale Moldovei. Acest statut ser-
veste doar la preintdmpinarea spriji-
nului si a garantiilor de securitate din
partea potentialilor aliati occidentali,
Moldova pomenindu-se singurd,
izolata , in fata Moscovei.

O alta situatie care nu poate fi
ignorata este aceea, cAnd gréanicerii
ucraineni au ficut incercari de a
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schimba liniile ce marcheaza hotarul,
deplasand indicatoarele in interiorul
teritoriului Moldovei, acaparand,
astfel, parti din teritoriul ei. Inciden-
tele de asa naturd, incluzand cel de la
Giurgiulesti, cAnd au fost demarate
lucrarile de constructie a termina-
lului, apoi cele de la frontiera intre
regiunea transnistreana a Moldovei
cu Ucraina, poartd un potential de
conflict. Escapadele structurilor
armate ale Tiraspolului, aflate sub
controlul a unor cetateni rusi, anga-
jati de guvernul rus, desfasurate in
teritoriul controlat de Chisindu mai
mult sau mai putin, demonstreaza ca
Moldova nu este libera de pericolul
agresiunilor de natura militara. Din
aceastd cauzd, conducerea Moldovei
trebuie sd planifice si sd asigure un
model de actiune si un potential de
forte si mijloace corespunzatoare,
care ar putea fi folosite in situatii de
crizd de acest gen.

Atentia acordata in acest paragraf
Rusiei si politicii acesteia in cadrul
CSI a urmdrit prezentarea spectru-
lui complex de pericole cu care se
confruntd Moldova si care, in linii
mari, a fost ignorat in proiectul noii
Conceptiei a securitatii nationale.
Fard intelegerea profunda a proce-
selor regionale si internationale ce
afecteaza supravietuirea Moldovei in
calitate de stat suveran si interesele ei
nationale, nu este posibild conturarea
obiectivelor strategice a statului si
caile de realizare a acestora.
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STANDARDE
DE PLANIFICARE
STRATEGICA

Pentru a avansa eficienta proiectu-
lui Conceptiei securitdtii nationale,
Moldova ar trebui s se conducd de
standardele internationale corespun-
zatoare, la baza cdrora deja existd un
bogat cadru stiintific, dezvoltat pe
parcursul anilor in contextul studii-
lor strategice si de securitate. Obser-
vatiile de mai sus tin de structura si
logica strategiei securitétii nationale.
Pentru a atinge functionalitatea
strategiei, cercetdtorii occidentali au
elaborat metode elegante de mode-
lare a documentelor strategice, care
pot servi si trebuie sa serveasca drept
modele de formulare si pentru strate-
gia noastra nationald. In lini mari, o
strategie este relatia stransa intre sco-
puri, metode si mijloace. Bineinteles
cd in procesul stabilirii obiectivelor,
a prioritatilor, a cdilor de realizare si
a alocdrii resurselor, in randurile eli-
telor politice vor aparea disensiuni.
Solutia ar fi echilibrarea scopurilor,

a metodelor si a mijloacelor, astfel
incat tensiunile naturale in domeniul
securitatii nationale, provocate de
factorii interni, sa asigure riscul mi-

nim pentru interesele nationale*. Fi-
ind valabild pentru o societate in care
in linii mari exista acordul privind
obiectivele securitétii nationale si se
atestd o coeziunea interna, sugestia
este mai putin eficientd in societitile
care parcurg crize de tranzitie, avand
elite politice fragmentate. In ultimul
caz, pentru a avea siguranta ca obiec-
tivele nationale, sustinute de majori-
tatea populatiei, sunt urmate eficient,
este necesar de a institutionaliza
transparenta procesului de elaborare
a strategiilor nationale. Acest fapt va
permite demascarea tendintelor de
sabotare a obiectivelor strategice de
importanta vitald pentru stat de catre
anumite segmente ale elitei politice
autohtone. Conceptul descris poate fi
prezentat prin urmatoarea ecuatie®:

De altfel, formula aceasta (nr.1) este
viabila pentru crearea oricarui tip de
strategie, fiind posibil de utilizat si
la elaborarea ulterioara a strategiilor
din sectoarele securitatii nationale.
Anterior am mentionat ca strategia
securitatii nationale este ierarhic
situatd in varful triunghiului, pe la-
turile caruia, mai jos, se afla aceste
strategii sectoriale.

34 Arthur F. Lykke, p. 153
35 Arthur F. Lykke, p. 179

Strategia = Scopuri + Metode + Mijloace

Elementul Descrierea

Scopuri Obiectivele spre care tinde statul

Metode/concepte Caile si directia actiunilor

Mijloace Instrumentele si resursele care permit realizarea obiectivelor

Tabelul nr. 1 (din U.S. Army College Guide to Strategy)



In plus, la sugestiile de structurd au
fost identificate si alte criterii esen-
tiale pentru a modela strategii efici-
ente sau pentru a verifica eficienta
lor. Aceste calititi sunt urmétoarele:
coerenta, legitimitatea, eficacitatea si
disponibilitatea® strategiei. Potrivit
cercetatorilor de la renumitul think
tank american RAND, necesitatea
coerentei presupune o legatura intre
scopuri si metode, prin identificarea
si prevederea mijloacelor in canti-
tatea si volumul necesar. Intregul
lant de analiza trebuie sé fie axat pe
o evaluare obiectiva a mediului de
securitate. Legitimitatea strategiei
nu presupune doar urmarea rigo-
rilor juridice si procedurale, ci si
capacitatea de a fi acceptata de citre
populatie. Eficacitatea ar caracteriza
scopul strategiei, daca ea reuseste
sa-si exercite rolul de ghid atotcu-
prinzator in materie de securitate
nationala. Aceastd calitate impune
claritate despre rolul, activitatile si
organizarea institutiilor si agentiilor-
cheie in implementarea strategiei
securititii nationale. In final, dispo-
nibilitatea, care este o caracteristica
foarte importanta, in special, daca
ludm in consideratie resursele limita-
te ale Moldovei. Aceastd calitate pre-
supune optimizarea structurilor si a
resurselor, identificarea si asigurarea
scopurilor si a misiunilor prioritare,
precum si directionarea cheltuielilor
dupa principiul valorii maxime a
raportului cost-efect.

36 Making Liberia Safe: Transformation of the Security
Sector, RAND Corporation 2007, pp. 17-22, (http:/www.
rand.org/pubs/monographs/2007/RAND_MG529.pdf)
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Mentiondm cd aceasta nu este unicul
model de evaluare a calitétilor stra-
tegiei securitatii nationale, consensul
privind acceptarea principiilor enu-
merate mai sus fiind vast. O metoda
mai sintetica este folosita de strategii
militari americani, care analizeaza
eficacitatea unei strategii verificind
adecvarea lor, convenabilitatea si
fezabilitatea lor. Caracterul adecvat
al unei strategii presupune cé ea
corespunde obiectivelor propuse si
cé este capabila sd le realizeze. Con-
venabilitatea 1i determina metodele,
testdnd daca strategia poate atinge
rezultate fard cheltuieli si pierderi de
resurse excesive si in limitele unui
model de comportament acceptabil.
De aceea, convenabilitatea mai inclu-
de analiza calitatilor legale si morale
ale strategiei. Fezabilitatea se referd
la mijloace si are drept scop sa deter-
mine daca existd suficiente resurse si
instrumente necesare pentru imple-
mentarea scopurilor propuse.

Astfel de abordari permit funda-
mentarea stiintifica a unei strategii,
in consecinta strategia e conceputa
ordonat, rational, obiectiv, distinctiv
si cu discernamant”. Eficienta si
utilitatea acestei metode de elaborare
a strategiei nationale este general
acceptata in térile dezvoltate. In ta-
belul nr.2 am reprezentat structurile
strategiilor (conceptiilor) securitatii
nationale a cinci state, comparativ cu
standardele internationale curente.

37 Admiral J. C. Wylie, Military Strategy: A General Theory
of Power Control (Westport, CT: Greenwood Press, 1980),
p. 10
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Standard Romania Ungaria Lituania
[Introducere] | Introducere | Introducere | Introducere | Introducere | Introducere
Mediul de Locul SUAin | Locul Rusiei | Mediul de Mediul de Mediul de
securitate mediul in- | in mediulin-| securitate securitate securitate
ternational | ternational (include

riscuri)
Principii si Principii si Interesele | Valori si inte- Valori Interesele
valori valori nationale rese si interese
Riscuri si Riscuri si Amenintari Riscuri si I\ Provocari,
amenintari amenintari amenintari | riscuri si
amenintari
Obiective si | Obiective si Principii si Obiective si Scopuri,
sarcini sarcini obiective sarcini obiective si
Institutiisi | Institutiisi | oPiectivesi _ghidul de
mecanisme | mecanisme BRIl implemen-
Institutii si tare
mecanisme T T
Actiuni si Instrumente Actiuni si
mecanisme de imple- mijloace
de imple- mentare
mentare

Tabelul nr. 2 Compararea structurilor strategiilor de securitate nationala

Este util si necesar, in opinia noastra,
sa analizam documentul fundamen-
tal privind securitatea nationald,

in special, dupa modul cum acesta
identifica si foloseste instrumentele
puterii nationale (politic, econo-

mai mult doar instrumentul politicii
externe (politic-diplomatic), fapt
care arata fie ca alte instrumente
ale statului pentru asigurarea secu-
ritatii nationale au fost ignorate, fie
cd importanta lor a fost diminuata.
In consecinti proiectul Conceptiei
are un caracter excesiv axat doar

5. Recomanddm adaptarea SSN la
modelul prezentat, stabilindu-se
obiectivele siinteresele, conturandu-se
resursele si mecanismele necesare.

mic, militar, informational, etc.).
In proiectul actual al Conceptiei, in
capitolul 3, pare si fie dezvoltat ceva

pe instrumentul politicii externe.
Indiferent de faptul care sunt mo-
tivele cd in proiectul documentului
discutat nu au fost incluse blocurile
tematice ale altor institutii in afara de
cel al MAEIE™®, considerdm ca este
necesar de a contura si de a dezvolta

38 Noul proiect al Conceptiei securititii nationale contine
detalii mai desfagurate doar privind un instrument al statului,
cel al politicii externe, in capitolul 3. Celelalte instrumente
traditionale (militar si de informatii) nu au gasit o reflectare
in document.
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INFORMA-

ECONOMIC TIONAL

POLITIC MILITAR

Tabelul nr. 3 Strategia securitiitii nationale §i instrumentele statului®®

roluri pentru toate instrumentele
statului. Dacd am compara statul cu
un organism uman, apoi diplomatia
(politica externa) si capacitatile mi-
litare ar fi mainile acestuia, serviciile
de informatii ar fi organele de simt*,
iar politica informationald (afaceri
cu publicul, diplomatia publica) ar fi
capacitatea de comunicare verbala.
Lipsind statul de oricare din aceste
instrumente l-am condamna infirmi-
tatii, fiecare din functiile enumerate
fiind foarte importante pentru func-
tionarea eficienta a statului.

Exista mai multe viziuni privind ele-
mentele puterii unei tari. Destul de
raspandit este modelul DIME, care
presupune divizarea instrumentelor

39 Chas. W. Freeman, Jr, pp. 3-4

de putere ale statului in diplomatic,
informational, militar si economic
(tabelul nr.3). In cadrul acestui
model instrumentul informational
presupune activitatea serviciilor de
informatii, dar si comunicarea statu-
lui cu mediul ,,inconjurétor” atat in
tard, cat si peste hotare.

In cele ce urmeazi vom face o sinte-
zd a conceptului de strategie, dezba-
tut in acest studiu, pentru a sprijini
elaborarea documentului funda-
mental pentru securitatea nationald
a Republici Moldova. Strategia se-
curitdtii nationale contureazd linii
directorii care ghideazd conducerea

40 David Jablonsky, U.S. Army College Guide to Strategy,
2001, p. 151
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Mediul de securitate
Conditiile g1 ercumstantele externe si interne care
afecteazi bundstarea statului.

Interesele nationale
Starile finale dorite, gi
analizei strategice. Exrin

Strategia de Securitate Nationa

dite in baza valorilor i
rate in forma de politici.

Elementele puterii — politic (diplomatic). militar]
economic g1 informational.

Strategia Politicii Externe

Instrumentul politic al puterii statului.

Strategia Militara

Instrumentul militar al puterii statului.

Tabelul nr. 4 Caracterul vast gi holistic al Strategiel securittii nationale®

statului in folosirea instrumentelor
si a resurselor pe care le detine,
pentru a impune controlul asupra
spectrului de provocdri cu care se
confruntd statul, urmdrind realiza-

6. Recomanddm abandonarea ideii
de ,moldovenism’, care nu are sanse
de succes, si construirea identitdtii
nationale in jurul ideii ,europenizarii’

rea obiectivelor propuse, in spriji-
nul intereselor sale vitale. De fapt,
strategia este necesara si pentru a
exclude necesitatea de management
al situatiilor de criza, ori daca aces-
tea au apdrut, inseamna ca strategia
nu a functionat suficient de bine*'.
Pentru a facilita evaluarea unei stra-

41 Harry R. Yarger, U.S. Army War College Guide to Natio-
nal Security Policy and Strategy, June 2006, pp. 107-113

tegii, H. Yarger a identificat un sir
de premise ale cadrului teoretic de
modelare strategica. Prima spune cd
o strategie trebuie sd fie proactiva si
anticipativa. A doua premiza stabi-
leste necesitatea cunoasterii exacte
a ceea ce ne dorim sd realizam, caci
doar astfel se pot identifica corect
obiectivele strategiei. Premisa a treia
precizeazd ca o strategie trebuie sa
creeze un echilibru, atat pe orizon-
tala (scopuri, metode, mijloace), cét
si pe verticala. In cazul Strategiei
securitdtii nationale aceasta impu-
ne necesitatea angajarii eficiente a
tuturor instrumentelor de putere
ale statului. A patra premisa rele-
va faptul ca strategia trebuie sa fie
axatd in esenta pe viziunea politicd
clara a conducerii statului. Premi-
sa a cincia stipuleazd ca strategia
nationald trebuie s fie ierarhica,
adicd sa transmitd impulsurile catre



nivelurile de mai jos, reprezentand
instrumentele puterii, precum un
creier transmite impulsuri nervoase
celorlalte organe. In realitate, acest
principiu s-ar materializa prin ela-
borarea strategiilor sectoriale in
domeniile politicii externe, militare,
informatii, economice, conform
viziunii, obiectivelor, metodelor si
mijloacelor determinate in o strate-
gie a securitatii nationale.

Strategia urmeaza a fi cuprinzétoare,
adica un strateg trebuie sa gandeasca
holistic, incluzand in modelul sau

de analizd multitudinea de aspecte,
care prezintd imaginea completa a
situatiei. In caz ideal, el trebuie si
considere posibilul impact si rezultat
al alegerilor sale asupra intregului
mediu, prevazand efectele de ordin
multiplu (tabelul nr.4). La fel este
necesar ca strategia sa fie dezvoltata
in urma unei cunoasteri minutioase
si obiective a situatiei si a mediului
strategic, adica sd poarte capacitatea
de includere a descrierii cum factorii
interni si externi ar putea contribui
la eforturile sale. Yarger a mentionat
cd nici o strategie nu este capabild

sd prezinte solutii ideale impotriva
tuturor riscurilor, adica alternativ
strategia trebuie sa ofere o protectie
maxima contra esecului. Si anume
contra esecului de a realiza obiecti-
vele propuse sau a celui prin care se
creeaza avantaje semnificative con-
curentilor statului.

42 A fost luata ca baza diagrama din Harry R. Yarger, p. 110
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VIZIUNEA POLITICA
NATIONALA

Observatiile principale ficute pe
marginea proiectului Conceptiei se-
curitdtii nationale au avut pand acum
mai mult un caracter structural si de
cuplare a legiturilor logice in conti-
nut. Unul din principalele elemente
ale strategiei, care de fapt este supus
cel mai mult disensiunilor din politica
internd, a fost omis. Este vorba despre
viziunea politicd nationald asupra
mediului de securitate, ludndu-se in
consideratie atét factorii interni, cat si
pe cei externi. Acest aspect este de o
importanta primordiala pentru secu-
ritatea nationald, deoarece de viziunea
politicd nationala depinde calitatea
evaludrii cadrului de securitate, iden-
tificarea obiectivelor si prevederea
resurselor si a eforturilor. Cu toate ca
acest element trebuie sd constituie
axa centrald a documentului strategic,
in proiectul CSN aproape ca lipseste
cu desavérsire: pe langd faptul ¢ nu

a fost conceput rolul pe care trebuie
sd-1 aibd instrumentele statului, nu
s-a reusit nici conturarea clard a unei
viziuni politice nationale .

Un alt rol principal pe care trebuie
sd-1 aiba viziunea politicd in strategia
securitatii nationale este acela de a
asigura conditiile, cind sunt formula-
te idei nationale de lunga duratd, care
obtin increderea corespunzatoare a
publicului si care impleteste interesele
de grup cu cele individuale®. Astfel

43 Soviet Strategic Thought 1917-1991, A. Kokoshin,
Harvard University, 1998, p. 201
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se urmdreste realizarea unei coeziuni
interne in jurul unei idei nationale
care este acceptatd de majoritatea
populatiei. In acest sens, ideea des-
pre ,moldovenism’, care starneste
opozitia unei parti semnificative a
populatiei si fragmenteaza societatea,
ar putea fi inlocuitéd cu un alt concept,
axat pe tendinta de integrare euro-
peand, pe ideea ci cetatenii Moldovei
sunt europeni, astfel construindu-se

o identitate europeana a populatiei.
Roménia a inteles utilitatea unui astfel
de pas, incluzdnd mentiunea despre
identitatea europeana si euro-atlanti-
cd a cetdtenilor romani in Strategia sa
de securitate nationala.

In ciuda faptului ci Moldova este o
tara mica si intruneste marea majo-
ritate a elementelor unui stat slab, si
chiar din cele care ar descrie un stat
instabil, situatia sa nu este catastro-
fala, deocamdati. Potentialul uman,
plasarea geografica si recentele trans-
formari regionale ofera Moldovei un
sir de oportunitéti. Securitatea Mol-
dovei nu este altceva decat o cardmida
in peretele securitatii europene, adicd
tara noastra se poate atasa la sistemul
european de securitate. Dimpotriva,
de una singurd Moldova nu este ca-
pabila sd-si asigure un sistem national
de securitate viabil. Vulnerabilitatile
Moldovei sunt integrate atat de strans
in topografia politica regionala, incét
in aceasta situatie ele reprezinta si
oportunitati pentru ea. Prin urmare,
vulnerabilitatile Moldovei constituie
si 0 amenintare pentru securitatea
europeana, fapt care provoacé in UE

un interes puternic fatd de problemele
de securitate ale Moldovei. Cu regret
aceastd oportunitate este exploatata
foarte slab, atat teoretic, in contextul
CNS, cit si practic, in actiunile si poli-
ticile conducerii de la Chisinau.

Moldova, fiind ,,inchisd” intre Roma-
nia si Ucraina, state cu potential si
resurse incomparabil mai mari, nime-
reste in mod natural in zona de in-
fluenta si de atractie a acestora*. Din
motivul cd Roméania si Ucraina vor
evita confruntérile majore intre ele,
Moldova nu va putea alege sa sustina®
o tard impotriva celeilalte. Am men-
tionat deja, cd singura tara noastra

la fel nu este capabild sa balanseze*®
nici unul din vecinii séi in politica sa
externa. Fara un potential puternic de
protectie a intereselor sale, in cazul
cand acestea sunt amenintate de unul
din vecinii sai, si chiar fiind lipsita

de posibilitatea sa-si promoveze in-
teresele atrdgand un stat impotriva
altuia, Moldova este fortata sd caute
alte cai. Nu trebuie sa uitim ca in pre-
zent principalele pericole ce vizeaza
securitatea nationala a Moldovei nu
vin din partea vecinilor sai, ci din par-
tea politicilor Rusiei, un stat de care
Moldova este separata prin teritoriul

44 Bnan VBanenko, “Poccus: rpaBUTAlUs M MHTErpanus”,
Poccust 6 enobanvioi nonumure, nr. 3, mai-iunie 2007 (http://
www.globalaffairs.ru/numbers/26/7707.html)

45 Am tradus astfel termenul englez ,,bandwagoning”, o noti-
une folositd de scoala realistd a relatiilor internationale pentru a
descrie situatia cand o tara slaba este fortatd sa se alature/adere
la una mai puternica (in coalitie sau intr-o o relatie de subor-
donare), in cadrul unui sistem international bazat pe principiul
balansarii puterilor sau, in la general, in cadrul unui conflict.

46 Am tradus astfel termenul englez ,,balancing”, care

face parte la fel din termenii paradigmei realiste a relatiilor
internationale si este folosit pentru a descrie situatia, cand

un stat, pentru a contracara influenta unui altui stat, intentiile
caruia sint percepute drept amenintatoare, se alaturd unui al
treilea sau coalizeaza cu el.



Ucrainei. Vecinii Moldovei, insa, sunt
aliatii ei naturali, tinind cont de vizi-
unile si interesele comune in ceea ce
priveste securitatea nationala.

Instabilitatea interna, amplificatd de
deficiente ale substratului social-po-
litic al statului si desfasurarea impre-
vizibila a conflictului transnistrean
face Moldova deosebit de vulnerabila
presiunii externe. In acelasi timp, elita
politica ruseascd considera ca Moldo-
va se afla in zona de interese a Rusiei.
Aceste eforturi ale Federatiei Ruse de
a-si extinde influenta in afara frontie-
relor, provoacd reactii de nemultumi-
re elitei politice influente din Ucraina,
care nu doreste ca Rusia sd-si conso-
lideze influenta in Moldova, un fapt
care coincide cu interesele Moldovei.
Aceasta concluzie este sugerata de mai
multe actiuni ale Kievului, fie prin
incercarea de a limita hegemonia Ru-
siei in cadrul grupului de observatori
militari in Zona de Securitate, fie prin
ingrijorarea exprimati de mai multe
ori de catre diplomati ucraineni, pri-
vind discutiile moldo-ruse ,,cu usile
inchise” in problema transnistreand,
etc. Asa cum Ucraina nu este cointe-
resatd in cresterea influentei ruse in
Moldova, la fel si Chisindul detine un
interes mare ca eforturile Kievului de
a rezista in fata presiunilor externe
din Est sa fie reusite si ca acesta sd-si
promoveze o politicd independenta.
Ambele tari continua sé fie legate prin
verigi-reminiscente ale sistemului
economic sovietic, iar Moldova poate
oferi teritoriul sau pentru tranzitarea
produselor ucrainene spre UE. Astfel
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de conditii creeaza puternice premise
pentru initierea unui mecanism de
interdependentd complexd"’. Premise
similare existd si in relatiile cu Roma-
nia, precum si intre Romania si Ucrai-
na. Situatia ideala ar fi imbunatétirea
relatiilor si cresterea dependentei
reciproce intre state, pand la situatia
cand interesele vitale ale Moldovei,
ale Ucrainei si ale Roméniei nu numai
ca vor coincide, dar si vor putea fi
protejate eficient doar in concert. Un
astfel de context ar sustine evident si

7. Recomanddm studierea dimensiunii

regionale a securitdtii (teoria

interdependentei complexe si teoria
complexelor de securitate regionald),

adaptand-o la realitdtile Moldovei.

interdependenta privind securitatea,
adica ar oferi un climat favorabil pen-
tru crearea unui mecanism, numit

de B. Buzan, ,,complex regional de
securitate”*. Consolidarea eforturilor
Moldovei, ale Ucrainei si ale Roméni-
ei in cadrul unui complex regional de
securitate interconectat in structurile
europene si cele euro-atlantice, ar

47 Teoria interdependentei complexe in relatiile internatio-
nale a fost dezvoltata de cercetatorii R. Keohane si J. Nye.
Aceasta presupune crearea multiplelor canale de interactiune
si cooperare transfrontalierd intre doua state, fapt ce amplifica
interdependenta statelor, reduce importanta factorilor de secu-
ritate i militar intre ele.

48 in ,,Regions and Powers: The Structure of International
Security” B. Buzan si O. Weaver au introdus notiunea si con-
ceptul ,,complexelor de securitate regionald”. Acest termen
presupune ca statele dintr-o anumita regiune, confruntandu-
se cu pericole similare, ar putea crea o interdependenta de se-
curitate, care le-ar uni intr-un complex regional de securitate,
care, in acelasi timp, ar fi indiferent fata de alte unitati din jur.
in cazul nostru, CSR ar putea servi drept instrument analitic
pentru elaborarea capacitatilor celor trei state de a rezista in
fata presiunii rusesti si de a facilita eforturile de aderare a
Moldovei si a Ucrainei la UE si la NATO.
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sprijini si amplifica efectele interde-
pendentei complexe, contribuind la
solutionarea problemelor interne si
externe de interes vital pentru Mol-
dova. Astfel, Moldova ar reusi sa-si
pastreze si sa-si consolideze coeziunea
internd, suveranitatea, independenta,
statalitatea si sa reziste, la unison cu
Romania si cu Ucraina, presiunilor
externe rusesti. Subiectul solutiondrii

studiate minutios si adaptate la condi-
tiile regionale si la cele ale Moldovei.
Din fericire, oportunitatile pentru
tara noastrd nu vin doar din valo-
rificarea acestor teorii. Moldova ar
putea, de asemenea, studia in paralel
posibilitatea diminudrii dependentei
sale straine, pe plan politic si econo-
mic. Grupuri de lucru care ar analiza
dependenta economica ar putea fi
orientate si coordonate de un consiliu
national economic, de tipul celui de

8. Recomanddm sd fie elaboratd in SSN
o viziune politicd nationald nepolitizatd,
obiectivd si mai completd, conformd
contextului international actual.

securitate, aceasta fiind o practicd
adoptatd de mai multe tari dezvoltate.
Actualul Consiliu Suprem de Securi-
tate, dupa restructurdri de rigoare ar

conflictului transnistrean in contextul
teoriei interdependentei complexe a
fost dezbatut de unii compatrioti de-
ai nostri®, din pacate, insd ramane a
fi inca mai putin cunoscut cercului
larg de cercetatori si de politicieni
autohtoni.

Exploatarea si adaptarea acestor in-
strumente analitice precum sunt feo-
ria interdependentei complexe si com-
plexele regionale de securitate ar putea
aduce schimbiri radicale in gandirea
si cultura strategica a Moldovei si

ar ajuta conducerea tarii s edifice
politici flexibile si eficiente. Folosirea
acestor teorii este de o perspectiva
mai indelungata, deoarece necesitd

49 A Solution to Moldova’s Transdniestrian Conflict: Re-
gional Complex Interdependence, iunie 2003, Mija Valeriu,
(http://stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA417592&
Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf), teza de master la $coala
de studii internationale, Monterey, Statele Unite. Locotenent
- colonelul Valeriu Mija activeaza in present la Ministerul
Apararii.

putea de asemenea conduce cercetari
in domenii ce tin de competenta sa,
cum ar f vulnerabilitatea statului la
presiunile social-politice externe. La
cercetarea mecanismului dependen-
tei si vulnerabilitdtii straine ar putea
fi implicati experti guvernamentali,
experti ai societatii civile si ai lumii
academice, din tard si peste hotare.
Cheltuielile legate de desfasurarea cer-
cetdrilor ar urma sa fie suportate de
stat, pe bazd competitiva. Nici aceste
activitati nu reprezinta o inovatie, fi-
ind practicate in mai multe tari.

Una din cele mai serioase vulnera-
bilitati ale Republicii Moldova este
inferioritatea sa in contextul atacuri-
lor informationale interne si externe,
avem in vedere anumite instrumente
de propaganda si de defaimare, la
care este supus regulat statul si clasa
politicd de la Chisinau. In special,
destul de agresive sunt incursiunile
informationale din partea Moscovei si



ale Tiraspolului, care in mod evident
sunt coordonate, atingdnd scara unui
adevdrat razboi informational. Aceste
eforturi urmaresc crearea Tiraspolului
a unei imagini de ,,parte vitamata” in
conflictul cu Chisinaul, incercindu-se
a castiga de partea sa opinia interna-
tionald in vederea obtinerii indepen-
dentei lui. Existd semnale cd aceste
eforturi informationale comune ale
Moscovei si ale Tiraspolului au inre-
gistrat oarecare succese: membri ai
societatii civile, ai lumii academice si
ai clasei politice din Occident par a fi
inclinati sé le accepte discursul drept
o explicatie argumentata si logica a
realitatii

Campaniile informationale rusesti,

de asemenea, destabilizeazd situatia
internd din Republica Moldova, se-
ménand in randul populatiei opinii ce
denigreaza, in tara si peste hotar, con-
ducerea statului si instiga la conflicte
interne. Ele urmaresc si scopul forma-
rii barierelor politice si de percepere
intre Moldova si Occident. Existd o
rupturd esentiala a canalelor de co-
municare Moldova - comunitatea in-
ternationald (UE, SUA). Astfel, functi-
onarii de stat de cel mai inalt rang nu
sunt propriu informati pe linia comu-
nicdrii cu Occidentul si nu au acces la
informatiile vitale pentru adoptarea
deciziilor politice importante. Acest
lucru genereazi erori strategice si
vulnerabilitati in fata dezinformadrilor,
inselaciunilor si improvizarilor tactice
initiate de Kremlin®.

50 Vladimir Socor, ,,Moldova s Presidential I
Increasingly Dysfunctional”, Eurasia Daily Monitor, The
Jamestown Foundation, 1 August 2007, Volume 4:149
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+NEUTRA”INSEAMNA
+NEUTRALIZATA”

Una din cele mai sensibile chestiuni,
abordata de proiectul Conceptiei
securitdtii nationale este prezentarea
echivoci a statutului de neutralitate al
Moldovei. CSN nu explicd, in ce mod
schimbdrile in arhitectura securitatii
internationale si regionale au influentat
necesitatea pastrdrii acestui statut. Ea,
de asemenea, nu enunti lipsa oricarei
utilitdti a neutralitatii actuale a Repu-
blicii Moldova, din cauza caracterului
ei artificial, pe motiv cd nu a fost recu-
noscutd de comunitatea internationald
si pentru cd nici nu sunt intrunite con-
ditiile necesare pentru a fi recunoscuta.
In plus, neutralitatea presupune si exis-
tenta unor capacitati militare proprii
considerabile, de care Moldova duce
lipsd. Se pare cd ideea eronata a neutra-
litatii ca instrument eficient de asigu-
rare a securitatii nationale este adanc
inradécinatd in constiinta clasei politi-
ce influente de la Chisiniu, devenind
un fel de intelepciune conventionala.
Acest fapt nu este altceva decat con-
fundarea dorintelor cu realitatea, pe
motiv cd o astfel de convingere nu este
sprijinita nici de teorie, de consideratii
pragmatice sau de calcule operationale.
CSN trece usor cu vederea afirmatiile
expertilor autohtoni si occidentali

care afirma cd neutralitatea, fiind un
instrument invechit al politicii externe,
menit sd tina statele in afara razboaie-
lor, in contextul politicii internationale
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actuale este o conceptie anacronicd’'.
Mai mult decét atat, in prezent acest
statut este contraindicat statelor mici si
slabe ca Moldova, din cauza ci le izo-
leaza de mecanismele internationale de
cooperare. lar in prezent tocmai politi-
ca externd activd este o conditie-cheie
pentru supravietuirea statelor mici.
Alte state europene neutre au acceptat,
in majoritatea cazurilor, statutul sau de
neutralitate sub presiunea marilor pu-
teri, in perioade si circumstante istori-
ce foarte diferite, cAnd razboaiele erau
principalul instrument al politicii ex-
terne pe continentul european. Cazul
Moldovei nu poate fi comparat cu cel
al Suediei, al Finlandei, al Austriei, si
datoritd faptului ca astizi exista multe
instrumente mai eficiente ale politicii
de securitate.

In Moldova acest statut a fost aprobat
printr-o decizie politicd de conjunc-
tura, o datd cu adoptarea primei
constitutii, iar motivele acestei decizii
nu sunt destul de clare nici astazi.

9. Recomanddm solutionarea dilemei
de balansare/aderare incepand cu
revizuirea necesitdtii statutului de
neutralitate, conform intereselor
securitdtii nationale.

Luind in consideratie multitudinea

de schimbari a mediului de securitate
(perceptiile statelor din Europa, schim-
barea frontierelor politice si balantei de

51 Interviu cu James Sherr, ,,Consider ca conceptul de neu-
tralitate este unul invechit”, Europa.md (http://www.europa.
md/rom/serch/1/437)

puteri, etc.), este evidentd necesitatea
revizuirii statului de neutralitate. Ex-
perienta din perioada post-sovietica a
aratat cd neutralitatea nu poate sa ofere
Moldovei solutiile pentru realizarea
carora a fost contestabil acceptat acest
statut — incercarea de a convinge Rusia
cd nu ne vom uni cu Roménia, obti-
néand in schimb sprijinul acesteia in
solutionarea conflictului transnistrean.
Dimpotriva, actualmente neutralita-
tea lipseste Moldova de o multime de
beneficii care ar creste bundstarea si
securitatea statului, limitand optiunile
ei strategice si restringand actiunile
sale pe arena politicd internd si exter-
nd. Neutralitatea nu este o necesitate
obiectiva de securitate, ea continud

sd fie impusa prin decizie politizata,
nefondata si gresita, in esentd. Neu-
tralitatea Moldovei constituie, de fapt,
vulnerabilitatea ei strategica*, iar men-
tinerea acestui statut ar trebuie supusa
unei analize si unor discutii seroase cu
participarea expertilor guvernului, lu-
mii academice si societatii civile.

Se pare cd cel mai important motiv
care determina puterea de la Chisi-
ndu si pastreze aceastd formuld este
insistenta Rusiei si presiunea ei asupra
clasei politice autohtone, folosindu-se
in acest scop atat mecanisme directe
(diplomatice), cét si indirecte (propa-
ganda, subversiunea politicd). Sa nu
uitam ci, de fapt, Rusia este tatal si na-
sul neutralitétii moldovenesti. O parte
considerabila a analizei se referd la
Federatia Rusd, motivul fiind ci politi-

52 ,Neutralitatea ca vulnerabilitate strategica a Moldo-
vei”, Moldova azi, 9 februarie 2007 (http:/www.azi.md/
comment?ID=43122)



ca acesteia fatd de Moldova genereaza
majoritatea spectrului de amenintari
la adresa securititii nationale a ei. Ru-
siei 1i convine foarte mult ca Moldova
sd-si pastreze neutralitatea declarata,
fapt care lucreaza doar intr-o directie,
nepermitdnd Moldovei sd-si sporeascé
securitatea, fiind in continuare foarte
vulnerabild in fata agresiunii politice

si militare rusesti. In acelasi timp, in
situatia ambigud creata, Rusia are liber-
tate deplind in Moldova, simtindu-se
protejaté contra criticii Occidentului.
Nu intdmplétor, Kremlinul a sugerat
Georgiei, apoi si Ucrainei, sa accepte
statutul de neutralitate, urmarind sa

le limiteze capacitatea de manevrare

a acestor tdri in politica lor externa si
interna de securitate. Dacd am descrie
unei terte parti, fie unui membru inve-
terat al PCRM, fie unui functionar rus,
european sau american, etc., cadrul
relatiilor moldo-ruse, fira si indicam
numele térilor, atunci am afla ¢4, aleasa
arbitrar, tara X (Rusia) este agresiva,
ostila tirii Y (Moldova). Se confirma,
astfel cd o strategie nationala eficientd
trebuie s fie pragmatica si libera de
orice ideologie si preferinte de grup.

In contextul actual, cAnd Rusia si-a
declarat suspendarea participérii sale
la Tratatul Fortelor Armate Conventio-
nale din Europa, invocand motivul ca
Occidentul nu il respectd, Moldova ar
putea modifica Constitutia sa si Con-
ceptia securitatii nationale renuntand
la statutul de neutralitate. Daca parti-
dul de guverndmant va realiza necesi-
tatea acestei mdsuri pentru securitatea
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nationald, atunci ea va putea fi realizat.
Argumentul de fortd, in acest caz, tre-
buie si fie inutilitatea mentinerii unei
neutralitéti, care e doar o fictiune, din
moment ce Rusia nu respecta condi-
tiile de functionare mecanismului de
neutralitate, inclusiv prin retragerea
trupelor sale militare de pe teritoriul
Moldovei si prin sistarea sprijinului
autoritatilor separatiste de la Tiraspol.

Ca de obicei, la finalul acestui studiu
vom formula un sir de concluzii, care,
de rand cu recomandarile lucrarii, ar
putea servi ca teme de dezbatere asu-
pra proiectului Conceptiei securitatii
nationale. Acesta, de altfel nu va ajunge
foarte curand in Legislativ, deoarece
pe 13 julie 2007 proiectul a fost supus
unui bombardament verbal - critici
extrem de aspre si ideologizate in
sedinta fractiunii parlamentare a Parti-
dului Comunistilor, documentul fiind
returnat Guvernului. Este posibil ca
schimbarile din proiectul CSN, impuse
de PCRM, sa genereze un document
pentru securitatea nationald inert, ne-
functional, cu caracter formal, care ar
putea constitui el insasi o amenintare
majord pentru securitatea tarii, cel pu-
tin pentru urmatorii 2 ani. In aceasta
situatie, fraza din proiectul noii Con-
ceptii, ,,atasamentul neconditionat al
Republcii Moldova fatéd de valorile si
principiile democratice impartasite de
statele membre ale Uniunii Europene
constituie principala garantie si baza
pentru securitatea nationald a Republi-

»

cii Moldova’, va deveni actuala.
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CONCLUzII

Scopul oricarei strategii a securi-
tatii nationale este sd genereze si

sd organizeze cu eficientd maxima
mijloacele statului pentru a influenta
sistemul international in vederea
asigurarii conditiilor optime posibile
pentru dezvoltarea si prosperitatea
statului si pentru minimalizarea

sau lichidarea completa a efectelor
actiunilor si evenimentelor externe
ostile, periculoase pentru dezvol-
tarea statului. Aceastd definitie ar fi
completd, cu conditia ca pericolele
pentru securitatea statului ar deriva
doar din exterior. Datoritd globalizi-
rii, faptului ca frontierele dintre state
au devenit de o naturd mai poroasa si
mai transparente, precum si datoritd
altor dezvoltdri curente® ale sistemu-
lui international, a crescut numdrul
pericolelor de naturi interna. In
acest context, se impune obiectivul
imperativ de a orienta eforturile
strategiei securitdtii nationale inspre
mediul intern al statului. Proiec-

tul CSN a inregistrat rezultate mai
modeste in cazul ambelor conditii.
Pe plan extern, el este relativ pasiv,
inert si chiar izolationist. Un stat ca
Moldova isi poate maximaliza gra-
dul de promovare a intereselor doar
printr-o politica externd viguroasd,
activa si flexibila. Cadrul intern nu a
gésit nici el o reflectare completd in
cadrul proiectului, fiind dispersat pe
domenii ce nu prezintd amenintari
iminente sau acute. Nici problemele

53 Avem in vedere inclusiv schimbarile in natura agresiunii
externe, despre care am vorbit anterior.

actuale ale Moldovei, asa ca integri-
tatea institutiilor si a functionarilor
de stat, in contextul coruptiei si al
conflictelor de interese ale acestora,
nu au fost desfasurate pe larg in acest
proiect™.

Strategia securitétii nationale are
sansele de a-si atinge scopurile doar
daci este eficienta in descoperirea
obstacolelor care-i stau in cale. Pro-
iectul CSN a atins un succes mai
mic la evaluarea bund si nuantaté a
mediului international si tendintelor
actuale ale acestuia, nearatandu-se
in ce fel acestea afecteaza interesele
vitale ale Moldovei. Daca apelam la
definitia clausewitziand a rdzboiului,
care il defineste drept o continuare a
politicii prin mijloace violente, avand
scopul de a constrange un adversar
sa execute vointa altuia® si tinem
cont de tendintele de schimbare a
naturii agresiunii in sistemul interna-
tional®, atunci este evident ca Mol-
dova se afla in stare de razboi necon-
ventional cu Federatia Rusa. O astfel
de concluzie este in contradictie cu
perceptiile si principiile ortodoxe ce
stau la baza functiondrii institutiilor
de stat din Moldova, fiind respinsa
de o mare parte a clasei politice
autohtone. Motivul unei astfel de
gandiri se gaseste in modul in care

54 Se are in vedere eficacitatea institutionald, mecanismele
de protectie impotriva coruptiei politice si dezvoltarea
intereselor private care sunt in conflict cu interesele nationale.
in acest context, se poate mentiona exemplul statelor unde
functionarii de stat nu au dreptul la cetatenie multipla sau nu
pot fi proprietari de bunuri ce apartin sau sunt controlate de
guvernele altor state.

55 Cartea I, On War, Carl von Clausewitz, publ. N. Trubner,
Londra 1873 (http:/www.clausewitz.com/CWZHOME/
VomKTriege2/ONWARTOC2.HTML)

56 Am vorbit desfasurat despre aceasta tendintd in crestere
pe paginile 11-18 ale acestui studiu.



clasa politicd moldoveneasca priveste
Rusia - nu ca pe un stat strdin, dar
sub influenta educatiei nomencla-
turiste sovietice pe care majoritatea
din ei au primit-o. Nu fird motiv,

un articol al editiei on-line a revistei
britanice Economist.com a numit
actuala conducere a Moldovei drept
»elitd provinciald sovietica®”. Astfel
reactiile exagerat de dure la adresa
Bucurestiului, drept raspuns la acti-
uni mult mai nevinovate comparativ
cu cele ale Kremlinului, ar putea fi
explicate prin faptul cd Romania este
considerata de ei tard strdina.

Daca cineva s-ar simti tentat sa faca
o paraleld intre actiunile Rusiei fatd
de Moldova si cele ale Occidentului
fata de Iran, Irak, Coreea de Nord,
Sudan, etc., trebuie sa insistam ca
intre ele exista diferente importante.
Cazurile de presiune economicé sub
forma de sanctiuni si alte mecanisme
de constrangere sunt aplicate de catre
Occident impotriva tarilor-paria a
comunitdtii internationale, adicd a
acelor state care incalcd in mod con-
stient prevederile dreptului interna-
tional. Pe cAnd Rusia atacd Moldova
cu sanctiuni brutale pentru a impune
conducerea de la Chisindu sa i se
supund. Asadar, foloseste presiunea
economicd exact in acele cazuri, in
care dacd ar fi utilizat forte militare
s-ar fi numit agresiune armatd. Esen-
ta este aceeasi, doar instrumentele
folosite pentru atingerea scopului

de a supune Moldova vointei sale,

57 Economist.com/Global Agenda, ,,The Country that Euro-
pe Forgot Moldova & Romania”, 14 mai 2007, p.1
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sunt diferite. In acest caz, afirmatia
precum ca suntem in stare de razboi
neconventional cu Rusia este una
pragmatica, impusa de o realitate
obiectiva. Situatii de conflict simila-
re, inregistrate in alte pérti ale lumii
au fost denumite ca rdzboi de gene-
ratia a patra®. Folosirea eforturilor
combinate de presiune economice,
politice, sociale si militare de tipul
celor folosite de catre Rusia in ra-
port cu Moldova, au fost descrise de
analistii americani incd in 1989%.
Autorii acestei conceptii releva ur-
matoarele :

»diferenta dintre rdzboi si pace se va
dizolva pdnd la indistinct. El (rdzbo-
iul) va fi de naturd neliniard, posibil
evoludnd pdnd in momentul cand nu
va avea fronturi sau cmpuri de luptd
bine definite. Distinctia intre ,civil” si
Lmilitar’ar putea dispdrea”.

Faptul ca noul proiect al Conceptiei
de securitate nationala nu a reusit sa
identifice sau sa evalueze obiectiv o
astfel de stare ostild fatd de Moldova,
arata ca documentul nu este capabil
sa mobilizeze si sd organizeze resur-

58 Razboiul de generatia a patra (fourth generation warfare,
4GW) este un concept in doctrina militara americana definit
in 1989 de o echipa de analisti, printre care si William S.
Lind. Acesta se caracterizeaza prin dizolvarea diferentelor
intre razboi si politica, soldat si civil, pace si conflict, avand
foarte mult in comun cu terorizmul si razboiul asimetric,
folosind tactici secrete (sabotaj, subversiune, etc.), de teroare,
intimidare si confuzie, in opinia autorilor, acesta este un con-
cept aparte. Conceptul a fost prezentat de William S. Lind,
Colonel Keith Nightengale, Capitan John F. Schmitt, Colonel
Joseph W. Sutton, si locotenent-colonelul Gary I. Wilson in
articolul “The Changing Face of War: Into the Fourth Genera-
tion”, publicat in Marine Corps Gazette (octombrie 1989),
pp. 22-26 si in Military Review (octombrie 1989), pp. 2-11
(http://www.d-n-i.net/fcs/4th_gen_war_gazette.htm)

59 Un alt articol a lui William S. Lind despre conceptul
razboiului de generatia a patra poate fi gasit la http:/www.
au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/lind.pdf
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sele si eforturile statului in vederea
infruntarii acestui pericol. In conse-
cinta, strategiile sectoriale vor conti-
nua si ele sd ,,schiopéteze”, ignorand
amenintdrile existente, generand
mijloace, capacitati, forte si politici
insuficiente si neadecvate, incapabile
sa asigure securitatea tarii. Eforturile
Rusiei sunt orientate impotriva stata-
litatii Moldovei, prin urmare impo-
triva insasi existentei Republicii Mol-
dova ca stat suveran si independent.
Astfel conducerea statului, indiferent
de preferintele politice si ideologice,
este obligatd sa fie atenta la aceasta
omisiune a proiectului, pentru a
evita sa devind involuntar complice
al intentiilor ostile rusesti impotriva
Moldovei.

Opinia ca Moldova este jertfa unei
presiuni externe agresive din partea
Rusiei este impaértasitd de marea
majoritate a clasei politice moldo-
venesti, inclusiv de reprezentanti ai
partidului de guvernimant. Insa nu
exista un consens asupra modului
in care trebuie sd actioneze condu-
cerea la aceste amenintari externe.
In pofida faptului ci una din cele
mai eficiente céi de a reduce ames-
tecul in afacerile interne ale unui
stat din partea unei puteri straine
este prin realizarea reformelor ce tin
de drepturile omului si de creare a
unei imagini democratice a tarii® -
ea nu este acceptata de toti actorii
politici interni. Dar totusi intr-un
stat multietnic, care nu a reusit inca
sa-si creeze o identitate nationala

60 S. Rihani, p. 248

larg acceptata (fapt care determina
in mare masurd caracterul vulnerabil
al sistemului politic din Moldova),
reformele democratice adevérate re-
prezintd singura solutie optima. Prin
realizarea lor se creeaza mecanisme
de echilibru institutional®, care au
capacitatea de a diminua sau chiar a
exclude complet pericolul, cand vul-
nerabilitatile de grup ale unei echipe
ce monopolizeaza puterea in stat s-ar
putea transforma in vulnerabilitati
ale intregului stat.

Problemele enumerate mai sus isi
sporesc gravitatea si din cauza cres-
terii rapide a gradului de confruntare
ideologica intre Rusia, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Statele Uni-
te, pe de altd parte. Conducerea de
la Moscova percepe sistemul politic
al UE ca pe o amenintare pentru
proiectul sdu de stabilitate interna. El
este perceput ca fiind ostil principii-
lor ,democratiei suverane” elaborate
de ideologii Kremlinului pentru

a consolida statul rus. Ironic, dar
fapt obiectiv al acestei confruntari,
fiind negat pe larg in Occident, este
recunoscut astdzi de insisi analistii
rusi®. Mai mult decét atit, modelul
liberal-democratic din Occident este
considerat de Kremlin un pericol,
deoarece acesta stimuleaza statele
ex-sovietice sd iasa de sub influenta
Federatiei Ruse.

61 Traducerea din engleza a notiunii ,,checks and balances”
62 Hpan Kpacres, “Poccus u EBpona: Bo3ppamenue
uneonorun”, Benomoctu 21 august 2007, nr.155

(1929) (http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.
shtml?2007/08/21/131326). Versiunea completa a articolului
urmeaza si fie publicatd in urmatorul numar al jurnalului
,,Poccus B 17100a1bHOM TTOIUTHKE”.



SOLUTII

Adoptarea unei strategii de securitate
nationald pragmatica si eficientd

ar permite conturarea eforturilor
instrumentelor statului in politica
externd, in domeniul economic, in
cel militar si informational etc. Ast-
fel, definindu-se politica externd a
Moscovei fata de Chisinau drept una
orientatd intru edificarea si/sau con-
solidarea influentei si a controlului
Rusiei asupra conducerii Republicii
Moldova, constituind cea mai grava
amenintare la adresa securitatii na-
tionale, se vor crea conditiile pentru
ca strategiile sectoriale sa inceapa

a dezvolta politici i instrumente
eficiente in vederea contracardrii
acestui pericol. Pe planul politicii
externe Moldova ar ciuta activ (fard
a-si impune singura limitéri), sprijin
prin formarea si aderarea la parte-
neriate si aliante, urmarind scopul
de a balansa disparitatea enorma cu
Rusia in toate domeniile. Chisinaul
trebuie sé foloseasca inertia efortu-
rilor Occidentului in reactiile sale

de contracarare a politicii agresive a
Rusiei. Moldova ar utiliza fira ezitare
mecanismele de constrangere oferite
de organismele si regimurile inter-
nationale pentru a obtine parghii de
presiune asupra Rusiei. Trebuie sa se
inteleagd ca Rusia va continua sa tra-
teze Moldova cu o atitudine descon-
sideratoare si incercéri de a-i impune
vointa atata timp, cit castigurile
obtinute in urma presiunii vor fi
mai mari decét pierderile si cat timp
asemenea politici vor fi percepute la
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Kremlin drept eficiente. Asadar, efor-
turile conducerii statului trebuie sd
fie orientate inspre descurajarea Ru-
siei de la acte neprietenoase fata de
Moldova. Oricare avantaje, oricat de
mici, trebuie folosite: un avantaj sub-
stantial este faptul cd suntem separati
de Rusia prin teritoriul Ucrainei,
care la fel priveste politicile Rusiei in
regiune cu ingrijorare. Aceasta per-
ceptie a Kievului ar putea fi eficient
exploatata pentru a sldbi capacitatea
Rusiei de a influenta conducerea
Moldovei. Mentiondm ci anume
prezenta fizicd in regiunea trans-
nistreand a Moldovei ofera conditii
optime Kremlinului, permitdndu-i sa
sprijine separatismul administratiei
de la Tiraspol. Statul rus obtine in
acest caz un avantaj strategic contro-
land o parte a teritoriului Moldovei,
iar Chisinaul ( daca ar exista vointa
politicd) ar putea lipsi Rusia de acest
avantaj. Evident, intr-o mare masura
capacitatile de manevrare ale elitelor
politice actuale moldovenesti sunt
destul de limitate, deoarece interesele
lor personale si de grup sunt in mare
masura dependente de vointa Kre-
mlinului. Asadar, nu este vorba ca
Moldova nu ar fi capabild sé reactio-
neze adecvat la politica neprietenoa-
sa a Rusiei, descurajandu-o in acest
comportament. O amenintare fatald
pentru securitatea sa nationald o
constituie faptul ca elita politica au-
tohtona este constransa de Kremlin
sa nu intreprinda mdsuri eficiente, in
vederea subminarii capacitétii Rusiei
de a influenta Chisinaul.
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Aceastd sarcind ar trebui sa fie asu-
maté de politicile de securitate in-
ternd si de informatii, care sa-si ori-
enteze activitatea intru zddédrnicirea
planurilor Rusiei de limitare a optiu-
nilor conducerii politice din Moldo-
va. Principiul este acelasi — Rusia va
lovi si mai departe in punctele vul-
nerabile si este in puterea Moldovei
sa-si reducd vulnerabilitatile. Formu-
la dependentei Chisinaului fata de
Kremlin este urmatoarea: vulnerabi-
litatea si dependenta Moldovei fatd
de Rusia nu sunt altceva decat vulne-
rabilitatile si dependenta clasei poli-
tice aflate la guvernare. Prin urmare,
Kremlinul poate controla destinul
intregii populatii, fiindca detine pér-
ghii de influenta a conducerii de varf
a tarii. Acest fapt reprezinta, dupa
Clausewitz, ,,centrul de gravitatie®”
al sistemului politic din Moldova sau
punctul cel mai slab al acestuia. In
conditiile in care sistemul politic al
Moldovei ar fi balansat, ar contine
mecanisme eficiente de echilibru
institutional, atunci s-ar crea premise
pentru prevenirea situatiei cand o
persoana sau un grup detin puterea
absoluta in stat. Cand acest scop va
fi atins, adicd monopolizarea puterii
de cétre un singur actor va fi exclusa,
atunci nu va exista un singur centru
de putere care sd poata fi supus presi-
unii externe. In acest caz Rusia nu va
mai fi in stare si restringi capacita-
tea conducerii Moldovei sd raspunda
la diferite amenintari. Instituirea

63 Traducerea din engleza a notiunii ,,center of gravity”,
ce reprezinta un element atat de important al unui sistem
(militar, politic, economic, etc.), incat distrugerea sau luarea
sub control al acestuia ar duce la colapsul sau acapararea
intregului sistem.

echilibrului institutional trebuie sa
fie insotita de excluderea sau dimi-
nuarea pericolelor survenite in urma
compromiterii functionarilor si dem-
nitarilor de stat. Cu toate cé aceasta
este o sarcind de rutina pentru toate
statele, in Moldova acest proces are
proportii de masd, ceea ce si deter-
mina gravitatea pericolului pentru
securitatea statului. Printre punctele
vulnerabile ale statului nostru am
putea enumera coruptia politicd,
activitatea pentru guvernele straine,
regimul slab de pastrare a secretelor
de stat, nepotismul si incompetenta
profesionald a functionarilor aflati in
posturi-cheie.

Evident ci problemele dependentei
economice externe, de resursele
energetice, de materia prima si de
pietele de desfacere urmeaza si fie
solutionate prin politici economice
adecvata. Acestea, insd, au nevoie de
liniile directoare ale unei strategii de
securitate nationald. La planificarea
strategiei economice va fi necesar sd
se ia in consideratie presiunile din
partea actorilor economici interni,
care ar putea sd se opuna schimba-
rilor. Este la fel important sé se evite
implicarea excesivd a statului in
procesele economice si incercarile de
regulare a acestora de catre el. Statul
ar trebui sa se implice doar in limita
in care domeniul economic este fo-
losit de forte externe care incearca,
astfel, sa-si sporeasca influentd asu-
pra guvernarii, pentru a evita depen-
denta strdind de parteneri suspecti

si pentru a asigura diversificarea



economiei. Domeniul economic este
atat de complex si important, incat
pentru realizarea obiectivelor indi-
cate este necesar de creat organisme
specializate®.

Din totdeauna statele au tins sa-si
sporeascd in politica interntaionald
influenta, puterea, bogatia si presti-
giul. Ultimul obiectiv este atat de im-
portant, incat unele state, de exemplu
Rusia, directioneaza majoritatea re-
surselor sale inspre realizarea acestu-
ia. Prestigiul unui stat, de reguld, nu
este altceva decat prestigiul guverna-
rii sale. Nu vom gresi mult afirmand
cd in prezent, pe continentul euro-
pean, prestigiul are o valoare similard
cum o aveau fortele armate pana la
razboiul al doilea mondial. Prestigiul
guvernului pe plan intern reprezinta
increderea si sprijinul pe care condu-
cerea statului o are de la populatie si,
in mare masura, influenteaza coezi-
unea interna a statului si capacitatea
lui de a rezista la socurile externe.
Politicile pentru relatiile cu publicul
(pe plan intern) si politicile de diplo-
matie publicd (pe plan extern) sunt
menite sa asigure conditiile cAnd
eforturile si actiunile conducerii sta-
tului sunt intelese corect atét in tara,
cat si peste hotare. Acestea urmeaza
sd prevind si sd neutralizeze razboa-
iele informationale din exterior, care
urmdresc discreditarea conducerii
tarii; sa obtina sprijinul populatiei
pentru variate initiative ale sale si

64 Vezi pagina 14, unde se sugereaza crearea unui consiliu
economic dupa modelul celui de securitate.
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sa asigure dialogul pe doud directii
intre guvernanti si alegatori sau intre
stat si comunitatea internationald.
Dialogul intre guvernare si populatie
este extrem de important, in special,
pentru Moldova, cici prin interme-
diul acestuia se poate diminua re-
zultatele campaniilor informationale
organizate atat de Tiraspol, cat si de
Moscova, ce urmaresc crearea liniilor
de separare culturald, lingvistica si
etnicd intre cetdtenii tarii. Capaci-
tatea Kremlinului de a ataca diverse
initiative si politici ale conducerii
Moldovei, folosind cetdteni mol-
doveni de etnie rusa, poate fi si ea
controlatd prin strategii eficiente ale
relatiilor cu publicul. Imbunatatirea
climatului investitional este un alt
domeniu unde se manifesta strategii-
le de diplomatie publica.

10. Recomanddm elaborarea si
realizarea unei strategii informationale,
care sd contind aspecte ale relatiei

cu publicul (arena internd) si ale
diplomatiei publice (arena externd).

Desi sunt mentionate in final, as-
pectele militare au o importantad
crescandd in lume, prin urmare, si in
Moldova. Exista un principiu esential
al politicii internationale — orice ini-
tiativa pe plan extern devine simpla
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retoricd, dacd nu este sustinuta de

o forta de constrangere economica
sau, in cele mai dese cazuri, militara.
In situatia Moldovei, existenta unui
potential militar inferior (conside-
rabil mai mic celui de la Tiraspol)
submineaza pozitiile Chisindului la
negocieri, din cauza cd administratia
de la Tiraspol nu simte presiunea
unei posibile operatii armate si nu
vede necesitatea de a accepta un
consens. E adevirat ca dreptul Chisi-
naului de a-si restitui autoritatea asu-
pra malului stang al Nistrului prin
mijloace militare nu este contestat
de dreptul international si de catre
guvernele occidentale, acest fapt fi-
ind confirmat de analizele efectuate
in Occident si chiar in Est, care iau
in consideratie o astfel de optiune. In
principiu, detinerea unor forte arma-
te potrivite, nu presupune neapdrat
folosirea lor, dar oferd un instrument
eficient suplimentar in politica con-
ducerii tarii. In plus, organizarea
unei armate nationale moderne ar
crea un mecanism ce ar contribui la
educatia civicd a cetatenilor, in spiri-
tul patriotismului, aspect important
daci se doreste edificarea unui stat
independent si suveran. Educatia
patrioticd nu inseamna deloc in-
doctrinare, ci cultivarea unor valori.
Fortele militare pot contribui, de
asemenea, la eforturile diplomatiei
publice a statului, menitd sd sporeas-
cd prestigiul tarii, prin participarea la
operatiuni umanitare si de mentinere
a pacii. De mai multi ani Moldova
incearca si nu reuseste sd creeze un
contingent de pacificatori, care ar

permite participarea mai semnifica-
tiva a tarii la eforturile comunitatii
internationale de mentinere a pécii.
Astfel, se rateaza posibilitatea de a
trece din rindurile amenintarilor si
consumatorilor de securitate in clu-
bul térilor care contribuie la securita-
tea internationald. In final, mai men-
tionam cd fortele militare reprezinta
un instrument eficient in gestionarea
situatiilor de crizd, de natura diferita,
dat fiind operativitatea, instruirea si
costul lor comparativ redus.

Acestea au fost un sir de sugestii
privind posibilitatea folosirii mai
eficiente a instrumentelor statului
prin adaptarea strategiilor sectoriale.
Modificarea eficientd insa a politici-
lor sectoriale necesitd o Strategie de
securitate nationald pragmatica si
bine chibzuitd. Analizele expuse in
studiu dezviéluie cat de importanta
este SSN pentru depasirea haosului
si dezechilibrului institutionale, ca-
racteristic situatiei actuale din Mol-
dova. Institutiile guvernamentale pe
parcursul a mai multor ani a actionat
in cele mai multe cazuri din inertie.
Putinele initiative reusite, daca si au
putut fi realizate in politici si strate-
gii, au fost indbusite la etapa imple-
mentarii. Actualmente situatia este
atat de grava, incat lipsa reformelor
amenintd securitatea nationald a
Moldovei, intelegand prin asta ca-
pacitatea de supravietuire a ei ca stat
suveran. SSN ar putea si ar trebui sa
devina acel document-calduza, care
ar consolida instrumentele statului,
ar mobiliza resursele si eforturile si



ar dinamiza reformele creand un
mediu favorabil finalizarii acestora.

Nu toti partenerii Chisinaului inteleg
realitatile existente, si privesc SSN ca
pe un document formal, incurajand
aceastd atitudine si in randul clasei
politice autohtone. In Uniunea Eu-
ropeana aceasta stare s-a dezvoltat
din cauza faptului ca chiar in interi-
orul UE se resimte lipsa unei culturi
strategice eficiente. Pe toatd perioada
razboiului rece Europa a beneficiat
de umbrela de securitate a Statelor
Unite, fara sa fie constransa sd se
concentreze prea mult la problema
securitatii sale si suportand cheltuieli
reduse pentru aparare. Europenii
privesc securitatea Moldovei reiesind
din perspectivele si interesele proprii,
iar interesele UE fatd de Moldova,

cu toate cd au sporit semnificativ,
comparativ cu cinci ani in urma,
continua sa nu fie pe primele pagini
ale agendei UE. In pofida acestui
fapt, UE poate contribui substantial
la procesul de adoptare a unei stra-
tegii de securitate nationald riguroa-
sd. Fiind mai putin cointeresati in
capacitatile militare ale Moldovei,
statele UE ar putea oferi Moldovei
consultantd si instruire calitativa

in domeniul securititii energetice,

al economiei, al politicii externe, al
edificarii institutiilor democratice si
in domeniul relatiilor cu publicul.
Un ajutor insa trebuie solicitat si de
modul cum e solicit depinde calita-
tea si cantitatea acestuia. Chisindul
ar putea identifica exact expertii si
institutiile care se specializeazd pe

Proiectul Conceptiei securitatii nationale S
test decisiv pentru elita politicd moldoveneasca

problemele de care este preocupata
Moldova, folosind ajutorul UE pen-
tru a-i atrage in studiile si cercetarile
necesare. De asemenea, Chisinadul

ar putea beneficia de sprijinul ex-
pertilor americani pe probleme de
instruire si de planificare strategica,
de securitate si militare.

Studiul, propunandu-si dezbaterea
unei complexitati de probleme, a
evitat sa porneascd de pe pozitiile
minimaliste raspandite in institutiile
guvernamentale, care tind sd sustind
ideea, ca doar ceea ce este accepta-
bil conducerii, sau ce este perceput
drept realizabil, meritd sé fie consi-
derat. In schimb analiza avertizeaza
impotriva a unor astfel de abordari,
considerdnd masurile care ar con-
tribui in rezolvarea crizei sistemice
si de securitate cu care se confrunta
Moldova. Este nevoie ca conducerea
actuald de la Chisinau sé-si reconsi-
dere principiile, pozitiile si politicile
sale, atit pe plan intern, cat si pe cel
extern. Ea se confruntd cu necesita-
tea de a face o diferenta clara intre
aliati, prieteni, parteneri, concurenti
si adversari. Daca Moldova doreste
sa supravietuiasca in calitate de stat
suveran, in calitate de actor inde-
pendent in relatiile internationale, ea
pur si simplu nu are alte optiuni. Si
proiectul noii Conceptii de securitate
nationald constituie si un test decisiv
pentru guvernarea actuald in ceea

ce priveste atat competenta sa, cat si
adeviratele ei intentii.









Dumitru Minzarari este analist pentru
probleme de securitate si politica externa la Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS Viitorul.
El este absolvent al Colegiului Militar ,,Alexandru cel Bun’, a obtinut
diploma de licentiat in stiinte politice a Universitatii de Stat din Moldova, si
gradul de magistru in politica internationald de securitate

a Universitatii Columbia din New York.

A activat la Ministerul Apdaririi al Republicii Moldova, unde a fost
responsabil pentru cooperarea cu NATO si OSCE, controlul
armamentelor conventionale si subiectele legate de
operatiunile de mentinere a pacii. A participat la
Operatiunea OSCE de monitorizare a frontierei
intre Georgia si Federatia Rusa. Este castigator
al burselor de merit Edmund S. Muskie
si Lane Kirkland.
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