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|. Abordarea fenomenului saraciei:

elemente generale

Fenomenul sariciei reprezintd o preocupare importantd
pentru multe guverne si continud sd afecteze un procent
considerabil din numirul populatiei la nivel global. In
ultimele decenii, problema siriciei rdméne prezentid pe
agenda multor guverne, in pofida dezvoltarii economice si

tehnico-informationale.

Ce reprezintd sardcia? Fiind rdspanditd masiv, nu existd
un consens referitor la definirea siraciei. Fiind un concept
preluat de catre stiinte sociale, a devenit o preocupare
morald si politici a colectivititii umane, bucurandu-se
de un interes sporit atat din partea cercetétorilor, cat si a

guverndrii.

In aparents, sdricia pare o notiune cunoscuta fiecaruia din-
tre noi, insd, in contextul universal al cercetdrii, claritatea
dispare, generand unele probleme. Una din probleme reiese
din faptul ¢, in mod obignuit, se presupune o intelegere co-
mund a acesteia, ceea ce face deosebit de dificila incercarea
de a o redefini dintr-o perspectivd universala. O altd proble-
md apare datoritd trecerii de la un context individual la unul
social general. Fiindc4, la un nivel cognitiv comun, sensul
conceptului este relationat frecvent de perceptia cazurilor
individuale. Stim cu totii c¢d x §i y sunt saraci. Problema
constd insa in a defini, in conditiile unei abordéri stiintifice,
categoria tuturor persoanelor sdrace, indiferent de timpul si

locul in care se afld intr-o colectivitate determinata.

In acelasi context, o alti problemi o reprezinti lipsa con-
sensului in ceea ce priveste masurarea sdraciei. Diferite
organisme internationale utilizeaza diversi indicatori, ceea
ce conduce la aparitia situatiilor de confuzie in utilizarea
datelor si, in consecinta, la eficienta redusa a politicilor de

eradicare a sdriciei.

In ultimele decenii ale secolului trecut, in cadrul studiilor
prezentate de organizatiile internationale, s-a incercat de-
finirea fenomenului sidraciei. Astfel, in anii '90, expertii
ONU propun definirea saraciei ca o conditie umani carac-
terizatd de privarea cronica de resurse, capacitati, alegeri,
securitate si putere, necesare pentru a se bucura de nivelul
de viatd adecvat si de alte drepturi civile, culturale, econo-

mice, politice si sociale.

Desi exista o definire de citre ONU a sériciei si a indica-
torului dezvoltarii umane, totusi, comunitatea internatio-
nald nu a acceptat o definire unica a sdriciei, ceea ce face
ca problema saréciei s fie tratatd interdisciplinar, complex,
iar solutionarea acesteia sd reprezinte un efort comun a po-
liticilor din diverse sectoare social-economice ale statului.
Totusi, ceea ce se regédseste in majoritatea studiilor, este de-
finirea sdraciei ca o privare economicd. Sustinerea acestui
concept se face prin faptul cd sdracia caracterizeaza persoa-
nele lipsite de resursele materiale, care si le poatd asigura

consumul necesar de bunuri si servicii.

Multe state au elaborat strategii i politici proprii de redu-
cere a sdraciei, insd nu toate ofera o abordare claré a sira-
ciei. In Republica Moldova, fenomenul siriciei incepe si
fie studiat abia dupa mijlocul anilor ‘90, de catre Departa-
mentul de Statisticd (astizi Biroul National de Statisticd) cu
suportul Bancii Mondiale si al PNUD. Pe parcursul acestor
ani au fost elaborate un sir de acte legislative nationale in
care apare incercarea de a-i defini pe cei saraci, insa putine
documente de politici contin definitii clare. Astfel, pe par-
cursul perioadei de tranzitie exista o multitudine de notiuni
si definitii care incearcd s contureze specificul siriciei in
Republica Moldova, insd nu existd o definire clara din per-

spectiva politicilor publice.



Il. Cadrul teoretico-metodologic al studiului

In ultimele doud decenii, problemele sociale din tari au
suscitat atentia si interesul academic al multor cercetitori
interesati de fenomenul sédraciei. Pentru analiza fenomenu-
lui saraciei in prezentul studiu s-a facut apel la o abordare
dubla din perspectiva literaturii de specialitate in domeniu,
precum si a documentelor de politici elaborate de catre gu-
vernele Republicii Moldova din anii 2000 pana in prezent.
Saricia reprezintd una din probleme majore care nu a dis-
pérut din programele de guvernare si care necesitd politici

eficiente de combatere a starii de sdracie pe tard.

In acest sens, la sfarsitul anilor 2000 incep si apara primele
studii despre fenomenul sériciei in tard realizate de un sir
de autori autohtoni, precum Timus A., Movileanu P. Perfec-
tionarea politicii sociale — imperativul timpului. Chisinau, Ed.
Alma - Mater, 2001 care mentioneaza despre importanta
politicilor coerente in domeniul social ca o cerintd majord a
timpului. De asemenea, este remarcabild lucrarea autorului
Milicenco S. Fenomenul sdrdciei din perspectivd teoretico-me-
todologicd, publicata in ,, Aspecte teoretice si practice ale asis-
tentei sociale” Bulgaru M. (coord.), 2004, abordand saricia
prin prisma criteriilor metodologice de estimare a acesteia.
In acelasi context, semnificativ este studiul autorului Sontu
N. Analiza fenomenului sdrdciei in contextul legislatiei din Re-
publica Moldova, publicat in Studia Universitatis, USM, 2009
cercetand sardcia din punct de vedere al legislatiei nationa-
le. Intr-o ordine succintd, mentionim contributia la studie-
rea problemei saraciei si a autorilor: Barbdrosie A., Danii T.,

Prohnitchii V., Munteanu I., Rojco A, s.a.

Un interes considerabil prezinta rapoartele si publicatii-
le organizatiilor internationale - ONU, UNDP, BM, FMI,

OIM, OMC, BERD, SIDA, Comisia Europeand, s.a. Din
contextul autohton pot fi consultate analizele, sondajele
si publicatiile organizatiilor precum: IDIS ”Viitorul”, Ex-
pert-Grup, Adept, Institutul de Politici Publice, CBS AXA,
CIVIS, s.a. Suportul informational al studiului l-au consti-
tuit datele statistice ale Biroului National de Statistica, ale
ONU, BM, Eurostat.

In cadrul studiului au fost utilizate un ansamblu de metode
de cercetare, precum analiza statisticd, inductia, deductia,
abordarea sinergetici, analiza de impact a politicilor de
eradicare a siriciei. In general, trebuie si remarcam faptul
cd intr-un studiu, metodele utilizate dintr-o perspectiva
combinatorie ne permit si observam realitatea sociald in-
tr-o dinamicd complexd si multidimensionald. Scopul si
ipoteza studiului a fost identificarea politicilor de combate-
re a sdraciei in Republica Moldova si aprecierea impactului
acestor politici in reducerea ei. Studiul nu isi propune ca
scop concretizarea conceptului de siricie, ci evaluarea acti-
unilor si politicilor de reducere a sariciei si recomandarea
unor actiuni specifice de eficientizare a politicilor in dome-

niul combaterii sdraciei in tard.

Desigur, obiectivele propuse nu finalizeaza obiectul de cer-
cetare, ci reprezintd o initiere pentru urmdtoarele studii.
Pretindem intr-o manierd modestd si contribuim la analiza
fenomenului politicilor sociale, incercand sd evaluam si sd
comparam realititi si obiective sociale fundamentale, care
in ultimii ani au constituit centrul dezbaterilor politice si
ideologice atat in térile dezvoltate, cat si in cele in tranzitiei

spre un sistem democratic si economie de piata.



Ill. Stadiul in care se afla Republica
Moldova din perspectiva atingerii
obiectivelor asumate de lupta impotriva
saraciei si excluziunii sociale:
legislatie, programe si masuri

Pe parcursul anilor de independentd a Republicii Moldo-
va au fost intreprinse o serie de activitati si eforturi pentru
imbunétitirea vietii cetatenilor, insé ele deseori nu erau co-
erente, eficiente si durabile. O parte semnificativd a popu-
latiei este nevoitd sd solutioneze problema nivelului scizut
de trai cu forte proprii: emigrare, modificarea consumului

alimentar, institutionalizarea copiilor etc.

Drept urmare, au fost adoptate un sir de programe nationa-
le care prevad atenuarea fenomenului sdrdciei. Vom aduce
citeva exemple. Astfel, in decembrie 1998, Primaria Mu-
nicipiului Chisindu a adoptat Decizia nr.27/1 ,,Cu privire
la Programul municipal de protectie sociala a categori-
ilor socialmente defavorizate si de combatere a siréciei”.
Acesta a prezentat una din primele mésuri intreprinse la
nivel local. Ulterior, au fost elaborate programe nationale
de reducere a sédraciei in Republica Moldova. Astfel, primul
Program National de Atenuare a Siriciei a fost adoptat de
Guvern in 2000, dar nu a fost implementat, deoarece Banca
Mondiald nu a acceptat acest tip de document de politicd
pentru Planul Strategic preliminar de Reducere a Sara-
ciei, motivand prin gradul nesatisficétor de corelare a acti-
vitdtilor planificate cu resursele bugetului national care nu

permitea primirea finantarii de la Banca Mondiald'.

In aceeasi perioadd a fost elaborati Strategia Nationald
pentru Dezvoltare Durabild Moldova —XXI, propusa pen-

tru perioada 2000-2020. Acest document de politici publi-

' Trofimov V., Sontu N. Reducerea sariciei in Republica Moldova: expe-
riente si aprecieri. Revista Economica nr.2(76) 2011, p.61-62

cd a fost elaborat de catre Consiliul Economic de pe langa
Presedintia Republicii Moldova cu suportul PNUD, insd nu
a fost aprobat. Elaborarea unei noi politici de reducere a sa-
riciei a fost amanatd de schimbarea Guvernului in 2001 si,
ulterior, modificarea conceptului strategiei preliminare de
reducere a sariciei a durat incéd doi ani. Astfel, in decembrie
2004, legislativul Republicii Moldova a aprobat Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) 2004-
2006. Etapa de implementare a inceput in 2005, ulterior fi-

ind prezentat primul raport de evaluare a acestei politici.

In acest sens, analiza acestui document de politici elaborat de
fostul Guvern in Strategia de Crestere Economica si Reduce-
re a Sardciei (2004-2006) denotd o situatie absorbanta, pre-
cum cd in anexa nr. 6 se contin actiunile prioritare pentru 17
domenii §i aproximativ 50% din actiuni au implicatii ,,zero”
sau minime de finantare aditionald. De exemplu, costurile
totale au fost de la 2144,1 millei in 2004 pana la 3778,9 mil.
lei in 2006. Cifrele ne indica 44,2%, 34,9% si 29,5% din costul
total al activitatilor in 2004, 2005, 2006

In acelasi timp, evaluirile Ministerului Finantelor de atunci
sugerau cd nu este real de asteptat cd aceasta strategie va
genera fluxuri mari de resurse aditionale pe parcursul
perioadei 2004-2006. In acest sens, volumul resurselor a
fost extrem de limitat pe parcursul anilor de implementare
a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Séraciei.

Asadar, o cale sigurd de a elimina un program de politici

?  Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Sdardciei 2004-2006, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 14 ianuarie 2005 nr.5-12,
pag. 89



sau o strategie este privarea acestora de fondurile necesare.
O astfel de dificultate este deseori intalnita in practica im-
plementarii politicilor din tara noastra. Prin urmare, aloca-
rea suficientd de fonduri poate asigura intr-o mare masura

implementarea reusita a politicilor.

Desi in cadrul SCERS s-au prevazut trei obiective majore pe
termen mediu: cresterea economica durabila si exhaustiva;
reducerea sardciei si a inechitdtilor, plus sporirea participa-
rii celor saraci la dezvoltarea economiei; precum si dezvol-
tarea resurselor umane, pentru realizarea acestor obiective,
SCERS a presupus mdsuri bazate pe trei piloni:

o promovarea unei cresteri economice durabile si exhaustive;
o imbundtdtirea dezvoltdrii umane;

« fortificarea protectiei sociale a celor mai vulnerabile cate-

gorii.

Nerealizarea unui sir de activititi previzute in SCERS a
condus la prelungirea etapei de implementare a acestei poli-
tici pand la sfarsitul anului 2007, prin Hotédrarea de Guvern
nr. 1433 din 19 decembrie 2006. Prin urmare, au fost corec-
tati si ajustati indicatorii de monitorizare a implementarii
acestei politici publice, precum si costurile actiunilor din
cadrul strategiei. In pofida modificirilor de imbunatatire a
SCERS in versiunea extinsa, nu a fost asiguratd acoperirea
in totalitate a mdsurilor prioritare, rimanand fara acoperire

54,2% din costul actiunilor previzute de politica.

Ulterior, in Raportul final de evaluare a implementarii
SCERS (2004-2007) se mentioneazi faptul ca este dificil de
apreciat situatia sardciei in Republica Moldova, din cauza
inregistrarii pe anii 2003-2004 a unei reduceri slabe a sédra-

ciei, dupa care, in 2005 s-a evidentiat o crestere a acesteia’.

In anul 2006 a inceput si fie aplicati 0 noud metodologie de
estimare a ratelor sdraciei, drept rezultat, compararea date-
lor din anii precedenti a devenit dificila si a creat deficiente
in determinarea efectelor si impactului politicilor promova-
te de Guvern asupra bunistarii populatiei in tard. In ceea ce
priveste popularizarea acestei politici si rezultatele sale, au
fost putin cunoscute populatiei, probabil, din cauza nivelu-

lui slab de informare a populatiei*.

3 Raport final de evaluare a implementdrii Strategiei de Crestere Economi-
cd si Reducere a Sardciei 2004-2007, Guvernul R. Moldova, 2008

* Raportul privind impactul SCERS in opinia cetdtenilor, Guvernul Repu-
blicii Moldova, ianuarie, 2007

In aceeasi ordine de idei, in ianuarie 2005 a fost lansat Pro-
gramul National ,Satul Moldovenesc” cu o acoperire
financiard destul de ridicatd de 45 mlrd. lei, fiind una din
politicile cu cel mai mare buget din Republica Moldova de
pana atunci. Insa, majoritatea activitatilor planificate nu au
fost realizate nici dupd cativa ani de la aprobarea progra-

mului®.

Programul de activitate al Guvernului, din anii 2001-2005,

6

»Renasterea economiei - renasterea tarii”® nu prevedea
expres reducerea sdraciei ca obiectiv, dar avea inclusd o se-
rie de mésuri din domenii sectoriale ale politicii sociale.
Acele mésuri presupuneau la acel timp ansamblul general
al politicii sociale din tard. In comparatie cu urmatorul
Program de guvernare pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii-bunastarea poporului” deja era previzuta reducerea
saraciei ca una din prioritétile de guvernare’, ulterior, pen-
tru urmatoarele guverne reducerea sariciei va constitui una
din prioritatile cheie ale guverndrii, alaturi de integrarea eu-

ropeana si combaterea coruptiei.

Desi au mai fost elaborate un sir de programe cu tangenta
la reducerea sariciei, precum Strategia ocuparii fortei de
munca pentru perioada 2002-2008, Programul national de
ocupare a fortei de munca pe anii 2003-2005, Programul de
dezvoltare a micului business pentru anii 2002-2005 etc.,
guvernarea nu a oferit un suport informational pentru eva-

luarea si analiza adecvata a acestor programe?®.

Urmitoarea politicd publici elaboratd pe termen mediu, in
vederea cresterii economice si reducerii sardciei, a fost Pla-
nul National de Dezvoltare a Republicii Moldova (2008-

2011)°, document care a renuntat la abordarea sectoriala si

® Munca de Sisif, revizuirea strategiilor si programelor guvernamentale.

http://www.allmoldova.com/ro/article/munc-de-sisif-revizuirea-strate-
giilor-i-programelor-guvernamentale/

"Renasterea economiei - renasterea tarii". Programul de activitate

a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2001-2005 http://
www.e-democracy.md/files/parties/program-activitate-guvern-moldo-
va-2001-2005-ro.pdf

"Modernizarea tarii-bunastarea poporului".Programul de activitate
a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2005-2009 http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=304738

Guvernul promite crearea a 300 mii de noi locuri de munca si
majorarea salariului mediu pe economie pana la 300 dolari SUA, 02
Noiembrie 2006, http://economie.moldova.org/news/guvernul-promi-
te-crearea-a-300-mii-de-noi-locuri-de-munc-imajorarea-salariului-
mediu-pe-economie-pn-la-300-usd-19629-rom.html

A se vedea: Legea Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, nr.295-XVI din 21.12.2007
/] Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.18-20/57.



a identificat prioritatile generale de dezvoltare. Totodata,
implementarea acestei politici a permis o reducere nesem-
nificativd a sidriciei in tard. Conform datelor, in anul 2009
rata sdrdciei absolute in tard a constituit 26,3%, avand prac-
tic acelasi nivel cu anul 2008 de 26,4%"°. Aceastd Strategie
Nationald de Dezvoltare a stabilit ca obiectiv fundamental
crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii vietii prin
consolidarea fundamentului pentru o crestere economici

robustd, durabild si incluziva.

In contextul analizei politicilor de reducere a siriciei, ur-
mitorul program de guvernare ,,Progres si Integrare” pen-
tru anii 2008-2009, includea priorititi ale Guvernului axate
pe sase directii de baza: 1. educatie; 2. sdnatate; 3. protectie
sociald; 4. cultura si turism; 5. dezvoltarea regionald; 6. pro-
tectia mediului si utilizarea resurselor naturale'!. Prin ur-
mare, nu era abordata direct reducerea saréciei ca obiectiv
al guverndrii, desi, incepand cu anul 2008, saricia are o am-
plificare ridicata, rata acesteia, calculata conform pragului
international, a constituit 30,4% si a fost in crestere cu 0,6
puncte procentuale in comparatie cu anul precedent. Drept
rezultat, in anul 2009, criza economicd din Republica Mol-
dova se adinceste, afectand si mai mult nivelul de viata al

cetatenilor si a sporit nivelul sdraciei.

Probabil, lipsa unor politici indreptate direct spre reduce-
rea sdraciei a avut mai mult un suport politic, clasa politi-
cé fiind in pragul alegerilor din anul 2009 nu a recunoscut
direct consecintele crizei economice financiare mondiale,
care afectase deja economia tdrii, iar lipsa unor mésuri an-
ti-crizd a accentuat necesitatea revizuirii politicilor de redu-
cere a sdraciei prin optimizarea managementului sistemului

de asistentd sociala.

Urmatorul program de guvernare pentru anii 2009-2013
»Integrare europeana: libertate, democratie, bunastare”'?
(apoi in varianta 2011-2014; 2013-2014) prevede obiectivul
guvernarii ,,Republica Moldova - o societate fdrd sdrdcie”.

Programul de activitate al Guvernului pe anii 2011-2014,

10 Motili N. Fragile StatesandTheirCharacteristics. Studia Universitatis.
Seria Stiinte economice si exacte, Chisindu, 2008, p.134-138

Progres si Integritate. Programul de activitate a Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 2008-2009. http://www.old.gov.md/homepage.
php?l=ro

»Integrare europeana: libertate, democratie, bunastare”Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2009-2013
http://www.old.gov.md/lib.php?l=ro&idc=445

considerd eliminarea saréciei si lipsa accesului la educatie,
asistenta medicala calitativa si servicii publice decente drept

una dintre principalele provocari pentru societatea noastra.

In ce priveste varianta programului de guvernare pentru
2013-2014, acesta prevede combaterea saraciei ca un obiec-
tiv primordial al Guvernului, in pofida tuturor provocari-
lor. Sarcina de bazi a fost mentinerea rezultatelor obtinute,
continuarea reformei sistemului in totalitatea sa, precum
si perfectionarea si eficientizarea instrumentelor de baza
necesare: ajutorul social, pensiile si alte beneficii socia-
le, scolile, spitalele etc. Elementul-cheie al tuturor acestor
transformdri era modernizarea institutiilor, abordérilor,
principiilor de functionare, echipamentului utilizat, astfel
incét evolutia sistemelor sociale sa faciliteze obiectivul de

integrare a Republicii Moldova in familia europeand®.

In contextul analizei programelor de guvernare, ultimul
program al Guvernului demis in 2015 nu include expres
reducerea sdraciei, ci prevede o viziune mai extinsa a asis-
tentei sociale prin prisma asigurarii accesului la servicii so-
ciale si, pentru prima datd, este prevdzutd monitorizarea si
evaluarea acestor servicii sociale prin implementarea meca-
nismelor de acreditare si inspectie a prestatorilor de servicii
sociale'. Aceasta denotd o diversificare a accesului la resur-
sele bunastdrii nu doar din perspectiva etatistd, dar si a im-
plicarii altor actori sociali ce ar putea furniza aceste servicii
si ar reduce din costurile acestor servicii adresate diversilor
beneficiari. Nu cunoastem care vor fi eventualele finalitati
in urmitorul program de guvernare, insd, presupunem ca
acestea vor asigura largirea accesului spre bunastarea socia-
14 si nu invers, or, extinderea bunastdrii este scopul oricarei

guvernari si nu cel al sardcirii populatiei.

In ceea ce priveste analiza documentelor de politici adre-
sate reducerii sariciei, trebuie mentionatd Strategia Nati-
onala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”. Acesta este primul
document de planificare strategicd pe termen lung. Spre
deosebire de documentele strategice anterioare (SCERS si
SND), oficialii guvernamentali pledeaza pentru elaborarea
acestei strategii de dezvoltare prin prisma unei abordari

focalizata pe rezolvarea problemelor critice care impiedica

13 Integrare europeand: libertate, democratie, bunastare” Programul de
activitate la Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2011-2014
http://www.old.gov.md/lib.php?l=ro&idc=445

4 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova (2015-2018)



cresterea economica calitativa si incluziva a tarii, bazata pe
o analiza a constrangerilor. Accentul se pune pe schimbarea
paradigmei de dezvoltare, despre care se discutd intens in
societate si realizarea acesteia prin stimularea investitiilor
si inlaturarea barierelor critice care constring activitatea

economica.

Prin urmare, politicile din Strategia ,, Moldova 2020” isi pro-
pun articularea unei viziuni indreptate spre cresterea eco-
nomicé durabild pe termen lung, aviand la bazd un studiu
diagnostic al constrangerilor de crestere. In aceeasi ordine
de idei, am sustine cd schimbarea paradigmei de dezvoltare
poate avea loc doar in conditiile unui efort sustinut atat din
partea Guvernului, cit si din partea intregii societéti. Sub
aspectul obiectivelor strategice pe termen lung, Strategia

»Moldova 2020 este focalizatd pe 7 priorititi de dezvoltare:

- Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei
de muncd in scopul sporirii productivitdtii fortei de munca

si majordrii ratei de ocupare in economie.

o Investitii publice in infrastructura de drumuri nationale si
locale in scopul diminudrii cheltuielilor de transport si spo-

ririi vitezei de acces.

o Diminuarea costurilor finantdrii prin intensificarea concu-
rentei in sectorul financiar si dezvoltarea instrumentelor de

management al riscurilor.

o Ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea cadru-
lui de reglementare si prin aplicarea tehnologiilor informa-
tionale in serviciile publice destinate mediului de afaceri si

cetdtenilor.

- Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei

energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie.

o Sustenabilitatea financiard a sistemului de pensii intru asi-
gurarea unei rate adecvate de inlocuire a salariilor.

o Sporirea calitdtii si eficientei actului de justitie si combate-
rea coruptiei intru asigurarea accesului echitabil la bunuri-

le publice pentru toti cetdtenii®.

Conform Raportului privind saracia in Republica Moldova
pe anul 2013, elaborat de Ministerul Economiei, se mentio-
neazd ca Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”

isi propune ca scop, am zice ambitios pe fonul evenimen-

' http://www.gov.md/ro/advanced-page-type/programul-de-activi-
tate-guvernului http://www.timpul.md/articol/strategia-naiona-
la-de-dezvoltare-moldova-2020-32456.html

telor din tard, scoaterea din saracie cel putin a 149 mii ce-

titeni sau 20% din cei aflati in sdracie pana in anul 2020'.

In ceea ce priveste cadrul de monitorizare si evaluare a stra-
tegiei, se pune accent pe planul consolidat de actiuni al Gu-
vernului si pe Cadrul Bugetar pe Termen Mediu ca instru-
mente principale de implementare a Strategiei. Actualizarea
anuald a celor doud instrumente de planificare strategica
multianuald se va realiza in functie de prioritatile identifi-
cate, permitand ajustarea obiectivelor la realitatile momen-
tului. O evaluare intermediard era prevdzutd in anul 2015,
care va fi urmati de evaluarea finald in 2020 si prezentarea

raportului de evaluare Parlamentului.

Un alt aspect important in analiza politicilor de reducere
a sdrdciei reprezintd semnarea Declaratiei Mileniului din
anul 2000, prin care Republica Moldova isi asuma angaja-
mentul pe plan international de a contribui la eradicarea
sdraciei. Astfel, pe parcursul anilor 2000-2015, guvernarea

si-a propus realizarea urmétoarelor obiective:

1. Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4,3 $ per zi
pe persoand de la 34,5% in 2006 pdnd la 29% in 2010 si
pand la 23% in 2015

2. Micsorarea ponderii populatiei sub pragul absolut al sd-
rdciei de la 30,2% in 2006 pand la 25% in 2010 si pand la
20% in 2015

3. Micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei extre-
me de la 4,5% in 2006 pand la 4% in 2010 si pand la 3,5%
in 2015.

In pofida acestui succes inregistrat de statistica oficiald, acti-
vitatea in vederea reducerii sdraciei din Republica Moldova
nu s-a incheiat. Daca am evalua politicile dupd trei criterii
importante pentru obtinerea unor rezultate precum cres-
terea remitentelor, sistemul social bine orientat si sporirea
veniturilor in agricultura, ar rezulta cd, in timp, remitentele
si sistemele sociale pot reprezenta solutii pe termen scurt,
acestea fiind extrem de fragile in raport cu factorii externi

si sunt lipsite de durabilitate pe termen lung.

In acest context, anul 2015 poate reprezenta o proba de in-

cercare pentru metoda de abordare a reducerii siraciei in

'e Raportului privind saracia in Republica Moldova. 2013., Chisinau,
2014 http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport_privind_sara-
cia_in_republica_moldova_2013_1.pdf



Moldova prin formula tranzitiei de la solutiile pe termen
scurt la cele pe termen lung. Pentru viitor, un acces mai bun
si o calitate sporita a educatiei, un mediu de afaceri mai pri-
etenos si politici incluzive de crestere economica vor trebui
sd aibd un rol proeminent in reducerea siraciei, precum si
crearea sistemelor ce vor spori rezistenta fatd de factorii cli-

materici, cum ar fi seceta.

In prezent, guvernarea se bucura de suportul din partea agen-
tillor ONU ce acorda asistentd autorititilor moldovenesti in
aceastd directie. Astfel, Noile Obiective de Dezvoltare Durabild
(ODD) si tintele globale aprobate de Adunarea Generald ONU
in luna septembrie 2015 urmeaza sa fie transpuse in tinte nati-
onale. In acest sens, Obiectivul nr. 1 - reducerea sdriciei, ONU
il va sustine cu implementarea prin consultari deschise cu po-
pulatia din Republica Moldova, recurgind la instrumente par-
ticipative online si offline pentru a colecta o gama cit mai larga
de solutii in efortul de reducere a saraciei, precum si pentru

masurarea mai credibila a progresului atins.

In comparatie cu declaratiile expertilor ONU, economistii
de la Banca Mondiald sustin ca nivelul sardciei in Republica
Moldova va creste in urmatorii ani. Previziunile nefavora-
bile au fost expuse intr-un nou raport al Bancii Mondiale
ce cuprinde economiile din Europa si Asia Centrald. Prin-
cipala cauza a sdrdciei o reprezintd criza din sectorul ban-
car si cresterea rapida a preturilor. Ca urmare, in acest an,
nivelul de sardcie in Moldova va creste la aproape 38%, din
cauza deprecierii leului cu un sfert din valoarea sa in raport
cu dolarul, scumpirii creditelor, depasirii inflatiei de doud
ori etc. Conform datelor Bancii Mondiale, o mare parte din
populatie va fi nevoitd sa traiascd cu 5% pe zi i, in pofida
redresarii usoare a economiei in 2016, nivelul de trai al mol-

dovenilor nu se va imbunatiti'”.

Si aceste previziuni pot fi usor argumentate prin urmétorul
exercitiu, potrivit datelor Biroului National de Statistic, sala-
riul mediu lunar (in octombrie 2013) a fost de 3 785,8 MDL
- circa 290 dolari SUA, iar salariul mediu lunar inregistrat
in anul 2014 a constituit suma de 4172 lei - circa 220 dolari

SUA'. Dupa cum ne sugereazd aceste date, salariul mediu

7 Banca Mondiala: siracia in Moldova va creste. http://mbc.md/rom/
news/social/banca-mondiala-saracia-in-moldova-va-crete/
'8 Populatia Republicii Moldova triieste la limita minimului de existenta.

http://agora.md/analize/112/populatia-republicii-moldova-traies-
te-la-limita-minimului-de-existenta

din Republica Moldova nu permite majoritétii moldovenilor
sd-si castige existenta si oamenii cauta surse alternative de ve-

nit, locuri de muncé suplimentare si nedeclarate.

De asemenea, din resursele financiare ale moldovenilor, re-
mitentele reprezinta o sursd importanta de venit, intrucat
22% din populatie fac parte din gospodarii care beneficiazi
de remitente. Astfel, remitentele constituie circa 57% din
venitul gospodariilor care le primesc, in timp ce in mediul
rural, ponderea remitentilor este 60%. Majoritatea popu-
latiei din Moldova locuieste in mediul rural (58% in anul
2013) pe cind, aproximativ 34,2% din populatie activeazd
in sectorul agricol (48,5% - in sectorul serviciilor, 16% sunt

angajati in sectorul industrial)®.

In ce priveste sistemul de asistentd sociald ca mecanism de
implementare a politicilor sociale in Republica Moldova,
acesta continud si fie in tranzitie. Conform reformei mana-
gementului serviciilor sociale, existd trei tipuri de servicii de
care beneficiazd oamenii si, care pot fi clasificate in servicii
sociale primare (sau ,,comunitare”), servicii sociale speciali-
zate si servicii sociale cu specializare inalta. In prezent, auto-
rititile centrale acorda populatiei majoritatea serviciilor cu
specializare inaltd, insd toate celelalte servicii sunt prestate de
citre administratiile raionale. Desi au fost inregistrate pro-
grese in acest domeniu in ultimii ani, accesul la asistenta so-

ciald si servicii de calitate rimane foarte limitat.

Conform datelor statistice, la 1 ianuarie 2013, méarimea
medie a pensiei a fost de 957,6 MDL pe luni (circa 73 do-
lari SUA), iar somerii inregistrati puteau primi intre 30%
si 50% din salariul mediu pe economie (3 785,4 MDL -
valoarea medie in 2013) in functie de circumstantele in
care a fost incetatd activitatea lor. In decembrie 2008, Gu-
vernul Republicii Moldova a aprobat Programul national
privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pen-
tru anii 2008-2012, promovat de Ministerul Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei, care avea ca obiectiv rezolvarea
deficientelor actuale ale sistemului de asistentd sociald. De
asemenea, in domeniul protectiei sociale activeaza si un
numar de organizatii internationale si organizatii negu-

vernamentale.

! Hotararea nr. 409 cu privire la aprobarea Strategie nationale de dez-
voltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020.//Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, din 10.06. 2014, nr.152.



Conform datelor statistice, PIB-ul real al tarii pe cap de lo-
cuitor este cel mai mic din Europa in ultimii ani, iar Banca
Mondiali clasifica Republica Moldova in calitate de tara cu
venituri mai mici decit medii. PIB-ul pe cap de locuitor la
paritatea puterii de cumpdrare (PPP) a fost estimat la 3 630
dolari SUA in anul 2012.%°

Concluzii si

» Asadar, politicile de reducere a sdricie sunt politici natio-
nale. Atit misurarea sdraciei, cit si instrumentele pentru
combaterea ei sunt elaborate in dependenté de standar-
dele statului respectiv. Spre exemplu, tarile dezvoltate,
precum SUA si statele membre ale Uniunii Europene au
elaborate propriile politici de combatere a sdriciei, desi,
dupa standardele unor tari asiatice sau africane, acestea
nici nu se confruntd cu saracia. Evaluarea dimensiunilor
sdrdciei constituie o constructie a pragmatismului politi-

cii socio-economice dintr-o societate data.

» Pentru a formula un ansamblu complex de masuri de
reducere a sariciei, trebuie sd determindm urmitoarele
aspecte: situatia de lipsa temporara si situatia de séricie,
care reprezintd o situatie de nevoie permanentizata, aso-

ciatd cu caracteristici sociale specifice.

» Deseori, in cadrul formularii politicilor de reducere a si-
rdciei, un motiv frecvent invocat este lipsa resurselor fi-
nanciare publice. Indiscutabil, factorul respectiv este unul
important, resursele financiare reprezintd un suport fun-
damental pentru oricare politicd sociald, insd nu trebuie
considerate drept elemente decisive in estimarea posibi-
litatii si oportunitatii lansarii unei politici de reducere a
sdraciei. Resursele financiare sunt importante doar pentru
stabilirea formelor si dimensiunilor acesteia, iar invocarea
lor frecventd constituie mai degraba o justificare a incom-
petentei in fata necesitatii absolute de a intreprinde ceva
semnificativ, a ignordrii unei probleme care este cruciala

pentru dezvoltarea intregii colectivitati*'.

2 Intrebirile frecvente — Republica Moldova, migratie, traficul de fiinte
umane. OIM, Chisindu, 2014. http://iom.md/attachments/110_
faqiomro2014.pdf

2 Milicenco S. Abordéri multidimensionale ale fenomenului saréciei.
USM, Chisinau, 2014 p. 115-120

In general, tara suferd de o incidentd mare a sariciei, in
special in mediul rural §i are un nivel ridicat de emigranti.
Republica Moldova rdméne mai sdraca tard din Europa si
este pe locul 113 din 187 de tdri din intreaga lume, care sunt

mentionate in Indicele Dezvoltarii Umane 2013.

recomandari

Guvernarea tarii, in procesul de formulare a politicilor de
reducere a sariciei, trebuie sd tind cont de trei elemente

structurale de prevenire, recuperare si suport.

Prevenirea: in cadrul politicilor de reducere a sdraci-
ei, se referd la un ansamblu de actiuni orientate spre elimi-
narea factorilor generatori de sédrdcie. Finalitatea politicilor
reprezintd eradicarea sdriciei, avind ca rezultat prevenirea
instalarii sardciei. Mentiondm faptul cd saricia reprezinta
un fenomen social §i este un risc firesc i inevitabil pen-
tru orice societate fard exceptii. Prin urmare, masurile de
prevenire a sdrdciei sunt necesare oricarei societiti, nu doar
celor aflate in situatie de risc sporit de sdracire. Din acest
considerent, masurile de prevenire a extinderii situatiilor de
dificultate socio-economici in situatii de sdricie, reprezinta
un mijloc de atac asupra saraciei in orice context de politici
sociale. Pot fi identificate urmatoarele recomandari de acti-

uni pentru prevenirea saraciei:

o prin prevenirea cdderii veniturilor sub un anumit nivel
minim de viatd;
o crearea locurilor de muncd, care si asigure bundstarea

materiald personald;

o crearea si dezvoltarea capacitdtilor de producere a bunds-
tarii prin formare, mentinere si dezvoltare a potentialului
uman, in asa fel incdt sd se producd cu succes in noile con-
texte;

o monitorizarea si evaluarea situatiilor generatoare de sdrdcie;

o asistarea si protectia grupurilor vulnerabile in sistemul
economic, ceea ce semnificd asistarea profesionald a sala-
riatilor cu calificdri scdzute si sprijinirea initiativelor din

partea intreprinderilor mici si mijlocii.



Recuperarea din sirdcie se refera la masurile de ate-
nuare a situatiilor de saricie, care sunt specifice diverselor

categorii sociale, printre care:

o crearea posibilitdtilor de producere a veniturilor, in condi-

tiile in care existd un deficit de asemenea oportunitdti;

o corectarea deficitelor de capacitdti economice, motivatio-

nale si de socializare;

o crearea unui sistem de suport social care sd evite depen-
denta si sa stimuleze bundstarea autonomad, care se reali-
zeazd atdt prin dezvoltarea capacitdtii de a identifica surse
de venit, cdt si prin stimularea participdrii la activitdti de
interes comunitar;

o minimizarea proceselor sociale care intretin sdrdcia, pre-

cum combaterea criminalitdtii, somajul etc.

Suportul ca tactici in cadrul politicilor se realizeazi
in situatiile in care prevenirea sau recuperarea din siracie
nu poate fi eficient realizata si are loc prin interventia statu-
lui, indreptat, in special, la compensarea deficitului sever de
resurse. Politicile de suport, acordate celor aflati in dificul-
tate, urmaresc obtinerea de citre beneficiari a unui minim
de resurse necesare pentru un trai decent si, desigur, posibi-
litatea de recuperare din starea de dificultate in care se afla.
Politicile de suport in cadrul reducerii sariciei se manifestd

prin urmdtoarele mecanisme:

o ajutor social in bani sau in naturd pentru categoriile aflate
in dificultate acutd si care, temporar, nu pot depdsi aceastd
stare;

o ajutor in bani sau in naturd pentru categoriile care nu
reusesc sd-si producd propria bundstare si care nu sunt

sustinute de alte sisteme de asigurare sociald precum, per-

soanele fdird loc de muncd, care insd nu se calificd pentru
ajutorul de somaj*%; persoanele vdrstnice care nu detin
suficientd asigurare sociald; diverse alte situatii in care
dezechilibrul resurse-nevoi este prea mare pentru a fi com-

pensat de sistemul de beneficii categoriale;

o suport la achizitionarea spatiului locativ pentru cei aflati
in imposibilitatea de a realiza aceste actiuni si care se afld
in situatie de dificultate acutd, precum ar fi tinerii care nu
au locuintd, familiile cu multi copii si cu venituri modes-
te, si alte persoane care, din diferite motive, nu au resurse

pentru a obtine spatiu de trai;

o suport in furnizarea de producere a bunurilor necesare
pentru consumul propriu, care constituie un factor com-
pensator eficient al incapacitdtii economiei de a oferi re-
surse necesare. Astfel de activitati ar putea sd se transfor-
me treptat in activitate economicd competitivd pe piatd; pe
de altd parte, ele dezvoltd si intretin capacitatea si motiva-
tia de activitate productivd, de producere a bundstdrii prin

efort propriu.

Pentru a schimba situatia politicilor de reducere a sériciei,
la etapa actuald, se recomanda ca autoritatile din Moldova,
in primul rand, si restabileasca stabilitatea macro-financi-
ard. Si sd continue implementarea reformelor structurale,
cu suportul partenerilor de dezvoltare pentru a imbunata-
ti competitivitatea tarii. Prin urmare, cu cat este mai mic
pragul sdrdciei, cu atat mai putini oameni vor fi considerati
saraci. Totusi, numarul oamenilor sdraci este in crestere, iar
aceastd tendinti trebuie si fie in continuare un subiect de
ingrijorare pentru dezvoltatorii de politici din Republica
Moldova.

2 Legeaprivindocupareafortei de munca si protectia social a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, nr.102-XV din 13.05.2003 (art. 29).
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