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Considerente generale

Politica familiald cere o restructurare a masurilor
si a valorilor pentru a depasi prapastia si criza
demografica cu care se confruntd in prezent
tara noastrd. Combinatia ,,politici demografica’
trebuie inlocuita treptat cu ,politica familiald”,
unde masurile vizeazi mediul cultural si
stereotipurilor de natalitate minima. In acest
domeniu existd doud conceptii in abordarea
politicilor familiale: #raditionalisti, care insista
asupra consolidirii formelor de familie bazata
pe rolul de asigurator al barbatului si aparitor al
caminului familial de citre femeie, si modernist-
liberali, care se reduce la diferite forme moderne

de uniuni familiale, libertiti si egalitate de gen.'

Discutiile, inclusiv cele stiintifice, sunt deseori
contradictorii, in contextul unei declangiri
masive a numarului de familii cu putini copii
si fira copii. Institutul familiei este cu adevirat
unul conservativ, el se modifici cu mult mai
lent decat relatiile acceptate in societate.
Prin prisma politicii familiale, urmeaza si fie
reconstientizat avortul ca o violentd asupra
omului, fird a judeca femeia. Femeia recurge
la intreruperi de sarcind nu din lipsa de resurse
financiare, ci pentru ca nu este sustinutd de
familie si societate. Prin politica familiali omul
trebuie s simtd ca statul il sustine, creAnd un
mediu favorabil, ce nu se implica in institutul
familiei, iar conceptia de politicd familiala nu

devine o ideologie de stat.

! Cepreii VBaHOB, «[IeMorpaduraeckie TpUBOIy IPOILIIO-

TO U HacTOsIIEro», demoscope.ru, 2013, 0543, tema 05

Fiind o tard europeand, este necesard trecerea
de la valorile cantitative demografice existente
in politica demografici a perioadei sovietice,
la cele calitative. Nu putem, prin intentiile
europene, sa promovam politici de reproducere
masivid. Provocarea pentru cresterea fertilitatii,
constd in repartizarea corectd a timpului intre
munci si familie, precum i problema egalitatii

de gen in domeniul social, familial si economic.

Statul, prin politica demografici, nu mai
poate promova familia traditionali. Influenta
si amestecul statului in institutul familiei
trebuie sd fie minim. Viata de familie este parte
componentd a vietii personale a individului,
iar statul nu poate indica ce model de familie
sd aiba persoanele in cuplu. Statul trebuie sa
sustind familiile aflate sub nivelul de bunastare,
sd nu permita discriminarea deschisd si ascunsa

a parintilor si copiilor din aceste familii.

Politica familiald trebuie si aiba drept scop
consolidarea familiei si sporirea natalitatii. De
asemenea, este necesard transformarea strategiei
dereproducerea populatiei, formarea unui mediu
favorabil de angajare a mamei. Actiunile trebuie
sd prevadd cheltuielile directe pentru educarea
copilului sau a celor alternative de retinere a
nagterii. Numai aceste masuri pot schimba

planurile si perspectivele de reproducere.

Concediul medical pentru ingrijirea unui

membru al familiei, bolnav sau cu dizabilitdgi,
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ramine doar o aluzie fard consistentd
economici. Nu este reglementata prin lege
o prevedere care si permiti ore de muncid

flexibile, pentru a facilita procesul de crestere.

In politicile familiale moderne, aparitia copiilor
in familie, nu reduce sau nu diminueazi
venitul parintilor, la fel, nu opreste aspiratia si
realizarea profesionald a paringilor, asigurarea
familiilor cu spatiu locativ, revenirea la locul

de munci dupi perioada de reproducere.

Nasterea unui copil se apreciaza in cheltuielile
familiei de la 200-500 euro pentru minimul
necesar la nastere, eforturi deosebit de mari

in conditiile economice ale R. Moldova si

% huep://demoscope.ru/weekly/2012/0535/gazeta07.php
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posibilitatile economice ale familiei tinere.
Spre exemplu, in Norvegia, minimul necesar
la nastere este oferit gratis de citre stat. In
lista cheltuielilor, putem include si costurile
ridicate pentru produsele necesare copiilor
(haine, produse alimentare etc.). Politica
familiald este apreciata ca pasivd dupa valoarea
indemnizatiilor acordate copiilor, mamei, dar
si consistenta acestora in raport cu minimul
de existentd. Ca politici familiale active sunt
considerate masurile politicilor unde parte
componenti este capitalul matern.’> Capitalul
matern ademeneste doar pdturile sirace. latd
din ce motiv suntem rezervati in promovarea
unor mecanisme asemanatoare si in Republica

Moldova.

Capital matern — suport financiar sau certificate ce oferd pri-
oritagi familiei pentru procurarea locuintei, educarea copiilor
sau sindtatea mamei si a copilului, oferit familiei incepand
cu cea de-a doua nastere. Model intAlnit in Rusia, Ucraina


http://demoscope.ru/weekly/2012/0535/gazeta07.php

Devalorizarea institutului familiel,

maternitatii si

Politica demografici trebuie sia aiba drept
preocupare majora familia. Esenta de baza
a ineficientei politicilor demografice este ca,
la fel ca si in perioada trecutd, copiii sunt
considerati un ,,bun al familiei”, si nu un ,bun
obstesc”. Educarea copiilor in perioada de
tranzitie s-a transferat total pe umerii familiei.
Nu exista un echilibru de responsabilitati intre
familie si societate de la nasterea pina la viata
independenta a copiilor. Sustinerea statului,
de multe ori, lipseste, iar alocatiile sunt prea
mici ca sa acopere necesitatile. Institutiile
prescolare, la fel, nu dispun de servicii sau
programe care si permitd mamelor implicarea
in activitati profesionale. Mai mult de 50%
la sutd din persoanele de varstd reproductiva
afirmi ci, copiii §i cariera nu sunt compatibile,
iar deciziile sunt, de cele mai multe ori, in

defavoarea nagterii.

Institutulul copilului

Prin urmare, mai nou, politica familiald este
un domeniu de activitate care include astfel de
programe, cum ar fi: educatia pentru viata de
familie, planificarea familiald, ingrijirea copilului,
adoptia, asigurare sociald, asistenta financiara,
programele de dezvoltare a copilului, programe
de educatie pentru tati, toate fiind manifestari ale
politicilor familiale cu dimensiuni individuale.
Ca atare, politica familiald presupune o
diversitate de politici, si nu un singur act
legislativ. monolitic si cuprinzitor, un sistem
de politici familiale care implicd recunoasterea
legala a familiei ca institutie sociala ce contribuie
la coeziunea sociald. Importanta si necesitatea
elaboririi si promovirii unei politici familiale,

decurg din mai multe considerente:

a) tendintademodificareastructuriisi modelelor

familiale — accentuarea proceselor de disolutie

Distributia procentuali a rangului nasterilor (%)
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afamiliilor, aparitia familiilor monoparentale, ~ b) fenomenul de crestere a independentei
aaltor tipuri de uniuni conjugale decat cuplul economice a femeii;

legitimat oficial, cresterea numarului copiilor ~ ¢) modificarea functiilor familiei;

afectati de divort si separdri, a numarului de  d) contracararea posibilelor efecte negative
familii monoparentale (si a celor aparute ca ale dezvoltarii sociale §i economice de

urmare a nagterilor in afara cisitoriei); ansamblu asupra familiei.
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Metamorfozele demo-sociale

ale institutului familie

reducerii

Abordind  problema

trebuie sd atentionam c3, stiintific, explicatiile

natalitatii

trebuie ciutate in metamorfozele pe care le
are familia modernd si modificarea relatiei de
gen. La moment, nici casitoria, nici nasterea
copilului nu este un indicator de succes sau de

realizare a persoanei in viatd, nici a genului.

Familia realizeazi douid maxime ale calitagii
populatiei:  calitatea  demografici,  prin
intermediul reproducerii si calitatea sociald, prin
instruire si educatie. Acestea sunt doud paliere ale
noii politici familiale. Prin intermediul politicii
familiale, trebuie s fie realizate cele doud functii
ale familiei: functia demografici — de continuitate
a speciei umane si sociald — pastrarea si dezvoltarea
calititii sociale.* Politicile familiale constituie
adesea un puternic instrument de gestionare, in
mod adecvat, a impactului negativ al schimbarilor
demografice (imbitrinirea) si migratiei. Acestea
includ o gama largd de functii privind problemele
inegalitatii de gen sau de educatie prescolara
(asigurarea unui mediu sigur si prosper pentru

cresterea copilului), precum si cele parentale.”
> >

Politicile familiale au scopul de a pastra valorile

familiei, prin crearea unui mediu favorabil

* AT Buummesckuit, Jemorpadudeckas peBOTIOL,
Mocksa, MTI'Y, 2007

> Programul (extins) de Tard UNFPA (2007-2011/12)
Evaluarea rezultatelor

educatiei copilului. O politici de crestere
a copilului include: planificarea familiala,
controlul la nastere, promovarea educatiei in
familie, promovarea rolului tatilui in familie,
prevenirea abandonului copiilor si promovarea
dezinstitutionalizarii, prevenirea sarcinilor in
rindul adolescentelor, implicarea périntilor in
educatia copiilor, prevenirea abuzului asupra
copiilor, sustinerea familiilor migrante si a
copiilor acestora si dezvoltarea programelor
post-scolare. Educatia parentald, serveste atit
ca o strategie de prevenire, ct si de interventie,
inclusiv prin cursuri privind dezvoltarea
copilului, de ingrijire a copilului, nutritie,
tehnici eficiente de disciplina. Astfel, politica

de familie trebuie si fie reorientata spre:

 promovarea familiei ca institutie;
o legalizarea familiilor;

« cgalitatea de gen;

o relatiile familiei;

o relatiile cuplului;

o excluderea violentei in familie.

Masuri ce ar contribui la cresterea valorilor
familiale, in general, si ale copiilor, in
particular, pot servi urmatoarele:
o Promovarea valorilor familiale prin
intermediul media,

mass scolilor,

organizatiilor non-guvernamentale,

bisericilor si altor actori sociali;
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¢ Dezvoltarea unui mediu de viatd, luind in
considerare nevoile copiilor si familiilor cu
copii, crearea oportunitatilor de petrecere
a timpului liber si recreare adecvati si
accesibile pentru familiile cu copii;

o Pregitirea persoanelor pentru a forma
familii si a deveni parinti, sprijinul acestora
prin intermediul programelor respective
de dezvoltare a serviciilor de conciliere;

 Crearea conditiilor de acces la educatie
pentru toti copiii, in corespundere cu varsta
si abilititile lor, crearea oportunitatilor
pentru activititile de hobby, de dezvoltare

si sustinere a culturii copilului.

Totodatd, este important de stabilit care este
dimensiuneaoptimaafamiliei pentrudimensiunea
demografici a térii, la aceastd etapd de dezvoltare.
Dimensiunea familiei este mecanismul central
al conceptului de reproducere. Este necesar de a
promova un concept unic, atdt pentru populatia
din mediul rural, cit si cel din mediu urban.
Conceptul diferit va crea inegalitate in societate si
va schimba fenomenele demografice. deja devine
o tendingd a noii generatii de a se cisitori mai
tarziu, acordind prioritate studiilor si carierei,
devenind parinti la o virstd mai inaintata,
in comparatie cu generatia parintilor. Un alt
motiv, foarte intalnit, care determini amanarea
nagsterii copiilor, il constituie instabilitatea

economica a familiei.

Totodatd, generatia tAndra are perceptii diferite
privind conceptul de familie, dovada fiind si
sporirea divorturilor, traiul in concubinaj etc.
pind acum cAtiva ani, tinerii isi planificau
casitoria imediat dupd absolvirea studiilor
universitare.  [n lucrurile

prezent, s-au

modificat, fiind foarte rispandit concubinajul.
POLITICA FAMILIEI iN CONDITII
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Spre exemplu, pentru anul 2014, au fost
inregistrate 25624 cdsatorii si 11130 divorguri.
Asistam la o reducere a casitoriilor si o crestere
lentd a numirului de divorturi. Durata medie
a casniciei, desfacuta ulterior prin divort, este
de 11 ani (dar a fost 19-20 ani).

Numiirul copiilor ndscuti in afara cisdtoriei (%)
251
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Sursa: BNS

Politica familiala exclude cultivarea, la masele
largi de tineri, viziuni despre mirimea optima a
familiei. S-a creat o tendinti in rAndul tinerilor
de a se limita la un singur copil sau chiar de
amana nasterea pentru perioade mai tirzii.
Rata totali de fertilitate (RTF) per femeie este
de 1,2 copii per femeie de varstd reproductiva
(durabil fiind de 2,5 copiii) or, familiile cu un

copil deja constituie 60% la suta.

Evolutia Ratei Totale de Fertilitate

1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2012

O Indicele RTF

Sursa: BNS

Esteinoportun si promovam familia numeroas,
deoarece acest tip de familie este ireal in
conditiile socio-economice create, iar familia
fira sau cu putini copii, constituie 0 norma a
vietii la tineretul contemporan. Promovarea

prin politica demograficd a familiilor numeroase



va stirni o reactie inversa la populatia de varsta
reproductiva. Tanara familie, de cele mai multe
ori, copie modelul de familie in care au crescut,
iar generatia de varstd reproductivi provine din

familii de 4-5 persoane.

Pentru cea mai mare parte a generatiilor de
varsta reproductivi, modelul ideal il constituie
un copil in familie. Aceasti tendintd este
raspanditd atdt la nivel urban, cit si rural.
Astfel, este necesar de a trata clar trei trepte ale

politicii demografice de reproducere:

» Propagarea convingerii ci femeia are rol
egal cu birbatul, indiferent de functia sa
demografica - de reproducere. La acest
capitol avem omiteri si carente profunde
daca facem referinte la sectorul privat al

sistemului economic.

o Promovarea la nivel de tari a familiei
model formata din patru persoane (expresia
demografica 2 + 2, fiecare se reproduce pe
sine).® Cu toate ci nu solutioneazd pe deplin
problema in cauza, dar prin aceasta se va
educa generatiile urmatoare si va constitui o
solutie sigura pentru problemele demografice
eventuale ce pot aparea in cadrul populatiei.
In cadrul demografic al ¢irii, familiile cu trei
copii, pentru inlocuire durabild a generatiilor,
este necesar si constituie peste 50% la sutd
din total.” Prin politica demografica trebuie
si omitem §i si compensim sterilitatea
maternd (care in categoria generatiilor in

reproducere este cu o pondere de 16-17%,

¢ John R Weeks ,Population An introdaction to con-
septs Issues”, Ninth Edition, San Diego Sstate Univer-
sity, 2005, pag. 258.

7 Bopucos A, «Iemorpadusi» , Mocksa, MTIY, 2000,
crp. 154.

intr-o crestere continud) sau mai nou si
sterilitatea masculind existenta in cadrul
demografic intr-o tendingd de majorare,
care subestimeazd reproducerea familiala.
Sterilitatea maternd in tard este in crestere de
la 8% la 16%, ceea ce lasd amprente profunde
la compartimentul reproducere familiala. Din
acest considerent, in noua politicd trebuie
trangant si conceptualizim familia cu trei
copii, dar cu o trecere moderatd.
o Crearea conditiilor, oportunitatilor
tinerilor care intentioneazi si formeze
o familie. Sustinerea de catre stat, prin
diverse forme, a cisitoriei la varstd tAniri
demografica a generatiilor noi ce intri in
circuitul demografic, ar minimaliza din
intentia de aménare a intemeierii unei
familii si ar spori probabilitatea nasterii a

doi sau mai multi copii.

Aditional, este necesar ca prin familie sa
fie urmirit modul si directia de evolutie a
asimildrii, un element deosebit de important
la etapa contemporand urmarit de politicile
demografice, dar in particular necesar
situatiei stabilite in Republica Moldova.
Migratia, prin reunirile de familie, nu
trebuie si depaseasca numirul de repatrieri.
Sau reunirile familiare si fie subordonate
procesului de repatriere a conationalilor.
latd unul din principiul de baza al politicii

demografice la nivel de familie.

La nivel socio-economic, politicile familiale
omit promovarea si stimularea familiilor care
s-au reprodus complet. Aceasta ar figura ca o
devizd la momentul cAnd populatia térii este

periclitata de depopulare, incapacitatea de
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reproducere si profundd emigrare a populatiei

potential  reproductive.  Parghiile  pentru
atingerea acestui nivel sunt diferite. In Rusia,
stimularea considerabila este acordatd incepiand
cu cel de-al doilea copil (10 mii dolari definit
ca capital matern), in Ucraina este diferentiatd
(2,4 mii dolari pentru primul copil, 5000
dolari pentru al doilea copil in familie si 10 000
dolari pentru al treilea)® Dar, pentru a evita
speculatiile la acest capitol, capitalul matern
trebuie si fie oferit pana la atingerea vérstei
de 3 ani a copilului in cazul celei de-a doua
nasteri. Studiile si observatiile denota cert ca
iesirea femeilor la serviciu inainte de termen
din concediul de maternitate indicd faptul ca
indemnizatiile nu numai ci nu sunt un suport
pentru aceste familii, dar si riscante in conditii
de crizd economicd. Statul nu este prezent cu
sustinere consistenta nici de la 1,5 ani pana la
varsta de 3 ani a copilului. Nu reglementeazi clar
in ce conditii mama ar putea combina cresterea
copilului cu desfisurarea activitatii economice,
daci accesul in institutiile prescolare a copilului
se face de la trei ani. Acestea figureazi ca lacune

mari in politicile familiale.

Intervalul dintre prima si a doua nastere in R.
Moldova este de 4-6 ani. Corespunzator, cind
primul copil implineste 7-9 ani, vine perioada
cea mai vulnerabild a familiilor cu doi si mai
multi copii. Anume al doilea si al treilea copil
determini vulnerabilitatea familiilor, deci de aici
si decizia familiilor de a avea copii. La cea de-a
doua nagtere venitul se reduce cu 50% la sutd
pentru o perioadd minim de 1,5-3 ani. Se impune
dilema in fata familiei - cariera sau copilul, copilul
sau venitul. Trebuie sa accentudm ci reducerea
nagterilor are la bazi mai mult motive economice.
8 UTAP-TACC, 26 gexabps 2008, demoscope.ru
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Ce avantaje sociale are o femeie ce a adus nasteri
vii una doud sau trei, in raport cu una ce nu a adus

nici o nastere pe toata perioada de reproducere?

Stabilirea indemnizatiilor si facilititilor pentru
familie nu de la salariul minim, dar de la
minimul de existentd ca bazi, ar figura ca o
compensare a statului in raport cu familia.
Numai asa se poate asigura o garantie minima
in statele cu risc mare de inflatie cum este R.
Moldova. Aceasta ar reda politicilor familiale o

abordare europeand de suport pentru familie.

Politicile familiale trebuie si monitorizeze

calitatea  vietii familiei si a copiilor.
Indemnizatiile pentru familiile cu multi copii,
in Rusia constituie 3% din minimul de existenta
pentru fiecare copil. Investitiile, in copilarie, a
statului sunt o manifestarea a grijii statului fatd
de familie.” ,Saricia copiilor” versus ,siracia
copiilor rurali” este considerabild, chiar daca
nu este o notiune demografici, un fenomen al

realitatii statului in cauza.

Mediul de trai al copiilor este un aspect
important pentru noile politici demografice.
Comparativ cu alte tari din regiune, in
Republica Moldova este inregistratd cea mai
inaltd proportie a copiilor care nu locuiesc cu
mama si/sau tata. Doar circa 2/3 sau 69% la
sutd din copiii sub 15 ani locuiesc cu ambii
parinti, iar 15% din copii locuiesc numai cu
mama, desi, tatil lor este in viatd, 5% din copii
locuiesc doar cu tata, desi mama este in viata,
si 7% nu locuiesc nici cu unul din parintii

biologici, desi ambii périnti sunt in viata.

° Jlmmma OBYAPOBA - samecturens gupexropa He-
3aBJMCYMOTO VHCTUTYTa COIMANbHON HOMUTUKMA.
«He3aBucumas rasera», 28 )1e1<a6p,q 2010 ropa;


http://www.itar-tass.com/

La nivel economic este necesar de a stabili,
prin mecanismul fiscalitatii, unele prioritati
pentru membrii societdtii care au la intretinere
multi copii, varstnici, ori limita de varstd pana
la care tAndrul va fi scutit de responsabilitatea

pentru cisatorie si reproducere.

Aditional, trebuie stabilite priorititi pentru
familii la nasterea celui de-al doilea copil sau
cu multi copii, practici analog aplicatd in
statele din vecinitate. Dar, in acest sens se cere
o acomodare la situatia specifici nationala.
Sustinerea trebuie si fie pe masura eforturilor

familiei.

Masurile economice ale politicii familiale
sunt de a exclude siricia pentru familiile ce
se reproduc, dar prin baza juridici trebuie
protejate doar acelea care au forme legale de
facto. Politica familiala trebuie sa cultive valori
familiale. A chema deschis astazi familiile
la reproducere este periculos si pripit, in
conditiile in care misurile economice nu
sunt adecvate. Nu este recomandabil de a
trasa scopul ca familia sd aibd 4 si mai mulg
copii. Explicatia este ca pe parcursul ultimilor
ani se inregistreazd o descrestere a ponderii
nascutilor-vii de rangul I i IV, cu o crestere a
ponderii nascutilor-vii de rangul II si III. Spre
exemplu, daci in 1990 repartizarea copiilor
dupa rangul niscutului era de 42,5% (rangul
D), 33,8% (rangul II), 15,1% (rangul III) si
8,5% (rangul 4), in 2009 aceastd pondere s-a
schimbat substantial: 53,2%, 33,0%, 9,7% si,

respectiv,4,1%.

Putem actiona prin:

Indemnizatii acordate familiilor cu copii —

destinate reducerii siriciei, oferite celor mai

defavorizate paturi sociale sau familii cu risc.
Indemnizatiile acordate familiilor cu copii
reprezintd principalul suport economic din
partea statului pentru ingrijirea i intretinerea
copilului. Incorect este ca in R. Moldova
plitile sunt universale, adici se acorda
indiferent de nivelul de bunistare a familiilor,
nefiind orientate numai spre familiile sarace
si cele cu trei §i mai multi copii. Acestea nu
sunt protejate de inflatie, printr-o indexare
echitabild in raport cu preturile."

Indemnizatia unicd la nastere — are

cuantumul lunar de indemnizatie de 100%
din venitul mediu lunar realizat in ultimele
6 luni calendaristice. Transfer banesc unic,
dar asigura existenta unui copil doar pentru o
scurta duratd de timp. Aditional, nu acopera
intru totul cheltuielile importante survenite
odatd cu nagterea copilului, acestea fiind de
cAteva ori mai mari. Daci raportim cuantumul
indemnizatiei la valoarea bunurilor necesare la
nasterea copilului, atunci ele nu ating nici 20%
din totalul suportat de familii. Diferentierea
indemnizatiei dintre prima si a doua nastere
este salutabild, dar nu suficientd, in conditiile
cand statul isi doreste cea de-a doua nastere
in familie. La prima nastere este valoroasi
sustinerea financiard a tinerelor familii, pe
cind la cea de-a doua nastere este mult mai
valoroasa sustinerea (garantarea) de citre stat
a complectarii de venit si a ocuparii mamei in
caimpul muncii (diferentele sunt mici de 300-
400 lei, pentru anul 2015 indemnizatia unici

la nastere este de 3100 lei pentru prima nastere

10 Chistruga-Sincheevici Inga, Politicile familiare in RM
in context european, Conferinta Internationald Stiinti-
fico-Practicd” Cresterea Economica in conditiile globa-
lizarii”, editia VIII-a, 17-18 Octombrie, Chsinau 2013.
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si 3400 lei pentru cea de-a doua). Motivarea
este ci fiecare mama trebuie sd aiba convingerea
ca nagterea (in deosebi cea de-a doua) nu este o

barieri in dezvoltarea carierei.!!

Mirimea indemniza,tiei unice la nagtere
2000-2015
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, B
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Indemnizatia lunard — este in crestere

cuantumul la aceste indemnizatii, dar, inclusiv
in 2011, permiteau acoperirea minimului de
existentd pentru copii ingrijiti pini la 1,5 ani,
in proportie de 50,8% la suta pentru persoane

asigurate, iar cele neasigurate doar 62,1%.

" www.demoscope.ru/weekly/2010/0421/
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Aceste indemnizatii insi nu acoperi suficient

cheltuielile.

Pentru a spori eficienta doritd a politicilor de
incurajare a natalititii sunt necesare masuri noi.
Salariul capilor de familie trebuie sa depindi de
numdrul de copii si de vArsta acestora, maisurd
aplicatd exceptional numai in Franta ce are efecte
consistente. La care se adauga si servicii, prestatii
pentru copii, gradinite, scoli maternale, vacante
plitite, facilititi la chirie."* Sistemul economic al
tdrii percepe capul familiei ca individ incomplet
nu ca un pirinte al unui numér de copii, ce
ridicd dupd sine o noud generatie. Dimensiunea

salariului trebuie sd includd si aceasta componenta.

Educatia parentald pentru familie este o lacuni a
sistemului. Omul sau cetiteanul trebuie apreciat
nu numai dupé contributia la producere, dar
si contributia la crearea generatiilor tinere. lar
maternitatea profesionald trebuie remunerati
la nivelul salariului mediu. Trei sau patru deja

inseamnd o mini cresa sau mini gridini;é.“

12 V. Getdu, Demografia Romaniei, 2010
' www.demoscope.ru N 541, 17 febuarie 2013;


http://www.demoscope.ru

Sanatatea reproducerii™ - un element
al politicilor demografice

Una din realizarile de baza din ultimii ani
este implementarea asiguririlor obligatorii de
asistenta medicala. Aprobarea Programului
Unic de citre Guvern, incepind cu anul 2004,
a contribuit la solutionarea problemelor majore
ce tin de sinatatea populatiei, mai cu seama
a paturilor vulnerabile (copii, gravide, tineri,
pensionari, persoane cu dizabilititi), in special,
prin asigurarea unor categorii cu medicamente
partial compensate si asigurarea cu medicamente
compensate integral din Fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala a copiilor in

varstd de la 0-5 ani si a femeilor gravide.

In ocrotirea sinatigii copiilor, principala
componentd a factorului medical este starea
sinatatii reproducerii. Calitatea nasterii — este
si trebuie sa devind o componenta a politicilor
de reproducere ce ar stimula nagterile in familii
asigurate. Nagterea, prin metoda cezariand
trebuie aplicata doar in conditii exceptionale.
Ea reduce probabilitatea aparitiei celui de-
al doilea copil in familie. Este ingrijoratoare
cresterea nasterilor prin aceasti metodi. In
tard, peste 20% la sutad din nasteri au loc prin
metoda cezariand si numai 10% din barbati

solicita servicii de sdnatate reproductiva.

14 Sdnitatea reproducerii este o stare de bine completd
din punct de vedere fizic, mental si social si nu inseam-
nd numai absenta unei boli sau a unei infirmitig, ci se
referd la procesele, functiile sistemului de reproducere
in toate etapele vietii.

Situatia in sdnatatea reproducerii pe parcursul
(1994-2014) poate fi

caracterizatd prinscidereanatalitatii,amploarea

ultimelor  decenii
proceselor de emigratie a populatiei; nivelul
inalt al mortalititii materne, al morbiditatii
si mortalitdtii perinatale si infantile, numarul
mare al copiilor niscuti cu vicii congenitale,
numdrul mare al sarcinilor neplanificate,
numirul avorturilor si al complicatiilor in
consecintd. Se manifestd nivelul scizut de
informare a populatiei, insuficienta pregatirii
cadrelor medicale (malpraxis) in problemele
de planificare a familiei, accesul limitat al
tinerilor la servicii de sanitate reproductiva
si sexuald, cresterea incidentei bolilor cu
transmisie sexuald, inclusiv HIV/SIDA, a
cancerului genito-mamar, violenta sexuala si
traficul de femei, nivelul inalt al infertilitatii,
lipsa serviciilor de consiliere a femeilor in
raport cu necesitdtile de varsta. Statul trebuie sa
contribuie la acordarea serviciilor medicale, de
informare si educare a femeilor, inclusiv celor
din grupul “de risc”, adolescentilor si tinerilor,

oferind consultanta psihologici si juridica.

Sansa nasterii unui copil sinatos, precum si
sansa de a supravietui in primul an de viatd a
copiilor in Republica Moldova este de doua ori
mai micd decit in majoritatea statelor Europei.
Acest fenomen are la bazi problemele socio-

economice, politice si administrative, cu care
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se confrunta populatia. Masurile intreprinse
trebuie sa aibd drept scop asigurarea accesului
tuturor copiilor i gravidelor la asistentd
medicald calitativa; prevenirea morbiditatii,
invaliditaii si mortalitatii copiilor; protejarea
maternitatii; respectarea drepturilor copiilor la

sdndtate §i supravietuire.

Impactul combinat al sariciei, migratiei ilegale
si al investitiilor insuficiente in sectorul social
au slabit considerabil capacitatea familiilor de

a-si creste si ingriji copiii, cauzind cresterea
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numirului de copii cu necesititi speciale,
copii ramagi fard ingrijirea pdrinteasca, copii
abandonati, fird adipost, abuzati, neglijati,
copiii aflati in conflict cu legea. Din mai
multe motive, familiile s-au detasat, in mare
misurd, de grijile sdndcatii fizice, emotionale si
intelectuale ale propriilor copii. Astfel, numarul
copiilor, cit si al familiilor, care necesita
asistenta speciald, este in crestere permanentd.
Actualul sistem public al protectiei sociale
ofera solutii partiale, dar bazate preponderent

pe asistenta institutionald.



Concluzii si recoman

Acestea sunt citeva repere in abordarea crizei
de reproducere prin prisma problemelor
demografice ale populatiei R. Moldova si
solutionarea stringenta a lor. Politica familiali
trebuie si promoveze misuri moderne de
protectie, consistente prin implicatiile sale.
Majoritatea statelor aloca cheltuieli sociale
mari din PIB, 33% Suedia, 12% Estonia
(IPE 2008). Ca o recunoastere a importantei
familiei este recomandat ca 2,5% din PIB si

fie alocat in mod special familiei."

Solutionarea problemelor cu care se confrunta
familia cu copii trebuie sa devind un obiectiv
prioritar al protectiei sociale si un angajament
politic. Acest obiectiv vizeazi dezvoltarea unui
sistem coerent si unitar de suport al familiei §i
copiilor, si este foarte importanta interventia

prin:

» promovarea politicilor active, coerente, de
suport familial, racordate la modificirile

demografice recente ale cadrului demografic;

« dezvoltarea si acordarea de servicii sociale

profesioniste, menite sa prevind si sa asiste

!> Mihaela Rubila, Politica familiard pentru Republica
Moldova, 2010

dari

familia in depdsirea situatiilor de criza, si de

crestere a generatiei tinere;

e ajustarea indemnizagiilor de sustinere a

familiei de la minimul de existentd;

e incurajarea venitului pentru familiile care

s-au reprodus (compensatii de venit);

 implementarea unui sistem de mecanisme
si masuri necesare in scopul optimizarii

relatiilor intre stat, societate si familie/copii;

 pentru a da o noud conotatie politicilor de
familie este binevenita institutionalizarea
denumirea

conceptului  de familie in

ministerului care este preocupat de acest sector.

Politica familiald abordeaza problemele cu care
familiile se confruntd in societate, unde scopul
de baza este mentinerea si sporirea bunistarii
familiei, sporirea nivelului de trai al membrilor
ei si consolidarea relatiile familiale. Aceste
activitati includ masuri ale factorilor de decizie
complexe si directionate pentru asigurarea

bunistarii durabile a familiilor.
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