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INTRODUCERE

Acest raport este rezultatul Proiectului Trilateral ,,Gestionarea Problemei Migratiei in Regiunea Marii ne-
gre: Imbunititirea Implementirii Politicilor Nationale ale Ucrainei, Moldovei si Romaniei prin Cooperarea
Regionala intre ONG-uri” implementat de catre trei centre intelectuale din Kiev, Chisinau si Bucuresti,
cu sprijinul Fundatiei Soros-Moldova, in cadrul programului , Est-Est: parteneriat fara frontiere”. Scopul
principal al acestui raport a fost examinarea problemelor comune privind fluxurile de migratie si politicile
migrationiste in Republica Moldova, Roménia si Ucraina si crearea unui program pentru eficientizarea
implementarii politicilor migrationiste nationale prin intensificarea cooperarii bilaterale, trilaterale si re-
gionale extinse in gestionarea migratiei in regiunea Marii Negre.

Migratia, fie legala sau ilegald, este una din principalele provocari de securitate, stabilitate si dezvoltare
economica ale Regiunii Marii Negre. Factorii, cum ar fi conflictele etnice si teritoriale nesolutionate,
nesiguranta frontierelor, institutii democratice slabe si saricia, creeaza conditii pentru migratia necontrolata
din sau prin regiune spre Europa de Vest. Cu toate cd ultima runda a extinderii UE a catalizat procesul de
institutionalizare a cooperarii regionale in politica migrationista, tarile Marii Negre continua sa abordeze
problemele migratiei in mod separat.

In timp ce coordonarea la nivelul regional a gestiunii migratiei este un scop strategic pe termen lung, spori-
rea cooperdrii intre tarile vecine este un obiectiv realist si realizabil pe termen mediu. Térile riverane, pe
care este focusat acest raport, impart frontierele comune si respectiv fluxurile comune de migratiune, si,
deseori, probleme comune ce tin de gestionarea lor. De la inceputul anilor '90, cetétenii Republicii Moldo-
va, Romaniei si Ucrainei sunt antrenati pe pietele Uniunii Europene ale fortei de munca. Cu recenta aderare
a Romaniei la UE, cetatenii sai au obtinut sau vor obtine in viitor oportunitati egale de angajare aldturi de
cetatenii altor state membre ale Uniunii Europene; ucrainenii si moldovenii sunt, insd, printre cetatenii
tarilor terte care vin legal sau ilegal in UE, in cautarea locurilor de munca.

Pentru toate trei tiri, migratia este un fenomen relativ nou, deci, legislatia si politica de gestionare a migratiei
mai sunt in proces de formare. De altfel, pentru toate aceste tiri, procesul de integrare UE a afectat consid-
erabil politicile migrationiste. Roméania a adoptat legislatia si politicile UE in procesul de aderare la UE, pe
cand Moldova si Ucraina participa in Politica Europeani de Vecinitate, in care migratia este prioritate de
cooperare si convergenta.

In ultimul timp, Ucraina si Romania se transforma in tiri de imigrare. Toate trei tiri au probleme similare
privind protectia refugiatilor si solicitantilor de azil, implementarea conventiilor internationale si legislatiei
pentru azil, si perfectionarea politicilor slabe de integrare. Pozitionarea tarilor in fluxurile migrationiste
din regiunea Marii Negre si Europa este definita de faptul ca Ucraina detine a patra pozitie in lume privind
numarul migrantilor internationali, conform raportului din 2006 al Comisiei ONU privind Populatia si
Dezvoltarea, iar Republica Moldova este in topul tarilor dupa ponderea remitentelor raportate la Produsul
Intern Brut.

Toti acesti factori au devenit puncte initiale pentru cercetarile trilaterale. Fiecare din rapoartele celor trei
tari a fost elaborat de cétre o echipa de experti nationali, reprezentand organizatii non-guvernamentale,
urmand discutii cu participarea principalelor parti interesate — agentii guvernamentale, deputati in parla-
ment, organizatii non-guvernamentale $i comunititi de experti. Constatarile si recomandarile celor trei tari
sunt produsul consultirii celor trei echipe de experti nationali.

Speram ca proiectul implementat si acest raport, in calitatea sa de rezultat al proiectului, nu a fost doar
contributia societatii civile la elaborarea de politici publice in domeniul migratiei in aceste trei tari respec-
tive, dar si va promova cooperarea intre actorii guvernamentali si non-guvernamentali din acetse tiri din
arealul Marii Negre.



1. MoOLDOVA

1. 1. Tendintele Migratiei in Republica Moldova

1.1.1. Volumul si Tendintele Migratiei Fortei de Munca in Republica Moldova

In Republica Moldova, migratia reprezinti un fenomen de amploare si de importanti majora, dat fiind faptul
cd o pondere semnificativa din persoanele apte de munca sunt implicate in acest proces, iar remitentele
constituie peste 1/3 din PIB1 . Cu toate acestea, nu dispunem de o informatie adecvati si completa privind
numadrul exact al migrantilor care lucreaza in strainatate. Una dintre principalele cauze este lipsa unui
sistem eficient si durabil de evidentd a fenomenului migrationist. De asemenea, un impact negativ asupra
procesului evidentei il exerciti lipsa de control national unificat asupra hotarelor de est ale tarii, ca urmare
a nesolutiondrii conflictului transnistrean. Mai mult ca atat, practic guvernul Republicii Moldova nu dis-
pune de informatii privind migcarea migratorie a populatiei din Transnistria; aceasta regiune, din 1992, nu
este efectiv controlatid de autoritatile de la Chisinau.2 Din aceste considerente, toate datele prezentate in
aceasta lucrare se referi la Republica Moldova, excluzand partea transnistreana.

In mass-media figureazi cifre de la 340 de mii pani la 1 milion de imigranti. Rezultatele sondajelor socio-
logice si ale recensamantului populatiei din 2004 atesta ca in migratia fortei de munca sunt implicati in jur
de 600 mii persoane, sau fiecare a treia persoana apta de munci din tara.

Cea mai numeroasa prezentd a migrantilor moldoveni se inregistreaza in Rusia (60%), Italia (20%), Portu-
galia (5%), Spania, Turcia, Grecia, Franta, Romania, Ucraina. Dupa caracterul muncii si preferintele de gen,
-9

se deosebesc tari de destinatie ,masculind” (Rusia, Ucraina, Spania, Portugalia — constructii) si ,feminina
(Ttalia, Turcia — sectorul serviciilor).

In acelasi timp, se observi tendinta de concentrare a migrantilor in orasele mari, megapolisuri. In 10 orase
(Moscova, Roma, Sankt-Peterburg, Istambul, Odesa, s.a.) s-au concentrat practic 34 din numarul total de
migranti moldoveni.

Tabelul 1. Migrantii moldoveni in strainatate (mii persoane)

Orasul Numarul de migranti %
1. Moscova (Rusia) 145,388 51.69
2. Roma (ltalia) 12,815 4.56
3. Sankt-Petersburg (Rusia) 9,084 3.23
4. Istambul (Turcia) 8,597 3.06
5. Odesa (Ucraina) 7,650 2.72
6. Lisabona (Portugalia) 6,294 2.24
7. Milano (ltalia) 5.801 2.06
8. Padova (ltalia) 4,849 1.72
9. Paris (Franta) 4,222 1,50
10. Tiumeni (Rusia) 3,893 1,38

Evident, aceastd ,armata” de cateva mii de migranti moldoveni nu sunt plecati la munca peste hotare in
acelasi timp, datorita caracterului sezonier al muncii3. Desigur cd sunt unele perioade ,,de varf” (luni), in

1 Sursa: Banca Nationala a Moldovei (BNM)

2 Sursele privind numarul migrantilor din regiunea transnistreana sunt controversate; astfel, conform datelor oficiale a proclamatei
republici, numarul emigrantilor a fost intr-o continua descrestere incepand cu anul 1990 - 32,9 mii pana la 10,8 mii in 2007. Potrivit
altor surse, aproape o treime din populatia aptd de munca din Transnistria isi castigd existenta in afara regiunii. (Maxim Kuzolev,
Analiza social-economici a regiunii transnistrene).

3 Conform estimirilor studiului OIM ,Remitentele si Migratia in Republica Moldova - 2006”, un numaér de 252 mii persoane
munceau la momentul desfagurarii studiului peste hotare, iar mai mult de 1,5 milioane de cetéteni ai Republicii Moldova triiau in
gospodarii care primeau remitente
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care majoritatea migrantilor pleaci la lucru (februarie, martie, august, octombrie), sau perioade in care
cea mai mare parte dintre acestia se intorc in Moldova pentru siarbéatori, odihna, tratament (decembrie,
aprilie).

Migratia fortei de munci in Rusia se deosebeste de cea citre Uniunea Europeana prin durata sederii in tara
gazda. Gastarbaiterii moldoveni se afld in mediu pe teritoriul Rusiei in jur de 7 luni, deci migrantii moldo-
veni reprezinti fluxul temporar, chiar cu preponderenti sezonier al migratiei in Rusia. In tirile Uniunii
Europene, durata medie de aflare este mai mare de un an (14-16 luni).

Un rol important in intelegerea situatiei si perspectivelor migratiei fortei de munca il are planurile de viitor
ale migrantilor. Fiecare al cincilea respondent care lucreaza peste hotare in tarile UE nu intentioneaza sa se
intoarca acasa, ci isi construieste, realizeazi, sau deja si-a realizat aspiratia de a raiméane permanent in tara-
gazdi. In cazul migrantilor care lucreazi in Federatia Rusi, acesti indicatori sunt de dou ori mai mici.

O prognoza pe termen mediu (pana in anul 2010) a evolutiei populatiei, PIB si transferurilor banesti in Mol-
dova in contextul migratiei fortei de munca a tarii, atesta cd in Republica Moldova migratia va continua sa
creascd, indiferent de evolutia social-economic a situatiei tirii. Ins, o analizi mai profundi a numarului
persoanelor implicate in procesul migrationist, din perspectiva a trei indicatori - migranti plecati pentru
prima dati, reveniti pentru o perioada si reveniti definitiv - se pare cd avem o tendinta de descrestere a con-
tingentului migrant. Astfel, dac in anul 2004 din tara au plecat pentru prima data cca. 60 mii persoane, in
2005 acest numar a constituit doar 52.5 mii.

Figura 1. Dinamica emigratiei

70.0 1 Numarul migranilor ('000) ...

60.0

60.0 1 57.5 56.7

—e— reveniti definitiv
50.0
—e— reveniti pentru o perioada

—e— plecati pentru prima data

10.0 1

-10.0 -
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

*sursa: ,Migratia si remitentele”, OIM /CBS AXA, 2006

Numarul celor plecati pentru prima data a inregistrat o crestere mai mult sau mai putin constantd pana
in anul 2004, doar cu exceptia perioadei 1999—2000. Presupunem ca motivul principal al saltului inreg-
istrat in 1999-2000 se regaseste in efectele crizei financiare din Rusia din august 1998, care a afectat si
populatia Republicii Moldovei. Insi, din anul 2004 ciitre anul 2005, acest indicator a inregistrat ritmuri de
descrestere, desi mai mici ca proportii decét cele din 20002001, insa spre deosebire de acesta, el nu a fost
precedat de o crestere foarte mare, deci presupunem cé a fost o evolutie naturala si nu un rezultat al unei
perioade de soc.4 Totodata, a crescut cota celor reveniti definitiv in Republica Moldova.

Datorita complexitatii fenomenului migratiei si multitudinii de factori care il determina, este dificil si facem
prognoze asupra numarului emigrantilor si a directiilor de emigrare pe termen mediu si lung, insa acestea
sunt absolut necesare in formarea politicilor nationale si internationale.

4 Vladicescu N, Cantrji V., Jigau I., Migration and investment of remittances: Republic of Moldova, 2008, OIM, (Cross-Border
Cooperation Soderkoping Process)



1.2 Factorii ce determina migratia fortei de munca

In acelasi timp, procesele de internationalizare si globalizare economici, cererea semnificativi pentru
fortd de munci ieftina in constructii, sfera serviciilor, inclusiv a celor sexuale, in tarile dezvoltate, diferenta
semnificativd in remunerarea muncii in tara si peste hotare, stimuleaza populatia sd migreze in cautarea
unor conditii mai bune de munca.

Comparand influenta factorilor care determina migratia internationald a fortei de munci, mentiondm
faptul ca persoanele care pleacd in tarilor CSI sunt de reguld mai sirace si marginalizate, in comparatie
cu cele care pleaca in tirile UE. Acest fapt deseori influenteaza si alegerea célatoriilor spre Rusia sau
Ucraina, costul calatoriei fiind comparativ mult mai mic decat in cazul UE. Deci, migratia muncitorilor in
CSI este influentata in mare parte de necesitatea de a supravietui a migrantilor si a familiilor acestora, pe
cand migratia citre tarile Uniunii Europene este impulsionati de sporirea calitatii vietii a migrantilor si a
gospodariilor lor.

Tabelul 2. Factorii care conditioneaza si impulsioneaza migratia mondiala

Tarile UE (%) Media generala(%)
Factori care conditioneaza emigrarea
Lipsa unui loc de munca 26,43 34,27
Motive ce tin de consum (nivel de trai) 46,56 46,78
Saracia 12,69 20,51
Factori care impulsioneaza
Existenta contactelor sociale (capitalului) 31,90 27,54
Loc de lucru garantat 38,57 36,06
Conditii bune de munca 44,72 34,21
Tara-gazda este recomandata de o persoana, céareia i s-a 51,55 40,86
cerut sfatul
Modul de viata este mai bun peste hotare 5,89 3,36
Costul scazut al calatoriei 14,18 49,10

Daca in Rusia si Ucraina migrantii moldoveni ajung fara nicio problem4, facand uz de regimul liber de
trecere, pentru tarile UE este nevoie de viza, obtinerea careia necesitd cheltuieli aditionale substantiale.
Conform cercetirilor noastre, costul neoficial al cdldtoriei in tarile UE variaza de la 2500 pana la 4500 euro.
Se practicd de asemenea si trecerea ilegala a frontierei de stat spre Uniunea Europeana.

Studiile recentes arata o tendinti de emigrare pentru reunificarea familiei. Tot mai multe persoane au ple-
cat peste hotare pentru a fiimpreuni cu sotul/sotia, cu parintii, cu copii sau chiar prieten/prietena. Se pare
cd aceasta tendinta este in crestere, dat fiind faptul cd pe de o parte cei plecati anterior si-au facut o anumita
situatie 1n tara-gazda si se gandesc la satisfacerea nevoilor emotionale, iar, pe de alta parte, au acumulat
resurse financiare care le-ar permite sa finanteze eventuala emigrare ilegala a persoanelor dragi.

5 “Migratia si remitentele in Republica Moldova - 2008”, CBS AXA/OIM Studiu Calitativ si Vladicescu N, Cantarji V., Jigau L.,
Migratia si investirea remitentelor: Republica Moldova, 2008, OIM, (Cross-Border Cooperation Soderkoping Process)
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Portretul social-demografic al emigrantului din Republica Moldova

n migratia internationala a muncii sunt antrenati reprezentanti din diferite categorii de gen, varsta, profesii
si educatie, cei mai activi fiind tinerii si persoanele de varsta medie (peste 70% sunt pana la 40 de ani si
aproape 40% de pana la 30 de ani). Varsta medie a migrantului este de 35-36 de ani. In migratiune sunt
prezente atat persoane cu studii superioare, cat si muncitori necalificati, reprezentanti ai sferei bugetare
(profesori, ingineri, medici), ai industriei, transportului, constructiilor, gospodariilor agricole.

Cu toate ca majoritatea migrantilor sunt barbati, ponderea femeilor este destul de mare, ajungand pana la o
patrime din numarul total. Migrantii - barbati sunt preponderent angajati in: constructii, transport, industrie,
gospodarii agricole. Majoritatea moldovenilor lucreaza in constructii - 51%. Femeile migrante lucreaza in
sfera serviciilor, comert, ingrijesc batranii, bolnavi, copii; n menaj, in sfera serviciilor sexuale. Marea
majoritate a migrantilor nu lucreaza dupa calificarea pe care o au. Persoanele care muncesc in tarile UE sunt
cu un nivel de studii mai inalt comparativ cu media generala a emigrantilor.

Cu toate ca marimea salariilor difera in grupul ,,CSI” si ,,UE”, specificul grupului ,,CSI”, mentionat mai sus
(nivel ridicat de saracie, caracterul sezonier de aflare in tara-gazda, locuitorii satelor etc.) conditioneaza o
mare parte din transferurile banesti. Aceasta se analizeaza atat din perspectiva transferurilor banesti, cat si
din modelele de transportare a banilor inapoi in Moldova.

Este de mentionat faptul ca fiecare al doilea dolar, euro, rubla, etc. castigata in strainatate se trimite in tara
prin canale neformale (neoficiale), ceea ce se datoreaza mai multor conditii: statutul ilegal al migrantului de
intrare, sedere si activitate; costuri mai reduse de transfer prin canalele neoficiale, neincrederii in banci,
etc.

1.1.2. Imigratia in Republica Moldova

Desi Republica Moldova este o tara caracterizatd preponderent de emigrare, de asemenea se inregistreaza
si fenomenul de imigrare. Conform recensamantului desfasurat in Republica Moldova in octombrie 2004,
in republica locuiau 180.255 (mai putin de 5,4%) migranti externi conform tarii de resedinta precedente
si duratei de sedere permanenta in Republica Moldova. Majoritatea (173.200 persoane) au sosit din tarile
CSI. Durata aflarii si sederii permanente pe teritoriul Republicii Moldova a celor mai multi dintre ei atesta
faptul ca acestia au sosit in perioada sovietica.

Numarul cetétenilor straini care locuiesc in Republica Moldova este mult mai mic, constituind 13.973
persoane (mai putin de 0,5% decat populatia permanenta a Republicii Moldova). Cea mai mare parte a
cetitenilor striini (74,6%) au statut de sedere permanenta. Statutul de resedinta temporari il caracterizeaza
pe fiecare al patrulea strdin in Moldova (25,6%). Dintre striinii care locuiesc permanent, 84,4% sunt
cetitenii ai altor state. Apatrid (sau persoand fara cetitenie) este fiecare al saselea striin (15,6%) rezident
permanent in Republica Moldova.

Imigratia legald se desfiagoara in conformitate cu legislatia in vigoare, conform unor cote de imigrare sta-
bilite de citre stat. Din anul 1990, Moldova a inceput sa duca o politica de stabilire a cotelor anuale de
imigranti. Intre anii 1992-2006, cota practic nu s-a modificat si era de 0,05% din populatia tirii, ceea ce
constituie 2200 de persoane.

In aceasti perioads, in tard au intrat aproximativ 22 de mii de oameni, cota totali fiind de aproape 33 mii
de oameni. Prin urmare, cota de imigrare niciodata nu a fost pe deplin valorificata (cu exceptia anului 2007,
cand cota de imigrare a fost valorificata la 1 noiembrie 2007).

Cetatenii CSI, in conformitate cu acordurile de la Bigkek, sosesc in Republica Moldova printr-un regim
fara vize, in timp ce cetétenii noilor state independente sosesc in baza vizelor eliberate de citre structurile
guvernamentale specializate din Republica Moldova. Din data de 1 ianuarie 2007 Republica Moldova a
introdus regimul de vize pentru imigrantii din tirile Uniunii Europene, SUA, Canada, Elvetia, Norvegia,
Islanda, Japonia.

Imigratia legald in Moldova se realizeaza in formele traditionale, cunoscute in practica internationala: rein-
tregirea familiilor, studiile sau serviciul. Se atesta cresterea numarului imigrantilor sositi temporar (studiile
si serviciul). in acelasi timp, descreste numarul persoanelor venite pentru resedinti permanenti. Presu-
punem, ca aceastd tendinta se va pastra si in viitor. Motivul acestui fenomen consta in ne-atractivitatea
social-economica a térii (una din cele mai sarace state ale Europei) si nivelul scizut de trai al populatiei.



In aceasti perioad#, majoritatea migrantilor au sosit din Ucraina, Rusia, Romania, tirilor arabe. in general,
imigrantii provin din 9o de tari. Daca recent tendinta dominanta a fost de reintregire a familiilor si fluxurile
principale ale imigratiei au fost din Rusia si Ucraina, in prezent scopurile de baza ale imigrarii sunt studiile
si munca, rata imigrantilor din tarile ce nu fac parte din sistemul de migratie post-sovietic (Turcia, Orientul
Apropiat, tarile islamice) fiind in crestere.

Datele statistice pentru anul 2007 confirma aceste tendinte.

Tabelul 3. Repartizarea imigrantilor in Moldova in anul 2007 pe scopurile sosirii (pers.).

Scopurile sosirii

la munca 1002
la studii 221
imigratie de familie 847
total 2070

In acelasi timp, migratia ilegald nu e legati numai de pitrunderea ilegali in tara, dar si de sederea ilegala,
munca ilegala. Aceasta in primul rand se referi la cetétenii CSI, care, sosesc in republica legal, dar ilegali-
tatea se manifesta in statutul sederii si activititii de munca pe teritoriul Moldovei.

1.1.3. Migratia llegala a cetatenilor RM si traficul de fiinte umane

Fenomenul migratiei in Republica Moldova, prin prisma ilegalitatii, poate fi caracterizat prin trei indica-
tori:
o Trecerea ilegala a frontierei prin diferite metode si trasee, caracteristica in special celor care pleaca
in tarile europene;
¢ Aflarea ilegald in tara-gazda;
¢ Munca ilegala peste hotare.

Estimarea numarului celor antrenati in migratia ilegald este practic imposibil, cert fiind cd fenomenul
exista.

Nereglementarea de masa a migratiei fortei de munca moldovenesti exercita o influentd negativa asupra
caracterului relatiilor Republicii Moldova cu statele de destinatie a fortei de noastre de munca. Ilegalitatea
intrarii si afldrii in tard, comportamentul antisocial, incalcarea regulilor i normelor sociale morale si de
conduita influenteaza negativimaginea Moldovei ca un stat civilizat si democratic. Aceasti atitudine fata de
statul moldovenesc deseori este inrautitita si de problema traficului de fiinte umane, in special a femeilor
tinere si a fetelor din Republica Moldova, traficate cu scopul exploatarii sexuale. Migratia ilegala este dese-
ori asociati cu traficul de fiinte umane. In raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de fiinte
umane, se precizeaza ci 1% din migrantii moldoveni sunt victime ale traficului de fiinte umane. Conform
datelor organizatiilor neguvernamentale care activeazi in domeniu, principalele tiri in care sunt exploatate
victimele traficului de fiinte umane sunt Turcia (exploatare sexuala) si Rusia (exploatare prin munci)6.
Potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2007 au fost depistate 507 infractiuni legate de
traficul de persoane, iar in primul semestru al anului 2008 — 352 de infractiuni.

Cu toate acestea, in ultimul timp s-a conturat si un alt aspect al relatiilor Moldovei cu celelalte state in
contextul migratiei internationale. Migrantii moldoveni devin moneda de schimb, instrument al presiunii
politice asupra Moldovei din partea Rusiei, asupra structurilor sale politice si de stat. Evenimentele din anii
2005-2006 sunt mai mult decat elocvente in acest context.

O anumitd dezvoltare a inregistrat migratia ilegala de tranzit, aceasta fiind un fenomen de baza in proce-
sele migrationiste din Moldova, in care sunt antrenati atat cetatenii tarilor CSI, cat si cetatenii altor tari,
in marea majoritate a cazurilor, originarii Asiei de Sud-Est, Africii. Partial de aici fac parte si persoanele
care s-au aflat pe teritoriul Moldovei si nu doresc ori nu se pot intoarce acasa (studentii). Aici includem si
migrantii de tranzit, care, profitand de transparenta relativa a granitelor CSI, incearci si ajunga in tarile
vest-europene.

6 Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei, Raport de activitate pentru anii 2003 — 2006, www.antitrafic.md. Centrul Inter-
national La Strada, Date statistice, www.lastrada.md
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Prin Republica Moldova trece una din rutele neoficiale ale migratiei ilegale de tranzit, in Europa de Vest. Dar,
spre deosebire de alte rute ale migratiei ilegale de tranzit (prin Belarus sau Ucraina), ruta moldoveneasca
este mai putin populara.

In opinia noastra, acest lucru se datoreaza faptului ca pentru o asemenea circulatie, migrantul de tranzit
este nevoit si treacd inca o frontiera suplimentar, sd suporte riscuri, costuri financiare si organizatorice
suplimentare pentru cautarea organizatorilor / transportatorilor, etc.

La trecerea frontierei, migrantii ilegali de tranzit utilizeaza frecvent forme si metode cunoscute in practica
mondiala de patrundere pe teritoriul unui alt stat. Printre canalele de trecere a frontierei se evidentiaza:

¢ Trecerea ilegala a frontierei in Zona Verde (“frontiera verde”);

o Trecerea frontierei in punctele legale de trecere a frontierei, cu ajutorul actelor false (falsificate) sau
originale, dar care apartin unei alte persoane;

¢ De cele mai multe ori se utilizeaza si o forma de trecere ilegald a frontierei, precum trecerea fron-
tierei cu ajutorul vehiculelor de tonaj mare care transporta diverse tipuri de materiale de constructii,
materii-prime etc. Functionarea acestor canale nu este ceva nou, necunoscut in practica mondiala a
migratiei ilegale de tranzit.

Practica actuala arata ca migrantii, incercand si treaca ilegal frontiera altor state, se ascund in automobilele
care transporta lemn, 1ana, tigiri, jucarii, produse din metal, cuie, covoare. Migratia ilegala este insotita de
degerari, raceli si alte boli, nu sunt mai putin frecvente tragediile umane, moartea migrantilor.

Functionarea acestor canale este o activitate cu un grad ridicat de risc pentru migrantul de tranzit. Deseori,
migratia ilegala de tranzit dureaza un timp indelungat. Drept exemplu poate servi cazul identificat de catre
granicerii din Republica Moldova (aprilie 2008): 7 afgani incercau sd ajung in Italia, migratia durand 2 ani
si fiind oprita in Republica Moldova la mijlocul lunii aprilie 2008. Migrantii ilegali de tranzit se ascundeau
printre marfa unui automobil de tonaj mare.

Orice caz de trecere ilegala a frontierei de stat nu poate fi infaptuit fara intermediari care asigura functio-
narea canalului de tranzit in zonele adiacente la frontiera de stat in diferite tari. Activitatea intermediarilor
este suficient de diversificata. Aceasta include si asigurarea cu acte, in cazul in care circulatia implica trece-
rea frontierei de stat in punctele stabilite de trecere legala.

Daci itinerarul include o trecere a frontierei, atunci un element necesar il constituie ciutarea ghizilor care
cunosc bine conditiile locale, pozitia geografica si situatia la granita, dislocarea si regimul de functionare
a garzilor de graniceri. Cu atat mai mult, persoanele care participa la migratia ilegala de tranzit au nevoie
de ghizi nu numai pentru traversarea granitei, dar si pentru deplasarea pe un teritoriu al unui stat putin
sau deloc cunoscut. Un exemplu elocvent 1l poate servi cazul cetdtenilor Mali, care au incercat sa ajunga pe
mare din Senegal in Europa, dar au ajuns prin Odesa si Transnistria in Republica Moldova (Asa si a fost.
Moldova intr-adevir este o tard europeand. Organizatorii traficului, care le-au promis africanilor Europa,
au fost corecti).

Trebuie sd remarcam cd migratia ilegala de tranzit de cele mai dese ori se infaptuieste intr-o forma organizata:
migrantii se organizeazi in grupuri. Practica arati ci aceste grupuri pot fi omogene dupa nationalitate, pre-
cum si eterogene, fiind compuse din cetatenii diferitor state.

Numirul migrantilor de tranzit ilegali este nesemnificativ. In marea lor majoritate, acestia sunt origi-
narii din tarile Americii Centrale si Asiei de Sud-Est, care sosesc din Ucraina si Rusia (,marele tranzit
migrationist Euroasiatic”) si originarii din Africa, care incearca sa giseasca rute noi de patrundere in tarile
Uniunii Europene. De cele mai dese ori, acestia sunt afganezii, pakistanezii, irakienii, cetatenii Senegalului,
Mali si ai altor tari africane.

In mijlocul anilor 9o ai secolului XX au fost identificate cazuri unice de migratie ilegald de tranzit de la
vest la est, cand cetétenii Iranului au trecut ilegal frontiera moldo-romana in Moldova, cu scopul deplasarii
ulterioare la est, in Iran.

Acest fapt demonstreaza cid Moldova se integreaza in sistemul migrationist global, care se caracterizeaza
prin circulatia in masa a persoanelor de-a lungul osiilor ,est-vest”, ,sud-nord”, vectorul de migratie ,est-
vest” fiind cel dominant.
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1.2. Politica Migrationista a Republicii Moldova

In politica de reglementare a migratiei se evidentiazi o anumita evolutie, conditionati de reformularea
scopurilor politicii migrationiste a Republicii Moldova. La prima etapa (1990-1994), migratia era examinata
sub aspectul securititii statale, protejarea populatiei autohtone, moldovenilor, in contextul migratiei masive
din spatiul sovietic si post-sovietic. In perioada 1995-2006 (a doua si a treia etapi), conceptul politicii
migrationiste nu este schimbat, se modifici insad scopul. Statul se straduieste sa apere interesele cetatenilor
moldoveni care se afla la munca peste hotarele tarii.

In ultima perioad4, se observa modificarea conceptului. Migratia este interpretati sub aspectul politicilor de
dezvoltare. Continutul etapei (din mai 2006) — regandirea asupra unor abordari conceptuale in legatura cu
reglementarea migririi fortei de munca, desfasurarea unei reforme institutionale, o cooperare mai stransa
cu Uniunea Europeani, contracararea migratiei ilegale si tranzitarea migrational ilegala.

1.2.1. Reforma Institutionala

v v A

Prin revitalizarea actiunilor guvernului in reglementarea migratiei, fira indoiala, rolul principal il are le-
galizarea activititilor cetdtenilor moldoveni peste hotare;. Reforma a fost de asemenea conditionata de
schimbarea prioritatilor in politica migrationsita, fiind considerata parte integranta a politicii sociale. Mai
mult decét atat, in incercarea de a unifica sistemul de reglementare a migratiei cu sistemul de gestionare
a migratiei Republicii Moldova, caracteristic tarilor Uniunii Europene, Moldova schimba continutul si
functiile structurilor specializate in migratie. Biroul National pentru Migratie s-a divizat intre Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Interne (Biroul National pentru Migratie si Azil) si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci. In reglementarea proceselor migrationiste in Moldova
participd de asemenea, in masuri diferite: Presedintele, Parlamentul, Ministerul Economiei si Comertului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si al Integririi Europene, Serviciul Granicieri
si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncai.

Principalul obiectiv in procesul de reglementare a migratiei, lucru efectuat de catre autorititile publice
moldovenesti, a imigrantilor, refugiatilor, repatriatilor, ducand o politici asemanatoare celei imigrationiste,
contracararea traficului de fiinte umane, migratiei ilegale/ neregulate si tranzitare, asigurarea cu azil a
refugiatilor etc. Aceasta de asemenea scoate in evidenta unele convergente in ceea ce priveste relatiile cu
Uniunea Europeana in sfera gestionirii proceselor migrationiste.

In august 2006 a fost creatd Comisia pentru Coordonarea Activititilor Legate de Migratie condusa de vice-
premierul, ministrul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene a Republicii Moldova.

1.2.2. imbunatatirea cadrului normativ

Baza juridico-legala a gestionarii migratiei astazi e reprezentata de Conceptia Politicii in domeniul Migratiei,
Legea cu privire la migratiune, Legea despre cetatenie, Legea cu privire la intrare si iesire din Republica
Moldova, Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova, Le-
gea cu privire la statutul refugiatilor, Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte um-
ane (decembrie 2005). Tara are un cadru normativ larg in sfera managementului migratiei: Programul de
guvernare pentru 2005-2009 ,Modernizarea tarii — bunéstarea poporului”, Planul national de masuri cu
privire la migratie si refugiati (2006), Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2008-2009 (aprilie 2008), Aprobarea programului de masuri pentru sustinerea populatiei ce
locuieste in afara Republicii Moldova, (diasporei moldovenesti), pentru anii 2006-2009 (2006) etc.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale specializate in domeniul migratiei (Organizatia
Internationali pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Inaltul Comisariat pentru Refugiati).
La momentul de fatd, se elaboreaza proiecte de legi cu privire la cetatenii straini a Republicii Moldova si
a migratiei fortei de munca. S-a propus adoptarea legii cu privire la schimbarea principiilor de stabilire
a cotelor imigrationale. Abordarile revolutionare sunt vizibile pentru stimularea ocupérii fortei munca si
posibilitétilor de investitii a imigrantilor in Republica Moldova.

In Legea cu privire la migratia fortei de munci o mare atentie este acordati contracaririi migratiei nere-
glementate a cetitenilor moldoveni. Legislatorii indspresc controlul de activitate al agentilor, ocupati de
angajarea in campul muncii a moldovenilor de peste hotare: firmele sunt obligate sa furnizeze rapoarte tri-
mestriale Biroului National de Statistica si Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca. Rapoartele indica:
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cine, unde, pe ce termen a plecat si cand se va intoarce. Parintii care intentioneaza si plece sa lucreze peste
hotare sunt obligati sid aduci la cunostinta agentiei despre faptul cé copii lor raman fara supraveghere.

Afost elaborat sistemul informational automatizat. Impreuni cu Organizatia Internationald pentru Migratie,
a avut loc un tender si au fost stabilite companiile castigitoare care vor asigura necesarul tehnic. In 2008
este planificati crearea unui sistem cu finantare fixa, stabilit de programul ,Moldova Electronica”.

Procesul de implementare consta intr-un plan de actiuni in sfera migratiei si a refugiatilor. La inceputul lunii
aprilie 2008, in Republica Moldova a fost inaugurat un nou sediu al Centrului de plasament a migrantilor
ilegali.

1.2.3. Stransa cooperare cu Uniunea Europeana in domeniul reglementarii
migratiei

Moldova are propria politicd migrationista, in contextul initiativelor migrationiste ale Uniunii Europene.
Printre aceste initiative, mentionam: aprobarea unei abordari globale fatd de migratia in regiunile de est si
sud-est invecinate cu Uniunea Europeana; parteneriatul privind mobilitatea si migratia circulara; instru-
ment european de vecinétate si cooperare; Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea la Frontiera
(EUBAM); Sinergia Marii Negre; noua tematica de cooperare cu tarile terte in domeniul azilului si migratiei,
crearea Centrului Unic de Vize a Uniunii Europene; Acordul privind Simplificarea Regimului de Vize si de
Readmisie.

- Avand in vedere incheierea termenului Planului Individual de Actiuni ,,Uniunea Europeand — Republica
Moldova”, autorititile moldovenesti au inaintat cu initiativa de a semna un nou document de cooperare
cu Uniunea Europeani. Acest document trebuie sa fie bine consolidat din punct de vedere politic, oferind
Moldovei o continuitate a reformelor initiale de integrare europeana. Republica Moldova nu insista ca acest
document sa fie numit plan de aderare a Republicii la Uniunea Europeana. Moldova vrea ca in document sa
fie clar mentionat cd tara va primi acces si va avea posibilitate sd foloseasca toate patru libertati, oferite de
Uniunea Europeana tarilor ce urmeaza sa adere.

- Moldova si-a exprimat dorinta de a adera in calitate de tarid-pilot la proiectul privind migratia circulara
si a venit la randul sau cu propuneri si observatii privind imbunitatirea mecanismului migratiei circulare
si de mobilitate. Au avut loc doui runde de negocieri referitor la oferirea Republicii Moldova proiectul-
pilot de parteneriat in domeniul migratiei circulare si de mobilitate. in iunie 2008, Republica Moldova a
fost selectata in calitate de tara, care va realiza proiectul-pilot in domeniul migratiei circulare. Accentuam
semnificatia speciald a unui astfel de acord si mobilitate. Nu este secret faptul cd majoritatea initiativelor
Uniunii Europene in domeniul migratiei au caracter restrictiv. Acest acord pune accentul pe aspecte care
sa le permitd in primul rand sa atragi atentia asupra migratiei circulare a cadrelor de munca calificate, de
sensibilizare, de formare profesionald in contextul cerintelor UE, cu scopul de reintoarcere si reintegrare in
tara de origine. Se presupune ci semnarea unui acord cu privire la protectia sociala si de protectie a celor
aflati legal peste hotare, acorda o deosebita atentie cooperarii cu diaspora, problemei refugiatilor, combat-
erii migratiei ilegale, consolidarii managementului migratiei si controlului de frontiera. Ca parte integranta
a acordului este prevede implementarea (incepand cu toamna anului 2008) a doui proiecte, in valoare de
5,5 mil. Euro.

- In ansamblu, Republica Moldova a salutat pozitiv rezultatele misiunii EUBAM: fortificarea increderii la
frontierd, s-a redus migratia ilegala, traficul de droguri, numarul automobile furate etc. Utilizarea teh-
nologiilor avansate a permis identificarea traficului in containere de tigari nemarcate. Asa cum a subliniat
Presedintele Republicii Moldova, datoritd activitdtii Misiunii s-a marit posibilitatea de a activa legal; in
2007 exportul din Moldova in Transnistria a crescut cu 19%, in comparatie cu 20057.

- Deschiderea in 2007 a unui Centru Unic de Vize UE a permis facilitarea obtinerilor vizelor pentru UE
pentru tarile care nu au ambasade in Republica Moldova. Centrul a prelucrat (in conformitate cu cadrul sta-
bilit) 10 mii de cereri pentru obtinerea vizei. La Centru au aderat 7 state. In 2008 este planificati extinderea
capacitatii pana la 30.000 mii anual, vu includerea a 10 tari ale UE. Principalul dezavantaj al Centrului este
numarul limitat de tari participante. Cu toate acestea, nu se poate de ignorat faptul ca existenta sa a avut un
impact pozitiv asupra tarilor UE de a deschide ambasade proprii in Republica Moldova.

- Incepand cu 1 ianuarie 2008 prin Acordul de Facilitare a Regimului de Vize si de Readmisie, a fost intro-
dus regimul simplificat de vize intre Moldova si tarile Uniunii Europene. In acelasi mod a fost simplificata

7 Cm. «Kommepcanm», 2008, 12 mapma.
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procedura de perfectare a vizelor pe termen scurt (numarul si perioada de examinare a documentelor). Se
stabileste o taxd mai mica, sunt stabilite categorii de persoane care pot primi gratuit, viza cu intrari multiple
si vize pe termen mai lung. Sunt introduse anumite masuri de facilitare a regimului de vize cu Romania si
Bulgaria. Din 11 iulie 2008, cetétenii Republicii Moldova pot tranzita teritoriul Romaniei fara viza de tran-
zit, intr-o perioada care nu depaseste cinci zile, daca detin o vizad pentru una din tirile UE sau permis de
sedere 1n aceste tari.

Spre deosebire de multe alte tari, acordul privind readmisia cetitenilor moldoveni si cetatenilor tarilor
terte, ce au intrat in Uniunea Europeani de pe teritoriul Republicii Moldova, a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2008. Mai mult de atat, Moldova a semnat acordul privind readmisia cu Cehia, Ungaria, Lituania, Polonia,
Romania, Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia.

- Ca parte a procesului de la Budapesta, de cooperare regionald in contextul Sinergiei Marii Negre, Mol-
dova coopereaza in domeniul combaterii migratiei ilegale, contrabandei, criminalititii transfrontaliere,
consolidarii si modernizarii tehnice a controalelor de frontiera, imbunatatirii procesului de culegere a date-
lor si monitorizarii nformatiilor etc.

1.2.4. Combaterea traficului de fiinte umane

Primele incercéri de lupta impotriva migratiei ilegale a populatiei moldovenesti au fost legate de com-
baterea traficului de fiinte umane. Initiatorii in impiedicarea si combaterea actiunilor de trafic au fost
organizatiile internationale, preocupate de traficul de femei cu scopul exploatiri sexuale. in conformitate
cu recomandarile organizatiilor internationale si reiesind din situatiile reale, prin decizia Guvernului Re-
publicii Moldova (mai 2000) a fost creatd Grupul National de Combatere a Traficului de Fiinte Umane,
care a fost menit sa aiba rolul de partener national in cadrul proiectului OIM pentru combaterea trafi-
cului de fiinte umane. in acelasi timp, a fost dezvoltat Planul de Actiuni pentru combaterea traficului de
fiinte umane, care pune accentul pe cooperarea si actiunile comune a entitatilor publice si a organizatiilor
non-guvernamentale. in aceeasi perioadi a fost constituit grupul de lucru permanent, in care au intrat
reprezentati: ai ministerelor, deputati, reprezentanti ai organizatiilor non-guvernametale. in componenta
Ministerului Afacerilor Interne a fost creat Departamentul pentru lupta impotriva Crimei Organizate, iar in
cadrul acesta se afli Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

In august 2005 a fost adoptat noul Plan National de Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane.
Se iau diferite misuri cu scopul de combatere a traficului. In primul rand, informarea populatiei despre
gradul de pericol si riscul migratiei ilegale/nesolutionate, traficul de fiinte umane cu scop exploatirii fie ca
forti de munci ieftini, fie exploatare sexuald, prevenirea populatiei referitor la consecintele acestora. in
al doilea rand, fortificarea controlului asupra activitatilor agentilor turistici si de ocupare a fortei de munca
peste hotare. Si, in al treilea rand, pedepsirea celor care organizeaza, recruteaza si transporta ,,marfa vie”.
In 1998, in Codul Penal a fost introdus articolul cu privire la proxenetism (art.105). In Codul Penal si Codul
Procesual Penal al Republicii Moldova au fost introduse schimbari (iulie 2001), referitor la traficul de carne
vie, in special, art.113-2, privind pedepsirea penali a traficantilor de fiinte umane pe termen lung. In ultimii
ani, in Moldova s-a intetit activitatea de identificare si combatere a crimelor asociate cu traficul de fiinte
umane.

Desi se intreprind anumite mésuri, in ansamblu, existd mari rezerve in ceea ce priveste lupta cu combaterea
migratiei ilegale si traficului de fiinte umane. In special, rezervele sunt legate de inconsecventa autorititilor
moldovenesti privind pedepsirea oficialilor publici, care ,acopera” migratia ilegala, traficul de fiinte umane
cu scopul exploatarii peste hotare etc. Acest lucru a determinat Departamentul de Stat SUA 1n raportul sdu
privind contracararea migratiei ilegale fiintelor vii in 2007, si excluderea Moldovei din grupul doi si plasar-

ea in al treilea grup de tari, care nu fac nimic sau doar imita lupta cu combaterea acestui fenomen social.

Intre timp, se observd aspectele pozitive ale gestionarii migratiei in Republica Moldova, in mare parte
datoritd cooperarii active cu Uniunea Europeani, dar, in acelasi timp, este necesar si acordam atentie
imprejurarilor care duc la reducerea efectivitatii reglementarii proceselor migrationiste in Republica Mol-
dova:

1) cercetarea si pedepsirea penald a oficialilor guvernamentali, care ,acopera” migratia ilegala si o
organizeazi.. In timpul intalnirii cu angajatii Centrului pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane,
presedintele Republicii Moldova a anuntat o reducere a personalului cu 50%. Aceasta decizie nu este
relevanta principiilor democratiei, ci poarta un caracter administrativ, si nu are nimic comun cu pedepsirea
penala a functionarilor publici, a ciror vina este demonstrata de catre judecata.
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2) in lupta pentru contracararea migratiei ilegale deseori se imita activitatea, dandu-se preferinta masurilor
administrative decat celor cu caracter interdictionist. Un exemplu in acest sens ne pot servi sfaturile (neofi-
ciale) date de citre consulatele straine, referitor la numarul de vize fix (limitat) eliberate pe parcursul unei
zile de lucru.

3) activitati focusate pe diaspori, care sa includa stimularea patriotismului, aspecte socio-economice, de
drept si informational. De multe ori, ele se rezuma la o abordare birocratici, care face necesara investirea
in economia tarii, mizand pe nostalgia migrantilor.

4) bazandu-se pe buna dreptate pe cooperarea cu Uniunea Europeana, in ceea ce priveste reglementarea
migratiei, autoritatile moldovenesti pierd legatura din est (Rusia, Ucraina, alte tari CSI) de cooperare pen-
tru combaterea migratiei fortei de munci, combaterea traficului de fiinte umane cu scopul de a fi exploatati
in diferite forme. Se pare ca acest aspect al activitatilor, mai ales in contextul concurentei tot mai mare
pentru migrantii ca forta de munca, schimbaérile in politica migrationista a Rusiei, ca principalul contractor
al fortei de munca moldovenesti, nu trebuie trecuti cu vederea.

Moldova, o tard mica cu o piata a fortei de muncé nesemnificativa. De una singura, din punct de vedere eco-
nomic, ar putea deveni atractiva pentru populatia sa, minimalizand gradul de migratie, micsorand riscurile
Uniunii Europene legate de migratia ilegald. In acest context, observim ci firi o politic de investitii pe
termen lung bine ganditd din partea Uniunii Europene, toate masurile intreprinse de catre autorititile
moldovenesti cu scopul de a reglementa migratia nu vor avea succesul asteptat.

Adicd, combaterea eficienta a traficului ilegal raméne a fi o problema complexd, un proces multiplu, care
combina atat putere, cat si masuri economice, care necesitd atat o cooperare la nivel international, cat si
intre structurile nationale, organele de stat si a organizatiilor non-guvernamentale.

Protectia sociala a migrantilor Se referd la doud aspecte principale, pe de o parte, protectia sociala a
migrantilor in tara gazda, iar, pe de alta parte, securitatea sociald a acestora in perspectiva intoarcerii aces-
tora in Republica Moldova, pentru ca majoritatea din ei nu contribuie la fondul de asigurari sociale si la
fondul pentru asigurari obligatorii de asistenta medicala. Desi in decembrie 2006 s-au facut modificari8 la
Legea privind Pensiile de Asiguriri Sociale de Stat prin introducerea contractului individual de asigurare
care se incheie direct cu Casa Nationala de Asiguriri Sociale, putini migranti apeleaza la acesta pentru a-si
asigura pensia pentru limita de varstd. De asemenea, persoanele plecate la munca peste hotare isi pot pro-
cura polita de asigurare medicala obligatorie.

Cetatenii Republicii Moldova se adreseazi la medic in strdinatate doar in cazuri extreme, pentru ci ser-
viciile medicale sunt scumpe si majoritatea nu-si pot permite si le achite sau trebuie sd faca mari eforturi
financiare. Cei mai multi migranti incearca si-si rezolve problemele de sinitate prin metode traditionale
sau in conditii casnice prin administrarea unor medicamente. Persoanele care muncesc peste hotarele tarii
s-au Intors in Republica Moldova pentru a-si repara dintii, pentru interventii chirurgicaleg etc. Trebuie de
luat in calcul faptul ca multi migranti accepta, constransi de imprejuréri, sa lucreze in conditii nocive sau
cu risc sporit.

Problematica este si mai complexa daca ne raportim la faptul cd ,necontributia” celor plecati la munca
peste hotare se rasfrange asupra intregului sistem de asigurare sociald, pentru ca povara celor angajati este
din ce in ce mai mare. Este absolut necesara o politica si o strategie guvernamentala coerenta in acest sens,
pentru a crea conditii favorabile, care sa stimuleze migrantii si contribuie la sistemul asigurarilor sociale si
de sdnatate, insotite de campanii publice de informare asupra necesitatilor acestor contributii. Daca acor-
durile bilaterale in domeniu sunt mai greu de coordonat, atunci, pe plan intern, eforturile ar trebui si fie
maxime.

1.2.5. Politica de imigrare si de azil

Din anul 2002, Moldova a inceput sa participe activ la programele internationale de ajutor pentru refugiati.
In general, pe parcursul acestei perioade, mai mult de 400 de persoane au primit statut de refugiat in Mol-
dova, in jur de 600 de oameni fiind recunoscuti drept persoane in cautarea unui refugiu. Printre acestia se
numaira reprezentantii tuturor continentelor, din 25 de tiri ale lumii.

8 Art.2 modificat prin LP399-XVI din 14.12.06, MO39-42/23.03.07 art.169
9 The Health Risks of Migration: The Link between Health and Migration with Particular Consideration of Knowledge and Attitudes
towards HIV/STIs and the Sexual Practices of Moldovan Migrants, CBS AXA /OIM, 2007
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O mare parte din persoanele care se bazeazi pe ajutorul umanitar international sunt ceceni, plecati din Ru-
sia (40%). Cu toate aceste, ponderea refugiatilor din Rusia primiti de Republica Moldova este in continua
sciddere. Daci in anii 2002-2003 ei formau, respectiv, 89,1% si 90,2%, atunci mai tarziu ponderea lor a
scazut, fiind in 2004 — 71,9%; in 2005— 33,3%; in 2006— 18,8%; in 2007— 31,5%.

Printre alte tiri, mentionam refugiati din: Armenia, Iordania, Siria, Turcia, Irak.

In anul 2007 au fost inregistrate 42 de persoane in calitate de refugiati, au fost eliberate 6 cartele de refu-
giat si 183 buletine de identitate temporare persoanelor in ciutare de refugiu. In acelasi timp, la Centrul de
plasament al refugiatilor au fost plasate 61 de persoane si evacuate - 51. La 1 ianuarie 2008, in Centrul de
plasament al refugiatilor erau inregistrate 73 de persoane. La 1 ianuarie 2008, la Departamentul Migratie
si Refugiati erau inregistrati 230 de straini, dintre care 89 refugiati, 64 beneficiari de ajutor umanitar si 79
de persoane in cautare de refugiu.

Politica de reglementare a proceselor de imigrare in Republica Moldova se stabileste conform unei baze
legale si normative: Constitutia Republicii (iulie 1990), Legea despre migratie (decembrie 1990), Legile
cu privire la iesire si intrare in Republica Moldova (noiembrie 1994), Legea cu privire la statutul legal al
strainilor si apatrizilor (noiembrie 1994), Legea cu privire la aldturarea Republicii Moldova la Conventia
despre statutul de refugiat (1951) si la Protocolul aditional despre statutul de refugiat (1967) (noiembrie
2001), Legea cu privire la statutul de refugiat (iulie 2002), Legea cu privire la ratificarea Acordului de co-
laborare a statelor membre ale Comunititii Statelor Independente in lupta cu migratia ilegala (februarie
2002), Legea despre ratificarea acordului de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia
Internationala pentru Migratie (octombrie 2002), Legea cu privire la migratiune (decembrie 2002), Legea
cu privire la adoptarea Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Migratie (octombrie 2003), Legea cu
privire la ratificarea Protocolului Aditional impotriva traficului ilegal de migranti pe cai terestre, aeriene si
maritime, care completeaza Conventia ONU impotriva crimei organizate transnationale (februarie 2005).

Vecinatatea nemijlocitd cu Uniunea Europeanda a necesitat introducerea politicilor migrationiste
corespunzitoare, coordonate cu politicile UE si unificarea implementirii lor. In februarie 2005, Republica
Moldova semneaza Planul Individual Republica Moldova — Uniunea Europeana, in care un rol important il
au problemele care tin de migratie, mecanisme de stopare a migratiei ilegale, traficul de fiinte umane, oferi-
rea de asistenta refugiatilor si persoanelor in ciutare de refugiu. Este insa cunoscut faptul cid mésurile luate
de Republica Moldova au in general un caracter restrictiv, fiind orientate spre reglementarea pe cale legala
a proceselor migratiei, stoparea migratiei ilegale (nereglementate), a traficului de fiinte umane cu scopul
exploatdrii prin munca, exploatarii sexuale, s.a.

Iata de ce in ultima perioada aceste masuri pentru reglementarea migratiei incep sa fie completate cu
mecanisme economice stimulatoare. Acest fapt s-a oglindit intr-un sir de proiecte de legi, care au fost elabo-
rate si sunt in proces de a fi revizuite de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Este vorba despre Legea cu privire la modificarea Legii cu privire la migratiune (2002). Se preconizeaza de
a modifica Articolul 1 al Legii, in care se determina cota imigrationista. Ministerul Economiei si Cometului
propune ca vechea formulare ,,cota imigrationista” sa fie inlocuita cu ,cota imigrationista in scopul muncii —
numar restrans de cetiteni striini si apatrizi, cirora li se permite imigrarea pe teritoriul Republicii Moldova
in scopul muncii, stabilita in fiecare an in dependenta de necesitatile statului”. Modificarea datd schimba

radical principiul de baza al politicii imigrationiste a statului moldovenesc.

Legea despre migratia fortei de munci este, de asemenea, in proces de evaluare de citre Parlament. in
proiectul de lege prezentat se pune problema dezvoltirii social-economice eficiente a tirii. in acest con-
text, migratia fortei de munca se evalueaza ca parte componenti a activitatii atat cetatenilor moldoveni,
participanti la migratia internationala a fortei de munci (migratia fortei de munci), cat si a cetatenilor
straini si apatrizilor, inclusi in procesele migratiei fortei de munca a Republicii Moldova. O atentie deosebita
se acorda aspectelor legislative a incadrarii in campul muncii, ocrotirii legale si sociale atat a cetatenilor
moldoveni migranti, cat si a migrantilor straini si apatrizi.

Mai mult, mentionam o noua nuantd, care a lipsit pAnd acum din caracteristicile legislatorului moldovean:
stimularea imigrantului de afaceri dupa principiul ,,investitii mai mari in economia Moldovei — durata mai
lungi de aflare in tard!”. In ansamblu, legea contine idei noi si revolutionare pentru politica moldoveneasci
de reglementare a migratiei fortei de munca (imigrare/ emigrare) atat a cetatenilor Moldovei, cat si a celor
straini.

In corespundere cu Programul National in Sfera Migratiei si Refugiului (Hotirarea Guvernului Republicii
Moldova nr.448 din 27 aprilie 2007) si in conditiile credrii unei baze normative pentru libera circulatie si
migrarea cetdtenilor strdini prin Republica Moldova, reiesind din necesitatea formarii unei noi baze nor-
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mative corelate cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat proiectul Legii despre cetétenii straini pe
teritoriul Republicii Moldova, care a fost inaintat spre revizuire citre Guvern.

Au fost elaborate proiecte de legi despre modificarea si completarea unui sir de acte legislative (Legea cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994; Legea despre actele
de identificare a sistemului national de pasapoarte, nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994, care au fost inaintate
in Parlament.

In afarid de aceasta, subliniem si fenomenele noi, pozitive, in practica reali de management a imigratiei.

In conformitate cu hotirarea Guvernului (nr.40 din 12 ianuarie 2007) ,Cu privire la crearea Sistemei
Informationale Automatizate Integrate (SIAI) in domeniul migratiei, a fost elaborat si adoptat de parla-
ment conceptul SIAI (noiembrie 2007).

Pentru a imbunatati mecanismul de expulzare a cetdtenilor strdini si apatrizilor care au incalcat regimul de
sedere in Moldova, se propune crearea unui fond de readmisie / expulzare / intoarcere a cetatenilor straini
si apatrizilor in tarile de origine.

In acest context, au fost inaintate propuneri Ministerului Finantelor despre modificarea unor acte norma-
tive de ordine interna si planificarea unor mijloace in bugetul de stat pentru functionarea acestui fond.
Pentru anul 2008 se propune o finantare in marime de 405.000 lei.

Centrul existent de aflare temporara a cetatenilor striini, identificati in contextul migratiei ilegale, a fost
pe drept numit de expertii internationali si colaboratorii organizatiilor internationale drept ,inchisoare”
pentru aspectul sdu saracicios si neprezentabil. Pentru rezolvarea problemelor legate de finantarea si ame-
najarea Centrului de plasare temporara a cetatenilor striini si apatrizilor, a fost implementat, in comun cu
OIM, proiectul ,,Consolidarea managementului migratiei in Republica Moldova — MIGRAMOL”. Proiectul
a fost finantat de Comisia Europeani si Guvernul Finlandei si a fost incheiat in iunie 2008. In rezultatul
implementdrii proiectului, a fost dat in exploatare primul bloc al Centrului, cu capacitatea de 100 de per-
soane. Concomitent, ca parte a aceluiasi proiect, in comun cu structurile specializate de cercetare si aparare
din domeniul legal, a fost elaborata o bazd normativa interna de functionare a Centrului, in conformitate
cu standardele Uniunii Europene.

Analiza comparativa a datelor statistice atesta cd activizarea sporitd a structurilor de stat ale Moldovei
in domeniul incalcarilor de citre cetatenii straini este legat direct de apropierea Moldovei cu Uniunea
Europeand, transformarea tarii in vecinul nemijlocit al UE. Dupa péirerea noastri, aceasta s-a datorat si
activizarii migratiei ilegale, inclusiv tranzitorii, tendinta cetatenilor straini de a utiliza teritoriul Moldovei
pentru trecerea mai departe spre vest.

Principala pedeapsa aplicata strainilor care incalci regulile de sedere in Moldova este aplicarea amenzilor
administrative. Acestea se aplicd in 87,76% din cazuri. Expulzarea din tara reprezinta masura a doua dupa
numirul de aplicari striinilor care au incalcat ,legea ospitalitétii” (6,11%). Micsorarea termenului de sedere
s-a aplicat in 4,57% din cazuri. Pedepsele penale pentru infractiunile comise de straini pe teritoriul Repub-
licii Moldova au constituit 1,56% din cazuri.

1.2.7. Cooperarea Guvernului cu ONG-urile

Implicarea societatii civile in politicile migrationiste se axeaza preponderent pe doud domenii esentiale:
informarea populatiei si sesizarea institutiilor guvernamentale privind anumite probleme, oferirea unor
recomandari in vederea diminuarii, solutionarii problemelor care au tangente cu migratia populatiei.

In programele, strategiile de informare ale populatiei, putem vorbi mai degrab# de o colaborare dintre
societatea civild si organismele internationale. Ample campanii de informare s-au realizat in domeniul
riscurilor migratiei ilegale, traficului de fiinte umane, dar si alte domenii cum ar fi: protectia impotriva bo-
lilor sexual transmisibile in contextul migratiei, utilizarea eficienta a remitentelor, copiii lasati fara ingrijire
parinteasca etc.

Cele mai multe programe de combatere a traficului de fiinte umane au fost realizate de catre organis-
mele internationale: OIM, UNICEF, UNFPA, OSCE.10 Un rol important in informarea populatiei privind
riscurile traficului de fiinte umane il au organizatiile neguvernamentale ale Republicii Moldova. Printre
acestea, mentionam cateva organizatii de nivel local si international ca: ,La Strada”, ,Initiativa Civica”,

10 Reiko Martin, The EU’s Response to the Human Trafficking Situation in Moldova, Department of Eurasian Studies
Uppsala University, October 2006
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»~Compasiune”, ,Milena SM”, ,Adjuta Civis”, Regina Pacis”, Centrul National de Cercetare si Informare a
Femeilor, Asociatia Femeilor Juristi, ,,Salvati Copiii, s.a.

Principalele domenii de activitate ale acestora sunt: informarea populatiei despre pericolul traficului de
fiinte umane prin intermediul organizarii de seminare informative, dezbateri printre elevi si studenti, ser-
viciile ,liniei fierbinti”, elaborarea diferitor materiale informationale, identificarea victimelor traficului si a
traficantilor, asistenta in reabilitarea sociala si psihologica a victimelor.

ONG-urile reusesc sa implementeze proiecte de prevenire a traficului si de asistenta a victimelor traficului,
doar in stransa colaborare cu structurile de stat ale tarii, organizatiile internationale, organizatiile neguver-
namentale de profil din alte tari. Mentionam ca, incepand din anul 2002, colaborarea cu structurile de stat
a devenit mai eficienta. Situatia data a fost conditionata de faptul cad organizatiile internationale si struc-
turile de stat de profil din tari ca cele din UE (Olanda) si SUA au activizat lupta impotriva traficului de fiinte
umane din Moldova cu scopul exploatirii sexuale si au atentionat conducerea Moldovei despre necesitatea
prevenirii acestor procese.

Cu sustinerea misiunii OIM in Moldova, au fost organizate diferite evenimente de informare a populatiei
despre traficul de femei cu scopul exploatirii sexuale si in Transnistria. Organizatiile neguvernamentale din
Moldova si Transnistria colaboreaza in aceasta privinta.

Mentiondm c4, in procesul prevenirii traficului de fiinte umane cu scopul exploatarii sexuale, vanzarii sau
lipsirii de organe, depistérii si pedepsirii traficantilor, sunt implicate structurile ordinii publice de pe am-
bele maluri ale Nistrului. In alte privinte, ins#, legate de reglementarea migratiei, monitorizarea si schimbul
de informatie despre procesele migrationale, o astfel de colaborare lipseste din anul 1998. Republica Mol-
dova se orienteaza spre cererile Uniunii Europene, in timp ce politicile Transnistriei reies din cerintele de
reglementare ale proceselor migrationiste ale Federatiei Ruse.

Un rol important in promovarea migratiei legale si combaterea traficului de fiinte umane il au activitatile
desfagurate de citre Organizatia Internationald a Muncii. Un sir de actiuni in acest sens au fost implemen-
tate in cadrul proiectului regional ,Eliminarea traficului de fiinte umane din Republica Moldova si Ucraina
prin masuri ale pietei muncii” (2007-2008).

In campaniile de informare trebuie si remarcim insi si suportul acordat sectorului asociativ de citre
institutiile guvernamentale: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Ministerul Educatiei si
Tineretului, Departamentul Migratiune, Serviciul Vamal etc. cu toate cd deseori colaborarea se reduce
deseori la nivel de declaratii sau participare comuna la intruniri, conferinte, seminare etc.

Sunt unele incercari de asumare reciproca a schimbului de informatie si a responsabilitatilor in procesul
de cooperare, un exemplu in acest sens este Memorandumul de Colaborare incheiat la 23 mai 2008 intre
trei structuri de stat: Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala si Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului) si alte trei nestatale: Organizatia Internationala pentru Migratie, misiunea din Mol-
dova, Asociatia Femeilor de Cariera Juridicd / Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si Centrul
International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”.

In contextul Raportului Comisiei Europene din 4 decembrie 2006 si al implinirii a doi ani de la semnarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, un grup de 13 organizatii neguvernamentale
au elaborat si semnat Raportul Independent ,Societatea Civila - pentru o Moldova Europeana!”. Acesta pr-
ezenta rezultatele implementarii pe parcursul a doi ani al Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si propunea unele recomandari in domeniu. Printre
domeniile prioritare, raportul se referea si la problemele privind migratia (migratia legala si ilegala, read-
miterea, vize si azil), lupta impotriva crimei organizate (inclusiv traficul de fiinte umane).11

Uneori cooperarea dintre guvernul Republicii Moldova si ONG-uri este conditionata de citre organismele
internationale prin impunerea unor conditii la acordarea granturilor. In raportul anual al Departamentului
de Stat al SUA privind traficul de fiinte umane (martie 2007-martie 2008), Guvernului Republicii Mol-
dova i s-a reprosat, pe langa alte restante, si faptul ca nu acorda finantare organizatiilor non-profit pentru
asistenta victimelor traficului de fiinte umane. In urma acestor sesiziri de naturi si suspende sprijinul
financiar acordat Moldovei de SUA pentru combaterea traficului de fiinte umane, vice-prim-ministrul a
declarat ca guvernul va acorda pe viitor mai multe surse financiare ONG-urilor pentru ajutorarea victimelor
atat din bugetul de stat, cat si din fonduri extrabugetarei2.

11 Raportul independent al celor treisprezece reprezentanti ai societatii civile din Republica Moldova, “Societatea Civila - pentru o
Moldova Europeana!”, Chigsindu 30 martie 2007

12 Moldova a decazut cu o treapté in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane [5 iunie 2008], http://
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1.3. Concluzii

Republica Moldova furnizeazi fortd de munca atat spre tirile CSI, cat si spre cele ale UE. imbunititirea
nivelului de trai este motivul esential care 1i determinat pe marea majoritate a cetétenilor si plece la munca
peste hotare. Republica Moldova fiind o tard mica, resimte orice fluctuatie de persoane; aproximativ o tre-
ime din populatia activa din punct de vedere economic este implicata in procesul de emigrare si aceasta are
un impact negativ asupra proceselor demografice, socio-economice de lunga duraté, desi cota migrantilor
moldoveni nu este una semnificativa pentru tarile-gazde.

Remitentele reprezinta un element foarte important in sustinerea familiilor din Republica Moldova, circa
1,5 mil. de cetateni traiesc in gospodarii care primesc bani de peste hotare, beneficiari indirecti sunt insa
si ceilalti cetdteni. Moldova este pe primul loc in lume privind ponderea remitentelor raportate la PIB.
Remitentele sunt orientate preponderent spre consum. Se incearci la nivel guvernamental, cu sprijinul
organismelor internationale, promovarea utilizarii eficiente a remitentelor; aceste actiuni trebuie si fie
insotite de crearea unui mediu favorabil de investitii, caracterizat de stabilitate si transparenta.

Moldovenii continua inca in numar mare sa plece ilegal in tarile UE. Conditiile restrictive conditioneaza
identificarea unor cai noi de trecere a frontierelor si costuri mai mari pentru emigrare. Plecarea ilegala 1i
determina pe migrantii moldoveni si se afle in tarile-gazda o perioada mai lunga de timp, implicand costuri
sociale mai mari: distantarea fata de comunitatea de origine, destramarea familiilor, copii care nu isi vad cu
anii parintii etc. Promovarea migratiei sezoniere in tarile UE ar fi benefica atat pentru Republica Moldova,
cat si pentru tarile-gazda.

Republica Moldova a inregistrat in ultimii ani schimbari progresive la nivel legislativ si institutional in ceea
ce priveste gestionarea migratiei. Cu toate acestea, atestdm restante in incheierea acordurilor bilaterale cu
mai multe tari privind migratia fortei de munca. Acest aspect afecteaza in primul rand protectia sociale a
migrantilor in tarile gazda, dar si sistemul de protectie sociala din Moldova. Nu avem politici guvernamen-
tale motivationale pentru migranti in ceea ce priveste contributia la sistemul de protectie sociald. Desi au
fost unele incerciri, acestea sunt insuficiente; ele nu au fost promovate si nu inspira incredere celor care
muncesc peste hotare.

S-au facut eforturi considerabile din partea organismelor internationale, ONG-urilor, dar si a institutiilor
guvernamentale din Moldova in vederea diminuarii traficului de fiinte umane. Cu toate acestea, traficul
de fiinte umane continua si fie o probleméi pentru tara noastra, in special sub aspectul implicarii unor
functionari publici in organizarea sau/si musamalizarea cazurilor de trafic, reabilitarea si reintegrarea
sociali a victimelor traficului etc.

Din punct de vedere al imigrarii, Moldova nu este o tara atractiva pentru cetitenii altor state. Politicile
privind solicitantii de azil si refugiatii sunt treptat racordate la cerintele UE, totusi avem restante in ceea ce
priveste respectarea drepturilor refugiatilor si solicitantilor de azil, oferirea conditiilor decente de trai si a
oportunitatilor de includere sociala.

Vecinatatea cu UE ne ofera unele avantaje de colaborare si un suport financiar considerabil. Uniunea
Europeani contribuie cu fonduri pentru consolidarea cooperarii transfrontaliere. Republica Moldova a fost
prima tard care a semnat in iunie 2008 Parteneriatul de Mobilitate UE si Republica Moldova, care deschide
noi perspective pentru Republica Moldova in vederea gestionirii, in comun, a fluxurilor migrationale. Ins,
unele avantaje nu le valorificAm, cum ar fi acordul privind micul trafic de frontiera cu Romania, pe care nu
l-am semnat inca.

www.lastrada.md/agenda/index.html#05_062008
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2. RoMANIA

2.1. Romania - in calitate de tara de frontiera a UE

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Roménia devine membri a Uniunii Europene. Mai mult, Romania este pe
cale de a adera la Spatiul Schengen. Conform Proiectului Strategiei Nationale de Accesare Schengen si
Planului de Actiuni Schengen adoptat de citre Guvernul Romaniei in septembrie 2007, Romania va ad-
era deplin la Spatiul Schengen in anul 2011. Aceste documente stipuleaza ca pregétirile pentru aderare
vor fi finalizate pe parcursul anului 2010, cand Sistemul Integrat European de Securitate la Frontiera al
Romaniei si Sistemul Bazei de Date Schengen 2 va functiona si va fi compatibil cu restul sistemelor tarilor-
membre UE. Perioada de evaluare si decizia finald de incetare a controlului frontierelor sunt conditionate
de indeplinirea standardelor Schengen de citre statele-membre, care adera la zona Schengen. Decizia finala
va fi luatd in toamna anului 2010 sau in primavara anului 2011 de catre Consiliul UE. Prin urmare, legislatia
si institutiile din Romania care se confrunta cu problemele de migratie sunt si trebuiesc integrate in cadrul
sistemului institutional european. De fapt, intreaga filosofie a cadrului institutional de migratie a Romaniei
este asemanatoare celei a Uniunii Europene.

Dupa obtinerea de citre Romania a statutului de membru al UE, la 1 ianuarie 2007, autoritatile nationale
si-au accelerat eforturile in procesul de integrare, un proces de durati. Pozitionarea de nou stat-mem-
bru reclama un proces de aliniere treptati la standardele Comunitatii in domeniul securitatii transfronta-
liere, politicii de vize, cooperirii politiei, Sistemului Informatic Schengen, protectiei datelor personale —
Romania fiind pe calea aderirii la Spatiul Schengen, asteptata pentru anul 2011. Perioada de evaluare,
care se desfagoara la momentul de fati, si, implicit, decizia finald de incetare a controlului frontierelor este
conditionata de capacitatea Romaniei de a se racorda standardelor intr-o perioadei limitata de timp.

In acelasi timp, pozitia strategici a Romaniei, in calitatea sa de noui frontieri de est a UE, sporeste riscul
unor provocari serioase in relatiile traditionale de cooperare cu reprezentantii Republicii Moldova si
Ucrainei. In timp ce conditiile care se vor impune in domenii precum: controlul transfrontalier, vizele si
politicile migrationiste, derivate din criteriul de acces in Spatiul Schengen, devin din ce in ce mai stricte,
Romania cauta sa stabileasca parteneriate diplomatice si strategice cu vecinii sdi geografici si geostrategici.
In ciuda comunicirii fragmentare si a cooperirii bilaterale vulnerabile, generate in unele cazuri de proi-
ectarea teritoriala, Romania va continua sa depuna eforturi pentru consolidarea capacitatii institutionale
si de infrastructura pentru a corespunde standardelor Schengen, cu toate ca va ramane un partener activ
in regiune pentru tarile din imediata vecinatate a UE (Ucraina si Republica Moldova). De altfel, Politica
Europeani de Vecinatate (PEV) nu pare a fi acceptati ca solutie de compromis pentru Ucraina, de exemplu,
care a enuntat in declaratia de pozitie recent, expusa de Dr. Olexander Derceacov privind PEV si Perspec-
tivele de Cooperare cu UE ca ,PEV nu face o compensare echitabila pentru extindere, ceea ce complica
obiectiv dezvoltarea relatiilor cu noile state-membre, printre care sunt si importanti parteneri si aliati ai
Ucrainei13”.

Experienta recentd a statelor-membre central-europene, cum ar fi Polonia, Slovacia si Ungaria (membre ai
spatiului Schengen din anul 2007) a demonstrat cé politica de (i)migrare a fost una din cele mai spinoase
probleme cu care ei au avut de a face. In special, mentionim cazul Poloniei, care a fost fortati si proiecteze
un regim strict in ceea ce priveste migratia si hotarul sau (care se intinde pe 1,200 km de la Marea Baltica
pana la Carpati), care a devenit oficial unul dintre putinele puncte in Europa unde mobilitatea spatiala a
oamenilor putea fi controlatd pe axa de est-vest. Profesorul Kristina Iglicka, economist si demograf social
din Polonia, a pus in discutie problema incé in perioada aderirii Poloniei la Spatiul Schengen, problema
care ar fi actuald astazi si pentru Romania: ,intrebarea la care trebuie sa raspundem este cum s facem ca

13 Citat din http://www.fesukraine.kiev.ua/Dokument/der_enp.pdf.
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frontierele externe ale UE si fie cat mai prietenoase posibil in ceea ce priveste migratia legala si cat mai
restranse in ceea ce priveste privind migratia ilegala”.

2.2. Tendintele de migratie in Romania

2.2.1. Romania - in calitate de tara de tranzit si tara de destinatie

Faptul cd Romania va continua sda ramana o tara de origine in termeni de imigratie, in timp ce sporeste
necesitatea de fortei de munca in sectoarele economiei, cu siguranti va influenta tendintele viitoare. Se pre-
supune cd, in viitorul apropiat, Romania va deveni o destinatie atractiva pentru imigranti, in special pentru
cei din tarile terte. In plus, emigrarea fortei de munci calificate din Romania va forta antreprenorii locali si
viziteze cateva tari terte pentru a gési forta de munca, pentru de a-si mentine astfel afacerile.

In aceste circumstante, Comisia Nationald Romani de Prognozi estimeazi ci, in scurt timp, pani in 2013,
in piata fortei de munca a Romaniei vor activa 200.000 — 300.000 cetateni straini. Este binecunoscut
faptul ca ramurile economiei care au nevoie de forta de munca sunt constructiile si agricultura. Romania se
asteptd ca industria turismului si serviciilor medicale sa resimta la randul lor necesitatea fortei de munca,
ceea ce va atrage mai multi straini decat se intAmpla acum cativa ani. Este adevarat ca, potrivit legislatiei,
formalitatile la care va fi supus un angajator sunt mult mai complicate in comparatie cu formalititile nec-
esare a fi indeplinite de cineva care angajeaza un cetatean roman.

In septembrie 2008, Oficiul Roman pentru Imigriri (ORI) avea la evidenti aproximativ 43 588 cetiteni
straini cu resedinta legald in Romania.

Tabelul 4. Straini care locuiesc legal in Romania, Septembrie 2008.

Tara de origine Numarul de persoane
Republica Moldova 10, 973
Turcia 8, 677
China 6,759
Siria 1, 971
SUA 1, 559
Liban 1, 443
Irak 1, 063
Ucraina 1, 051
Iran 954
Serbia 1,156
Alte tari 7, 983
Total 43, 588

Conform datelor disponibile la Ministerul Educatiei pentru anul 2007, cel mai mare numar de straini cu
resedintd in Romania, pentru scopuri de invatdmant, provin din Republica Moldova (5,725 persoane), Tu-
nisia (987 persoane), Grecia (798) si Ucraina (466). In ceea ce priveste imigrantii cu resedinti temporars,
Republica Moldova este din nou pe primul loc (11,852 persoane), urmata de Turcia (6,227 persoane) si
China (4,366). Imigrantii cu resedinta permanentd in Romania, in marea lor majoritate, provin din China

(1,070), Turcia (976) si Siria (757).

Dupa cum a fost prevazut, regiunile Romaniei preferate de catre imigranti sunt cele cu un inalt nivel de
dezvoltare economicd. Majoritatea imigrantilor traiesc in Bucuresti (17,132 persoane), Timisoara (3,403
persoane), Cluj (3,332 persoane), Iasi (3,158 persoane). Totusi, cei cu resedintd permanenta prefera re-
giunea Ilvof (282 persoane), vecinidtatea Bucurestiului si Constantei, partea de sud-est, regiunea tarmului
Marii Negre (262 persoane).

In ceea ce priveste cerintele de sedere in Romania, in primele luni ale anului 2008, au fost prezentate 55,920
formulare de aplicare, 47,391 din care cereau resedintii temporari si 8,529 - cea permanenti. In ultimii
ani, statisticile oficiale indica cresterea semnificativd a numarului celor care solicita resedintd temporara
in Romania, ceea ce din nou sugereaza ca aceasta tard devine una din tarile-tinta, in special in contextul
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semndrii in ultimul timp a numeroase acorduri cu tarile vecine. Si mai evidenta este cresterea numarului
celor cu permis de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei: 4,985 in iunie 2007, comparat cu 8,529 in
iunie 2008. In primul semestru al anului 2008, au fost inregistrate 4,920 solicitiri de sedere in Romania
pentru o perioada care depiseste 3 luni, fiind completate de persoane care vin in Uniunea Europeana si
Europa de Sud-Est; 186 permise au fost emise de filialele teritoriale ale ORI, institutia lucrand in ultimii ani
la consolidarea filialelor sale.

In ceea ce priveste cetitenii UE, in aprilie 2008 erau inregistrati 17,619 cetiteni UE care locuiau in Romania,
majoritatea fiind din Italia (4,366 persoane), Germania (3,268 persoane) si Franta (2,298).

Tendintele privind migrarea ilegali in Romania au sporit. In 2007, Politia Rom#ni de Frontieri a reusit s
retina 331 de grupuri, cu un numar total de 1,083 imigranti ilegali si 135 traficanti, in comparatie cu 232
grupuri cu 738 imigranti ilegali si 127 traficanti in 2006. De asemenea, in 2007, agentii de drept romani
au depistat in Roméania 672 imigranti ilegali, comparativ cu 537 in 2006. Aceasta demonstreaza cresterea
dramatica a numarului de persoane care folosesc pasapoarte romane (sau bulgare) false pentru a veni in
Romania.

Analizand numarul deciziilor privind deportirile/reintoarcerile emise de ORI in 2007 (4,470 persoane),
care este cu 7% mai mare decat in 2006, putem trage concluzia ca o astfel de crestere pare a fi normala, luand
in consideratie intensificarea generali a imigratiei. in general, majoritatea cetitenilor non-UE deportati de
catre autorititile Roméane provin din Turcia (1,337 persoane), Republica Moldova (1,304 persoane) si China
(431). In 2205 de cazuri, Romania a deportat imigranti ilegali. Altii 1,394 au fost deportati la cerere si 489
din cauza faptului ci Romania a refuzat solicitirile lor pentru resedinti. In general, in 2007, cea mai mare
presiune imigratoare a parvenit din Republica Moldova si Turcia.

In 2007 au fost adoptate deciziile privind un numar de 4,044 striini care au fost rugati si piriseasci terito-
riul Romaéniei, 88% din care au respectat deplin decizia. 12% nu s-au conformat, continuand si traiasca in
Romania. ORI a fost foarte activ in acest sens, lucrand asupra identificarii celor care au refuzat si accepte
astfel de decizii, facandu-i s accepte lucrurile agsa cum sunt. Este evident ca cooperarea cu alte organizatii,
cum ar fi Oficiul International pentru Migrare, s-a dovedit a fi foarte importanta, deoarece 8 dintre per-
soanele mentionate mai sus au fost asistate In acest proces de repatriere voluntard. Totusi, pentru 257
straini care practic nu au fost gasiti pentru a paridsi Romania timpe de 24 ore, ORI a contactat Procurorul
Biroului pe langa Curtea de Apel, pentru a-i supune unui arest public.

In ultimii ani, ORI a avut un rol foarte important in ceea ce priveste striinii care au decis si pariiseasci teri-
toriul Romaniei, contribuind astfel la diminuarea laturii negative a acestui fenomen, cand persoanele decid
sd nu respecte decizia de repatriere. Este important de mentionat ci, in acest context, a sporit capacitatea de
administrare a informatiei de cétre unititile responsabile ale ORI precum si au fost optimizate capacitatile
operationale de distributie a datelor specifice necesare privind persoanele din cadrul diferitor organe ale
Guvernului (ORI, Politia, Vama, Departamentele Decentralizate a Muncii, Jandarmeria Nationala etc.). Pe
langa aceste categorii, 1,914 persoane s-au conformat deciziei de repatriere (1,754 deja au parasit teritoriul
Romaniei sau sunt pe cale de plecare), 8 au solicitat azil, acceptand procedura de evaluare, 68 au facut apel
la deciziile privind repatrierea lor. De asemenea, 31 sunt in urmaérire, deoarece ei au depasit ultimul ter-
men de plecare din Romania; 5 sunt de fapt escortati inapoi acasa si 3 sunt plasati in Centre, cu scopul de
a fi pregatiti pentru repatriere cu escortare. 2 striini au beneficiat de asistenta Organizatiei Internationale
pentru Migratie (OIM), solicitand voluntar sa plece acasa.

Numarul redus de persoane, cazurile cirora au ajuns in vizorul OIM, arati ci rolul acestor institutii mai
trebuie promovat si ca beneficiarii interesati care au decis sd vina in Romania nu doresc sa fie reintorsi
acasd. In primul semestru al anului 2008, 201 striini au fost repatriati, ceea ce este cu 14,5% mai putin
decat in primul semestru al anului 2007. In acest context, este foarte important de tine cont de schimbarile
recente din legislatie, si anume o procedura mai stricta de escortate a unei persoane inapoi acasi. Din nou,
in primul semestru al anului 2008, 153 straini care trebuiau sd paraseascd Romania timp de 24 ore, dar
nu au putut fi gasiti, au fost pusi in situatia caind ORI s-a adresat la Biroul Procurorului pe 1anga Curtea de
Apel, pentru a-i supune arestului public. In acest sens, de asemenea trebuie accentuat rolul ORI, pentru a
sublinia ci cei care nu respecti legile si procedurile Romaniei trebuie trasi pe deplin la raspundere.

In ceea ce priveste solicitantii de azil, trebuie de ficut o diferentiere clari intre persoanele care soliciti
azil, persoanele care au primit o forma de protectie (statut de refugiat, protectie subsidiarad sau protectie
temporara) si alte categorii de migranti. Cea mai evidenta deosebire consti in faptul ci pe cand solicitantii
de azil (persoane care au primit o oarecare protectie) au fost fortati si-si pardseasca tarile de origine din
cauza ci viata sau libertatea lor era in pericol, in cazul migratiei persoanelor, decizia de a parasi tara de

22



origine din diferite motive si de a se stabili temporar sau definitiv pe teritoriul altor state le apartine; mo-
tivele lor pot fi de natura economica, sociala, culturald sau familiala.

Pornind de la acest principiu, prin ratificarea de catre Romania a unui sir de documente internationale,
statul si-a asumat obligatiunea de a asigura accesul liber la procedurile de azil si privind principiile de ne-
intoarcere (interzicerea mésurilor de reintoarcere, expulzarea, extradarea unui solicitant de azil sau a unei
persoane sub protectie). De asemenea, s-a convenit asupra asistentei pentru aceasta categorie de persoane,
negand procedurile de azil, dupa care vor primi o forma de protectie.

Dupa adoptarea primei legislatii si crearea mecanismului institutional cu competente in acest domeniu
in 1992, a urmat o crestere a numarului solicitantilor de azil cu 50% in 1993. Cea mai mare crestere a
fost inregistratd in 2001, dupa implementarea Ordinului Guvernului Nr. 102/2000 (privind refugiatii in
Romania).

Conform datelor ORI, peste 810 persoane au primit o forma de protectie in Romania, dintre care 549 adulti
si 261 copii; majoritatea provenind din Irak, Iran, Palestina si Congo.

In ultimii ani, numarul solicitirilor de azil este in crestere. Conform statisticilor ORI, in 2007 605 cetiteni
straini au aplicat pentru azil in Romania, nici una din aceste solicitari nefiind respinsa. Cifrele arata o
crestere de aproximativ 40% in comparatie cu anul 2006, cand au fost completate 381 solicitiri. Toate
aceste persoane au trecut printr-o procedura stricta de verificare cu scopul determinarii identitatii lor si 578
straini au fost verificati pentru antecedente penale. Tuturor solicitantilor le-au fost luate amprentele si 562
persoane au fost verificate prin Sistemul Automat de Identificare al Amprentelor (SAIA).

De asemenea, solicitantii, cu exceptia celor retinuti in Centrele pentru persoanele aflate sub arest pub-
lic (localizate in Otopeni si Arad), au primit un act de identitate. Cei care nu au fost acceptati, fie au fost
considerati neacceptati, fie au fost adoptate decizii impunandu-i si pariiseasci Romania. In 2007 533 de ca-
zuri au fost solutionate administrativ: 314 au primit refuz, 117 au fost aprobate — 107 cu statut de refugiat si
6 cu protectie subsidiara — 106 transmise spre ancheta initiala si 977 total aprobate. Restul sunt in stadiul de
procesare. Numarul sporit al acestor anchetari in 2007, este partial explicat prin numarul sarbilor ilegali,
de origine roma, care solicitd azil in Romania. in 2007 ORI a fost de asemenea contactat de 75 persoane, so-
licitand acces la noua procedura de evaluare pentru primirea azilului. 40 persoane nu au fost acceptate, dar
la 35 persoane le-a fost permisa initierea noii proceduri. 262 reclamatii au fost emise privind deciziile ORI
de a respinge aceste cercetari. Tribunalul a acceptat 10 cazuri, permitand persoanelor si obtina statutul de
refugiat in Romania si a decis ci 9 persoane vor beneficia de protectie subsidiara.

In primele luni ale anului 2008 407 persoane au solicitat azil in Romania, 40 din care solicitau si fie
acceptati in runda a doua. In comparatie cu aceeasi perioadi din anul precedent, cresterea este mai mult
decat evidenta si asociatd cu trecerea ilegald a frontierei de nord a Romaniei. Trebuie de mentionat ca
un numar semnificativ de solicitari a venit din partea Irakului — tard unde conflictele si lipsa autoritatii
institutiilor de stat a afectat direct intreaga populatie. O observatie interesanti este ca nu a fost gésit niciun
refuz al posibilititii de emitere a solicitirii de azil in primele luni ale anului 2008. In ceea ce priveste
formele de asistenta oferite de citre Statul Roman, 516 solicitanti de azil au fost sustinuti de catre Centrele
regionale ale oficiului, inclusiv prin suport financiar.

Responsabilitatile privind azilul, indeplinite de ORI raman a fi un domeniu foarte important in promovarea
legislatiei romane. Fiind deja membru al UE, Romania este cointeresatd in integrarea normelor si stan-
dardelor europene in politicile si legislatia sa internd. Un exemplu ar fi pregatirea pentru implementarea
programului DUBLIN II, care va permite o impartire mai eficienta a responsabilitatilor intre institutii la
nivel european. Astfel, solicitantii de azil se pot oricand adresa la agentia nationala. Autorititile roméane au
inceput deja si coopereze cu sistemul DUBLIN, oferind date despre situatia persoanelor din tarile terte care
aplicd pentru azil, care trebuie luati in consideratie de catre Romania.

2.2.2. Romania - in calitate de tara de origine

Statisticile privind romanii care pleaca din tara sunt neclare si contradictorii. De obicei este admis cad Min-
isterul Afacerilor Externe (MAE) este responsabil de pastrarea evidentei cetatenilor roméni aflati peste
hotare si, de asemenea, responsabil de mentinerea relatiilor cu comunitatile roméane stabilite in intreaga
lume. De fapt, MAE face speculatii despre numarul romanilor stabiliti in strainétate, intr-o forma sau alta.

23



Existd doudi motive din care Guvernul Romaniei nu poate stabili oficial numirul imigrantilor romani. in
primul rand, legislatia romana a garantat cetitenilor romani dreptul la libera circulatie. Cetatenii romani
care calatoresc in strainatate nu sunt obligati sa declare din ce motiv parasesc tara, unde pleaca si care este
scopul célatoriei. Existd o recomandare generala pentru cetitenii romani, in special cei care intentioneaza
sa se stabileasca peste hotare pentru o perioada indelungata, de a se inregistra la una din misiunile diplo-
matice sau consulare ale Romaniei. Dar, in realitate, aceasta inregistrare nu este dusa la bun sfarsit.

In al doilea rand, de la aderarea Romaniei la UE, cilitoriile romanilor in interiorul UE sunt absolut libere.
Un roman poate célitori in interiorul UE chiar si fira pasaport, fiindu-i de ajuns un obisnuit act de identi-
tate, pentru verificarea de la frontiera.

Statistica arata ca principalele tari alese de imigrantii roméani sunt tarile-membre ale UE, in special Italia si
Spania. Explicatia este ca Italia si Spania au depasit etapa de crestere economica, oferind lucratorilor roma-
ni salarii mai mari decéat cele pe care le-ar putea primi in Roméania. De asemenea, asemanarea culturala
intre Italia, Spania si Romania (in termeni de limba, obiceiuri, stil de viata etc.) a fost perceputa ca o in-
curajare. In general, italienii si spaniolii au fost foarte toleranti cu romanii, care s-au simtit confortabil si nu
au fost nevoiti sa faca fata unor obstacole semnificative in intentiile lor de integrare. De asemenea, trebuie
de mentionat ca Italia si Spania au fost printre primele tari UE care si-au deschis pietele de munca pentru
cetatenii romani.

Pe langd Spania si Italia, comunititi semnificative de imigranti romani puteau fi regasite in Germania,
Franta si Marea Britanie. De asemenea, imigrantii Romanii tindeau s ajunga dincolo de tirile europene, in
special in Noua Zeelanda, Australia si Canada. Totusi, Statele Unite riman o importanta tard de destinatie
pentru emigrantii de origine romana. Conform estimarilor, numéarul romanilor care s-au stabilit peste
hotare variazi de la 1,5 1a 5 milioane. In general, este considerat ci 70-75% din ei se afli in tirile UE.

Din cauza lipsei unor date statistice, este dificil de a stabili care este impactul aderirii Roméaniei la UE asu-
pra fluxului de migratie. Dar, fara indoiali, deschiderea pietelor fortei de munca pentru romani in Europa
a fost sesizata ca o mare oportunitate pentru multi din ei. Dupa aderarea la UE, existd motive importante
de a considera ci fluxul migratiei de iesire a sporit considerabil. in octombrie 2007, DI. Johan Ten Geuzen-
dam, Seful Directiei de monitorizare a fortei de munca in Comisia UE, a declarat cd aproximativ 850,000
romani activeaza pe teritoriul Uniunii Europene si sunt in mare parte reprezentati de lucratori necalificati.
De fapt, DI. Geuzendam a subliniat ca ei sunt chiar mai putin calificati decat cei mai necalificati lucritori din
UE (Business Standard, 1 Octombrie 2007). In Raportul Bincii Mondiale, elaborat la finele anului 2007,
Romania s-a plasat pe locul 10 printre tarile lumii, in termeni de banii remisi de emigranti: 6.8 miliarde
USD14.

Toate cifrele, la care se adauga perceptia generala sociald, ne permit sa conchidem ca romanii au profitat
din plin de oportunitatea ce le-a fost oferitd odata cu aderarea la UE in ceea ce priveste libera circulatie. De
asemenea, conform perceptiei sociale, principala categorie sociala a celor emigrati din motive economice in
ultimii ani a fost compusa din tineri (in jur de 30 de ani), cu abilitati slabe, provenind din regiuni rurale sau
privati de drepturi de cetateni. De asemenea, ei nu au emigrat pentru totdeauna, din momentul in care con-
tinuau sa trimita bani inapoi in comunitétile lor, sa construiasca case si sa cumpere imobile. De asemenea,
faptul c2 Romania a facut fatd unui mare flux de emigrare, ilustrat de numeroasele istorii dramatice aduse
de citre mass-media despre copiii ldsati sub supravegherea rudelor de citre cuplurile emigrate. In acest
sens, in ultimii ani apar numeroase probleme sociale si opinia publica indeamna Guvernul si elaboreze o
politici sociale pentru acesti copii.

Impactul economic al migratiei fortei de munca in Roméania incd nu a fost evaluat in termenii corespunzatori.
Unicul lucru cert este ¢ volumul remitentelor a crescut continuu pani in 2006. In 2002, volumul
remitentelor a fost estimat la aproximativ 1,5-2 miliarde USD, Romania fiind plasati pe locul 23 in topul
celor 30 tari in dezvoltare cu volum mare de remitente primite in acea perioadid1s. Rapoartele recente au
ardtat cd de atunci volumul remitentelor practic s-a triplat: Banca Nationald a Romaniei a raportat o suma
record de 4,8-5,3 miliarde EUR pentru anul 2006. Se pare ca cea mai mare parte a acestor bani este folosita
pentru imbunatitirea standardelor generale de viatd a gospodiriilor migrantilor, si doar o mici parte este
investita in activitatile antreprenoriale16.

In ceea ce priveste aspectele economice pozitive pentru gospodarii, implicarea larg raspandita a romanilor
in migratia fortei de munca are cateva consecinte negative in acelasi timp, in special asupra vietii familiilor

14 Agentia de stiri Mediafax, 2 decembrie 2007

15 Pentru detalii, vedeti “Romania”, Rezumatul Politicii Focusate de Migrare 2007, No.9, extras la 25 Septembrie din http://www.
focus-migration.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/Laenderprofile/CP_09_Romania.pdf

16 Pentru detalii, vedeti “Remitentele — O Punte intre Migrare si Dezvolatre?”, Rezumatul Politicii Focusate de Migrare 2006, No 5,
extras la 25 Septembrie 2008 din http://www.focus-migration.de/uploads/tx_wilpubdb/PBo5_Remit.pdf.
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afectate. Probabil, problema cea mai complicata este abandonul temporar al minorilor de catre parintii
lor lucratori migranti. La inceputul anilor 9o, era atestata o tendinta de migrare a unui singur membru
al gospodariei, astfel doar un singur membru al familiei (de obicei tatil) era absent. Este cert cd de atun-
ci, a crescut numaérul femeilor implicate in migratia fortei de munca. Acum este obisnuitd emigrarea cu-
plurilor, lasand minorii fara supravegherea directa a parintilor. Acesti copii nu sunt neaparat abandonati;
mai degraba rolul parintilor este asumat de rude, vecini sau prieteni. Totusi, lipsa supravegherii directe a
parintilor a dus la cresterea numarului problemelor sociale printre copii si adolescenti si autorititile re-
sponsabile de protectia copiilor au fost nevoite si formuleze politici de monitorizare a acestei situatii.

La sfarsitul anului 2006, aproximativ 60,000 copii au fost identificati de citre Autoritatea Nationala pen-
tru Protectia Drepturilor Copilului ca fiind supusi riscurilor, deoarece ambii parinti lucreaza peste hotare;
intr-o treime din cazuri (21,400), copiii au fost lipsiti de ambii parinti1y.

La un alt nivel, discursurile politice recente au recunoscut problemele emigratiei. Orice mare partid din
Romania discuta acest fenomen in baza a doua idei principale. Prima este de a reclama faptul ca romanii
pleacd din Romaénia din cauza conditiilor locale nesatisfacatoare. A doua este de a-i reintoarce. De fapt, in
prezent suntem martori a unei adevarate competitii intre liderii politici privind readucerea romanilor care
au plecat in ultimii ani din Romania.

Este rezonabil de a afirma ci in anii urmétori un numaér considerabil de romani va continua sa emigreze.
De asemenea, este rezonabil de a mentiona ca principalele tari-tinte ale imigrantilor roméni vor raméane ne-
schimbate. Pe de alta parte, cresterea economica a Romaniei si recesiunea in unele tari preferate de romani
ar putea estompa procesul. Reputatul expert DI. Rainer Munz, Seful Directiei de Cercetare si Dezvoltare cu
Erste Bank, a afirmat recent ca, pentru romani, emigrarea in Europa de Vest isi va pierde sensul in viitor.
Curand putem si ne regdsim in situatia cand asa tari ca Republica Cehd, Polonia sau Slovenia vor raporta
mai mult imigratie decat emigratie18.

2.3. Politicile de Migratie a Uniunii Europene

Statele-membre ale Uniunii Europene trebuie si ia in consideratie seriile de politici migrationiste, pentru
a administra eficient astfel de procese ca: stabilirea eficienta si politica de control a fenomenului migratiei,
politica de consolidare a legislatiei in combaterea migratiei ilegale si angajarii ilegale a lucritorilor straini,
integrarea politicii pentru imigranti si politicii privind cooperarea internationala in domeniul migratiei.

Conform EUROSTAT19, tirile UE pot si se astepte la o descrestere considerabila a populatiei apte de
munca in urmétoarele 4-5 decade. Prin urmare, toti membrii UE sunt de acord cu ideea cd un management
global si coerent al fenomenului de migratie ar contribui la evolutia intregii Uniuni Europene. Membrii UE,
implicit Comisia UE, trebuie si gestioneze in mod continuu si corespunzitor procesele, in loc de a reactiona
spontan la evolutiile naturale, haotice. Datorita specificului politicilor de integrare europeani, care implica
deschiderea pietelor fortei de munca si libera circulatie a persoanelor pe intreg teritoriul Uniunii, fiecare
decizie adoptata de o singuri tard influenteaza imediat fluxul de migratie printre celelalte tari membre.
Astfel, membrii UE au decis sa urmeze o politicd comuni cu privire la migratie si Comisia European3 a fost
abilitatd sa propuni elaborarea acestei politici. O mare parte a acestei politici comune este astizi parte a
aquis-ului comunitar. Aceasta politicd de gestionare a migratiei in UE, prin intermediul unor actiuni co-
ordonate, a examinat necesititile de lucru ale pietei comune si evolutia demografica a tarilor UE. Aceste
provociri sunt foarte importante pentru mediul european in viitorul apropiat.

Dupa lucrarile Conferintei cu Privire la Migratia Legald din Lisabona (septembrie 2007), Comisarul Eu-
ropean DI. Franco Frattini a declarat cd20: ,Migratia ilegala trebuie perceputa ca un fenomen inevitabil
a lumii contemporane, si nu ca o amenintare. Pentru Uniunea Europeana, acest fenomen este un avantaj,
luand in consideratie descresterea fortei de munca in decadele urmatoare. Pe de alta parte, trebuie sa ludm
in consideratie statisticele, care arata cia 85% a fortei de munca slab calificate care imigreaza in lume, ajung
in Uniunea Europeani si doar 5% ajung in Statele Unite. Intre timp, 55% fortei de munci mediu si inalt
calificate care imigreaza pleaca in Statele Unite si doar 5% vin in UE. Trebuie sa modificam aceste statistici
printr-o noua viziune si politici noi”.

17 Statisticile Internationale ale Departamentului Guvernamental pentru Protectia Drepturilor Copilului.

18 Citat de “Saptdmana Financiard”, 25 iulie, 2008.

19 EUROSTAT represents the Statistical Office of the European Communities, retrieved from http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL

20 Lisbon High Level Conference regarding Migration, September 2007, http://aps.mai.gov.ro/pagini/inf_publice/Migratia_si_
azilul_in_Romania_2007.pdf
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2.3.1. Revizuirea Legislatiei de Baza

1. Directiva Consiliului 2001/55/CE cu privire la standardele minime pentru acordarea protectiei in ceea
ce priveste influxul in masa a persoanelor deplasate si cu privire la masurile de promovare a balantei
eforturilor intre Statele Membre privind primirea acestor persoane si suportarea consecintelor referitor
la aceasta.

2. Directiva Consiliului 2003/9/CE din 27 ianuarie, cu privire la standardele minime pentru primirea
solicitantilor de azil in UE — aceastd directivd stabileste un minim de standarde pentru primirea
solicitantilor de azil.

3. Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 343/2003 din 18 februarie 2003, stabilind criteriile si mecanismele
de determinare a statelor-membre responsabile pentru examinarea aplicarilor pentru azil adapostiti
in unul din statele-membre de catre o tara tertd nationald — o politicA comuna cu privire la azil, inclu-
siv Sistemul Comun European pentru Azil este elementul constitutiv al obiectivelor Uniunii Europene
de stabilire progresiva a domeniului de libertate, securitate si justitie, deschise pentru acei care, fiind
fortati de circumstante, cautid protectie legitima in cadrul Comunitatii. Regulamentul Consiliului se
bazeaza pe metoda care va crea posibilitatea determinarii rapide a statului-membru responsabil, pre-
cum si garantarea unui acces efectiv la procedura de determinare a statutului de refugiat, fard a com-
promite obiectivele procesarii rapide a solicitarilor de azil.

4. Tratatul de la Lisabona21 - capitolul IV — Domeniul de libertate, securitate si justitie — Regulamentul
Comisiei (CE) 1560/2003 din 2 septembrie 2003, stabilind reguli detaliate pentru aplicarea Regula-
mentului Consiliului (CE) No. 343/2003, stabilind criteriul si mecanismele de determinare a statelor-
membre responsabile pentru examinarea aplicarilor pentru azil addpostiti in unul din statele-membre
de catre o tara terta nationala.

Ratificarea de catre Romania

Presedintele Romaniei Traian Basescu a ratificat Tratatul de la Lisabona la 11 martie 2008; rolul Tratatului
era de a reforma Uniunea Europeana inlaturand deficientele Constitutiei si imbunatatind tratatele curente
UE si CE, fara a le inlocui.

Parlamentul Roman a adoptat la 4 februarie Tratatul de la Lisabona cu 387 voturi pro. Romania a fost al
patrulea stat-membru care a ratificat Tratatul, urmand Ungaria, Slovenia si Malta. Tratatul a fost semnat la
13 decembrie 2007 la Summit-ul din Lisabona, Portugalia.

5. Directiva Consiliului 2003/86/EC din 22 septembrie 2003, cu privire la dreptul de reunificare a fami-
liei — conform acestei Directive, masurile privind reunificarea familiei trebuiesc adoptate in conformi-
tate cu obligatia de a proteja familia si de a respecta viata familiei nu au fost prezentate in mai multe
instrumente si legi internationale. Directiva respecta drepturile fundamentale si urmareste principii
particulare, recunoscute de Articolul 8 al Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

6. Directiva Consiliului 2004/83/EC din 29 aprilie 2008, privind standardele minime pentru calificare
si statut de cetdtean al tirii terte sau apatrid, ca refugiati sau persoane care altminteri au nevoie de
protectie internationala si continutul protectiei este garantat — obiectivul principal al acestei Directive
este, pe de o parte, de a asigura ca statele-membre vor aplica criteriul comun pentru identificarea per-
soanelor care intr-adevar au nevoie de protectie internationala, si, pe de altd parte, de a asigura ca acel
nivel minim de beneficii sa fie disponibil pentru aceste persoane in toate statele-membre. Ajustarea
regulilor pentru recunoasterea si continutul statutului de protectie subsidiari si de refugiat trebuie sa
ajute la limitarea deplasdrilor secundare ale solicitantilor de azil intre tirile-membre, unde astfel de
deplasiri sunt cauzate de diferentele in cadrul juridic.

7. Directiva Consiliului 2004/114/EC din 13 decembrie 2004, privind admiterea cetatenilor tarilor terte
care caldtoresc pentru invatamant, programe de schimb de studenti, training-uri si voluntariat — pentru

21 Tratatul semnat de citre Sefii Guvernelor de Stat a 277 state-membre in Lisabona la 13 decembrie 2007, oferd UE institutii moder-
ne si metode de lucru optimizate pentru a aborda efectiv si eficient provocirile actuale din lume. Intr-o lume in continui schimbare,
europenii expun asa probleme ca: globalizarea, schimbdrile climaterice si demografice, de securitate si de energie. Tratatul de la Lisa-
bona consolideazd democratia in UE si capacitatea sa de promovare a intereselor zilnice ale cetétenilor séi
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stabilirea treptatd a unui domeniu de libertate, securitate si justitie, aceasta Directiva prevede masuri
care trebuie adoptate in domeniile de azil, imigratie si protectia drepturilor cetatenilor tarilor terte. Di-
rectiva prevede ca Consiliul trebuie sa adopte masuri privind politica de imigrare cu privire la conditiile
de intrare si resedinta, si standardele cu privire la procedurile de eliberare de catre statele-membre a
vizelor pe termen lung si permiselor de resedinta.

8. Directiva Consiliului 2005/71/CE din 12 decembrie 2005, privind admiterea cetatenilor tarilor terte
care calatoresc cu scopuri de cercetari stiintifice — aceasta Directivi trebuie sa contribuie la atingerea
acestor obiective prin a monitoriza admiterea si mobilitatea cu scopuri de cercetare a cetétenilor tarilor
terte pentru sederea pe un termen mai mare de trei luni, cu scopul de a face Comunitate mai atractiva
pentru cercetitorii din intreaga lume si de a-i fortifica pozitia de Centru international pentru cerc-
etare.

9. Programul de la Haga pentru consolidarea zonei de libertate, securitate si justitie in cadrul Uniunii
Europene — cuprinde perioada 2005 — 2009, contine toate aspectele ale politicilor privind libertatea,
securitatea si justitia, inclusiv dimensiunile internationale, drepturile fundamentale si cetatenia, azilul
si imigratia, managementul frontierelor, integrarea, lupta impotriva terorismului gi crimei organizate,
cooperirii politiei si organelor de drept si legea civila.

Peste cinci ani dupa reuniunea Consiliului Europei la Tampere, liderii UE au considerat ca este timpul pen-
tru o nouad ordine de zi pentru a permite Uniunii de a fortifica realizirile si de a face fatd noilor provociri pe
care va trebui si le infrunte. In acest scop, Consiliul European a adoptat noul siu Program multianual de la
Haga. Programul de la Haga este un Program de cinci ani pentru a intari cooperarea in domeniul justitiei
si afaceri interne la nivelul UE din 2005 pana in 2010. El are drept scop transformarea Europei intr-o zona
de libertate, de securitate si de justitie.

Obiectivul Programului de la Haga este de a imbunatati capacitatea comuna a Uniunii si a statelor-membre
de a garanta drepturile fundamentale, minimul de garantii procedurale si accesul la justitie, pentru a oferi
protectie persoanelor nevoiage in conformitate cu Conventia de la Geneva si alte tratate internationale, a
regla fluxurile de migratie si controlul frontierelor externe ale Uniunii, a lupta impotriva crimei transfront-
aliere organizate si a reprima pericolul terorismului, a realiza potentialul Europolului si EUROJUST-ului,
de a promova recunoasterea mutuald a deciziilor judiciare si certificatele in materie civila si criminald, si
de a elimina obstacolele legale si judiciare in neintelegerile de gen familial si civil cu implicari transfronta-
liere. Acesta este un obiectiv care trebuie atins in interesul cetatenilor Uniunii Europene prin elaborarea
unui Sistem Comun de Azil si imbunatatirea accesului la tribunale, politie si cooperare judiciara, ajustarea
legilor si dezvoltarea politicilor comune.

In 2005, Planul comun de Actiuni al Consiliului si Comisiei Europene a stabilit priorititile pe care trebuie
focusat Programul de la Haga pentru urmaétorii ani. Strategia de dimensionare externa a zonei de libertate,
securitate si justitie, de asemenea, a fost intocmita in acelasi context.

Imigratia si Azilul a fost in top-ul agendei de 1a Haga in ceea ce priveste prevenirea terorismului. Liderii UE
au decis sa utilizeze majoritatea calificata pentru luarea deciziilor in domeniul azilului, imigratiei si prob-
lemelor controlului frontierelor; imigratia legala ramanand supusa unanimitatii.

In domeniul azilului, imigratiei si controlului de frontiera, Programul de la Haga contine urmitoarele
masuri principale:
¢ Sistem de Azil European comun, cu o procedurd comuna si statut uniform pentru cei cirora li se
ofera azil sau protectie pentru anul 2000;
¢ Masuri de angajare legala pentru stridini in UE, conform cerintelor pietelor fortei de munca;
¢ Cadru European de garantie a integrarii reusite a migrantilor in societatile-gazda;
o Parteneriat cu tari terte pentru imbunatétirea sistemelor de azil, stopare a imigratiei ilegale si imple-
mentarea programelor de restabilire;
¢ Politica de expulzare si reintoarcere a imigrantilor ilegali in tarile de origine;
o Fond pentru gestionarea frontierelor externe;

o Sistemul de Informatii Schengen (SIS II) — o bazd de date de persoane pe numele cérora au fost
emise mandate de arestare si furt de obiecte sa fie pus in functiune in 2007;

¢ Reguli comune pentru vize (centre comune pentru aplicare, introducerea datelor biometrice in
sistemul informational de vize);

In domeniul justitiei si securititii, Programul de la Haga evidentiaza urmétoarele masuri principale:
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o Informatia de la politie sa fie disponibila intre toate tarile UE (amenintarea securitatii unui alt stat
UE trebuie imediat semnalizatd);

¢ Deconspirarea elementelor fundamentaliste si implicarea indivizilor in activitatile teroriste;

o Afaceuz de Europol, oficiile politiei UE si ale EUROJUST-ului22, cooperarea organelor de drept ale
UE;

o Asigurarea cooperarii justitiei civile si criminale de-a lungul frontierelor si aplicarea deplina a prin-
cipiului de recunoastere mutuala.

2.3.2. Prioritati de Baza ale Politicii pentru 2005-2010

La 10 mai 2005, Comisia a adoptat Planul de Actiuni, foaia de parcurs de implementare a Programului de
la Haga, care a identificat zece domenii prioritare pentru 2005-2010. Planul de Actiuni preia in general
prioritatile pentru libertate, justitie si securitate, stabilit in Programul de la Haga — aprobat de Consiliul Eu-
ropean in noiembrie 2004 — si 1i transforma in actiuni concrete, inclusiv orarul pentru adoptarea si imple-
mentarea lor.

El identifica zece domenii prioritare de actiune. Aceste domenii/capitole principale sunt tinte decisive pentru
elaborarea unei politici comune efective si de coeziune pentru imigratie. Ele au fost identificate dupa evalu-
area facuta la sfarsitul programului de la Tampere si dupa finisarea examinarii tendintelor economice si de-
mografice in Europa si in lume. Iata prezentarea lor:

1. Drepturile fundamentale si cetdtenia: dezvoltarea politicilor de intensificare a cetdateniei, monitoriza-
rea si promovare respectului pentru drepturile fundamentale.

Drepturile fundamentale se afla in centrul proiectului european ce atesti integrarea Cartei Drepturilor Fun-
damentale in Constitutie. Uniunea Europeani este angajata in respectarea drepturilor fundamentale, dar
este si implicatd activ in promovarea lor. Pentru urmatorii cinci ani, va fi in continuare promovata protectia
informatiei personale si lupta impotriva discriminarii, sub toate formele sale. De asemenea, Comisia
Europeana va continua eforturile de combatere a violentei impotriva femeilor si va oferi suport victimelor, in
colaborare cu statele-membre. O atentie speciala va fi acordata drepturilor copilului. Programul Daphne IT
va continua sustinerea organizatiilor europene care elaboreazi mésuri si actiuni de prevenire sau combatere
a tuturor tipurilor de violenta impotriva femeilor si copiilor, si protectia victimelor si grupurilor de risc. De
altfel, Grupul Comisarilor cu privire la Drepturile Fundamentale va insista pe acest segment printre diferite
activititi ale Comisiei in favoarea copiilor.

In 2005, Comisia a propus transformarea Centrului European de Monitorizare pentru Rasism si Xenofobie
in Agentia Drepturilor Fundamentale. Agentia va constitui un punct de referinta pentru societatea civila: va
promova dialogul la nivel european si va contribui la cresterea constientizarii a publicului general. Alte sarcini
ale Agentiei vor fi de a oferi institutiilor europene si statelor-membre asistenta si expertiza, de a colecta si dis-
emina informatie veridica si comparabila, si de a elabora un raport anual privind aceste aspecte.

Cetatenia UE impune un sir de drepturi, pe care Comunitatea le va promova in continuare in urmaétorii cinci
ani. Acestea sunt, spre exemplu, libera circulatie in cadrul UE, dar si protectia diplomatica si consulara, daca
un cetatean al UE nimereste intr-o situatie dificila intr-o tara in afara UE si acolo nu exista o reprezentanta
accesibili a tirii sale. In fine, drepturile electorale in Parlamentul European si alegerile municipale in statele-
membre de resedinta sunt probleme susceptibile si importante, pe care Comisia le va examina cu atentie.

2. Lupta impotriva terorismului: prevenire, pregdtire si reactie

Uniunea Europeana poate contribui decisiv la combaterea terorismului, datorita tarilor care colaboreaza
privind Strategia globald, stabilita in baza valorilor sale fundamentale: democratie, drepturile fundamentale
si statul de drept. Atentia UE trebuie focusata in diferite aspecte de prevenire, pregitire si reactie, pentru
sporirea continua, si in caz de necesitate, de completare a capacitatilor statelor-membre de a lupta impotriva
terorismului.

De asemenea, strategia presupune o cooperare stransa cu tirile terte, inclusiv asistenta in elaborarea proi-
ectelor contra terorismului si crearea de abilititi. Limitarea accesului a numeroaselor organizatii teroriste
la resursele economice si financiare este un obiectiv strategic pentru statele-membre si UE: un sir de masuri
diferite, care sunt prevazute pentru anii viitori si vor avea drept scop sporirea transparentei entitatilor legale
si schimbului legal printre actorii relevanti la nivel national, UE si international.

22 Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii Europene, EUROJUST-ul, este un nou organ al Uniunii Europene stabili in 2002, pen-
tru a spori eficienta autoritétilor competente in cadrul statelor-membre, avand de a face cu investigarea si urmarirea crimelor serioase
transfrontaliere gi organizate, http://www.eurojust.europa.eu/.
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Cu scopul maximizarii capacitatii intre organele UE si statele-membre in detectarea, investigarea si urmarirea
teroristilor si prevenirea atacurilor teroriste, Comunitatea va promova cooperarea intre toate autoritatile com-
petente ale statelor-membre, in special privind schimbul informatiei care se refera la investigarea activititilor
teroriste.

Comunitatea va colabora cu statele-membre pentru a spori capacitatea lor de contracarare a consecintelor
atacurilor teroriste: in 2005, a fost stabilit Programul privind Protectia Infrastructurii Critice si Comisia a
prezentat o propunere de creare a Retelei Informationale de Prevenire a Infrastructurii Critice (RIPIC), cu
scopul de a sustine statele-membre in schimbul Sistemului de informatii, cu privire la amenintari, zone de
vulnerabilitate, masuri corespunzitoare si strategii de atenuare a riscului in sustinerea protejarii infrastruc-
turii critice.

In 2006, rezultatele au fost evaluate ca urmare a proiectului-pilot pentru victimele actelor teroriste. in acest
context, bugetul Comunitatii a acoperit asistent si training-uri cu profesionisti pentru suportul psihologic al
victimelor si familiilor sale, au fost create Centre de addpost a victimelor si familiilor sale, de asemenea, cu-
muland “practici importante” privind sustinerea victimelor actelor teroriste, sporind constientizarea de catre
publicul european a amenintarilor teroriste.

3. Managementul migratiei: elaborarea politicii comune UE de imigrare si combaterea migratiei ilegale

Comisia considera ca exista o intelegere clara privind transparenta si regulile armonizate comune si criteriile
la nivelul UE pentru admiterea migrantilor legali. Totusi, deciziile de a admite asemenea cetateni ai tarilor
terte in unul din statele-membre afecteaza alte state dupa cum urmeaza: dreptul de a célitori in cadrul zonei
Schengen, de a acorda servicii in alte state-membre, de a se deplasa in alte state-membre, odata cu obtinerea
statutului de rezident pe termen lung, admiterea lucratorilor tarilor terte in piata fortei de munca a UE.

De altfel, necesitatea unei initiative strategice comune europene este demonstrata de faptul ca in absenta ei,
fluxurile de migratie au mai multe sanse de a devia de la regulile si legislatia nationali. In consecinti, din
cauza lipsei acestui criteriu comun pentru admiterea migrantilor legali, numarul cetatenilor tarilor terte care
intra ilegal in UE fara a avea un loc de munca garantat — astfel, integrandu-se in societate — va spori.

Scopul Uniunii este de a elabora o abordare balansata: ceea ce implica stabilirea unei politici comune de
imigratie, includerea procedurilor de admitere si criteriul de intrare legald pe teritoriul sdu, asigurand un
statut legal sigur si o definire mai ampla a stabilirii drepturilor specifice pentru cetétenii tarilor terte care
temporar lucreazi sau locuiesc din alte motive in UE. In consecint3, un alt scop era de a exercita politici im-
potriva migratiei ilegale, care trebuiesc si fie atat ferme, cat si respectuoase fatd de drepturile si demnitatea
cetatenilor tarilor terte, inclusiv cei aflati intr-o situatie care contravine regulilor.

Inci asistdm la discutii publice intense cu privire la forma cea mai adecvati de reguli a Comunititii pentru ad-
miterea migrantilor economici si cu privire la valoarea adiugati de adoptare a unui astfel de cadru comun. in
acest context, planul politicii cu privire la migratie, inclusiv procedurile de admitere a fost prezentat in 2006
de catre Comisie, avand scopul de a stabili un sistem capabil sa reactioneze rapid la fluctuatiile cererii pentru
munca migrantilor in piata fortei de munca.

Adoptarea legislatiei nationale

in aprilie 2004, Romania a stabilit o Strategie Nationala pentru Migratie. Implementarea Strategiei Nationale
pentru Migratie a continuat in 2005, iar in ianuarie 2006 a fost aprobat un Plan pentru combaterea imigratiei
ilegale si a fost deschis un nou Centru de adapost. A doua Strategie Nationala cu privire la Migratie a fost
elaborata in 2007.

4. Frontierele interne si externe, vizele: dezvoltarea continua a unui management integrat al frontierelor
externe si politica de vize comunda, asigurandu-se libera circulatie a persoanelor.

Ansamblul de legi cunoscut sub denumirea de ,acquis-ul Schengen” asigura libera circulatie a persoanelor
pe teritoriul UE. Aceasta include un sir de masuri compensatoare, care au drept scop coordonarea con-
trolului la frontierele externe si imbunatétirea coordonarii intre autoritatile nationale in vederea atingerii
acestui scop.

In anul 2000, statele-membre care au aderat la Uniune in 2004 vor fi complet integrate in zona Schengen,
iar controlul la frontierele interne cu si intre ele isi vor inceta functionarea. In anul 2011, statele-membre
care au aderat la UE in 2007 vor face parte la randul lor din Sistemul Schengen. Aceasta implicd dezvoltarea
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unui nou sistem informational (Sistem Informational Schengen II — SIS II), care a fost pus in functiune in
anul 2007, dupi finisarea procedurilor minutioase de evaluare.

UE elaboreaza un sistem integrat de management pentru frontierele externe. FRONTEX-ul23 este in con-
tinuare responsabil de coordonarea si asistarea actiunilor statelor-membre in urmaérirea i controlul fron-
tierelor externe. In scopul sporirii securititii documentelor de cilitorie, mentinind respectarea integrald
a drepturilor fundamentale, incepand cu anul 2005, in documentele de calatorie si identificare au fost
integrati identificatori biometrici.

Elaborarea unei politici efective de vize va fi facilitatd prin disponibilitatea Sistemului Informational de
Vize, care are drept scop sporirea schimbului de date privind vizele intre statele-membre, facilitind astfel
evaluarea aplicarilor pentru vize si verificarea si identificarea aplicantilor. Aceasta va necesita consolidarea
cooperarii intre statele-membre pentru a crea Centre comune de aplicare pentru vize, care ar putea fi primul
pas spre viitorul serviciu consular comun european. Deci, Comisia va inainta o propunere cu scopul satis-
facerii necesitatilor pentru o mai buna sinergie in activitatile consulare, atat privind cetatenii Europeni care
calatoresc peste hotare, cat si cetétenii tarilor terte care au nevoie de viza pentru a intra pe teritoriul UE.

Adoptarea legislatiei nationale

Progrese considerabile au fost facute in domeniul politicii de vize. Tn aprilie 2001, Romania a imbunatatit
Legea privind strainii si a introdus previziuni referitor la vize. Vizele pot acum fi obtinute la consulatul sau
ambasada Romaniei si sunt emise la frontiera doar in cazuri exceptionale. Centrul National de Vize primeste
toate aplicarile pentru viza si ia decizia finala. Directia privind Strainii indeplineste control suplimentar
asupra aplicarilor din tarile cu un nivel inalt de migratie. Un sticker nou de vize a fost adoptat in aprilie 2003
si a fost pus 1n aplicare la inceputul anului 2004. Prima faza a sistemului on-line de vize functioneaza deja
si face legatura cu autoritatile responsabile pentru straini cu misiuni diplomatice in Egipt, Rusia, Serbia si
Muntenegru, Turcia si Ucraina. Romania s-a ghidat in mare masura de politica de vize UE; drept rezultat, a
beneficiat de regimul fara vize in toate statele-membre Schengen, incepand cu ianuarie 2002.

in iunie 2002, Romania a adoptat legislatia pentru emiterea noilor documente de identitate si de trecere a
frontierei de stat pentru cetatenii tarilor terte. De asemenea, Guvernul a incheiat un acord cu Organizatia
Internationala pentru Migratie cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii voluntare, sustinute umanitar.
in mai 2003, prin decizia guvernului, s-a renuntat la necesitatea vizei pe termen lung privind activitatea
economica si comerciala, implicand noua tari alaturate.

Progresul major a fost facut cu privire la controlul la frontierele externe. Doua ordonante urgente au fost
adoptate in iunie 2001, prima privind frontierele Romaniei, cea de-a doua privind organizarea si functionarea
politiei de frontiera (care prevede o noua structurd si cadru de cooperare intre politia de frontiera si alte
organe).

Legislatia privind frontierele de stat ale Romaniei si organizarea functionarii politiei de frontiera a fost
adoptata si a intrat in vigoare in martie si mai 2002 respectiv. Formarea profesionala a politiei de frontiera a
continuat, datorita inlocuirii recrutilor cu personal inalt calificat.

in ceea ce priveste conformare cu acquis-ul Schengen, Romania a introdus majoritatea procedurilor Schengen;
a fost prezentat primul Plan de Actiuni Schengen in decembrie 2001 si Strategia privind securitatea de frontiera
pentru 2003-2007, si al doilea Plan Schengen au fost adoptate in 2003, impreuna cu Strategia integrata a
managementului de frontierd pentru 2003-2006. in luna octombrie a aceluiasi an, a fost adoptat Sistemul
Integrat al Securitatii de Frontiera, incorporand masuri ce trebuiesc luate fnainte de aderare. Totusi, Comisia
Europeana a cerut Romaniei sa accelereze pregatirile pentru participarea viitoare in Sistemul Informational
Schengen (SIS I1) si Sistemul Informational de Vize (SIV). In martie 2003 a fost semnat Protocolul de cooperare
de catre politia de frontiera si Directoratul General Vamal, fiind stabilite posturi comune de frontiera la patru
puncte romanesti de trecere a frontierei.

5. Zona comund pentru azil

Dupa infiintarea in decursul ultimilor cinci ani a fundatiilor privind politica comuna de azil, a devenit
evidentd necesitatea evaludrii impactului instrumentelor existente, precum si trecerea in urmatoarea faza
de elaborare a Sistemului European Comun de Azil (urmeaza a fi finisat spre finele 2010). Masurile vii-
toare vor urmari scopul de stabilire a procedurii comune si a statutului uniform pentru persoanele care
beneficiaza de azil sau protectie subsidiara, in conformitate cu valorile Comunitatii si traditiile umanitare.

23 Frontex este o agentie UE, cu sediul in Varsovia, fiind creati ca un organ specializat si independent de coordonare a cooperarii
operationale intre statele-membre in domeniul securitatii de frontiera. Activitatile Frontexului sunt antrenate in informatie; com-
pleteaza si ofera o valoare adaugata speciala sistemelor nationale ale statelor-membre in managementul frontierelor (http://www.
frontex.europa.eu/).

30



In plus, la indeplinirea Sistemului European Comun de Azil, Uniunea Europeani va sustine concomitent tirile
in regiunile unde vin solicitantii de azil, precum si tarile de tranzit, pentru a le permite sa ofere protectie adecvata
pentru refugiati, conform standardelor internationale. Sporirea capacititii de protectie a regiunilor de origine
va diminua necesitatea refugiatilor de cautare a protectiei in alta parte. Aceasta va reduce pericolele cu care s-au
confruntat regulat solicitantii de azil in incercarile lor de a ajunge intr-o tara in conditii de siguranta.

Programele Regionale de Protectie24 vor propune misuri concrete si functionale de dezvoltare, in stransa co-
laborare cu tarile preocupate, avand drept scop sporirea capacitatilor de protectie prin autorizarea refugiatilor
de a accesa solutii durabile. Cu toate cad numarul aplicirilor pentru azil in Europa s-a redus considerabil
in ultimii ani, aceasta nu inseamna reducerea numarului refugiatilor si persoanelor care cauta protectie
internationala la nivel global; adevarul este ca marea majoritate a refugiatilor raman in regiunile sale de orig-
ine In conditii de saracie extrema si de securitate discutabile. Prin urmare, este important de a se asigura ca
cei care au nevoie de protectie vor avea acces la aceasta cat de curand posibil si intr-un mod cat corespunzitor
necesititilor lor. In acest sens, urmand apelul Consiliului European din noiembrie 2004, Comisia urma si
elaboreze Programele Regionale de Protectie in stransi colaborare cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (ICNUR) si tirile terte implicate. Scopul Programelor Regionale de Protectie era de a aduce
beneficiile directe ale refugiatilor, precum si de a contribui la ameliorarea situatiei privind protectia si drep-
turile omului in tara gazda. Un Program din 5 sau 6 actiuni putea fi, prin urmare, deveni model pentru fiecare
Program Regional de Protectie, care include inregistrarea si alte proiecte care sunt orientate spre a aduce
beneficii practice (training, formarea infrastructurii, aprovizionarea cu echipament etc.).

Pe termen lung, Programele Regionale de Protectie trebuie sa duca la atingerea mai multor scopuri: tarile
terte care primesc acest suport, trebuie sa adopte sau sa ajusteze legislatia sa nationala privind azilul, ac-
ceptand astfel standardele internationale, si anume obligatiunile impuse de Conventiile de la Geneva2s; ac-
ceptarea si admiterea standardelor trebuiesc prin urmare intensificate. De asemenea, Programele vor oferi
asistenta generala pentru imbunatatirea infrastructurii locale si asistentei pentru persoanele reintoarse in
tarile de origine si restabilire.

Adoptarea legislatiei nationale

in domeniul azilului, Legea din 1996 cu privire la refugiati a fost imbunatatita prin introducerea noilor
concepte precum ,,aplicarea nefondata in mod evident”, ,tara terta sigura”, ,tara de origine” si ,,procedura
acceleratd”. in Romania, persoanele cu statut de refugiat au primit ajutor financiar timp de 9 luni. De
asemenea, unor categorii de persoane, cum ar fi minori neinsotiti sau mamele singure, le-a fost acordata o
asistenta suplimentara.

De regula, refugiatii au aceleasi drepturi ca si cetatenii romani, inclusiv accesul la piata fortei de munca. Din
februarie 2003, un nou Cod de munca a scutit persoanele cu statut recunoscut de refugiat in Romania de la
obligatiunea de a detine un permis de munca inainte de a obtine un lucru stabil.

Decizia Guvernului privind Integrarea Refugiatilor a fost adoptata in noiembrie 2001. in martie 2002, a fost
adoptata legislatia care stabileste procedura de reunificare a refugiatilor cu membrii familiei. Aceasta legislatie
a revendicat cele mai importante neajunsuri ale legislatiei precedente privind reunificarea familiei.

in anul 2005, Raportul a pus accent pe faptul c& conformarea de mai departe a legislatiei cu minimul de
standarde pentru primirea solicitantilor de azil, Regulamentul Dublin II, protectia internationala si protectia
temporara. Din punct de vedere al implementarii, o baza de date de inregistrare a tarii de origine a refugiatilor
a fost pusa in aplicare in august 2003, si a fost utilizata in procedura determinarii statutului de refugiat.

in aprilie 2004, legislatia a fost indreptata spre conformarea regimului pentru refugiati cu Conventia de la
Geneva din 1951, intrata in vigoare. Urmatoarele imbunatatiri cu privire la integrarea lor sociala au fost
implementate in luna mai. Tn plus, a fost recrutat mai mult personal la Oficiul National pentru Refugiati si a
fost extinsa considerabil capacitatea sistemului de azil a Romaniei.

n 2005, Romania a adoptat formal Planul de implementare EURODAC, fiind ins& necesare eforturi suplimentare
in acest domeniu. Urmau sa fie ameliorate statiile de lucru al Sistemului Automat de Identificare al Amprentelor
(SAIA) la Oficiul National pentru Refugiati si Institutul de Criminologie.

24 Programele Regionale de Protectie au scopul de a spori capacitatea de protectie a regiunilor implicate — atét regiunile de origine,
cat si regiunile de tranzit — si de a ameliora protectia refugiatilor prin solutii durabile (reintoarcere, integrare locala sau stabilirea
intr-o tard terta), http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133222.htm.

25 Conventiile de la Geneva si Protocolul Aditional sunt tratatele internationale care contin cele mai importante reguli, limitdnd cru-
zimea razboiului. Ei protejeazd oamenii care nu participa in lupte (civilii, medicii, asistentii) si cei nu mai pot participa in lupte (réniti,
bolnavi si trupe naufragiate, prizonieri de razboi), http://www.icrc.org/Web/Eng/siteengo.nsf/htmlall/genevaconventions
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6. Integrarea: maximizarea impactului pozitiv al migratiei asupra economiei si societtii

Pentru urmétorii ani, Uniunea Europeana va sustine si va incuraja statele-membre in elaborarea unor politici mai
calitative cu privire la integrare, cu scopul prevenirii izolarii si excluderii sociale ale comunitétilor imigrante.

Cadrul European cu privire la Integrare, in baza principiilor comune, va fi stabilit intru favorizarea contactului
intre autoritatile locale si facilitarea schimbului de experienta si informatiei privind integrarea. Astfel, va fi
reglata editarea Ghidului cu privire la Integrare26. Acest instrument va trebui sa ofere liberilor-profesionisti
(guverne locale si nationale, angajati, uniuni, organizatii religioase, societate civila, asociatii de migranti, pub-
licitate, ONG-uri) exemple de practici importante cu privire la coordonarea schimbului de informatii si pro-
movarea politicii de initiative.

Prima editie descrie exemple de succes ale politicilor de integrare privind cursurile de introducere pentru imigranti
nou-veniti (de exemplu, o companie din Regatul Unit care furnizeaza fortd de munca ocazionald, a elaborat o
schema de training-uri pentru angajatii imigranti, sositi de curand in tard) si participare civila (cu scopul dezvoltarii
competentelor interculturale, dialogului religios si participarii in procesele politice).

7. Siguranta si securitate in schimbul de informatie: balansarea necesitatii schimbului de informatie intre
autoritdtile judiciare si de drept cu drepturile de securitate st protectia informatiet.

Necesitatea investigatiilor efective ale criminalitatii transfrontaliere si mentinerea ordinii si legii in zonele de libera
circulatie, care a fost agravata de pericolul atacurilor teroriste, a determinat Uniunea Europeana sa-si multiplice
eforturile in facilitarea schimbului de informatie intre autorititile de drept din diferite state-membre. Statele-mem-
bre trebuie sé foloseasca competentele serviciilor sale secrete nu doar pentru a combate amenintarile la securitatea
sa, dar si pentru protejarea securititii interne ale statelor-membre. Nivelul inalt de schimb de informatie intre
autoritatile de drept trebuie mentinut i imbunatatit, luand in consideratie principiul general de disponibilitate.

Informatia necesara autoritatilor unui stat-membru in scopuri de aplicare a legii, trebuie si-i fie pusi la
dispozitie de ciitre autorititile altor state-membre, cu anumite conditii. In 2005, Comisia a prezentat pro-
puneri 1n acest sens. Astfel, Comunitatea trebuie sd mentina echilibrul necesar intre siguranta si securitate
privind schimbul de informatie intre autoritatile judiciare si de drept. Evident, aceasta nu este usor, din mo-
ment ce lupta impotriva terorismului este o problema globala si implica actori majori din afara UE, cu care
trebuie sa coopereze statele-membre.

Lipsa unui cadru legal unic determina necesitatea adoptérii noilor instrumente de reglare a protectiei datelor colec-
tate si utilizate in scopuri judiciare si de drept.

Prin urmare, principiul de disponibilitate va fi balansat de protectia drepturilor fundamentale prin stabili-
rea dispozitivelor adecvate de securitate pentru transferul informatiei personale. Comisia este aproape de a
inainta o propunerea in scopul reglirii si oferirii garantiilor specifice privind retinerea informatiei procesate
in legdturd cu previziunile serviciilor publice de comunicatii electronice pentru detectarea, investigarea si
urmarirea atacurilor criminale.

In scopul urmiririi abordirii coerente, au fost replanificate sarcinile in cadrul Comisiei, concentrand
responsabilitati privind protectia informatiei sub conducerea Directoratului General “Justitie, Libertate si
Securitate” (JLS).

Adoptarea legislatiei nationale

Romania a adoptat citeva parti ale legislatiei privind protectia informatiei la sfarsitul anului 2001. in februarie
2002 a fost ratificata Conventia Consiliului European pentru Protectia Indivizilor cu privire la Procesarea
Automata a Datelor Personale si protocolul sau aditional (in iulie 2005). Urmatoarele progrese au fost facute
in 2003, cu adoptarea legii ce traseaza o linie de sarcini pentru notificarea operatiunilor de procesare a
datelor personale. Tn mai 2005, a fost adoptata legea stabilind Autoritatea Nationald de Supraveghere pentru
Procesarea de Date Personale, un organ independent separat de Biroul Ombudsmanului, incepand cu 1
ianuarie 2006.

26 Grupul pentru Politica de Migrare activeazi in calitatea de consultant independent la Comisia Europeana (JLS) pentru proiecta-
rea Ghidului cu privire la Integrare pentru factori de decizie politica si liberii-profesionigti. Prima editia a fost publicati in noiembrie
2004. Publicarea celei de-a doua editii este previzuta pentru septembrie 2006. Ghidul cu privire la integrare are rolul de coordonator
in schimbul de informatie si importante practici, si permite elaborarea si promovarea initiativelor politice. El este un produs de cola-
borare al Comisiei Europene, Punctelor Nationale de Contact cu privire la Integrare, si GPM, in calitate de consultat independent, care
pot fi priviti ca “editori” ai Ghidului, http://www.migpolgroup.com/infopages/2691.html.
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8. Lupta impotriva crimet organizate.

De asemenea, include elaborarea si implementarea conceptului strategic de combatere a crimei organizate
la nivelul UE, cunoasterea fenomenului, cooperirii de drept, cooperirii judiciare, initiativelor legislative
si non-legislative, si cooperarea cu tarile terte si organizatiile internationale; de a folosi si de a dezvolta in
continuare Europol-ul27 si EUROJUST-ul.

Lupta impotriva crimei organizate este prioritara in contextul actiunilor Comisiei. A fost prezentata o
variantd de lucru privind elaborarea conceptului strategic de combatere a crimelor organizate. Aceasta
variantd de lucru proiecteaza o strategie generald europeana pentru urmaétorii ani. Comisia recomanda
elaborarea metodelor comune intre organele nationale si cele UE in contribuirea la lupta impotriva crimei
organizate, precum si la Sistemul Statistic de Crime al UE, care este in constructie, colectarea informatiei si
stabilirea proportiilor crimei si victimizarii a unor grupuri specifice, constituind Centrul Modelului Euro-
pean Criminal Secret. Aceasta va spori cunoasterea fenomenului si va permite persoanelor care iau decizii
sa defineasca strategiile europene in baza evaluarilor minutioase. Acest concept strategic de combatere a
crimei organizate include masuri de:

¢ Consolidare a prevenirii, si anume elaborarea modelului de impermeabilizare a crimelor
o Legislatie si noi produse si servicii, care ar permite evitarea crearii unor noi oportunitati pentru
crima organizata

Dezvoltarea continua si implementarea unei politici inteligente UE anti-coruptie, impreuna cu actiunile ce
au drept scop protejarea transparentei sectorului public, trebuie sd prevind infiltrarea crimei organizate in
pietele legale. Mai mult, parteneriatul intre sectorul public si institutii trebuie sa fie un instrument efectiv
pentru prevenirea crimei in general, si a crimei organizate, in particular. Pregétirea si implementarea unui
Plan de Actiuni UE cu privire la parteneriatul public-privat este prioritar pentru Comisie. Cooperarea intre
serviciile nationale de drept (politie, justitie, vama) trebuie si fie ameliorata in scopul combaterii crimei
organizate intr-o maniera mai efectiva si potentialul Europol-ului si EUROJUST-ului trebuie pe deplin
exploatat, de exemplu prin implicarea mai activi a acestor organe in investigarea fazei crimei organizate
transfrontaliere. Concomitent, investigatiile si instrumentele privind aspectele financiare ale crimei orga-
nizate vor fi consolidate. In special, Comisia va promova abilititi puternice de investigare si stabilirea unor
unititi de evaluare a crimelor in statele-membre UE. De asemenea, Strategia trebuie si reflecte cele mai
bune mijloace de intensificare a cooperirii in aceste sens cu térile terte si organizatiile internationale.

De asemenea, a fost ratificat un acord intre Romania si Bulgaria pentru cooperarea in lupta impotriva
crimei organizate, traficului de droguri si terorismului, care a intrat in vigoare in iulie 2005.

Adoptarea legislatiei nationale

in domeniul politicii de imigrare, cadrul legislativ roman este conformat acum la “acquis”. Romania a
incheiat si a ratificat 30 acorduri de readmisie cu statele-membre. Actul privind strainii, care a fost adoptat
in decembrie 2002, contine previziuni cu privire la intrare si resedinta si regulile de expulzare. De asemenea,
a fost semnat un acord cu Organizatia Internationala pentru Migratie, de stabilire a refugiului temporar
pentru femeile victime ale traficului de fiinte umane. In martie 2004, a fost initiatd Autoritatea Responsabild
pentru Straini; in calitate de organ autonom, ea a semnat acordul de cooperare cu Directoratul General
pentru Afaceri Consulare. De asemenea, ea este consultata de catre Centrul National pentru Vize cu privire
la cazurile si aplicatiile de extindere a dreptului la rezidenta. n ceea ce priveste cooperarea politiei si lupta
impotriva crimei organizate, a fost votat in ianuarie 2003 Actul de Prevenire a Crimei Organizate.

9. Justitia criminala si civila: acces efectiv la justitie pentru toti si aplicarea sentintelor.

Avand drept scop crearea unei zone unde este garantat accesul efectiv la justitie, cu scopul obtinerii si
executarea deciziilor judiciare, Comunitatea trebuie si prevada reguli privind jurisdictia, recunoasterea
si conflictele de lege, dar de asemenea misuri care inspird siguranta si incredere reciproci intre statele-
membre. Aceste misuri trebuie sa creeze un standard minim de procedura a calitatii sistemului de justitie,
in special privind corectitudinea si respectul drepturilor la aparare.

27 Europol este organizatia europeand de drept cu scopul de a ameliora eficacitatea si autoritatilor competente in statele-membre
de prevenire si combatere a terorismului, traficului ilegal de droguri si alte forme serioase ale crimei organizate, http://www.europol.
europa.eu/
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Cooperarea judiciara civila si comerciala este un domeniu al politicii care are impact direct asupra vietii
zilnice a cetatenilor. Aceasta ar putea facilita recuperarea datoriilor de partea cealaltd a Europei, simpli-
ficand procedurile sau accesul la justitie prin determinarea clara a regulilor cu privire la legile, aplicabile in
cazurile cu implicatii transfrontaliere. Comisia a prezentat deja un sir de propuneri legislative in acest sens
sinoua legislatie este acum in curs de pregatire. Aceasta va implica consultatii preliminare cu privire la mod-
elul lansat in baza de Cartea Verde, la legea aplicabila si jurisdictia in domeniul divorturilor (ce are drept
scop acumularea opiniilor si sugestiilor privind reglarea acestui domeniu specific). Cresterea mobilitatii
cetatenilor in Uniunea Europeani a avut ca rezultat cresterea numarului de casatorii ,internationale”, sotii
fiind de nationalititi diferite si triiind in state-membre diferite de nationalititile unuia din ei/ele. in cazul
cand aceste cupluri ,internationale” decid sa divorteze, pot fi evocate mai multe legi.

Cartea Verde demonstreaza exemple de situatii in care se pot gési solutii convenabile, datoritd regulamen-
telor europene. Pentru moment, in conformitate cu legislatia in vigoare, un cuplu finlandez — elvetian pot
afla cd conditiile divortului se schimba radical in caz ca ei decid sa se mute in Irlanda; fara a tine cont de
nationalitatea sotilor, tribunalele irlandeze aplica legea irlandeza privind procedurile de divort, care cere
o perioada de patru ani de separare pentru a stabili dacd casitoria intr-adevar s-a epuizat (comparativ
cu perioada de sase luni din legea Elvetiei si Finlandei). Regulamentul UE va facilita astfel si va clarifica
conditiile de divort pentru un numar mare de persoane (aproximativ 15% din divorturile declarate in Ger-
mania in fiecare an afecteaza cupluri de nationalitati diferite).

In ceea ce priveste justitia criminalii, armonizarea si stabilirea unui minim de standarde din diferite as-
pecte ale legii de procedura (precum ne bis in idem, tratarea evidentei si sentintelor in absentia) sunt in-
strumente de construire a increderii reciproce si urmaririi recunoasterii reciproce. EUROJUST-ul este
principalul factor pentru dezvoltarea cooperirii judiciare europene in domeniul criminalititii. Infiintat
in 2002, EUROJUST-ul colaboreaza cu autoritatile statelor-membre pentru imbunatatirea cooperarii si
coordondrii investigatiilor si urmaririi intr-un sir de cazuri, inclusiv terorismul, frauda, traficul de fiinte
umane si drogurile. Membrii EUROJUST — sunt o echipa de inalt nivel de procurori seniori si judecatori
din fiecare tara UE — care ofera cunostinte de expertiza si accesul rapid la sistemele legale in tarile lor. EU-
ROJUST poate evidentia modele in crima europeana mai usor decét simplele autoritati nationale. Poate re-
comanda ca organele nationale de drept sa intreprinda actiuni speciale si sa initieze investigatii si urmariri.
Rolul EUROJUST-ului trebuie sustinut de catre cetateni si de exploatat pe deplin potentialul, in functie de
experienta obtinuti si desfasurarea evenimentelor urmatoare.

Adoptarea legislatiei nationale

Actul de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiinte Umane si Planul de Actiuni privind Combaterea Traficului
de Fiinte Umane au fost adoptate in decembrie 2001. In februarie 2003a fost infiintat Grupul interministerial
de lucru cu privire la traficul de fiinte umane. De asemenea, a fost lansat la finele anului 2003 Programul
ce are drept scop Prevenirea si Combaterea Traficului de Copii, de catre Institutul Roman de Politie pentru
Prevenirea si Cercetarea Crimelor.

in iulie 2002, Romania si Bulgaria au semnat un protocol pentru combaterea mai efectiva a crimei organizate
transfrontaliere. Alte acorduri internationale au fost incheiate cu Albania, Armenia si Republica Ceha. in
noiembrie 2002, Romania a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva Crimei Organizate Transhationale,
si Protocolul impotriva Traficului de Fiinte si Contrabanda Migrantilor pe uscat, cale maritima si aeriana.
Acordul de Cooperare cu Europol-ul a fost aprobat in mai 2003. in fine, Strategia de Combatere a Crimei
Organizate a fost adoptata in decembrie 2004 si Planul de Actiuni in septembrie 2005. In ceea ce priveste
lupta impotriva terorismului, Romania a ratificat Conventia Natiunilor Unite pentru Suprimarea Finantarii
Terorismului din 1999 in noiembrie 2002.

10. Libertate, securitate si justitie: revizuirea eficientei politicilor si instrumentelor financiare in ating-
erea obiectivelor de libertate, securitate si justitie.

Este important de a defini notiunile de ,repartizare a responsabilitatilor” si ,solidaritate” intre statele-
membre, prin revizuirea tipului de politici si instrumentele financiare care vor atinge obiectivele de liber-
tate, securitate si kustitie intr-o maniera eficienta. Programul de la Haga a accentuat importanta sustinerii
prioritatilor politice in domeniul libertatii, securitatii si justitiei prin fonduri adecvate. Adoptarea Program-
ului dela Haga a coincis cu pregétirea propunerilor Comisiei pentru noi Perspective Financiare (2007-2013)
si a permis Comisiei sa asigure o deplini coerenta intre prioritatile politice definite in Programul de la Haga
si instrumentele financiare pentru a-i sustine implementarea (pentru 2007-2013). Propunerile pentru cele
trei programe de cadru, cuprinzand domeniile de libertate, securitate si justitie urmeaza minutios structura
programului de la Haga. Prin urmare, obiectivele politicii sunt asociate cu resurse adecvate si urmaresc
aplicarea in practica a conceptelor de impartire a responsabilitatilor si solidaritate intre statele-membre
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(Solidaritate si managementul fluxurilor de migratiune, sustinerea principiilor de solidaritate in gestion-
area fluxurilor de fiinte prin asigurarea unei corecte repartizari de responsabilitati intre statele-membre
in ceea ce priveste greutatile financiare care apar la introducerea managementului integrat la frontierele
externe ale Uniunii Europene si la implementarea politicilor comune cu privire la imigratie si azil).

Programul de la Haga intruneste cea mai mare parte a fondurilor destinate domeniului libertatii, securitatii
si justitiei, cu circa 60% din totalul alocatiilor. Aceasta se datoreaza scopului politic de interventie a UE in
acest domeniu, care este de a sustine repartizarea sarcinilor intre statele-membre in domeniul de control al
frontierelor externe, azil si imigratie. In prezent, 0,5% din totalul bugetului UE este distribuit in acest do-
meniu, dar, in timp, procentul va creste treptat pani la 1,3% (in 2013). Aceasta reprezinta aproape triplarea
cheltuielilor.

Expertii considerad ca daca sumele propuse pentru 2007-2013 sunt comparabile cu nivelurile curente de
fonduri, ar putea fi subliniate careva concluzii importante:

o Progresul cel mai semnificativ este fara dubii in domeniul securitétii, sumele alocate acestei politici
vor creste de aproape 12 ori in comparatie cu 2006;

o Cresterile in domeniile altor politici sunt de asemenea importante: in general, politica din domeniul
solidaritate si managementul fluxurilor de migratie va simti o crestere de peste 250% intre anii 2006
— 2013. In ceea ce priveste drepturile Fundamentale si justitia, sumele alocate vor fi mai mult decat
dublate, cu o crestere de 125%;

¢ Este evidenta importanta faptului ca Comisia sa permitd UE sa actioneze in domeniul prevenirii si
luptei impotriva crimei organizate si terorismului;

o Cresterile in domeniile altor politici sunt de asemenea importante: in general, politica din domeniul
solidaritate si managementul fluxurilor de migratie va resimti o crestere de peste 250% intre anii
2006 — 2013.

Planul de Actiuni urmand Programul de la Haga a fost mult asteptat si, la momentul prezentarii sale pub-
lice, la 10 mai 2005, lansat ca un program de cinci ani al Comisiei Europene, a generat reactii importante.
Este interesant de a reaminti unele din ele, deoarece putem intruni atat sperantele cat si preocuparile pe
care le au oficialii si institutiile majore ale societatii civile privind modalitatea in care UE gestioneaza prob-
lema migratiei.

Prezentand Planul de Actiuni, DI. Franco Frattini, Comisarul pentru Libertate, Securitate si Justitie din
acel moment, a mentionat cd o cooperare stransi europeani ar oferi noi posibilititi de succes in raspunsul
efectiv la amenintarile securitatii sau libertatii persoanelor. ,Acest plan de 5 ani stabileste masuri concrete
pentru consolidarea securitatii cetatenilor, combaterea terorismului, consolidarea frontierelor externe ale
Uniunii si lupta impotriva traficului de droguri, traficului de fiinte umane si crimei organizate” a afirmat
Comisarul28.

In timpul Summit-ului, Prim Ministrul Marii Britaniei din acel moment, DI. Tony Blair a fost obligat si
nu foloseasca ‘opt-out’-ul Mariei Britanii privind azilul si imigratia, pentru a submina noua era a Europei
de cooperare transfrontaliera. Presedintele Consiliului European, DI. Jan-Peter Balkenende a afirmat ca
trebuia s existe o ,realitate” in Europa privind politica de imigratie si azil. ,Noi punem accent pe importanta
urmarii aceleasi linii. Acesta este mesajul citre Marea Britanie,”, a afirmat el.

DL Ruud Lubbers, Inaltul Comisar al ONU pentru refugiati, a somat UE s repartizeze responsabilititile cu
tarile in curs de dezvoltare unde se addpostesc majoritatea refugiatilor din lume. El a semnalat cd daca UE
planifica sa transfere ,,povara” catre tarile in curs de dezvoltare, ,ei nu doar vor fi sortiti esecului, dar vor si
submina serios sistemul global pentru refugiati, in detrimentul tuturor, inclusiv insasi UE”.

Intr-o scrisoare deschisi citre Consiliul European, Amnesty International si-a exprimat ingrijorarea ci
»in ciuda intentiilor si referintelor corespunzatoare la drepturile fundamentale, este prea mult vacuum in
interiorul programului in ceea ce priveste modalitatile de realizare a ambitiilor expuse. Lipseste coerenta in
ceea ce priveste instrumentele si structurile necesare pentru protejarea drepturilor fundamentale si exista
o nepotrivire a resurselor. Faptul ci azilul este de fapt o problema a drepturilor omului, pare sa se fie pier-
dut printre toate discursurile privind managementul migratiei. Cu acest programul UE privind justitia si
afacerile interne, unde predomina combaterea terorismului si lupta impotriva ,imigratiei ilegale”, exista o
crestere ariscului de accentuare unilaterala cu privire la ,securitate” in detrimentul elementelor de ,justitie”
si ,libertate”.

28 Citat de “Euroactiv”, extras din http://www.euractiv.com/en/security/hague-programme-jha-programme-2005-10/article-
130657.
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In fine, D1. Jiirgen Strube, Presedintele Federatiei Europene Unice pentru Angajati, a cerut Consiliului de
a autoriza migrantii economici legali sd lucreze in orice stat-membru si de a introduce o procedura unica
pentru emiterea permiselor de munca si de resedinta. ,Este extrem de important ca Consiliul si intre in
discutii independente si sa stabileasca un termen-limita pentru adoptarea Directivei cu privire la admiterea
si resedinta cetatenilor tarilor terte in vederea angajarii”, a afirmat DI. Strube.

2.4. Politicile Migrationiste ale Romaniei

In perioada 2000 — 2006, Romania a ficut eforturi semnificative pentru armonizarea legislatiei nationale
privind migratia si traficul de fiinte umane cu cea europeana. O atentie deosebita a fost acordata indeplinirii
reformei institutionale pentru sporirea eficientei institutiilor specializate in domeniul migratiei.

Odati cu aderarea Romaniei la UE in ianuarie 2007, a fost localizat hotarul extern de Est al Uniunii Eu-
ropene. Aceasta necesita o aplicare stricta a masurilor concrete stabilite atat la nivel european, cat si la cel
national.

2.4.1. Legislatia

Procesul indelungat si extins de aderare a Romaéniei la UE a implicat, ca aspect principal, absorbtia acquis-
ului. Sistemul Roman de Imigrare a fost supus unei dramatice reforme in timpul procesului de aderare. La
finele acestui proces, legislatia Romaniei, in acest sens, trebuie sd corespunda standardelor UE, existand
institutii corespunzétoare ale acestei legislatii.

Cu scopul sporirii eficientei managementului imigratiei pe teritoriul Roméaniei, Guvernul Roman a aprobat
la 18 septembrie 2007 Strategia Nationala 2007-2010 cu privire la Imigratie.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in ianuarie 2007 si noua abordare privind migratia in contextul
UE, au facut acest pas necesar, urmand Strategia anterioara din 2004 privind Imigratia. Noua Strategie
este focusata pe scopurile Guvernului privind imigrarea controlatd, prevenirea si controlul imigratiei ile-
gale, azilul si integrarea sociala a imigrantilor.

Strategia poate de asemenea fi perceputa ca pozitia oficiala a Guvernului Roman privind fenomenul de
imigrare. Avand o perioadd limitata de implementare, aceastd Strategie asuma obligatiunile pe care le are
Romania in acest context ca membru UE si, de asemenea, incearca si schimbe viziunea de la cea anterioara
(care corespundea preponderent unei tari de tranzit) spre cea noua, proprie unei tiri de destinatie. Unele
elemente ale acestei Strategii, au fost inspirate de Programul de la Haga si Planul de Actiuni, impreuni cu
documentele relevante elaborate de catre Parlamentul European.

Strategia Nationalad pentru Imigrare stabileste masuri concrete pentru:
1. Migratia controlata:

¢ Asigurarea cadrului administrativ de utilizare a dreptului la libera circulatie si rezidenta cetatenilor
in statele-membre UE;

¢ Promovarea admiterii cetdtenilor tarilor terte cu scopul de lucru in conformitate cu necesititile pietei
fortei de munci;

¢ Incurajarea admiterii striinilor care intentioneazi s investeasci in activititile comerciale;

¢ Promovarea unui sistem de selectare eficienta pentru admiterea cetitenilor straini pentru a-si conti-
nua studiile pe teritoriul Romaniei;

o Dezvoltarea tehnologiilor informationale pentru controlul informatiei privind migratia pe teritoriul
national.

2. Prevenirea si combaterea migratiei ilegale:

o Informarea eficientd a migrantilor potentiali privind posibilititile legale pentru admitere si masurile
luate de statul roman impotriva migratiei ilegale;

¢ Intensificarea cooperirii intre autoritati pentru lupta impotriva migratiei ilegale si traficul de fiinte
umane;
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¢ Intensificarea masurilor de reintoarcere a strainilor care se afla ilegal pe teritoriul Romaniei sau care
au intrat legal, dar expirandu-le statutul.

¢ Pregatirea Romaniei pentru aderarea la Spatiul Schengen;
¢ Intensificarea cooperarii intre autoritatile Romaniei si institutiile similare din statele-membre UE.

3. Integrarea sociala si reintoarcerea/repatrierea voluntara a cetatenilor cu statut ilegal:

¢ Sustinerea striinilor rezidenti pe teritoriul Romaniei in participarea activa in activititi legale eco-
nomice, sociale si culturale, asigurandu-li-se respectul identitatii culturale;

o Asigurarea ca categoriile de straini acceptati depun eforturi suficiente pentru a se integra in soci-
etatea romaneascd, inclusiv prin programe special organizate in aceste sens de cétre statul roman,;

o Sporirea congtientizirii de citre oamenii implicati in acest domeniu — functionari publici, societatea
si strdinii — referitor la importanta sustinerii integrarii.

Noile elemente introduse de aceasti Strategie sunt:

¢ Admiterea striinilor se va face in baza necesitatilor pietei proprii a fortei de munci;

¢ Incurajarea admiterii striinilor care doresc si dezvolte o oarecare afacere privatd in Romania;

¢ Implementarea sistemului logic si eficient de selectare a strainilor care vin la studii;

¢ Reducerea imigratiei ilegale prin descurajarea celor care doresc sa imigreze in Romaénia, dar nu core-
spund cerintelor legislatiei romane de admitere si, de asemenea, prin o luptd mai eficienta impotriva
prezentei ilegale pe teritoriul Romaniei, lucratorilor ilegali si traficului de fiinte umane;

Intensificarea cooperarii internationale cu scopul controlului imigratiei ilegale;

Intensificarea cooperarii in domeniul reintoarcerii, impreuna cu alte tari UE prin intermediul
initiativelor precum participarea Romaniei in zborurile comune spre destinatia unor tiri in afara UE
pentru reintoarcerea imigrantilor ilegali in térile de origine;

Asumarea unui rol activ in construirea capacitatilor necesare pentru o abordare regionald in dome-
niul azilului in Europa de Est.
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Filosofia de baza a Strategiei este cd imigrarea este un proces care trebuie manipulat si nu o problema care
poate fi solutionata printr-o interventie similara. Strategia acestor patru ani este de a se diviza in Planuri
Anuale de Actiuni cu actiuni si responsabilititi concrete, si, de asemenea, acoperite de fonduri necesare
acestor activitati.

Dupa cum se expune in proiectul Strategiei Nationale 2007-2010 pentru Imigrare, aderarea Romaniei la
UE si presupusa crestere a dezvoltirii economice in perioada de post-aderare, vor influenta fluxurile exis-
tente de migratie si vor transforma Romania intr-o tard-tinta pentru diferite categorii de migranti.

Conform acestei Strategii, Guvernul Roman intentioneaza si se supuna standardelor la care a aderat prin
intermediul tratatelor si conventiilor. De asemenea, se urmareste asigurarea si mentinerea capacitatii
Romaniei de a-si asuma obligatiunile care i se atribuie ca statul-membru UE, prin aplicarea eficienta a
politicilor specifice, procedurilor si practicilor definite pentru a preveni, a opri si a pedepsi abuzul de proce-
dura de azil — toate acestea asumandu-si un rol activ in dezvoltarea sistemului de azil functional in Europa
de Est si Sud-Est. Cu scopul imbunétatirii procesarii si conditiilor solicitantilor de azil, Roméania va face
pasii necesari pentru exercitarea proiectelor sustinute de fondurile UE privind refugiatii si procesele de
integrare.

Strategia a fost aprobati prin intermediul Secretariatului Tehnic al Grupului Interministerial de Coor-
donare si au fost delimitati pasii pentru indeplinirea scopurilor acestei Strategii, descrisi detaliat in Planul
National Anual de Actiuni. Principalele institutii2g implicate vor avea o reprezentantd de rang inalt in Gru-
pul de Coordonare care implementeaza Strategia, pus in miscare de citre unul din Secretarii de Stat de la
Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

Inlegituri directd cu aceasti legislatie foarte importanti, a fost recent adoptati de citre Guvern intr-o forma
revizuita, Strategia Nationald de aderare la Spatiul Schengen. Strategia tine de necesitatea implementarii
activitatilor pentru perioada 2008 -2011. Toate sarcinile trebuiesc indeplinite pana in martie 2011, con-
form declaratiilor autoritatilor romane. Ea de asemenea include un Plan detaliat de Actiuni care de fapt

29 Institutiile responsabile de implementarea planurilor sunt in primul rand, Ministerul Internelor si Reformei Administrative (prin
Oficiul Roman pentru Imigrare) si Ministerul Muncii, Familiei si Oportunitatilor Egale, cu suportul Ministerului Educatiei, Cercetare
si Tineret, Ministerul Afacerilor Externe si Agentia Roméana pentru Investitii Straine.
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reprezinta versiunea actualizata a documentului din anul precedent. Acesta este un document foarte im-
portant, intrucat stabileste riscurile si consecintele aderirii la Spatiul Schengen. In Planul de Actiuni au fost
identificate sarcini concrete pentru cateva institutii, inclusiv necesitatea pregatirii personalului. Prin aceste
sarcini, in document se reflecta: proiectele de lege care trebuiesc elaborate in scurt timp si adoptate pana la
sfarsitul anului 2010 (cu exceptia vizelor Schengen), necesitatea eliminarii frontierelor interne de control,
necesitatea conectarii sistemului Romaéniei la Sistemul National Informational de Alarma si la Sistemul
Informational Schengen, generatia a doua. Adoptarea strategiilor si a planurilor de actiuni nu implica ca
intreaga legislatie necesari sa fie deja in vigoare.

Legislatia de baza privind reglarea migratiei in Romania

1. Ordonanta Urgenta Nr. 194/2002 privind tratarea cetatenilor straini in Romania, modificat de catre legea
Nr. 482/2004, creeaza cadrul respectiv pentru politicile cu privire la stabilirea strainilor, sederea si plecarea
acestor categorii in/din Romania, drepturile si obligatiunile lor, si de asemenea masuri specifice pentru
controlul imigratiei.

2. Legea Nr. 374 din 22 septembrie 2002, ratificind Memorandumul de intelegere intre Guvernul Roman si
Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) privind cooperarea in domeniul repatrierii umanitare voluntare
asistate, semnat la 28 junie 2002, la Bucuresti.

3. Decizia Guvernului Nr. 616 din 21 aprilie 2004, aproband Strategia Nationala pentru Migratie - Strategia
Nationala a Romaniei pentru Migratie are drept scop promovarea politicii unitare in domeniul migratiei, azilului
si integrarii sociale ale strainilor, conformarea cadrul legislativ intern cu legislatia internationala si acquis-ul
UE. Ea descrie noul cadru institutional de implementare a politicilor in aceste domenii si defineste mecanismul
coordonator intern al institutiilor de implementare.

4. Legea Nr. 185/2004 aproband Ordonanta Guvernului Nr. 44/2004 privind integrarea sociala a cetatenilor
straini care primesc o forma de protectie in Romania.

5. Ordonanta Nr. 73/2004 pentru abrogarea articolului 11, paragrafului (2) din Ordonanta Guvernului Nr.44/2004
privind integrarea sociala a cetatenilor straini care primesc protectie de la societatea romaneasca.

6. Legea Nr. 474/2004 aproband Ordonanta Guvernului Nr. 73/2004 pentru abrogarea articolului 11, paragraf (2)
din Ordonanta Guvernului Nr.44/2004 privind integrarea sociala a cetatenilor straini care au primit protectie
in societatea romaneasca.

7. Ordonanta Nr. 44/2004 privind 2004 privind integrarea sociala a cetatenilor straini care au primit protectie in
Romania - Ordonanta cu privire la facilitarea integrarii sociale a strainilor care au primit o forma de protectie in
Romania (asigurand accesul la unele drepturi precum: drept la munca, de a avea o casa, la asistenta medicala
si sociala, siguranta sociala, drept la educatie, si de asemenea desfasurarea activitatilor specifice pentru
adaptarea culturala, de consiliere si studiere a limbii romane, impreuna cu programele de integrare)1.

8. Ordonanta Urgenta Nr.113/2005 modificand si completand Ordonanta Urgent al Guvernului Nr.194/2002
privind tratarea cetatenilor straini in Romania.

9. Standardele metodologice pentru aplicarea legii Nr.122/2006 privind azilul in Romania

10. Ordonanta Nr.41/2006 privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului Nr. 44/2004 privind
integrarea sociala a strainilor care au primit o forma de protectie in Romania.

11. Legea Nr. 122/2006 privind azilul in Romania - legea stabileste statutul legal al strainilor care aplica pentru
o forma de protectie in Romania, garantarea, incetarea si anularea unei forme de protectie pentru ei in
Romania, precum si procedura de stabilire a statelor-membre responsabile pentru analiza aplicarilor de azil.

12. Ordinul Nr. 123 din 21 februarie 2008, privind constituirea si functionarea Comisiei Sociale de Securitate a
Lucratorilor Migranti2.

Fiecare parte a acestei legislatii este implementata prin intermediul unei liste de legislatie secunda, care a
fost adoptata de Guvern sau emisa de catre diferite ministere in ultimii ani in Romania.

In ceea ce priveste politica de vize a Romaniei, conform celei nationale, care se adreseazi standardelor UE,
toate vizele romane au fost emise in afara teritoriului national, prin intermediul Consulatelor Romaniei.
Posibilitatea obtinerii vizei la punctele de control si intrare este permisa doar in cazuri exceptionale, ur-
gente sau situatii de gen umanitar.

Din ianuarie 2003, Romania a introdus vizd pentru cetatenii Fostei Republice Tugoslave, Macedoniei. Un
acord bilateral cu Singapore privind retragerea vizelor a intrat in vigoare in februarie 2003, si un acord sim-
ilar a fost incheiat cu Estonia, Liechtenstein, Lituania si Elvetia. In 2004, sistemul de aplicare pentru vize
a fost introdus pentru patru tari din lista ,negativa” a UE (Rusia, Serbia si Muntenegru, Turcia si Ucraina).
Raportul din 2005 indica ca Republica Moldova ramane unica tara din lista cu care Romania nu a introdus
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regimul de vize. Romania trebuie sa inceapa pregétirile pentru implementarea Sistemului Informational de
Vize (SIV), inaintea retragerii frontierelor interne la aderarea sa la procesul Schengen.

In ceea ce priveste vizele de scurti durati pentru aplicantii care apartin tirii cu un mare potential/rati de
imigrare sau pentru vize pe termen lung, solicitarile sunt redirectionate de la Consulate spre Oficiul Roman
pentru Imigrare. Aici aplicirile sunt evaluate individual, conform cadrului legislativ si argumentele solici-
tantului.

In 2007, ORI a primit 24.518 apliciri (ceea ce este cu 20% mai mult ca in 2006), 10.262 din care pentru
vize pe termen scurt (+9% la anul 2006) si 14.256 pentru cele pe termen lung (+28% la numarul de aplicari
in 2006). Din numirul total de aplicatii, 85% au fost admise si 15% respinse. In politica de vize se iau in
consideratie relatiile istorice si politice ale Romaniei cu vecinii sdi (ex. Republica Moldova).

De asemenea, Romania coopereaza cu tarile in domeniul migratiei legale si celei ilegale prin intermediul
acordurilor si conventiilor bilaterale. In prezent, in domeniul migratiei fortei de munci si recunoasterii
standardelor de invatamant la nivel european, exista un sir de acorduri si conventii semnate de Roméania cu
Bulgaria, Germania, Franta, Ungaria, Liban, Luxemburg, Republica Moldova, Portugalia, Slovacia, Spania
si Elvetia. Tratate de readmitere au fost semnate cu Albania, Belgia, Marele Ducat Luxemburg si Olanda;
Bosnia si Hertegovina; Estonia; Islanda; Elvetia; Turcia; Marea Britanie; Portugalia.

2.4.2. Institutiile

Principalele institutii responsabile pentru politica de migratie sunt Oficiul Roman pentru Imigréiri, De-
partamentul Schengen si Politia de Frontierad. Toate structurile sunt in cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative al Romaniei.

Oficiul Roman pentru Imigrari (ORI) este principala institutie din Romania responsabila pentru politica
migrationista. ORI este definit prin lege ca o institutie specializatd a administratiei publice centrale cu
personalitate legala, parte a Ministerului Internelor si Reformei Administrative al Romaniei, fondati la 26
iunie 2007, prin reorganizarea Agentiei Nationale de Externe si Agentiei Nationale pentru Refugiati. Odata
cu reorganizarea, Oficiul Roman pentru Imigrare si-a asumat de asemenea responsabilitatea de pregétire a
documentelor necesare imigrantilor pentru a lucra in tara.

Misiunea sa este de a implementa politicile Romaniei in domeniul migratiei, azilului, integrarii strainilor
si legislatiei relevante acestor domenii. Are prerogative diferite si esentiale in domeniul migratiei, precum
azilul, vizele etc. De asemenea, este principalul canal oficial de comunicare cu cei cointeresati in informarea
privind legislatia, documentele necesare cetidtenilor UE/ZEE, cu cei din tarile terte si cu solicitantii de azil.

ORI identifica si implementeaza proiecte eligibile cu finantare externa non-rambursabila, avand drept scop
ajustarea legislatiei, regulilor si procedurilor, cadrului institutional in domeniul migratiei si azilului la ac-
quis-ul European si cadrul institutional existent in statele UE.

Principalele responsabilitdti ORI sunt:

¢ Reglarea si luarea deciziilor privind garantarea dreptului legal de sedere pentru cetatenii tarilor
terte;

¢ Luarea deciziilor conform prevederilor legale privind acordarea permisului de muncd pentru
obtinerea dreptului de resedinta cu scopuri de munci;

¢ Reglarea sederii si resedintei in Romania pentru cetitenii UE/ZEE, precum si membrii familiilor;

¢ Luarea deciziilor privind garantarea unei forme de protectie din partea statului roman pentru per-
soanele care au nevoie de protectie internationala;

¢ Gestionarea Sistemului National de Inregistrare a Striinilor, asigurand pistrarea, mentinerea si
indeplinirea inregistrarilor in conformitate cu prevederile legii;

o Transmiterea si analiza, preluarea cererilor si efectuarea, in colaborare cu Inspectoratul General al
Politiei de Frontieri, a transferului solicitantilor de azil in tarile terte sigure;

o Coordonarea activitatii institutiilor publice, autoritatilor administratiei publice si organizatiilor non-
guvernamentale care activeaza in domeniul integririi sociale a strainilor care beneficiaza de o forma
de protectie, de dreptul legal de sedere sau sunt cetiteni UE/ZEE;

o Cooperarea cu alte organe subordonate Ministerului Internelor si Reformei Administrative si
institutiile publice cu competente in domeniul migratiei si azilului, si colaborarea cu cetatenii in
conditiile stabilite prin Lege;
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¢ Cooperarea cu institutii similare strdine si alte organe internationale cu competente in domeniul
migratiei, azilului si integrarii sociale a strainilor, in baza reglementarilor internationale la care s-a
alaturat Romania;

¢ Exercitarea oricarei alte atributii garantata prin lege.

Obiectivele pe termen mediu si lung ale ORI sunt:

o Dezvoltarea sistemului de azil de protectie in baza criteriului procedurilor eficiente si calitative in
domeniu, precum si o continua conformare cu Acquis-ul UE (inclusiv previziunile Programului de
Prioritati de Solidaritate si Managementul Fluxurilor de Migratie pentru 2007-2013) prin asigurarea
permanenta a respectérii drepturilor fundamentale ale omului, precum si prevenirea si combaterea
migratiei ilegale in cadrul UE;

¢ Mentinerea capacitdtii Romaniei de a-si indeplini responsabilitatile si obligatiunile in calitate de
stat-membru UE;

¢ Maximizarea aspectelor pozitive ale imigratiei si limitarea celor negative pentru tara si, prin ur-
mare, pentru cetatenii romani. Din acest motiv, ORI va actiona intru stabilirea clarad a categoriilor
de migranti care pot fi admisi si pot ramane pe teritoriul national, in conformitate cu interesele
nationale, dar in corelatie cu politicile si documentele programatice adoptate la nivelul Uniunii Eu-
ropene, precum si garantarea drepturilor migrantilor;

¢ Reducerea contributiei factorului ilegal in cadrul fenomenului migrator prin prevenirea imigratiei
acelor categorii de persoane care nu corespund conditiilor stipulate prin lege, precum si combaterea
sederii ilegale, muncii ilegale si traficului de migranti;

o Asigurarea accesului liber la procedura nationald de azil, respectdnd principiul de non-refoul-
ment conform standardelor internationale puse in vigoare si ratificate de Romania prin tratatele si
conventiile la care s-a alaturat;

¢ Sustinerea unei implicdri active a strainilor rezidenti sau celor cu sedere legala pe teritoriul Romaniei
in viata economica, sociala si culturala a tarii, pastrandu-le totodata identitatea culturala;

¢ Pregatirea in vederea aderarii la Spatiul Schengen;

¢ Preluarea unui rol activ in cooperarea regional si internationald in domeniul migratiei si azilului, si
promovarea dezvoltarii efective a sistemului de azil si migratie in Europa de Est si cea de Sud-Est.

Urmatoarele date statistice indica categoriile principale de activitati preluate de ORI in ultimii ani. Una
din directii tine de aspectul pozitiv al fenomenului de migratie in ultimii ani, si ORI este implicata activ
in coordonarea suportului necesar pentru sederea striinilor atat timp cat ei se afld in Romania. in aceste
conditii, un domeniu important de interventie este acordarea vizelor pentru persoanele care aplica pentru
ele chiar in Romania.

In 2007, 23,045 solicitiri (cu 27,23% mai mult comparativ cu anul precedent) au fost recomandate de ciitre
ORI autorititilor romane, fiind considerate de citre Oficiu corespunzitoare spre acceptare. De asemenea,
la ORI se adreseaza strainii cointeresati in obtinerea permisului de munca pentru a gisi un job in Romania.
In 2007, ORI a acceptat 1,704 astfel de cereri din cele 3,421 solicitiri. Cu privire la solicitirile pentru sedere
temporara sau permanenta in Romania, la ORI in 2007 s-a adresat un numar total de 50,240 solicitanti,
43,786 din care au aplicat pentru permis de sedere temporari si 6,545 pentru cel de sedere permanenti. In
fine, 10,403 cetateni din UE si térile din Europa de Sud-Est au fost incluse in Registrul ORI pentru persoane
cu sedere pe o perioadd mai mare de trei luni in Roméania. Toate aceste cifre indicad domeniul specific de
interese pentru ORI in colectarea datelor relevante pentru suportul politicilor nationale in acest domeniu.

In primul semestru 2008, numirul solicitantilor s-a marit si mai mult (cu 25% mai mult comparativ cu
aceeasi perioads in 2007). In particular, 12,638 persoane au fost recomandate spre primirea vizei de citre
autoritatile Romaniei in primele luni ale anului 2008. Datorita cetateniei sale, moldovenilor le-a fost acor-
dat cel mai mare numar de solicitari in perioada mentionata. Urmatoarele tari sunt China, Turcia, Egiptul
(mai mult datorita solicitarilor pentru turism) si India. De asemenea, ORI a raportat cd mai multi cetateni
chinezi au solicitat vize, comparativ cu perioada similarad a anului precedent, pe cand numarul aplicarilor
cetitenilor din Irak s-a redus in prima jumitate a anului 2008. In general, numirul cel mai mare de solicitiri
a fost aprobat in favoarea persoanelor din Republica Moldova (984 cazuri) sau China (667 cazuri). Pentru
cetatenii moldoveni, numarul mare de solicitari tine de incercarile lor de reunificare a familiei, cea mai
mare parte fiind eliberate in Chisinau.

Responsabilititile recente privind identificarea oportunititilor de munca in Romania consolideaza si mai
mult rolul ORI in acest domeniu. Incepand cu iunie 2007, a preluat aceasta responsabilitate si a indreptat
actiunile sale spre simplificarea procedurilor pentru orice strdin cointeresat. Incepand cu 2008, au fost
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emise 6,074 permise de muncd, datoritd implicarii ORI. Majoritatea, si anume 4,011, au fost oferite pentru
munca permanenta si 1,637 — pentru munca in baza contractelor. De remarcat ca solicitarile pentru dezvol-
tarea afacerilor in Romania s-au redus la inceputul anului 2008, conform statisticilor ORI, facute publice
in baza cererii oficiale a Institutului pentru Politici Publice.

ORI are reprezentante in fiecare judet al Romaniei si este responsabil de asemenea de combaterea imigratiei
ilegale. De la crearea sa, cu 2 ani in urméa, ORI a organizat aproape 4000 de operatiuni diverse impotriva
imigratiei ilegale in Romania. In Romania, ORI a organizat pani la 800 operatiuni cu politia locald, 317
operatiuni cu Politia de Frontieri si in jur de 300 operatiuni impreund cu inspectorii muncii locali. Bugetul
ORI pentru 2007 a fost de aproximativ 6.170.000 EUR, iar pentru 2008 bugetul este de 9.076.000 EUR.

Pe website-ul lor (http://aps.mai.gov.ro) pot fi gisite documentele necesare pentru acordarea azilului si
resedintei si totul despre ceea ce implica un astfel de proces. De asemenea, pe acest website sunt anunturi,
comunicate oficiale de presa, informatii utile, link-uri si detaliile pentru relatii publice. Conform sefului
institutiei, ORI are un rol crucial in Roméania nu doar prin combaterea, dar si prin prevenirea imigratiei
ilegale, actionand in stransa colaborare cu omologii din regiune.

ORI (sediul si reprezentantele teritoriale) poate emite decizia de parasire a teritoriului Romaniei, stabilind
obligatia pentru un strain de a parasi teritoriului Romaniei intr-un oarecare termen. Acesta este instrumen-
tul principal care stabileste obligatia de parasire a térii si se subintelege ca persoana va respecta o asemenea
decizie.

O altd masura care tine de responsabilitatea ORI tine de reintoarcerea obligatorie a strainilor. Reintoar-
cerea reprezinta o masura administrativa elaborata de ORI cu scopul de a trimite strainul inapoi acasa
de pe teritoriul Romaniei. In acest caz, procesul este initiat impotriva vointei persoanei. Persoana este
insotita pana la frontierd sau pani in tara de origine. Dacd nu este posibil, persoana este condusi intr-o
altd tard care permite intrarea lui/ei pe teritoriul sau. Aceasta afecteazd imigrantii ilegali sau persoanele
sederea carora a devenit ilegald dupa intrarea in tarid. Decizia poate de asemenea prevedea refuzul intrarii
repetate pe teritoriul Romaniei pentru o anumita perioada de timp. Daca Procurorul de la Curtea de Apel
din Bucuresti stabileste ca persoana este nedorita in Romania, ORI va trebui sa aplice aceasta decizie prin
reintoarcerea persoanei acasa.

De reguld, reintoarcerea persoanei trebuie si fie indeplinita in decurs de 24 ore de la momentul cand este
gisitd persoana care nimereste sub prevederile prezentate mai sus. In cazul cAnd acest proces nu poate fi
indeplinit in timpul stabilit (din motive obiective precum lipsa biletului de cilitorie, insuficientd de timp
pentru procurarea biletelor etc.), in baza propunerii strainului, procurorul desemnat de Oficiul Procuroru-
lui de la Curtea de Apel, poate solicita ca strainul sa fie eliberat de sub arestul public, fiind adus in unul din
Centrele create cu scopul de gézduire a persoanelor sub jurisdictia ORI.

In situatiile mentionate prin lege, ORI poate emite o decizie de acceptare a persoanei pe teritoriul Romaniei,
fara a lua in consideratie cum s-a produs retragerea lui/ei din acest teritoriu (in baza deciziei de a parasi
tara sau escortat). In 2005, asemenea decizie a atins un numir de 1164 cetiteni, majoritatea originari din
Republica Moldova, Turcia si China.

De la crearea sa, ORI colaboreaza cu unele organizatii non-guvernamentale3o. Examinand amanuntit viata
ONG-urilor din Romania, putem afirma ca problemele de imigratie, din pacate, nu s-au numarat printre
cele de interes major. Totusi, existd cateva ONG-uri implicate, in special ONG-uri stabilite de imigranti
care necesita sd-si apere drepturile sau ONG-uri dedicate in general apararii minoritatilor care au efec-
tuat diverse actiuni de baza in domeniul imigratiei. Cele mai active sunt Consiliul National Roman pentru
Refugiati, Asociatia Femeilor Refugiate in Romania, Asociatia ,,Cultura Pacii”, Centrul de Resurse pentru
Diversitatea Etno Culturala si Servicii Iezuite pentru Refugiati.

In aprilie 2008, ORI a administrat cinci centre de acomodare pentru solicitantii de azil si refugiati in
Bucuresti, Timisoara, Radauti, Galati, Somcuta Mare31. De asemenea existd doud centre de acomodare
pentru straini aflati sub arest public la Bucuresti si Arad.

ORI este considerat foarte important pentru toti factorii de decizie politica al Guvernului Roman. Orice
referire la striini, este direct asociati cu rolul ORI in coordonarea politicilor pentru a permite strainilor sa
se integreze in Romania, sa asimileze reguli si valori necesare pentru a face parte din societatea Romaniei.

30 Conform Oficiului Roman pentru Imigrare, principalii parteneri ONG sunt: Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
Consiliul National Roméan pentru Fundatia Refugiatilor, Forumul Romén pentru Refugiati si Migranti, Fundatia Salvati Copiii, http://
aps.mai.gov.ro.

31 Conform informatiei de la “Amos News Agency”, extras din http://www.amosnews.ro/Ziua_Aniversara_a_Oficiului_Roman_
pentru_Imigrari-242488.
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Din nou, statisticile sunt foarte importante pentru sustinerea acestei declaratii. In primele luni ale anu-
lui 2008, 78 straini au beneficiat de o forma de protectie. Institutiile care au contribuit la asistarea lor
au observat cd majoritatea din aceste persoane reprezinti cazuri problematice, foarte specifice — membrii
familiilor mono-parentale fiind plasati in Centrele de asistentd din Bucuresti. Liderii ORI declara constant
ca rolul institutiei este de a asigura o coerenta sociald benefica atat societitii romane, cat si nou-venitilor
si celor care potential considers Romania loc preferabil de trai pentru viitor. In acest sens, interesul lor de
cooperare cu organizatiile non-guvernamentale sub diferite forme de interventie (invitand limba romana
— majoritatea cetatenilor provenind din Turcia si China au solicitat un asemenea suport, asistarea per-
soanelor in pregitirea documentelor etc.) a fost deja public exprimat.

A doua institutie care are de a face cu probleme migrationiste in Romania este Departamentul Schengen,
care a fost infiintat pentru asigurarea coerenta a caracterului unitar al aderarii Romaniei la Spatiul Schen-
gen32. Aderarea la zona Schengen reprezintd unul din obiectivele prioritare ale Roméaniei dupa 1 ianuarie
2007. Termenul-limita stabilit de autoritatile romane pentru atingerea acestui obiectiv este anul 2011.

Departamentul Schengen este o structura specializata in cadrul Ministerului Internelor si Reformei Ad-
ministrative, fira personalitate juridica, cu competente generale la nivelul national pentru coordonarea si
monitorizarea tuturor activitatilor indeplinite de autoritétile si institutiile responsabile in acest domeniu, in
conformitate cu Strategia Nationala privind Spatiul Schengen, Planul Indicativ privind Facilitatea Schen-
gen33s, Planul de Actiuni Schengen si Strategia Nationald de Management Integrat al Frontierei de Stat a
Romaniei. Departamentul este condus de un secretar de stat, numit de catre prim-ministru.

In prezent, Departamentul Schengen are 75 angajati, incluzind urmitoarele unititi:

o Serviciul Acquis-ului Schengen;

Serviciul Autoevaluare Schengen;

Serviciul Programe, Facilitate Schengen;
Serviciul Cooperare - Punct Unic de Contact;
Serviciul Tehnic Secretariat;

Serviciul Sisteme Informatice Schengen;
Biroul Documente Clasificate si Secretariat.

SO0 0O

Responsabilitétile principale in Romaénia tin de:

¢ Coordonarea tuturor politicilor si activitatilor necesare in domeniu;

¢ Coordonarea capacitatii institutionale, inclusiv administrative de a implementa standardele UE si
recomandarile privind Spatiul Schengen;

¢ Monitorizarea statutului de implementare de catre autoritatile roméane cu scopul aderarii la Spatiul
Schengen;

o Coordonarea masurilor necesare pentru asigurarea coerentei in elaborarea si implementarea politicil-
or, strategiilor si programelor in domeniul managementului integrat al frontierelor;

¢ Reprezentand principala autoritate de decizie in sfera implementarii programului privind Sistemul
integrat al Securitatii Frontierei;

¢ Asigurarea implementarii responsabilitétilor in domeniu in competenta Ministerului Afacerilor In-
terne pentru coordonarea asistentei UE prin Facilitatea Schengen;

o Elaborarea politicilor nationale si strategiilor sectoriale in ceea ce priveste aderarea Romaniei la
Spatiul Schengen, transmiterea lor pentru aprobare la Comisia Nationala.

Planul de Actiuni Schengen a fost revizuit si adoptat de citre Guvernul Romaniei la 8 iulie 2004. Planul
de Actiuni Schengen 2004 a fost o versiune revizuitd a Planului de Actiuni Schengen initial, prezentat de
catre autoritatile roméane in anul 2001, ca anexd a Documentului de Pozitie, avaind drept scop actualiza-
rea informatiei privind stadiul de implementare al acquis-ului si imbunatitirea manierei de prezentare

32 In 1985, Franta, Germania si tirile Benelux-ului au semnat acorduri Schengen, care le-au permis deschiderea frontierelor sale,
pe o barcd in apele din apropierea satului Schengen (Luxemburg). Acordurile Schengen au fost puse in aplicare in 1990. Vezi http://
www.schengenspace.com/history/history_overview

33 Facilitatea Schengen a fost creati in conformitate cu Articolul 35 al Acordului Schengen pentru asistarea financiara a noilor sta-
te-membre UE cu actiuni de securizare si control efectiv al frontierelor externe ale Uniunii Europene extinse, precum si asigurarea
ca actele legislative Schengen sunt aplicate tuturor problemelor transfrontaliere, http://www.pmlp.gov.lv/en/par_pmlp/projects/
schengen.html;jsessionid=99E14E4E3ACCF5C0oB5CES8E4D8A2F8B70.
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a informatiei. Planul de Actiuni Schengen 2004 contine referinte clare la acquis-ul respectiv, indicate de
catre Comisia Europeana si publicate in Jurnalul Oficial L 239 din 22 septembrie 2000, fiind pe deplin ac-
ceptate de citre Romania.

Cu scopul stabilirii cadrului general necesar pentru abordarea unitara, coerenta si euro-corespunzatoare
pentru managementul integral al frontierei, a fost proiectatd Strategia Nationald pentru Managementul
Integrat de Stat al Frontierei Roméaniei 2004-2005.

Strategia tinea de securizarea frontierelor conform stadiului de pre-aderare la Uniunea Europeana (1 ianu-
arie 2006 — 31 decembrie 2006). In acelasi timp, scopul Strategiei este de a crea premise de asistare a
Romaniei in perioada urmatoare dupa aderarea la Uniunea Europeand, pentru a face fata conditiilor pre-
liminare de aderare la Acordul Schengen. Responsabilitatea de coordonare si de implementare a Strat-
egiei este preluatd de Secretariatul Grupului Roman Inter-departamental pentru Managementul Integrat
al Frontierei si de Consiliile de specialitate care functioneaza in cadrul acestui organ, in functie de situatie.
Implementarea actuala a Strategiei reprezinta sarcina fiecarei agentii cu atributii in domeniu, de indeplin-
ire a acelor parti particulare ce tin de responsabilitatile sale nemijlocite.

La nivelul national, Departamentul Schengen coopereaza cu diferite structuri ale Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, cu responsabilititi de adaptare si aplicare a stipularilor Acquis-ului Schengen. La
nivel international, Departamentul stabileste si mentine contactele necesare pentru indeplinirea atributiilor
cu institutiile similare din statele-membre UE, reprezentantele diplomatice din Romaénia si statele-membre
UE, si de asemenea, cu atasatii afacerilor interne din Romania sau alte tari.

Departamentul Schengen in Romania, a executat in 2008 o intensiva activitate de monitorizare in ceea ce
priveste rezultatele majore de implementare a masurilor legislative, institutionale si tehnico-administrative
stipulate in PAS 2007. A reusi indeplinirea fiecirei méasuri stipulate — era una din prioritatile Departa-
mentului. Departamentul Schengen a supravegheat institutiile care implementau complementar masurile
necesare, oferindu-le suport in caz de necesitate sau la solicitare.

Mai mult, in baza autoevaluarilor recente, Departamentul a decis sa-si sporeasca rolul in monitorizarea
deficientelor sistemului. Sunt elaborate rapoarte lunare privind subiectul de protectie a datelor si cooper-
area intre fortele de politie, pe cand cele privind domeniul de management al frontierelor — apar odata la
doua luni.

Ori de cate ori este necesar, Departamentul pune accent pe constientizarea de cétre alte institutii referitor la
necesitatea de a elimina rapida a defectelor sale pentru a putea contribui deplin la efortul conjugat national
de conformare a tarii cu standardele europene Schengen.

Politia de Frontiera (PF) este o alta institutie puternic implicata in politica de imigrare a Romaniei si este
partenerul principal al ORI in implementarea legislatiei relevante. PF este definita prin lege ca o institutie
specializatd, parte a Ministerului Internelor si Reformei Administrative, responsabild de supravegherea si
controlul frontierelor Romaniei pentru prevenirea accesului ilegal al persoanelor pe teritoriul Romaniei, de
asemenea prevenind si luptand impotriva diferitor crime transfrontaliere, inclusiv traficul ilegal de fiinte
umane. PF inspecteaza pasapoartele celor care calatoresc in sau din Romania si protejeaza interesul specific
al statului de-a lungul Dunarii si Canalului Sulina.

PF este organizatd dupa modelul institutiilor similare in cadrul Uniunii Europene. Cu o responsabilitate
de aproximativ 3.150 km de frontiera, PF se confrunta in permanentd cu migratia ilegald, transportarea
ilicita a produselor, armelor etc. Problema imigratiei ilegale se afld in topul agendei zilnice a PF. Odata ce
Romania a devenit frontiera de est a UE, se astepta o crestere a presiunii la frontiera de Sud-Est a Romaniei.
In primul semestru 2008, PF a retinut 208 grupuri de imigranti, din care 88 comercianti si 792 imigranti.
Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 2 ori, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. O
asemenea crestere poate fi explicatd prin faptul ca frontierele Romaniei cu tarile UE sunt mai sldbite dupa
integrarea in UE, dar si prin faptul, deja prognozat de cétre experti, ca Romania se va transforma dintr-o
tard de tranzit in una de destinatie. Atat statutul de membru UE, cat si cresterea economica din ultimii ani,
au reprezentat motive serioase de a considera aceste preziceri realistice. Bugetul PF pentru 2008 este de
aproximativ 327.737.720 EUR.

Atributiile principale ale PF sunt:

o Supravegherea frontierelor de stat ale Romaniei;

¢ Prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere in domeniul de
competenta;
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¢ Realizarea controlului documentelor pentru trecerea frontierei deschise pentru traficul international,
la intrare si iesire;

¢ Asigurarea unei dezvoltari fluente si corecte a traficului de persoane si marfuri in cadrul punctelor de
trecere a frontierei de stat;

¢ Asigurarea aplicarii tratatelor, acordurilor, conventiilor si previziunilor protocoalelor stabilite de
Romania cu alte tari, organizatii internationale sau regionale;

¢ Asigurarea mentinerii ordinii publice la frontierele de stat;

¢ Introducerea si exploatarea datelor de la Sistemul National de Informatii privind trecerea persoanelor
si bunurilor prin frontierele de stat.

Reprezentantele in Bucuresti ale inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ale Organizatiei
Internationale pentru Migratie au un rol important consultativ pentru Guvernul Romaniei in domeniul
protectiei solicitantilor de azil si gestionarea migratiei. Impreuni cu Guvernul Romaniei, OIM incearci si
implementeze un program care promoveaza repatrierea umanitara voluntara a solicitantilor de azil, cerer-
ile carora au fost respinse, si, de asemenea, a altor cetiteni care vin in Romania sau deja se afla pe teritoriul
ei in baza ilegala. Aceasta este o sarcina foarte importanta care, cu parere de rau, poate fi implementata
doar in putine cazuri de solicitare a indivizilor de a fi repatriati. In majoritatea cazurilor, solicitantii se
razgandesc in timpul procesului, ceea ce duce la numarul foarte mic al cazurilor oficiale in registrul OIM.
Totusi, institutia are un rol foarte important in asistarea persoanelor in eventuale cazuri de ajutor in re-
patriere. De asemenea, institutia este cunoscuta in Romania prin campaniile sale publice ce au drept scop
prevenirea traficului de fiinte umane.

2.5. Concluzii

Nu existd o estimare concreta a numarului si profilului populatiei din Romania care a plecat din tara in
ultimii ani. Autoritatile romane pareau a fi destul de surprinse cand in mass-media au publicat rezultatele
veniturilor transferurilor cetatenilor roméni care lucreaza in strainatate catre rudele sale din tara. Aceste
importante resurse financiare trebuie monitorizare in mod riguros, deoarece ele aduc venituri localnicilor
romani care triiesc in Bucuresti si provincie. In unele cazuri, aceste venituri reprezinti unica sursi de trai
pentru cetitenii romani.

O alta discutie tine de politica de vize a Romaniei. Aici, deciziile privind tarile vecine, cum ar fi Republica
Moldova si Ucraina, nu pot fi excluse din ordinea de zi a politicii. Un singur exemplu ar fi destul, privind
regimul de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, care cu siguranti a avut implicatii politice in ultimii
ani, datorita intregului sistem de responsabilititi UE pe care Romania trebuie si le asume dupa aderarea
la UE.

Aceeasi discutie delicata s-a referit direct la cea de mai sus; se are in vedere politica pentru cetatenie care
a starnit un sir de dezbateri in Romania. Cu noul sau statut de membru UE, Romania a devenit atractiva
pentru mai multe tiri vecine, unde cetatenii jongleaza pe trecutul sau istoric doar pentru obtinerea undei
verde de cilitorie in Europa. In acelasi timp, deoarece actualele provociri ale Romanie tin de insuficienta
resurselor umane, in special in unele domenii principale ale economiei, este important pentru autoritatile
nationale de a admite acest deficit si de a facilita conditiile pentru strainii care ar fi interesati sa lucreze in
Romania. Totusi, problema deficitului de resurse umane in unele domenii-cheie ale economiei nu trebuie
sa fie politizata. Cu parere de rau, unii lideri politici au inceput deja sa planifice cum sa beneficieze de pe
urma acestei probleme a lipsei de resurse umane, datorita faptului ca romanii pleaca din tara. Unul chiar a
promis nu mai putin de 20.000 USD fiecarui roman care doreste sa se reintoarcd in Romania.

Problema emigratiei pentru Roménia nu poate exclude un asemenea component important cum este
invatamantul. Autoritatile trebuie si admita ci, pentru persoanele cu nivel slab de invatamant, emigrarea
nu este doar un subiect de interese al Ministrului Muncii, dar este si problema Ministerului Educatiei.
Nu putem critica Guvernele altor tari unde actualmente locuiesc romani pentru problemele care trebuie
solutionate in primul rand la nivel local, inainte de plecarea lor spre alte destinatii.

Este corect sd recunoastem ci, odatd ce Roméania a fost acceptati in UE, cetétenii sdi au inceput sa se bucure
de posibilitatile de liberi circulatie in diferite tari ale continentului. Aceasta este o tendintd normald, care
cu siguranta se va modera in urmatorii ani. Recentele istorii, cAnd romanii isi aduc copiii inapoi acasa
pentru a invata in scolile romane, indica modificarea tendintelor. Pentru unii dintre acesti romani, perio-
ada cind ei au triit in strdindtate poate influenta pozitiv asupra comportamentului/educatiei sale, valori
care 1i pot ajuta sa ridice nivelul general al invatdmantului in societatea romaneasca. Institutiile si organele
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legislative trebuie si ia in consideratie aceste realitati si sa devinid mai flexibile si cointeresate in evaluarea
acelor tendinte.

Statutul de membru al UE al Roméniei mai are un sir de probleme nerezolvate, cum ar fi liberul acces la
piata fortei de munca pentru romani in Uniunea Europeana. Faptul cd roménii nu pot beneficia inci de
acces in piata de munci, chiar daca aderarea s-a produs in 2007, indicé ca admiterea in UE este un proces
pe termen lung. Aceasta poate fi una din explicatii pentru UE si autoritatile romane, care trebuiesc luate in
consideratie in evaluare procesului de emigrare ilegala.

Pentru a-siindeplini misiunea, organizatiile non-guvernamentale trebuie sa fie pe deplin dotate cu informatie
de interes public. ONG-urile pot nu doar sa ofere cadrul informational pentru dezbaterea aspectelor rel-
evante, dar si sd exerseze misiunea de watch-dog, atentiondnd Guvernul asupra punctelor slabe legisla-
tive, institutionale sau legate de practica. Cu parere de rau, in Romania inca exista multi pasi care trebuie
preluati in acest sens. Institutiile care au de a face cu fenomenul nu sunt obisnuite cu solicitarile societatii
civile de informare, despre statisticile privind populatia care vine sau care pleaci din tari. Incercirile, ase-
menea celei prezentate in acest proiect, sunt foarte importante si trebuiesc multiplicate.

Este evident ca migratia nu este o politicd care mizeaza doar pe implicarea ONG-urilor. Cooperarea intre
institutiile implicate In monitorizarea atat a imigratiei, cat si a emigratiei trebuie sa fie chiar mai intens3,
decéit in alte cazuri sectoriale. De asemenea, institutiile nationale trebuie sd coopereze cu aliatii sai din
Europa, sa le studieze limbile si practicile importante. Controlul asupra fenomenului trebuie exercitat in
plan international si autoritatile romane trebuie sd optimizeze abilitatile si expertiza pentru a le a le aduce
la nivelul celor profesioniste ale partenerilor sai din intreaga lume.

Fird a lua in consideratie agenda politicd, autorititile romane trebuie sid urmeze standardele si regulile
riguroase ale Uniunii Europene, la care a aderat recent Romania. Statutul Roméaniei de membru UE este
insotit de obligatiunile care pot afecta, intr-o oarecare mésuré, perceptia privind relatiile istorice cu tarile
vecine. De fapt, aceasta va ajuta Intreaga regiune si treaca peste fenomenul de imigratie ilegala care trebuie
tinut sub un mai efectiv control international.
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3. UCRAINA

3.1. Politicile migrationiste ale Ucrainei

Ucraina este o tard a migratiei de tranzit, emigratiei, devenind de asemenea o tara gazda pentru migrantii
din mai multe colturi ale lumii. Conform raportului Bancii Mondiale publicat in 2007, Ucraina se plaseazi
pe locul III in lista tarilor furnizoare de migranti, urmand Rusia si Mexicul, dar fiind urmata de India
si China, precum si pe locul patru in lista tarilor gazda, dupa SUA, Federatia Rusa si Germania (Banca
Mondiala, 2006, p. 25).

Migratia nereglementata este cea care caracterizez| migratia urcaineana; imigrantii ilegali par si preia de
la cetatenii noilor state-membre ale UE posturile de pe pozitiile inferioare ale pietei de munca UE, inclusiv
cele din noile state-membre ale UE. Astfel, Ucraina nu este doar un furnizor major al fortei de munca mi-
gratoare spre Europa, dar si un punct de plecare pentru migrantii ilegali. Cu toate acestea, din perspectiva
Uniunii Europene, majoritatea problemelor sunt legate de migratia de tranzit prin aceast tara.

3.1.1. Ucraina - in calitate de tara de tranzit

Asemenea Romaniei, Ucraina este una din tarile Regiunii Marii Negre cu ponderea semnificativa a migratiei
de tranzit. Ucraina este situata pe una din principalele cinci rute ale migratiei ilegale spre UE — ruta Central
Europeana. Numarul total al migrantilor ilegali inregistrati de catre Serviciile de stat ale Ucrainei creste an
de an: de la 25 mii retinuti in anul 2004, pana la 45 mii in anul 2007. Majoritatea migrantilor de tranzit
provin din tarile CSI, dar, de asemenea, din Asia de Sud si de Est si Africa. Volumul migratiei spre UE prin
Estul Europei nu este atat de semnificativ, in comparatie cu cel din Sud.

Tabelul 5. Numarul migrantilor ilegali in Ucraina in anii 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008(l half)
anegistrat de 9,945 17,941 25,782 31,8 15, 6
catre SBGS
nregistrat de 15,594 14,785 12,280 13,644 8,349
catre MAI
Total 25,539 32,726 38,062 45,444 23,949

Sursa: Serviciul Vamal de Stat al Ucrainet, Ministerul Afacerilor Interne al Ucrainei

Cu toate ca numarul migrantilor ilegali inregistrat de catre Serviciul de stat al Ucrainei a fost in continua
crestere, numarul migrantilor ilegali retinuti la hotarele comune cu UE a descrescut constant din 2003-
2004. Conform Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei (SVS), acest lucru s-a datorat faptului ca in 2003-
2004 incep si fie implementate acorduri bilaterale de readmitere cu vecinii Ucrainei din UE. In plus, din
2003, SVS obtine dreptul de a deporta migrantii ilegali. Acesti doi factori au avut consecinte negative pen-
tru profiturile obtinute de grupurile criminale internationale organizatoare de migratie ilegala.
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Numarul migrantilor din Asia de Sud si de Est a scazut, pe cind majoritatea migrantilor ilegali provenind
din tarile CSI. Granicerii au explicat aceasta prin faptul ca migranti din tarile Asiatice sunt in majoritatea
cazurilor transportati in grupuri, ceea ce necesita mai multe resurse pentru trafic, astfel organizatorii
prefera alte rute decat Ucraina. Cetatenii tarilor CSI pot intra legal pe teritoriul Ucrainei datorita regimului
de cilatorie fara vize, apoi prelungindu-si perioada de sedere in Ucraina sau incercand si intre ilegal pe
teritoriul UE.

Al treilea factor care are un impact pozitiv in descresterea numarului de migranti retinuti la hotarul de vest
al Ucrainei este ca SVS a aplicat mecanisme preventive prin reglarea proceselor de intrare pentru persoanele
care calatoresc cu vize de studii sau vize turistice. La momentul de fati, majoritatea celor inregistrati de
catre SVS ca migranti ilegali sunt cei carora le este interzisa intrarea in tara.

3.1.2. Ucraina - in calitate de tara de origine

Alaturi de Romania si Republica Moldova, Ucraina apartine grupului tarilor regiunii Marii Negre, care
trec prin declinuri ale populatiei, datorate atat mortalitatii ce depaseste natalitatea, cat si emigratiei care
depaseste imigratia (Banca Mondiala, 2006, p. 4). Ucraina si Republica Moldova sunt de asemenea unicele
tari care au fluxuri migratoare semnificative atat spre Europa de Vest, cit si spre tarile CSI ,bogate in
resurse” (Banca Mondiala, 2006, p. 35-36). Romania, Republica Moldova si Ucraina apartin tarilor regiunii
Marii Negre care sunt de origine pentru victimelor traficului de fiinte umane.

Ucraina este un donator de fortd de munca migratoare spre Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Doar
o parte neinsemnata a ucrainenilor lucreaza legal peste hotare. Conform datelor Ministerului Muncii si
Politicilor Sociale al Ucrainei, in anul 2007 erau circa 73 mii de Ucraineni angajati peste hotare prin in-
termediul companiilor licentiate mediatoare — ceea ce reprezintd aproximativ 2% din numarul estimat al
ucrainenilor care lucreaza in strainatate34. Conform datelor Ministerului Afacerilor Externe, aproxima-
tiv 231 mii cetateni ucraineni au legalizat sederea lor si munca in tarile de destinatie datoritd schimbarii
legislatiilor nationale ale acestor tari. (MAE, 2008).

Conform datelor OIM, numarul muncitorilor migranti din Ucraina atinge 2,1 milioane, sau aproximativ
5% din totalul populatiei Ucrainei. Aceasta estimare este pe larg vehiculata de citre guvernul Ucrainei si
de citre experti independenti. In jur de 37,2% din migranti pleaci spre Rusia, 18,7% lucreazi in Polonia,
16,9% aleg Republica Ceha, 8,5% - Italia, 3,8% - Portugalia, 2,5% - Ungaria, 2,2% - Grecia, 2% - Slovacia
(OIM, 2006, p. 6).

3.1.3. Ucraina - in calitate de tara de destinatie

Din 2005, tendintele migrationiste inregistrate au aratat ca Ucraina isi schimba statutul de tara de origine
in cea de tarii de destinatie. In 2005, pierderile de emigrare spre tirile din Vest au fost compensate de
imigranti din fostele tari ale Uniunii Sovietice. Totusi, in 2006, pentru prima datad in mai mult de un dece-
niu, Ucraina a inregistrat o migratie pe deplin pozitiva in raport cu tarile din Vest (Pribytkova & Gromovs,

2007, p.9).

Majoritatea imigrantilor provin din tarile CSI. Conform ultimelor date ale Ministerului de Afaceri Interne,
in primele 6 luni ale anului 2008 majoritatea cetitenilor strdini veniti in Ucraina erau cetéteni ai Rusiei
(22,593 persoane din totalul de 93,666 sau 25% din striini). Al doilea si al treilea grupuri mari de straini
erau cetdteni ai Chinei (8,474 persoane, 9%) si Turciei (5,159 persoane, 5%); fiind urmati de alte tari ale
CSI: Azerbaidjan (4,587), Uzbekistan (4,577), Georgia (4,301), Republica Moldova (3,794 persoane sau
4%), Armenia (2,762) si Belarus (1,529). Alte grupuri dominante de persoane legal rezidente includ cetateni
ai Siriei (2,730), Iordanului (2,835), Indiei (2,831), Iranului (2,484) si Vietnamului (2,368).

Conform datelor Ministerului de Afaceri Interne, in 2008 au fost inregistrati aproximativ 264 mii strdini.
Conform estimarilor, numarul total de imigranti, atat legali cat si ilegali, variaza de la 60,000 la 1,6 mil-
ioane persoane. Cu toate acestea, cifra de jumate de milion este considerati a fi reald (Diivell, 2006). Re-
giunile cele mai populate de catre imigrantii legali sunt capitala, Kiev, regiunile Donetk, Harkiv si Odesa.
Imigrantii sunt in majoritatea cazurilor angajati in vanzarea cu amanuntul, constructii, agricultura.

34 Website oficial al Ministerului Muncii si Politicilor Sociale, extras 17 iunie 2008 de la http://www.mlsp.gov.ua/control/uk/pu-
blish/article?art_id=81570&cat_id=34946
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3.2. Politicele migrationiste ale Ucrainei

3.2.1. Confuzia institutionala

In Ucraina, politica migrationist ajunge intr-o mare masuri si contravini migratiei ilegale si si-si execute
obligatiunile internationale privind protectia pentru solicitantii de azil; primul obiectiv la randul sau este
principalul rezultat al problemelor ce tin de echiparea si organizarea frontierelor de stat si lipsa tratatelor
de readmitere cu tarile de origine si al migratiei de tranzit.

Astfel de consecinte generale, ca administrarea fluxurilor de migratiune, in special atragerea imigrantilor la
munci ca masuri de asigurare a cresterii demografice si social-economice, profitand de potentiala diaspora
reprezentata de Ucraina, stabilind un control efectiv asupra migratiei cu scopul prevenirii consecintelor
negative ale migratiei asigurandu-se ca drepturile, libertatile si interesele legale ale migrantilor precum si
a cetatenilor nu vor fi violate, riman dincolo de limitele fondatorilor politicilor Ucrainei. Lipsa unei baze
legislative in acest domeniu, pentru moment, desi acest lucru este cerut de Constitutie — are drept rezultat
lipsa unui suport institutional.

Ucraina are o baza legislativa destul de dezvoltata si totodata variata privind politica migrationista, inclusiv:
Legea ,,Cu privire la migratie” (2001), Legea ,,Cu privire la refugiati” (2001), Legea ,,Cu privire la cetdtenia
Ucraineana” (2001), Legea ,,Cu privire la statutul legal al stradinilor” (1994, cu ultima modificare in 2005),
ratificarea Conventiei din 1951 cu privire la Statutul de Refugiati si Protocolului din 1967 (2002), Legea cu
privire la Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei (2003). Mecanismele de implementare ale acestor legi sunt

numeroasele rezolutii ministeriale care reglementeaza problemele specifice.

Cu toate acestea, Ucraina nu are inca o baza legislativad pentru politica migrationista, desi acest lucru este
cerut de Constitutie — avand drept rezultat lipsa unui suport institutional. Dupa mai mult de 10 ani, mecan-
ismul de lucru cu migrantii ilegali si solicitantii de azil ramane haotic in abordarile sale, contradictoriu la
nivel inter-institutional — fird a mai mentiona c& aceasta contravine standardelor europene.

In Ucraina a fost discutatii lansarea unui serviciu unic de migratiune inci din 2002. Astizi, sapte organe
executive centrale gestioneaza diferite aspecte ale politicii migrationiste: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si Politicilor Sociale, Ministerul Sanatatii, Comitetul de
Stat pentru Nationalitati si Religii al Ministerului Justitiei, Serviciul Vamal de Stat si Serviciul Securitatii
de Stat al Ucrainei. Lipsa unei singure institutii executive responsabile pentru dezvoltarea si implementa-
rea politicii de migrare a facut imposibila utilizarea unei abordari inteligente in administrarea proceselor
migrationiste.

Lipsa unui singur serviciu de migratiune face imposibild indeplinirea sarcinilor de baza a controlului asu-
pra migratiei, cum ar fi controlul coordonat asupra intrarii, resedintei temporare si iesirii cetatenilor straini
si schimbul interdepartamental de informatii privind indivizii cu vize de intrare care au trecut frontiera si
acei cdrora le-a fost interzisa intrarea in Ucraina.

Diviziunea responsabilitatilor intre Serviciul Vamal de Stat si Ministerul Afacerilor Interne pentru depor-
tarea migrantilor ilegali — acei care au intrat ilegal pe teritoriul Ucrainei, fiind in responsabilitatea Serv-
iciului Vamal de Stat, si cei care au intrat legal pe teritoriul Ucrainei dar nu au reusit sa paraseasca Ucraina
dupi perioada de timp specificatd, devenind astfel migranti ilegali, fiind in responsabilitatea Ministerului
Afacerilor Interne — face mai putin decat efectiv controlul asupra migratiei (Chumak, 2006, p. 24-25).

Un numdr de legi a fost prezentat la Verhovnaia Rada pentru analiza la acest moment, stabilind baza
politicii de migrare si un singur organ administrativ in ceea ce priveste migratia, totusi nici una din ele nu a
fost votata din cauza contradictiilor inter-institutionale intre organele executive centrale care la momentul
de fata solutioneaza problemele migratiei. Principalele conflicte vizibile au aparut in jurul problemei de
combinare a functiilor de drept si umanitare intr-un singur organ executiv care ar putea duce la conflicte de
interese. Alte conflicte inter-institutionale, care nu au fost facute publice, se refera la eforturile de a mentine
relatiile cu organizatiile private, asigurandu-se astfel ca aceste institutii vor fi in continuare aprovizionate
cu resurse financiare si umane.

Astfel, pentru moment, transmiterea functiilor de investigatii experimentale de trecere ilegala a frontierelor,
ar insemna in acelasi timp trecerea a 80% din personal in unitatile investigative ale Serviciului Securitati de
Stat in regiunile de frontiera, unde cazurile de criminalitate care se refera la legislatia de frontiera primeaza.
O altid problema importanta tine de Centrele sub-institutionale pentru retinerea ilegalilor si refugiatilor.
Transferul acestor centre la serviciul de migrare ar duce la retragerea unor resurse considerabile umane si
financiare, inclusiv internationale si asistenta tehnica de la aceste organe care erau responsabile de ele.
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Problema infiintarii unui ,serviciu unic de migrare” in Ucraina a fost de asemenea discutatid continuu in
ordinea de zi a partenerilor internationali ai Ucrainei. in Planul de Actiuni al UE privind justitia si afacer-
ile interne pentru 2006-2008, a fost definit ca unul din scopurile principale in sectia ,Migratie si azil”. In
contextul acestui plan, in acest domeniu de asemenea a fost oferitd o puternica baza de asistenta tehnica,
cu conditia cd Ucraina va investi in astfel de reforme. De asemenea, in Planul de Actiuni Ucraina — NATO,
acest punct a fost una din obligatiunile Ucrainei pentru ultimii trei ani.

Noile provocari in materie de migratie, care au aparut odatd cu semnarea Tratatului de Readmitere cu
UE si presiunea din partea partenerilor europeni, a fortat guvernul Ucrainei sa se reintoarca la problema
unui management inteligent al procesului de migratie. La 15 iunie 2007, Consiliul National de Securitate si
Apirare (CNSA) al Ucrainei a votat rezolutia Decretului Prezidential N2657/2007, ale cérei realititi indica ca
pand in prezent nu a avut o importanta primara in cadrul politicii de stat al Ucrainei. Printre altele, urgenta
simediatei stabiliri ale axelor politicii migrationiste din Ucraina si cresterea eficientei eforturilor de opu-
nere fenomenului care reprezintd amenintari reale securititii nationale: migratia ilegald, criza demografica
profunda si ,scurgerea” partii celei mai calificate a resurselor nationale umane si intelectuale”. Rezolutia de
asemenea declari ca ,politica migrationista de stat a Ucrainei este prost-definita, inclusiv principiile sale,
scopurile strategice, obiectivele curente si standardele pentru protectia drepturilor omului”.

Decretul a reclamat ,proiectarea Conceptului de Politica Migrationista de Stat in Ucraina spre sfarsitul
anului 2007 cu participarea CSO, academicienilor, specialistilor si expertilor, prezentat la Verhovnaia
Rada la a 6-a Convocare pentru dezbateri in procedura propriu-zisa, executdnd masuri necesare pentru
optimizarea organului executiv central responsabil pentru problemele de migratiune, al carui activitati vor
fi directionate si coordonate de Cabinetul Ministrilor prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne al
Ucrainei”.

Drept raspuns la acest Decret, Cabinetul Ministrilor a proiectat Rezolutia Nr. 558, la 18 iunie 2008 ,,cu
privire la unele probleme ale conducerii statului in domeniul politicii de migrare”. Aceasta rezolutie stipula
ca Ministerul Afacerilor Interne si ,execute functiile organului executiv central special autorizat pentru
migratie, in limitele stabilite de legislatie cu privire la refugiati, si sa coordoneze activitatea altor organe
executive centrale pentru a asigura aplicarea politicii migrationiste de stat pana la acel moment, cand prob-
lemele privind stabilirea unui organ executiv central potrivit sunt solutionate prin lege, pe parcursul unui
an”.

Diferenta intre aceasta Rezolutie si Decretul Prezidential este cd Cabinetul Ministrilor nu a propus
infiintarea unui nou organ executiv, dar a transferat temporar responsabilitatea pentru astfel de functii
Ministerului Afacerilor Interne (MAI). In acelasi timp, Rezolutia necesiti existenta unui Departament al
Serviciului Migratiei de Stat sub conducerea Ministerului, al carui administratie va include toate centrele
de retinere temporara pentru refugiati in Ucraina si toate resursele financiare care vor tine de executarea
acestor functii, si toate oficiile regionale ale serviciului de migrare. Aceasta de asemenea include autoritatea
de a revedea cazurile si de a oferi refugiu oficial in Ucraina si de a controla toate resursele financiare privind
executarea acestor functii.

In esents, Cabinetul nu a infiintat un corp executiv central, activititile ciruia vor fi directionate si coor-
donate de catre Cabinetul de Ministri prin intermediul MAI, dar un organ administrativ de stat care este
parte a MAI si a cirui activititi vor fi direct determinate de Ministerul de Interne. In general, aceasta este
practica cea mai raspandita in tarile europene: infiintarea unui serviciu de migratie sub conducerea MAI, si
este optiunea favorizata de expertii ucraineni.

Stabilirea serviciului de migratie sub conducerea Ministerului de Afaceri Interne, asemanitor celui din ma-
joritatea tarilor europene, ar permite acoperirea mai multor sarcini intr-o singurd administrare:

¢ examinarea formularelor de aplicare pentru cetatenia ucraineana;

¢ acceptarea formularelor si supunerea cetétenilor striini si apatrizilor unor proceduri corespunzitoare
pentru obtinerea statului de refugiat in Ucraina;

¢ cazarea si retinerea indivizilor care sunt in procesul obtinerii statutului de refugiat;

o retinerea, categorisirea si identificarea indivizilor retinuti pentru intrarea sau sederea ilegali pe teri-
toriul Ucrainei;

¢ urmdrirea si deportarea indivizilor care se afla ilegal pe teritoriul Ucrainei sau care au pierdut dreptul
de sedere legala.

Esecul guvernului de a executa Decretul Prezidential de suspendare a efectului Rezolutiei, formal s-a da-
torat apelului simultan la Curtea Constitutionald pentru a fi declarat neconstitutional prin intermediul De-
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cretului Prezidential N2643/2008 din 21 iulie 2008. Justificindu-si decizia, Presedintele a acuzat Cabi-
netul de depasire a autoritatilor sale si emiterea Rezolutiei, violand previziunile Constitutiei. Dupa parerea
lui V. Tuscenko, doar Verhovnaia Rada este autorizata sa stabileasca baza pentru procesele de migratie, sa
schimbe functiile, imputernicirile si in general structura si marimea Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, problema stabilirii unei singure institutii care va prelua functiile si imputernicirile implicate in proi-
ectarea, coordonarea si executarea politicii ucrainene de migrare din nou ramane deschisi, pana la momen-
tul cand Curtea Constitutionald va lua o hotérare in cazul prezentat de citre Presedintele Ucrainei.

3.2.2. Combaterea migratiei ilegale

In ultimii zece ani, politica migrationista a Ucrainei a fost in mare parte focusati doar asupra unui aspect,
care este de a reactiona impotriva migratiei ilegale. Migratia ilegala de tranzit a devenit cauza majora de
dezvoltare intensiva a relatiilor intre Ucraina si UE in domeniul migratiei.

In perioada 1998-2003, teritoriul Ucrainei a fost utilizat ca directie principali in ruta est-europeani pentru
transportarea migrantilor ilegali. In acea perioadi, tratate bilaterale intre Ucraina si tirile vecine care erau
candidati in membrii UE (Polonia, Ungaria, Republica Slovaca) spre acceptare si transfer de persoane care
trec ilegal frontierele comune. Migrantii ilegali de tranzit provin din Asia Centrala si de Sud-Est, formand
contingentul majoritar supus acestor tratate.

Datorita faptului ca infrastructura Ucrainei ar putea permite retinerea si suportul acestui numar mare
de migranti, autoritétile ucrainene au incercat, dintr-un oarecare motiv, sa evite acceptarea persoanelor
care nu erau imediat retinute la trecerea frontierei. Acest lucru a incurajat partenerii europeni ai Ucrai-
nei si preseze i mai mult Guvernul pentru a introduce schimbari institutionale si legislative in domeniul
administrarii frontierelor Ucrainei.

In scopul implementirii Planului de Actiuni Ucraina — UE in domeniul justitiei si afacerilor in 2002, Ver-
hovnaia Rada a Ucrainei a adoptat Legea Ucrainei ,,Cu privire la Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei”. Aceasta
Lege a schimbat statutul legal al granicerilor care si-au pierdut statutul de serviciu militar si au devenit or-
gan special de drept. Legea a stipulat mai multa autoritate in domeniul dreptului, inclusiv reactie impotriva
migratiei ilegale. In special, corpurilor de gardi le-a fost acordat dreptul de a nu permite persoanelor care
pot fi considerate potentiali migranti ilegali sa vind in Ucraina. Aceasta a redus drastic numarul persoanelor
care intra in tara cu scopuri legale de educatie, turism sau angajare, dar intreprind apoi incercari de a trece
ilegal frontierele tirilor europene.

In acelasi timp, dupa Centrul de Detentie a Migrantilor Ilegali, in satul Pavsino din Regiunea Zakarpatia,
care a fost unicul pe acel timp, a inceput sd functioneze, politica Serviciului Vamal de Stat de acceptare
a migrantilor ilegali din tarile alaturate s-a schimbat, de asemenea. Tot mai multi migranti fiind retinuti
pe teritoriul Poloniei, Slovaciei si Ungariei, dar dovedindu-se ca ei au trecut ilegal hotarul Ucrainei, erau
acceptati in Ucraina. Aceasta a imbunatétit indicatorii retinerii migrantilor ilegali de Ucraina la toate sec-
toarele de frontiera.

In acelasi timp, UE si alti donatori internationali (SUA, ONU, OSCE, Agentia Internationald de Energie
Atomic3, Italia, Canada, Suedia, Noua Zeelandi, Germania, Ungaria si Polonia) si-au sporit asistenta tehnica
pentru imbunititirea infrastructurii de frontiera si dezvoltarea managementului de frontieri. In 2007,
Administratia Serviciului Vamal de Stat a beneficiat de 26 proiecte de asistenta internationala. Asistenta a
fost primita direct de 18 detasamente de graniceri si 5 detasamente de frontiera (toate ramurile regionale
fiind acoperite), punctul de control ,,Kiev” la aeroportul Borispil, Academia Nationala a Serviciului Vamal,
si trei centre de training, Spitalul Central si Centrul de Detentie Pavsino. In 2007, Bugetul de Stat al Ucrai-
nei a alocat 3,000,000 EUR pentru reconstructia centrelor de detentie temporara a cetatenilor straini si
apatrizilor care se afla ilegal pe teritoriul Ucrainei in regiunile Volinia si Cernigov, si aproape aceeasi suma
— ca asistenta financiara internationald, in cea mai mare parte din partea Comisiei Europene. Pe parcursul
anului 2007 volumul fondurilor pentru implementarea proiectelor a ajuns la 9,700,000 EUR (5,200,000
EUR in 2006) 35.

Implementarea Hartii de parcurs pentru Ucraina — UE in domeniul justitiei, libertatii si securitatii arata
ca domeniile prioritare pentru UE sunt cele critice pentru securitate UE, adica care sun legate de elim-
inarea migratiei ilegale, mentinerea ordinii la frontiere, implementarea acordurilor de readmitere si

35 Inbaza informatiei de pe site-ul oficial al Serviciului Vamal de Stat al Ucrainei extras la 14 iunie 2008 de la http://www.pvu.gov.
ua/control/uk/publish/article;jsessionid=0F068C2F24D6BA155EF717AC14BACEA0?art_id=55750&cat_id=46786&search_param
=%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96&searchForum=1&searchPublishing=1
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reglementirilor de lucru pentru colaborare operativd intre Serviciul Vamal de Stat si FRONTEX. in
schimb, dezvoltarea capacitatilor institutionale in domeniul migratiei, in special crearea serviciului unic de
migratiune, imbunatatirea politicii de azil a Ucrainei, securitatea documentelor — una din cele mai impor-
tante probleme pentru introducerea regimului fara vize cu UE — se deplaseaza de la o formulare a Planului
la alta.

3.2.3. Politica de azil

Dupa ce Ucraina a aderat la Conventia din Geneva pentru Protectia Refugiatilor din 2002, ea a preluat
obligatiunea de a oferi solicitantilor de azil accesul la procedura de recunoastere a statutului de refugiat,
acceptarea locatiei si adaptarea refugiatilor recunoscuti. Pe parcursul ultimilor 5 ani (2003-2007), in me-
diu 2,000 persoane aplicd in fiecare an la autoritatile competente pentru obtinerea statutului de refugiat in
Ucraina. Pe 1angd aceasta, numarul formularelor de aplicare creste an de an. Statutul de refugiat in Ucraina
este acordat la 3% din solicitantii de azil. In mediu, 50 de statute sunt emise in fiecare an.

Solicitantii de azil provin din diferite tari din Asia, Africa si tarile post-sovietice. Astazi nu putem spune
daca existd o grupa dominanti de refugiati dintr-o oarecare tard, asemenea cetatenilor din Afganistan
sau cetatenilor din Federatia Rusa de origine cecend. Ultimele tendinte arata o crestere a aplicatiilor de la
cetatenii din Belarus si emergenta aplicatiilor de la cetatenii Federatiei Ruse din regiunile non-etnice, care
sunt destul de bogate.

Tabelul 6. Aplicari pentru Statutul de Refugiat si Recunoasterea Refugiatilor in Ucraina, 2003-2007

Anul Numarul aplicatiilor primite Statut de refugiat acordat rect?\?agteere
(2003-2007)

2003 1367 56

2004 1364 80

2005 1765 49 3%

2006 2101 76

2007 2272 33

Sursa: Cooperare transfrontaliera / Secretariatul Procesului Soderkoping

Problemele existente in politica ucraineana pentru refugiati si solicitantii de azil pot fi divizate in 2 tipuri.
Primul tip se refera la asigurarea de citre Ucraina a respectarii drepturilor omului pentru solicitantii de
azil si migranti, cu pastrarea obligatiunilor internationale in acest domeniu. Deseori, organizatiile non-
guvernamentale si internationale acuza Guvernul Ucrainei de violarea drepturilor solicitantilor de azil si
prevederilor tratatelor internationale.

Raportul organizatiei internationale Human Rights Watch’s: ,,Ucraina. La margine. Violarea Drepturilor
Omului, a Migrantului si a Solicitantilor de Azil la Hotarul Nou de Est al Uniunii Europene” publicat in
noiembrie 2005, arata violarile regulate ale dreptului omului, a migrantilor si solicitantilor de azil. Nici
Inaltul Comisar an Natiunilor Unite pentru refugiati, nici Comisia Europeani nu consideri Ucraina o tari
terta sigura, adica o tara sigurd pentru reintoarcerea migrantilor straini si solicitantilor de azil, ale caror
aplicatii pentru statutul de refugiat in tarile UE nu au fost acceptate, sau o tara sigura pentru azil, adica o
tard sigura pentru solicitantii de azil.

Al doilea tip de probleme se refera la implementarea functiilor de executare a legii Statului. Sistemul curent
de azil permite potentialilor migranti ilegali sa facd abuz de oportunititile de obtinere a statutului de refu-
giat in Ucraina. Aceasta contribuie la cresterea ratelor de migratie nereglementati si necontrolata, ceea ce
creeaza un numar de amenintiri pentru securitatea populatiei si statului.

Motivul datorita caruia Ucraina infruntd probleme cu respectarea drepturilor omului pentru azil sunt
complicate si divizate in doud parti. Prima parte este asociata cu subdezvoltarea standardelor legale care
reglementeaza protectia cetatenilor striini, emiterea statutului de refugiat si oferirea azilului. Pentru a
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solutiona aceasti problema, trebuie sa fie eliminate deficientele in legile curente si trebuie sa fie elaborate
noi documente reglatorii pentru a suplini lacunele in politica de azil a Ucrainei.

Partea a doua contine problemele ce provin din implementarea legilor curente ale Ucrainei si tratatele
internationale la care Ucraina a aderat. Acesta este un sistem institutional neefectiv pentru administrarea
migratiei si azilului (organizare, reguli si proceduri, personalul), resursele financiare limitate si capacitatile
limitate ale infrastructurii pentru a asista refugiatii si solicitantii de azil.

Ceea ce au in comun toate problemele in politica pentru refugiati si azil este lipsa unei abordari strategice
nationale a Ucrainei in acest domeniu. Pe de o parte, administrarea sistemului de azil este institutional
exclusa din sistemul de administrarea a fluxurilor de migratie, dar, pe de alta parte se poate observa abord-
area eronata a organelor guvernamentale catre solicitantii de azil, considerati atat migranti ilegali. dar si
criminali, in prima instanta. Mai mult, statul nu trateaza refugiatii recunoscuti precum ar trata potentialii
cetateni, nu 1i considera fortd de munci cu importanta deosebitd pentru cresterea economica. Aparent,
lipsa atentiei corespunzatoare a statului la problema acordarii azilului este pre-conditionata de faptul ca
Ucraina nu are experienta in administrarea spontana a fluxurilor de migratie, nu exista traditii pentru
sustinerea si integrarea refugiatilor, cultura de asigurare a drepturilor omului este subdezvoltata si lipsa
reformelor organelor de drept, tot mai servesc drept organisme de supraveghere si pedeapsa a statului si
nu garantii ale drepturilor si libertatilor omului.

Legile Ucrainei ,,Cu privire la Refugiati” si ,,Cu privire la statutul de cetéteni straini” au deficiente serioase
care nu permit Ucrainei sa-si indeplineasca obligatiunile legale si internationale si rezulta a exercita neefec-
tiv prevederile sistemului pentru statutul de refugiat si azil. Legea Ucrainei ,,Cu privire la Refugiati” ofera
protectie doar asa numitor ,refugiati conventionali”, adica persoane care sunt definite de Conventia de la
Geneva ,cu privire la Statutul de Refugiati” din 1950, ca cei pentru care exista pericol iminent de persecutie
din cauze precum: rasa, religie, nationalitate, grup social sau opinii politice. Restul persoanelor care nu pot
fi protejate de statele sale si nu pot sa fie reintorsi in tarile sale sunt considerati cetateni straini sau apatrizi
care se afla ilegal pe teritoriul Ucrainei, asta conform legilor Ucrainei, deci ei trebuie reintorsi.

Dupa ratificarea documentelor internationale, ca de exemplu Conventia ONU impotriva Torturilor din
1984 sau Conventia Europeana pentru Drepturile Omului din 1950, Ucraina a preluat obligatiunea de a nu
reintoarce persoana la tara unde el/ea poate fi supusa torturii, inclusiv pedeapsi de moarte. Totusi, Ucraina
nu poate indeplini aceastd obligatiune, deoarece nu dispune de mecanisme de protectie pentru astfel de
persoane.

Lipsa de institutii cu forme suplimentare de protectie — lipsa posibilitatilor de acceptare si oferire a protectiei
persoanelor straine care nu corespund cerintelor Conventiei pentru Refugiati din 1951, dar deportarea lor nu
este posibila din diferite motive, cum ar fi imposibilitatea de identificare sau pericolul ci strainii in tara de
origine sau resedinta vor fi supusi unui tratament inuman sau torturii. Statutul de ,refugiati conventionali”
poate fi cauza de acordare a statutului legal unui numar foarte restrans de persoane.

Legea Ucrainei ,,Cu privire la Refugiati” are asa prevederi care deposedeazi refugiatii recunoscuti de statutul
lor, fira a urma proceduri juridice, fiind considerat un defect serios de citre Inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati. De asemenea, Legea nu defineste principiul de non-refoulement — ne-deportare a
persoanelor calificate drept ,refugiati de razboi” sau nu pot fi reintorsi din cauza unui serios risc de tortura
sau tratament inuman sau jignitor si pedepsire (Articolul 2 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omu-
lui si Libertitile Fundamentale, Articolul 3 al Conventiei Natiunilor Unite pentru Prevenirea Torturilor).

De altfel, Legea prevede un sistem complicat de documentare a solicitantilor de azil care sunt in procesul
de emitere a statutului de refugiat. Aceasta cauzeaza retinerea lor in cursul de schimb al documentelor,
care poate dura mai mult de o luni si, in acest timp, solicitantul de azil practic nu are niciun document. in
general, Legea trebuie si fie revazuta pentru a simplifica procedurile de documentare o solicitantilor de azil
si protectia persoanelor care sunt in procesul de analiza.

Departamentul pentru Refugiati si Azil pune accentul pe problema perceperii diferite a legilor cu privire la
refugiati, in special privind motivele pentru care statutul de refugiat nu este emis, ex. Clauza Articolului 10
a Legii care spune ca statutul de refugiat nu este acordat persoanelor care au comis crime grave de natura
non-politica inainte de a veni in Ucraina. Biroul Procurorului General din Ucraina crede ca este interzis de
a acorda statutul de refugiat persoanelor care au depistate pentru comiterea crimelor generale. In acelasi
timp, cetidtenii Rep. Belarus de exemplu, care aplicd pentru statut de refugiat in Ucraina, au toti dosare
penale deschise. Biroul Procurorului General crede ci ei toti trebuie si fie reintorsi. Aceasti contradictie
intre Departamentul de Refugiati si Azil si Biroul Procurorului General sunt solutionate judiciar in favoarea
primului, dar, din pacate, cazurile cand refugiatii sunt extradati autoritatilor tarilor de origine sunt inevi-
tabile.
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Cazuri de violare a drepturilor solicitantilor de azil in Ucraina

in Ucraina au fost repetate cazurile cand solicitantii de azil au fost intorsi in tard mod fortat, in ciuda
amenintarilor pentru vietile si sinitatea lor. in martie 2008, 11 solicitanti de azil, Tamili originari din Sri
Lanka au fost reintorsi in tara lor de origine cu toate ca erau in procesul obtinerii statutului de refugiat in
Ucraina. in februarie 2006, 10 cetéteni din Uzbekistan, martori ai unui masacru de reprimare al actiunilor de
protest ai oamenilor in Andijon si urmariti pentru protectie internationala in Ucraina, au fost reintorsi prin
constrangerea legii in Uzbekistan. Ei au fost extradati fara orice drept de apel si drept de aplicare pentru azil.
Amnesty International a fost sesizata ca unii din cei deportati au fost supusi unor torturi dupa ce s-au intors in
Uzbekistan. Acasa, ei au fost condamnati la detentie pe termen lung - de la 3 la 13 ani.

in august 2006, cecenul Beslan Gadaev a fost extradat organelor de constrangere legald a Rusiei. in acelasi
fel, in 2006, Biroul Procurorului General a extradat in Rusia pe cecenul Sultanbek Aidemirov, in ciuda regulilor
Curtii. Angajatii Biroului Procurorulul General al Ucrainei au promis atunci ca si in cazul in care Rusia respingea
acuzatiile privindu-l pe Aidemiroy, ,el ar fi fost dus si aruncat la ciini”.

Istoria opozitionistului rus Mihail Gangan a facut o adevarata agitatie. Dupa ce a organizat Marsa celor Disidenti
n Samara, el trebuia sa plece din Rusia, evadand din arest pentru acuzatii fictive de violare a regulilor pentru
indeplinirea sentintei conditionale. La 10 decembrie 2007, el a aplicat pentru statutul de refugiat la Inaltul
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, si a fost recunoscut drept persoana care are nevoie de protectie
internationala. Totusi, la 31 decembrie 2007, Gangan a fost retinut de militia ucraineana ,la solicitarea
serviciilor secrete ruse”, si, la 2 ianuarie 2008, Curtea a adoptat hotararea de a-l extrada Rusiei, ceea ce era
n contradictie cu legea internationala: atat timp cat persoana se afla in procesul de emitere a statutului de
refugiat, el/ea nu poate fi supus extradarii. Datorita eforturilor aparatorilor drepturilor omului si publicului,
Gangan a fost eliberat din detentie de Curtea de Apel al regiunii Vinita, la 11 januarie.

La 28 ijulie 2008, Procurorul General a aprobat decizia de extradare a omului de afaceri Oleg Kuznetov din
Sankt-Petersburg, care deja obtinuse statutul de refugiat in Ucraina. in ziua urmatoare, rusul a fost predat
autoritatilor Federatiei Ruse. Aparatorii drepturilor omului sustin ca extradarea a fost efectuata in contradictie
cu legea nationala si tratalele internationale ratificate de catre Ucraina.

O alta problema a legilor ucrainene este ci exista careva oportunitati de abuz de proceduri pentru eliberarea
statutului de refugiat al Ucrainei. Mai mult de 90% din aplicanti sunt refugiati economici care considera
statutul lor drept oportunitate de legalizare in Ucraina cu un transfer ulterior spre tarile UE. De exemplu,
mai mult de o mie de apliciri sunt prezentate in fiecare an de catre migranti in Zacarpatia, pe cand procen-
tajul de admitere la procedura propriu-zisa nu depaseste 0,1%.

Dupa legalizarea resedintei in Ucraina, migrantii incearca mai departe sa ajunga spre tarile din Europa de
Vest, legal sau ilegal, si sa obtina statutul corespunzator in tarile UE. Aceasta nu e determinat de speculatiile
tactice ale migrantilor, care utilizeaza aplicatiile pentru statutul de refugiat pentru libera célatorie spre
Vest, dar este asociat cu faptul ci solicitantii de azil nu au nicio bazd materiala pentru sederea in Ucraina
si nivelul statutului de refugiat in Ucraina este defavorizant. Libertatea aproape nelimitata de deplasare
face ca aceste incercari de a parasi Ucraina sa se incheie cu succes, deoarece Ucraina nu are o baza de date
comund pentru persoanele cirora le-a fost acordat statutul de refugiat in Ucraina si alte tari Europene, in
acelasi timp.

Organele de drept au pus in discutie restrictia libertatilor de caldtorie pentru persoanele care se afld in
procesul de identificare al statutului de refugiat, deoarece existd cazuri cand se face abuz de proceduri.
Totusi, recomandairile internationale indica ca retinerea, ca méasura preventivi in astfel de cazuri, nu este
dezirabil3, si liniile directoare ale Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati mentioneazi ci
retinerea solicitantilor de azil este inadmisibild. Procedura de adoptare a deciziei asupra acordarii statutu-
lui de refugiat poate dura peste doi ani, iar detentia solicitantului de azil pentru o asa perioada constituie o
violare serioasa a legilor universale internationale si regionale.

Cu scopul de a solutiona imediat problema data, un acord verbal a fost incheiat intre Serviciul Vamal de Stat
si ICNUR privind faptul ci migrantul care aplici pentru statutul de refugiat, dar prins la momentul trecerii
ilegale repetate a frontierei, nu va mai fi considerat solicitant de azil. in plus, un proiect experimental comun
a fost lansat de citre SVS, Serviciul de Migrare si ICNUR la Centrul de Detentie Pavsino pentru a preveniri
abuzul de proceduri pentru emiterea statutului de refugiat, in scopul obtinerii unor rezultate practice pana
la imbunatatirea legislatiei. O altd optiune de solutionare a problemei curente ar fi transferul persoanelor
retinute care au aplicat pentru statutul de refugiat la Centrele de tip deschis (dupa instructiunile de reco-
mandare si practica reusita a majoritatii tarilor dezvoltate), care exista deja sau sunt planificate pentru vii-
tor, fiind situate in regiuni la distanta considerabila de la frontiera de Vest a Ucrainei.

Ministerul Justitiei al Ucrainei, in colaborare cu Departamentul pentru Refugiati si Azil si Inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Refugiati, au elaborat o noua interpretare a legii cu privire la refugiati si forme
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suplimentare de protectie care elimin lacunele legislative si neajunsurile. In plus, a fost elaborat proiectul
conceptului pentru serviciul migrational de stat. Totusi, deoarece procesul de acord intre diferite autoritati
rezulta a fi obositor, acest proiect nu a fost prezentat la Parlament pentru analiza. Legea Ucrainei ,,cu priv-
ire la Asistenta Juridica Gratuita”, care va sustine drepturile solicitantilor de azil, este in curs de elaborare.
Astazi, proiectele experimentale pentru crearea Centrelor-model de asistenta juridica gratuitd sunt imple-
mentate in Ucraina.

Pe langa aceasta, la nivel politic a fost luata decizia ca pana la aprobarea noii formulari de lege privind
refugiatii, Legea ,cu privire la conceptul Politicii Migrationiste al Ucrainei” (proiectul ei a fost elaborat de
catre Ministerul Justitiei) va fi aprobatd, dar aceastd aprobare necesitd acordurile diferitor ramuri ale or-
ganelor puterii in ceea ce priveste locul serviciului de migrare in sistemul puterii executive al Ucrainei. Intre
timp, Serviciul de migratie este ostaticul neincetatelor pseudo-reforme.

Legea Ucrainei ,cu privire la Refugiati” prevede functionarea unui organ special guvernamental central
autorizat pentru refugiati, cu imputernicirile principale care vor include adoptarea deciziilor cu privire la
problema, pierderea sau deposedarea statutului de refugiat; coordonarea interactiunii organelor de stat
privind problemele refugiatilor si supravegherea implementarii Legii Ucrainei ,cu privire la Refugiati”.
Revizuirea structurii institutionale ale organelor angajate in migratie si azil este mentionata a fi sarcina cea
mai urgenta si pre-conditie pentru solutionarea mai multor probleme, mai mult tehnice, in primul raport
provizoriu al Comisiei de Evaluare UE in 2006 (Comisia Europeana, 2006, p.29).

Problema credrii unui serviciu unic migrationist in Ucraina a fost deja descrisd mai sus, totusi meritd de
spus ci el este organul responsabil pentru azil care a suferit cea mai mare extindere de la numeroasele
Jincercari de reforma, precum si solicitantii de azil in Ucraina. Dupi o ultimi transformare (care este a
zecea de la Declaratia de Independenta), caind Comitetul de Stat pentru Nationalititi si Migrare a fost re-
format in Comitetul de Stat pentru Nationalitati si Religii in 2007, Departamentul pentru Migrare si Azil
nu a fost autorizat s adopte nicio decizie timpe de 8 luni, deoarece prevederile Comitetului de Stat nu
contineau clauza care spune ca el a fost organul special autorizat pentru migratie, ceea ce solicita legislatia
cu privire la migratie. In 2008, aceasti situatie s-a repetat: in luna mai, Guvernul a adoptat o rezolutie care
transfera imputernicirile organului special autorizat Ministerului Afacerilor Interne, deci procedura pentru
emiterea statutului de refugiat a fost stopata. Mai mult, Ministerul Afacerilor Interne a preluat locurile pen-
tru localizarea refugiatilor si ramurilor. In iunie, Presedintele a suspendat aceasta rezolutie, decretul siu si
prezentat simultan problemele discutate mai sus la Curtea Constitutionald a Ucrainei.

Problema protectiei drepturilor refugiatilor in Ucraina nu este tratata ca fiind foarte important, ceea ce
demonstreazi calitatea fondurilor bugetare pentru aceasti politici. In fiecare an, Bugetul de Stat proiecteazi
fonduri pentru asistenta refugiatilor sub programul respectiv de buget 5321020. Din 2004, cu exceptia
programului bugetar ,Asistentd pentru Refugiati”, Bugetul de Stat al Ucrainei a acordat fonduri pentru un
singur program — ,Crearea si Mentinerea Locurilor de Cazare pentru Migranti ilegali si Sistem IT pentru
Inregistrarea-Pistrarea si Analiza Proceselor de Migratie”.

Cu toate ca banii bugetari nu sunt suficienti pentru necesitatile politicii pentru asistenta migratiei, progra-
mul se dezvolta continuu. Fondurile sunt chiar foarte putine pentru a sustine numarul necesar de angajati
in Oficiile pentru migratie, deci nimic pentru a sustine refugiatii si a le acorda asistenta, pentru a construi o
noua infrastructurd, a pune bazele masurilor de adaptare. Planul pentru Facilitarea Adaptarii Persoanelor
care au obtinut Statut de Refugiat in Ucraina in societatea ucraineand, aprobat de Guvern in 2004 nu a fost
implementat din cauza lipsei fondurilor.

Deoarece statul nu este capabil sa asigure asistenta juridica, materiala si sociald pentru refugiati si solicitantii
de azil in Ucraina, acest lucru este de fapt facut de catre organizatii non-guvernamentale, sustinute de
Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Comisia Europeani si alte organizatii-donatoare
internationale. Prin urmare, impreuni cu principalele sale sarcini de a consilia, asista si monitoriza imple-
mentarea obligatiunilor pentru protejarea refugiatilor de citre stat, Inaltul Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati in Ucraina, in parteneriat cu organizatiile non-guvernamentale intreprinde masuri de pro-
tejare direct a solicitantilor de azil si le ofera asistenta juridicd, materiala si sociala pe parcursul procedurii.
Pe langi aceasta, Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati si organizatiile non-guvernamentale
ajutd Guvernul Ucrainei la elaborarea unui sistem modern de azil.

Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati mentine relatii de parteneriat cu 12 organizatii non-
guvernamentale in 27 regiuni ale Ucrainei care difera dupa marime, sursele de fonduri, tipurile si zonele
geografice de activitate. Frecvent, organizatiile non-guvernamentale sunt mai capabile sa urmareasca
violarile drepturilor omului, semnaland despre acest fapt. Majoritatea organizatiilor non-guvernamentale
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ofera solicitantilor de azil consultatii juridice, actioneaza ca reprezentantii lor in Serviciul de migratie si la
instantele judecatoresti, 1i viziteaza la locurile unde sunt tinuti in detentie si ajuta refugiatii deplasati.

3.2.4. Politica de imigrare

Uniunea Europeana continua sa raimana o piata atractiva pentru migrantii ucraineni. Datorita intensificarii
depopularii, inaintarii in varsta si cresterii insuficiente a fortei de munca, tot mai multe tari europene intre-
prind masuri suplimentare pentru a atrage in primul rand migranti calificati. Din cauza factorilor istorici,
culturali si politici, un migrant din Ucraina este considerat un migrant dorit in mai multe tari ale UE (Mel-
nyk, 2008-a). Deja exista politici speciale de migratie a fortei de munca, inclusiv cele proiectate pentru
Ucraina, Polonia, Republica Ceha. Asa tari ca Spania, Italia si Portugalia, folosind politicile de legalizare,
de asemenea atrag un numar considerabil de ucraineni. Comisia Europeana a sugerat membrilor UE sa-si
unifice politicile de migratie pentru a simplifica atragerea fortei de munca spre pietele UE. Federatia Rusa a
aprobat Programul de Stat pentru Facilitarea Imigratiei Voluntare a Compatriotilor Rezidenti peste Hotare,
care are drept scop atragerea oamenilor de varsta reproductiva. Totusi, cererea fortei de munca in pietele
UE este cel mai puternic factor pentru migrarea din tarile terte, comparativ cu accesul mai liber in piata.

Incepand cu 1993, populatia Ucrainei descreste rapid. Reducerea naturald a populatiei la rata de 0.6%-
0.8% pe an si reducerea in a doua jumatate a anilor '90 precum si plecarea ucrainenilor peste hotare36 au
dus la reducerea populatiei de la 52,2 milioane, la 1 ianuarie, 1993 pana la 46,6 milioane la 1 ianuarie 2007,
adica mai mult de 10% (ICPS, 2007).

In ultimii ani, datoriti cresterii economice si politicii sociale, Guvernul a fost in stare si mireasci rata
natalitatii la 9.8 per 1000 persoane, in comparatie cu 7.7 in 2001, totusi acest indicator este inca inferior
ratei natalitatii din anii 9o (12 la 1000 persoane). Nivelul migratiei populatiei ucrainene peste hotare s-a
stabilizat. in 2006, cresterea populatiei Ucrainei, datoritd migratiei legale, a fost fixi (14.2 mii persoane),
comparativ cu anul 2001, cand s-a inregistrat un flux de 152.2 mii persoane. De asemenea, expertii afirma
ca nivelul migratiei ilegale al ucrainenilor peste hotare s-a stabilizat (ICPS, 2007).

Reducerea severa a populatiei apte de munci este preconizata pentru 2010, cand generatia anilor '9o va
atinge varsta reproductiva. Conform proiectarilor economistilor ai Centrului International pentru Studii
ale Politicilor, din 2010 pana 2025 aceasti categorie se va reduce cu 5 milioane de oameni. in acelasi timp,
reducerea populatiei de varsta pensionara va fi mult mai mica.

In contrast cu indicatorii demografici negativi, Guvernul Ucrainei a notificat tendinta constanti de crestere
a migratiei externe ca ,0 adeviaratd amenintare a securittii Ucrainei”. ,,Ei au in special un caracter ire-
versibil si impact advers asupra agravarii crizei demografice si largesc teritoriile existente deprimate si
contribuie la crearea noilor teritorii deprimate, si duc la plecarea partii celei mai calificate a fortei de munca
si potentialului intelectual peste hotare”37. In rezolutia sa din iunie 2007, Consiliul National de Securi-
tate si Apdrare al Ucrainei a declarat ca ,majoritatea regiunilor din Vest au devenit donatori ai fortei de
munci peste hotare, care cu siguranta constituie o amenintare a securititii economice ale acestor regiuni si
securitatii statului in intregime, datorita pierderii unui numir critic de persoane economic active”38.

Pentru a redresa situatia, CNSA, in primul rand, vrea sa defineasca conceptual ,politica migrationista de
stat” si si imbunititeasci administrarea proceselor de migratie. In rezolutia sa, CNSA a hotirat si elabor-
eze Conceptul de Politica Migrationista de Stat si sd prezinte la Verhovnaia Rada proiectul de lege, pe prin-
cipiile de baza ale politicii migrationiste de stat ale Ucrainei, si in perioada 2007-2008 si reflecteze asupra
problemei credrii unui organ guvernamental central pentru migratie care va fi directionat si coordonat de
catre cabinetul de Ministri al Ucrainei prin intermediul Ministerului de Afaceri Interne al Ucrainei. Totusi,
din cauza conflictului intre guvern si presedinte, aceste sarcini au fost blocate.

In al doilea rand, opinia dominanti in Guvernul Ucrainei este ci situatia negativi a migratiei in Ucrai-
na poate fi redresata aducand lucritorii migranti si ucrainenii etnici inapoi in Ucraina. CNSA a obligat
Guvernul sa ,elaboreze, in decurs de doua luni, propunerile sale pentru misuri cu scopul de a opune
rezistentd consecintelor negative posibile pentru Ucraina, rezultate din implementarea de catre Federatia
Rusi a masurilor de facilitare a imigratiei compatriotilor care traiesc peste hotare, si si analizeze problema
pregdtirii unui program de stat relevant pentru reintoarcerea compatriotilor in Ucraina”.

36 Fluxul populatiei Ucrainene din tara din 1994 pind 2004 era de 150,000 persoane anual.

37 Decretul Pregedintelui Ucrainei No. 657/2007 din iunie 15, 2007 cu privire la Rezolutia Consiliului National de Securitate si

Apirare a Ucrainei din iunie 15, 2007 “Linii directoare ale Politicii Migrationiste de Stat si Misuri Urgente pentru imbunititirea
Eficientei lor”

38 Decretul Pregedintelui Ucrainei No. 657/2007 din iunie 15, 2007 cu privire la Rezolutia Consiliului National de Securitate si

Apirare a Ucrainei din iunie 15, 2007 “Linii directoare ale Politicii Migrationiste de Stat si Misuri Urgente pentru imbunititirea
Eficientei lor”.
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Reducerea migratiei ilegale a fortei de munca si repatrierea ucrainenilor etnici sunt sugerate ca instru-
mente pentru eliminarea tendintelor demografice negative, si atragerea lucratorilor migranti din tarile
terte, ceea ce nu este perceput insi de citre Guvern ca ,punte de salvare” in Strategia Guvernului de Dez-
voltare Demograficd pana in 2015, aprobati in 2006:

,Un stabil surplus al balantei este asigurat prin reducerea numdarului persoanelor care pleaca cu scopul
obtinerii resedintei permanente, incurajand reintoarcerea caldtorilor muncitori externi st determinand nive-
lul necesar de intrare al persoanelor apte de munca pe teritoriul Ucrainei. Totusi, recuperarea populatiei pana
la nivelul de 52 milioane persoane sau stabilizarea la nivelul curent (aproximativ 47 milioane persoane) va
necesita implicarea unui numar semnificativ de migranti (500 mii st 300 mii in fiecare an respectiv), predomi-
nant din tarile lumii a treia (avand in vedere potentialul de migratie al diasporei din est si reprezentantilor oa-
menilor deportati in trecut). Venirea unui numdar mare de migranti va duce la tulburarea integritatii mentale
a populatiei ucrainene si la un dezechilibru intern al societatii, dificultati in adaptarea mutuala a populatiet
indigene si a migrantilor. Totodata, se considera ca numdrul persoanelor in Ucraina va descreste pana la un
nivel critic si, drept rezultat, se va intensifica deformarea structurii pe sexe st pe varste a populatiei”39.

Din anul 2006, Guvernul a stabilit cotele de imigrare pentru atragerea la munca a specialistilor si angajatilor
inalt calificati, necesitatea carora este mult prea apreciabila pentru economia Ucrainei, dar acele cote nu sunt
utilizate. in 2008 Cabinetul Ministrilor a ridicat cotele de imigrare, permitind unui numar de 9,194 cetiteni
straini si apatrizi (7,323 In 2007), printre care se numara: artisti, savanti, angajati inalt calificati, persoane care
au investit 100.000 USD, rude si mostenitori ai cetatenilor ucraineni, fosti cetateni ai Ucrainei si stréini cu
resedinta in Ucraina timp de trei ani, pentru a intra in Ucraina sau pentru a obtine resedinta permanenta. Gu-
vernul a stabilit aceste cote in baza propunerilor guvernelor centrale si locale si analizei imigratiei pentru anul
precedent. Timp de 7 luni, 4.3 mii imigranti din categoria cotata au obtinut permis de imigrare in Ucraina .

Lipsa perceptiei politicii de migratie a Ucrainei, datoritd reducerii populatiei apte de munca si cresterii
cererii pentru forta de munca, este cauzata de faptul ca Guvernul nu analizeaza procesele migririi fortei de
munca in si din Ucraina, si nu-si creeaza o viziune asupra viitorului economiei Ucrainei si dezvoltarii pietii
fortei de munca. Din cauza lipsei informatiei, politicienii conteaza pe date teoretice si actioneaza in functie
de audienta. Pentru moment, Ombudsman-ul Nina Karpaceova, in raportul sau, a estimat migratia fortei de
munca la 5-7 milioane oameni, bazandu-se pe ,estimarile organizatiilor non-guvernamentale”.

Actualul Minister al Afacerilor Interne, sub autoritatea caruia Guvernul planifica crearea unui serviciu
de migratie, face declaratii contradictorii privind atragerea fortei de munci a migrantilor. In iulie 2008,
declaratia Ministrului impotriva atragerii fortei de munca a cetétenilor straini ficuta la intrunirea Sediului
Central MIF in Kiev a declansat mari vibratii in mass-media. Ministrul a atacat Seful Departamentului
pentru Cetitenie, Imigratie si Inregistrarea Indivizilor, pentru ci a emis cetitenilor striini 70 permise de
resedinti: ,Oare nu avem noi destula fortd de munca? Daci vreti sd mergeti in China — cumparati bilet si
mergeti incolo des in vacanta. Puteti s ma numiti rasist, dar eu nu voi permite ca Kievul sa fie transformat
intr-un alt Harkiv sau Odesa. Directiva este dupa cum urmeaza: noi eliberam permis doar daca cetateanul
strain se insoari cu femeile noastre. Din cauza unor astfel de rate de dezvoltare, eu voi chema vietnamezi si
chinezi in militie in locul vostru” 40. In septembrie 2008, la Conferinta Ministrilor a Consiliului Europei,
Ministrul a pledat pentru legalizarea migrantilor ilegali care nu au antecedente penale41.

Este imposibil de a stabili o politica migrationista balansata, fara colectarea si analiza regulata a informatiei. Prin
urmare, astazi toate masurile si declaratiile oamenilor politici cu privire la intentiile continute in documentele
guvernamentale reprezinta pur si simplu confundarea dorintelor cu realitatea. Lucratorii migranti Ucraineni
pot sa se reintoarca in Patrie doar daca in Ucraina vor fi create: o piata atractiva a fortei de munca, un climat
mai favorabil de afaceri si o infrastructura sociala optimizata. Examinarile speciale arata ca migrantii nu se
vor intoarce in Ucraina pana cand salariile lor nu vor atinge cel putin jumatate din venitul lor in tarile unde au
migrat (Melnyk, 2008-b).

3.2.5. Politica referitoare la lucratorii migranti in strainatate

Un numir mare de cetdteni ucraineni care lucreaza in strainitate precum si cazurile frecvente de atitudine
brutala a organelor de drept cétre cetatenii ucraineni in tarile unde ei sunt angajati, si critica aspra de catre

39 Rezolutia Cabinetului de Ministri al Ucrainei No. 879 din June 24, 2006 “Cu privire Aprobarea Strategiei de Dezvoltare Demo-
graficd pina in anul 2015”.

40 Citat din Lutenko s-a razgandit — amnistie tuturor migrantilor ilegali, Kiev: UNIAN, extras la 7 septembrie 2008 din http://
unian.net/ukr/news/news-270977.html (in Ucraineana).

41 Informatie de pe site-ul oficial al Ministerului de Interne, Crearea serviciului de migratie in MIF nu este cerutd de politicient,
dar de viatd, extras 20 August 2008 din http://www.mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/141196
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organizatiile civice si cele pentru drepturile omului a constrans in ultimii ani Guvernul Ucrainei pentru a
face fata acestei probleme. Totusi, pentru moment, politica de stat pentru protectia drepturilor si legiti-
marea intereselor cetatenilor ucraineni care lucreaza in strainatate are un domeniu foarte restrans pentru
aplicare si rezultate.

Cazuri de violare a drepturilor migrantilor ucraineni in strainatate

Zece femei si barbati ucraineni care recoltau pomusoare intr-un oras Spaniol Huelva au primit interzicere pe
cinci ani de intrare in Zona Schengen, dupa ce documentele lor au fost verificate la frontiera germano-polona.
Acum, ei au aplicat la tribunal intr-un oras German Pirna, facand reclamatie pentru restituirea amenzilor
care au fost platite in suma de 1,500 UER si pentru anularea deportarii. Conflictul de la frontiera s-a produs
cand muncitorii migranti se intorceau acasa, deoarece pasapoartele lor sunt cu vize nationale spaniole care,
din cele rezultate, nu permiteau calatoriile de tranzit prin alte tari Schengen, fapt de care ucrainenii nu
erau informati. Solicitantii insista ca politia germana si-a depasit autoritatea si a tratat cu lipsa de respect
(conform marturiilor aduse de femei, ele au fost jignite, hartuite si dezbracate, dupa care au fost trimise
noaptea la locul de detinere a migrantilor ilegali). Un caz asemanator s-a produs la hotarul germano-polon cu
un sportiv ucrainean care de asemenea a fost brutalizat, chiar fiindu-i taiata incaltamintea de sport.

Delegatul Consiliului regiunii Liov, una din regiuni donatoare ai fortei de munca a migrantilor, afirma ca statul
este vinovat pentru tot: ,,Statul trebuie sa aiba grija de cetatenii sai chiar daca ei se afla in afara, oricare ar fi
motivele. Adoptarea legii cu privire la migratia fortei de munca a devenit actuala cu mult timp in urma” 3.

In 2003, Comisarul din Verhovnaia Rada pentru Drepturile Omului a lansat un raport special cu privire
la drepturile cetatenilor ucraineni care lucreaza in strainatate, in legatura cu care a fost emis un regula-
ment, dirijaind armonizarea legislatiei ucrainene la standardele internationale, pentru a asigura protectia
drepturilor cetitenilor ucraineni care lucreazi in striinitate. In prezent, Ucraina nu a ratificat Conventia
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Tuturor Muncitorilor Migranti si Familiile lor, care a intrat in
vigoare 1n anul 2003, si Conventiile elaborate de citre Organizatia Internationald a Muncii apartinand in
special migratiei fortei de munca, care a devenit in sine legitura legald cu standardele pentru a fi reflectata
in cadrul juridic national.

Conform Ministerului Afacerilor Externe al Ucrainei, cel mai sigur mecanism legal in domeniul ocuparii
fortei de munca straine si securitétii sociale a cetatenilor ucraineni este de a incheia acorduri adecvate,
care vor defini procedurile de angajare si partile responsabile pentru protectia sociala a cetatenilor (MAE,
2008). In prezent, Ucraina are acorduri valabile in domeniul angajarii cu Azerbaidjan, Belarus, Armenia,
Vietnam, Letonia, Lituania, Libia, Republica Moldova, Polonia, Portugalia, Rusia, Slovacia si Republica
Cehi. In domeniul protectiei sociale a cetitenilor — cu Bulgaria, Estonia, Spania, Letonia, Lituania, Slovacia
si Republica Ceha, si in domeniul succesiunii legale — cu Mongolia, Roméania si Ungaria.

Ministerul Afacerilor Externe continu sd-si extinda bazele legislative internationale si tratatele in domeniul
angajarii si protectiei sociale a persoanelor cu tarile pe teritoriul cirora un numéar mare al compatriotilor
ucraineni se afld cu scopuri de angajare, in special cu Argentina, Grecia, Georgia, Estonia, Spania, Italia,
Portugalia, Rusia, Romania, Turcia si Germania. Biroul politicii externe de asemenea participa la proce-
sul de introducere a schimbarilor si amendamentelor in tratatele internationale efective cu Spania, Libia,
Polonia, Portugalia, Republica Slovaci si Republica Cehi. In acelasi timp, MAE al Ucrainei participa la
elaborarea acordurilor interdepartamentale relevante cu Austria, Grecia, Italia, Letonia, Lituania si Turcia.
Procesul de implementare a tratatelor efective in domeniul angajarii si protectiei sociale este complicat de
mecanismele insuficiente de atragere a cetatenilor ucraineni la lucru in strainatate, in special in raport cu
Libia, Portugalia si, intr-o oarecare masura, cu Polonia (MAE, 2008).

Tratatul pentru crearea zonei de liber schimb intre Ucraina si UE de asemenea va include prevederile care
vor reglementa deplasarea angajatilor. Sarcina Ucrainei este de a extinde drepturile cetatenilor sii care
lucreaza in tarile UE in baza legala, in special, extinderea accesului la sistemele de securitate sociala si ex-
tinderea accesului membrilor familiilor lor care deja locuiesc in UE la pietele fortei de munca.

Conform evaludrilor Organizatiei Internationale pentru Migratie si Organizatiei Internationale a Muncii,
principalele lacune ale cadrului legal privind politica nationala pentru migratie si managementul migratiei:
,documentele existente in cadrul politicii regulatoare a migratiei fortei de munca in Ucraina au fost elabo-
rate avand un caracter declarativ, concentrand atentia mai mult asupra necesitatii crearii lor, decat asupra
unui rezumat clar care ar defini mecanismele si instrumentele posibile de implementare”. (OIM, p. 9).
Un alt motiv numit este lipsa unui cadrul socio-economic privind politica de migrare a fortei de munca si
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managementul migratiei, deoarece politica actuali de stat nu cuprinde ,niciun aspect social si economic al
migratiei fortei de munca, care ar fi factori cruciali in cadrul acestui fenomen social”. (OIM, 2006, p. 9).

Politica de migratie a fortei de munca este de asemenea afectata de lipsa generald a unei abordari integrate
privind managementul migratiei si lipsa coordonarii intre agentiile implicate in culegerea datelor cu priv-
ire la migratia fortei de munca” (OIM, 2006, p. 9). Nu a fost indeplinit nicio analizd a proceselor migratiei
fortei de munca.

In timp ce Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei accentueazi importanta incheierii acordurilor bilater-
ale cu tarile ce gazduiesc migrantii, niciun mecanism adecvat pentru protectia legala a lucratorilor migranti
ucraineni nu a fost integrat in legislatie. Protectia legald a ucrainenilor in strdindtate pana in prezent
ramane limitata, definita in sensul in care este stipulata atat de reprezentantele diplomatice in strainatate,
cat si prin diseminarea informatiei. Similar, protectia cu privire la reintoarcere pare a fi limitata la victimele
traficului de fiinte umane si cetatenilor repatriati” (OIM, 2006, p. 9).

3.3. Concluzii

Problema de baza in ceea ce priveste proiectarea si dispunerea politicii de migrare in Ucraina consta in
faptul ca domeniul acestei politici nu a fost niciodata unul prioritar pentru Guvernul Ucrainei, pe parcursul
multor ani. Recent, forturile principale in dispunerea politicii de migrare au fost concentrate asupra luptei
impotriva migratiei ilegale de tranzit prin Ucraina.

De altfel, aceasta nu a fost facut drept rezultat al unei intelegeri cu privire la rolul jucitorilor politici in
pericolele migratiei de tranzit, dar sub presiunea externi a partenerilor europeni ai Ucrainei, pentru care
calea pentru migrantii ilegali prin teritoriul Ucrainei a cdpatat proportii amenintatoare. Datorita presiunii
din partea Uniunii Europene si a asistentei tehnice si financiare, Guvernul Ucrainean a fost capabil sa
realizeze Imbunitatiri institutionale si de infrastructura in managementul frontierelor sale de stat si si
imbunétiteascd infrastructura pentru retinerea migrantilor ilegali.

Totusi, problema acordarii azilului si protectiei umanitare pentru cetateni straini care le necesita, datorita
circumstantelor care nu sunt cuprinse de Legea cu privire la refugiati, raméane a fi nesolutionata. Optimiza-
rea anume a acestei categorii a legislatiei este impiedicati de criza politicd din tara si de divergentele intre
organele responsabile pentru aplicarea legislatiei cu privire la refugiati si solicitantii de azil. Cu toate ca
organizatiile publice si internationale implicate in protectia refugiatilor au facut eforturi considerabile si
sistematice pentru schimbarea legislatiei, ele nu au destula influenta la nivelul agentiilor de stat.

Conform Consiliului National de Securitate si Aparare, migratia cetiatenilor Ucraineni, intreprinsa de indi-
vizi in cdutarea unor conditii de viata economice si politice mai bune, a atins proportii critice si reprezinta
o amenintare pentru securitatea nationald a Ucrainei. Totusi, tara nu are o strategie care ar putea stabili
mecanismele pentru o posibila repatriere emigrantilor ucraineni. Solicitarile diferitor politicieni de a mari
salariile In Ucraina — ca singura modalitate de a convinge ucrainenii sa se reintoarca, in opinia noastra, nu
va avea un efect pozitiv, cu exceptia cazului cand insusi climatul de afaceri din aceasta tara va fi imbunatatit.
In plus, migrantii ucraineni au asteptiri mai mari de la stat, in ceea ce priveste termenii de reglementare a
politicii, administratiei locale si sistemului judiciar.

Doar daca domeniile de mai sus vor fi reformate, va putea exista o mica speranta ca majoritate migrantilor
ucraineni ar putea sa se reintoarca acasa. Majoritatea cetdtenilor ucraineni lucreaza ilegal peste hotare,
ceea ce Inseamna ca drepturile lor de munca si cele sociale nu sunt protejate de tara lor de origine. Acele
politici externe ale Ucrainei destinate protectiei drepturilor lucratorilor migranti sunt aplicate doar acelei
categorii de indivizi care lucreaza legal.

Unul din motivele pentru care Guvernul Ucrainei nu a dus la bun sfarsit politica migrationista este lipsa
unei agentii de stat, imputernicite s elaboreze si sd execute actiuni care vor cuprinde majoritatea prob-
lemelor ce tin de politica de migratie. Problema formarii unui astfel de Serviciu de migrare a fost pe ordinea
de zi a structurilor guvernamentale timp de cel putin sase ani. Dar, stabilirea unei asemenea agentii a
fost impiedicatd de divergentele intre diferite agentii privind imputernicirile ei si locul pe care il va ocu-
pa in reteaua de conducere si, mai mult, privind lipsa de interes in pierderea influentei si resurselor sale
organizationale, financiare si umane, odata ce imputernicirile in acest domeniu au fost deja redistribuite.
Anume 1n acest timp, principalul obstacol il reprezinta confruntarea politica intre presedintele si premierul
Ucrainei, precum si opiniile lor divergente asupra pozitionarii acestei agentii in sistemul organelor execu-
tive.
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4. CONSTATARILE SI RECOMANDARILE DE BAZA

Rapoartele de tara cu privire la tendintele si politicile de migratie arata clar cd Republica Moldova, Roméania
si Ucraina sunt supuse diferitor tendinte migrationiste si se afla in situatii diferite in termeni de politici si
cadru legislativ. Cu toate acestea, ei se confrunti cu o serie de probleme comune, unde majoritatea pot fi
solutionate printr-o cooperare trilaterald, sau prin intermediul extinderii cadrului regional.

Trei vecini sunt tari de origine a migratiei fortei de munca. Pe cind Romania lupta pentru accesul deplin
si liber al cetatenilor sdi spre pietele fortei de munca ale UE, Ucraina si Republica Moldova tind sa asigure
conditii mai favorabile pentru cilatoriile legale, angajare si drepturi sociale atat in UE, cat si in Rusia — ca
puncte principale de destinatie a migrantilor. Migratia fortei de munca reprezinta o provocare esentiala
pentru Republica Moldova, datorita unei inalte cote a fortei de munca active implicate in procesele de
migrare, precum si importanta transferurilor pentru economia nationald a Republicii Moldova, deoarece
Moldova este situata pe primul loc in lume privind cota-parte a transferurilor banesti in raport cu PIB.

Romania si Ucraina se transforma treptat in tari de destinatie. Datorita noului sdu statut de membru UE,
Romania a devenit o tara atractivd pentru cetdtenii mai multor tari vecine. Romania a devenit atractiva
nu doar cetatenilor tarilor vecine, dar si cetdtenilor din alte tari din Est. De fapt, numarul cel mai mare al
solicitantilor de azil pe parcursul ultimilor ani au fost de origine chineza. Fiind a patra in lista tarilor lumii
care primesc cetiteni ai tarilor terte si servesc in marea parte drept teritoriu de tranzit in drumul spre UE,
Ucraina tot mai des este aleasa ca punct de destinatie pentru cei care nu au reusit sa-si continue calatoria
sau au decis sa ramana din motive familiale sau economice. Atat Romania, cat si Ucraina sunt atractive
pentru migrantii din Republica Moldova ,ca punct de destinatie sau tranzit.

In ultimii ani, politicile migrationiste ale Romaniei au fost elaborate mai mult in termeni de logici si pre-
siune a proceselor de aderare la UE, si pe langa legislatia si practicele ei internationale. UE a servit atat
drept model dupa care trebuie conformat, cat si sursd de suport politic, tehnic si financiar pentru produc-
erea schimbarilor in politica de migrare. In prezent, fiind membru al UE, Romania beneficiazi de libera
circulatie a cetétenilor sai pe teritoriul UE, si, intr-o oarecare masurd, de deschiderea pietelor fortei de
munca ale UE, pregatindu-se pentru aderarea la zona Schengen.

Ucraina si Republica Moldova sunt in situatii diferite in ceea ce priveste contextul politic. Ambele tari res-
imt un sir de provocari de transformare, suferind din cauza instabilitatii guvernamentale (in cazul Ucrai-
nei), restructuririi economice (pentru ambele téri, chiar daca problemele sunt diferite) si problemelor de
securitate (in primul rand in cazul Republicii Moldova). Cu asa o agenda politica supraincarcata, elaborarea
unor politici migrationiste inteligente si balansate si protectia drepturilor omului, este mult prea departe de
a fi puncte prioritare pentru guvern. Cu toate acestea, ambele tari resimt provocari in domeniul migratiei
(Republica Moldova ca tara de emigrare a fortei de munca, Ucraina ca tara de emigrare a fortei de munca si
ca parte a rutei de tranzit), si procesul de schimbari institutionale si legale in domeniul migratiei este mai
degraba in intarziere sau amanat.

Cu atat mai mult, UE nu joaci acelasi rol transformator in cazul Republicii Moldova si Ucrainei in domeniul
migratiei asa cum a fost exemplul Roméaniei. In mare parte, acesta se datoreazi faptului ci spre deosebire
de Romania, Ucraina si Republica Moldova nu au o perspectiva clard de aderare la UE, aceasta servind
ca o puternicd momeald in procesul de reformare europenizati in afara UE. Atat Republica Moldova, cat
si Ucraina coopereazd cu UE in cadrul Politicii Europene de Vecinitate si Acordurilor de Cooperare si
Parteneriat, semnate intre Uniunea Europeani si tirile membre CSI inca in 1990. Cu toate ca ambele tari
tind sd devind membre UE si, prin urmare, sunt dornice si coopereze cu UE, existd acea lipsa de finalitate
pentru o astfel de cooperare si lipseste un plan strict de implementare, fiind in contrast cu tarile adiacente.
Mai mult, politicele UE privind aceste tari in domeniul migratiei sunt mai mult focusate asupra lichidarii
amenintarilor securititii decat in asistarea la schimbadrile institutionale sau promovarea abordirilor cu
baza legala privind migratia.

59



Din punct de vedere al transformarilor, diseminarea experientei Romaniei privind pre- si post- aderarea
in managementul migratiei, in special in asa sfere precum crearea institutiilor si ajustarea legislatiei, poate
fi punctul de bazi in programul cooperirii regionale si trilaterale. Cu toate acestea, privirea critica asupra
adaptarii politicilor de migratie a Romaniei la noile tendinte, ne sugereaza ca schimbul de experienta si
diseminarea cunostintelor nu trebuie intreprins doar intr-o singura directie. Fiind constienti ca progresele
Romaniei in managementul migratiei sunt in mare parte datorate procesului aderirii la UE, putem trage
concluzia ca Roméania mai are multe de facut si de invitat impreuna cu vecinii sdi din Est. Astfel, in timpul
desfasurarii proiectului, noi am identificat un sir de aspecte ce tin de cooperarea bilaterala, trilaterala si
extinderea regionali si schimbul de experientd, implicand participarea actorilor guvernamentali si non-
guvernamentali, care pot contribui la un management mai bun al migratiei in fiecare din tarile-tinta.

Schimb de informatie

o Crearea un cadru transparent privind schimbul de informatie intre cele trei tari privind volumele si
tendintele de migratie. Este necesar, in special, de a amplifica eforturile cu privire la monitorizarea
migratiei ilegale. Ideea unei baze de date computerizate cu privire la migratia ilegala cu acces comun,
care a fost discutati in diferite contexte, ar fi un pas important in acest sens. Accesul la informatia
publica in acest domeniu nu trebuie doar permis formal, dar intr-adevar garantat. Institutiile publice
de administrare a migratiei nu par a fi obignuiti incé cu transparenta procedurilor de desfasurare a
actiunilor.

¢ Diseminarea experientei Romaniei in adoptarea standardelor UE a politicii de migratiune si imple-
mentarea reformelor institutionale. De a exploata oportunitatile de utilizarea a fondurilor si progra-
melor UE pentru Moldova si Ucraina in acest sens, ex. Twinning,.

Migrarea ilegala si traficul de fiinte umane

¢ Intensificarea eforturilor in lupta comuna cu migratia ilegala si traficul de fiinte umane prin schimbul
de experienta, interventii comune si schimb efectiv de informatie care este foarte important. Traficul
de fiinte umane reprezintd o provocare pentru regiune deoarece organizarea migratiei ilegale implica
cetiteni din toate trei tari-tintd, cu toate acestea, marea amploare a fenomenul de migratie ilegala
este specifica doar in cazurile Republicii Moldova si Ucrainei.

¢ Ucraina este actorul cu cele mai mari posibilititi de monitorizare a frontierei cu Transnistria, capabila
sa ofere informatii privind circulatia persoanelor in aceasta regiune. Consolidarea cooperarii bilater-
ale va fi favorabila pentru Republica Moldova, in vederea politicilor sale demografice, dar si pentru
Ucraina, in termeni de securitate si imagine pe arena internationala.

Migratia circulara si de retur

¢ Promovarea in continuare a migratie sezoniera si circulara, acestea fiind avantajoase pentru tarile
de destinatie, dar si pentru cele de origine. Exista un potential pentru ajutor reciproc in incheierea
acordurilor bilaterale privind migratia fortei de munca. Rolul principal 1i revine Romaéniei, care
promoveaza aceasta idee si sensibilizeaza tarile UE.

¢ Deoarece toate trei guverne isi exprima interesul cu privire la schimbul politicilor de migratie, exista
necesitatea conjugarii eforturilor pentru realizarea proiectelor de schimb de experienta si practicilor
celor mai importante de implementare a politicilor migratiei de retur si cooperare cu tarile terte.

¢ Incurajarea migratiei transfrontaliers, evitAnd stabilirea unei noi cortine in Europa. In acest sens,
incheierea acordurilor intre Romania si Ucraina si Romania si Republica Moldova cu privire la micul
trafic de frontiera este extrem de important pentru protectia migratiei legale, la fel ca si dezvoltarea
regionald transfrontaliera vie.

o Prevenirea ,exodului de creiere” prin stabilirea programelor de ajustare a granturilor pentru studentii
absolventi de la universititile din strainétate, implementarea proiectelor de cercetare impreun cu
tarile gazda.

Politici cu privire la lucratorii migranti in strainatate

o Promovareacooperarii guvernamentale cu privirelaintensificarea eforturilorin incheierea acordurilor
bilaterale pentru recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale in tirile de destinatie.

¢ Consolidarea cadrul legislativ care va asigura accesul la servicii de sanatate si protectie sociald a
migrantilor atat in tarile de destinatie, cat si la reintoarcerea lor in tarile de origine.
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Sporirea increderii in cele trei tari in reprezentantii diplomatici ai statelor respective in strainatate.
Aceasta va permite stabilirea unor contacte mai frecvente intre migranti si guvernele lor cu scopul
de a oferi servicii mai bune cetétenilor din strainatate, precum si cresterea posibilitatii unui manage-
ment mai eficient. Mai multe eforturi trebuie ficute in vederea explicirii migrantilor si potentialilor
migranti a consecintelor neinregistrarii legale la autoritatile tarilor lor (ex. in cazul calamitétilor).

Stabilirea legaturilor cu diaspora si utilizarea eficientd a potentialul lor de diplomatie publica. Toate
trei tari trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a beneficia din plin de potentialul intelectual si
cultural al diasporei sale, creand o imagine pozitiva a tarilor sale in tarile-gazda.

Utilizare eficientd a resurselor financiare ale migrantilor este un aspect care vizeaza toate trei tari si,

in special, Republica Moldova. Trebuie depuse mai multe eforturi privind exploatarea potentialului
transferurilor banesti pentru economiile tarilor de origine. In prezent, remitentele migrantilor sunt
preponderent directionate spre consum. Promovarea impactului pozitiv al transferurilor de bani asu-
pra sustinerii dezvoltérii economice in regiunile de destinatie; exista necesitatea urgentd de creare
a implementarii stabile si favorabile in business a politicilor de reintoarcere de catre Ucraina si Re-
publica Moldova. Oferirea migrantilor informatii cu privire la posibilititile de transferuri banesti
din strainatate, de a pleda pentru beneficiile transferurilor legale de bani, conturilor bancare in
strainatate si in tarile de origine.

Imigratia

<o

Romania si Ucraina se consolideaza ca tari de destinatie, iar acest fapt trebuie sa se regaseasca in
politicile si strategiile guvernamentale. Necesitatea fortei de munca trebuie corelatd cu oferte de
permise de sedere si de munca eliberate pentru ca in caz contrar se promoveaza munca ilegala a
migrantilor, care oricum vor veni daca existi cerere pe piata fortei de munca.

Eforturile trebuie orientate spre recrutarea legala a fortei de munca de catre Ucraina si Romania ca
tari de destinatie.

Refugiu si azil

<&

In domeniul sistemului de azil s-au realizat in ultimii ani progrese semnificative in regiune. In acelasi
timp, solicitantii de azil si refugiatii trebuie sa beneficieze pe perioada desfasurarii procedurii de
acordare a dreptului de azil, de asigurarea unui standard minim de viata si de respectare a drep-
turilor, iar ulterior si aiba oportunitéti de incadrare in societate. Suportul minim - adecvat, accesibil
- incepand cu traducerea si necesitatile de baza, trebuie garantat.

Se impune dezvoltarea unor programe sociale pentru refugiati si solicitantii de azil, care ar viza ac-
cesul real la asistenta sociald si medicala, la educatie, la un loc de munca etc. Schimbul de experienta
in acest domeniu si asistarea reciproca a celor trei tari ar fi benefica sistemului. Aici trebuiesc ant-
renate ONG-urile, care s vina cu o abordare practica. Pare si fie mai mult o chestiune care ar preo-
cupa diferite ramuri ale diferitor organizatii internationale, decat un efort real al ONG-urilor locale
(potential din cauza insuficientei resurselor).

Cooperarea intr-un cadru regional extins

<o

Trebuie sd consoliddm cooperarea si formarea strategiilor comune pentru abordarea regionala asu-
pra managementului migratiei intr-un cadru favorabil oferit de UE prin cooperarea transfrontaliera
- “Sinergia Marii Negre - O Noua Initiativd de Cooperare Regionald”. Uniunea Europeana contribuie
cu fonduri pentru consolidarea cooperirii transfrontaliere, care trebuie accesate. Romania, Repub-
lica Moldova si Ucraina vor beneficia pe perioada 2007-2013, de o suma de 126 milioane de euro
pentru consolidarea acestei cooperiri transfrontaliere

Este necesar de a exploata posibilitatile unei cooperari comune trilaterale pentru o viitoare aplicare
si participare la Platforma Comuna privind migratia in Regiunea Marii Negre, stabilirea careia a fost
aprobatd in Concluziile Abordirii Globale privind Migratia, adoptatd de Consiliul Europei in iunie
2007.

Trebuie exploatate posibilitatile de sporire a cooperarii Republica Moldova-Romania si Republica
Moldova-Ucraina privind implementarea Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova-UE sem-
nat in iunie 2008. Acest acord permite sporirea colaborarii intre Republica Moldova si Romania ca
tara vecina si membru UE, pe cand experienta Republicii Moldova poate de folos pentru consolidarea
cooperdrii Ucraina-UE in domeniul migratiei si mobilitatii.

Cooperarea ONG — Guvern
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Existd o necesitate urgenta de a stabili mecanismul de suport pentru consultiri si comunicare intre
organizatiile non-guvernamentale si guvernele in cele trei tari, in domeniul cooperarii in materie de
azil si migratie

Implicarea ONG-urilor in monitorizarea si informarea institutiilor guvernamentale privind im-
plementarea politicilor de migrare, in special implementarea acordurilor interguvernamentale si
programelor intre cele trei tari trebuie sporite. Existd experientd de implementare a programelor
si acordarii serviciilor migrantilor realizate si promovate de ONG, care au fost treptat preluate de
institutiile guvernamentale. Fiind identificate de ONG-uri, domeniile de actiuni pot fi mai departe
utilizate ca punct de pornire pentru cooperarea interstatala.

Cooperarea ONG — ONG

<o
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Cooperarea intre sectoarele terte in cele trei tari in asa domenii ca informarea publica privind riscurile
migratiei, traficul de fiinte umane si alte probleme ce tin de migratie; participarea in programele ges-
tionate de UE si accesul la fondurile UE pentru realizarea proiectelor transfrontaliere de migratie,
trebuie sporite.

Schimb de experienta si bune practici intre ONG-urile din cele trei state, preluarea si adaptarea unor
proiecte care s-au bucurat de succes intr-o anumita tara; trebuie implementata elaborarea proiecte-
lor comune tintind diaspora comunitatilor in una din cele trei tari. Organele guvernamentale trebuie
implicate in unele etape a proiectelor transfrontaliere ca: studiul, cercetare si dezbateri.

Este necesard canalizarea oportunitdtilor pentru cooperarea societdtii civile in regiunea Marii Negre.
In acest context, Forumul Organizatiilor Non-guvernamentale pentru regiunea Marii Negre, care a
avut loc la 31 octombrie 2008, poate servi drept platforma de cooperare intre ONG-urile activeaza in
domeniul migratiei in regiune.
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ANEXA 1.

HOTARARE nr. 1.122 din 18 septembrie 2007
pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010
EMITENT: GUVERNUL
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 674 din 3 octombrie 2007

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1
Se aproba Strategia nationala privind imigratia pentru perioada 2007 - 2010, prevazuta in anexa nr. 1.
ART. 2
Se aproba Planul de actiune pe anul 2007 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia
pentru perioada 2007-2010, prevazut in anexa nr. 2.
ART. 3
Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor prevazute in Planul de actiune pe anul 2007 pentru
implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010 vor fi planificate de catre
fiecare institutie cu atributii in realizarea obiectivelor, in bugetele proprii, in raport cu prioritatile, resursele
disponibile si etapele de realizare a acestora, in perioada 2007-2010.
ART. 4
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotaréare.
ART. 5
La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotédrarea Guvernului nr. 616/2004 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind migratia, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
406 din 6 mai 2004.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

p- Ministrul internelor si reformei administrative,
Paul Victor Dobre, secretar de stat

p- Ministrul muncii, familiei si egalitatii de sanse,
Akos Derzsi, secretar de stat

Ministrul educatiei, cercetarii si tineretului,
Cristian Mihai Adomnitei

Ministrul sanatatii publice,
Gheorghe Eugen Nicolaescu

Ministrul afacerilor externe,
Adrian Mihai Cioroianu

Ministrul economiei si finantelor,
Varujan Vosganian

Bucuresti, 18 septembrie 2007.
Nr. 1.122.
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STRATEGIA NATIONALA A ROMANIEI
privind imigratia pentru perioada 2007-2010

Migratia este un proces care trebuie gestionat si nu o problemai care trebuie rezolvata

1. Context

2. Obiectivele Guvernului Romaniei in domeniul imigratiei pentru perioada 2007-2010:
2.1. imigratia controlata

2.2. prevenirea si combaterea imigratiei ilegale

2.3. azilul

2.4. integrarea sociala a strdinilor

3. Implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010

1. Context

Procesul de negociere a aderirii Romaniei la Uniunea Europeand a presupus un efort sustinut
si continuu depus de institutiile guvernamentale in vederea atingerii unui nivel de compatibilitate
cu statele membre in plan legislativ si institutional. In acest context, Guvernul Romaniei a acordat
o atentie deosebitd abordarii problematicii imigratiei, ca parte importanta a domeniului justitiei si
afacerilor interne, aceasta cu atat mai mult cu cat de la data aderarii tara noastra a devenit stat membru
la frontiera externi de est a Uniunii Europene.

Reforma legislativa in ceea ce priveste regimul strdinilor si azilul in tara noastrd a presupus
adoptarea unui set de acte normative in vederea asigurarii conformititii cu legislatia comunitara si
cu alte instrumente juridice cu caracter international la care statul roman este parte. Aplicarea unui
cadru legislativ modern a impus reformarea institutiilor cu atributii in domeniu, realizindu-se astfel
instrumentele necesare punerii in practica a unui management eficient al fenomenului imigratiei pe
teritoriul Romaniei.

Progresele sunt evidente si recunoscute la nivelul institutiilor europene, care, pe tot acest parcurs,
au sustinut autorititile roméane prin proiecte care au asigurat o expertizd de nivel ridicat venita din
partea institutiilor similare ale statelor membre, completata de un sprijin financiar consistent pentru
investitii in domeniu. Proiecte precum Sistemul Visa on-line, Sistemul Informatic de Management al
Strainilor, Sistemul EURODAC, securizarea frontierelor, construirea sau reabilitarea unor centre de
cazare a striinilor cu sedere ilegald sau a refugiatilor s-ar fi infaptuit mult mai greu fara aportul major
venit din partea Uniunii Europene.

In vederea stabilirii unei conceptii unitare asupra gestionirii imigratiei la nivel national, in anul
2004 au fost aprobate Strategia nationala privind migratia si un mecanism interinstitutional pentru
implementarea acesteia, fapt ce a condus pentru prima data la aducerea la aceeasi masa a discutiilor
a tuturor institutiilor cu atributii in domeniul migratiei. Strategia a fost implementata prin planuri de
actiune anuale care au asigurat realizarea unor obiective printr-un efort coordonat al institutiilor in
domeniul migratiei controlate, prevenirii si combaterii migratiei ilegale, azilului, integrarii sociale si
returnarea/repatrierea voluntari a strainilor cu sedere ilegala.

Imigratia insa reprezintd un fenomen complex si dinamic, care este influentat de o multitudine de
factori atat din tarile de origine (push factors), cat si din tarile de destinatie (pull factors).

De aceea, este necesar ca politica nationala in domeniu si fie permanent actualizata potrivit noilor
evolutii in plan regional si international.

Statutul pe care Romania l-a dobandit la data aderdrii la Uniunea Europeani si dezvoltarea
economica preconizata a tarii noastre in perioada postaderare vor influenta cu siguranti fluxurile
migratorii existente si vor transforma treptat Romania intr-o destinatie preferatd de imigranti. Acest
fapt nu trebuie privit ca un aspect negativ. Migratia poate contribui semnificativ la schimbul cultural,
dezvoltarea economica si progresul societatii romanesti, asa cum poate aduce beneficii tarilor de origine
si familiilor imigrantilor. De aceea, migratia trebuie privita ca un proces care trebuie gestionat si nu ca
pe o problema care trebuie rezolvata.

*1) 52005XG0303(01) Programul Haga. Intirirea libertitii, securititii si justitiei in Uniunea Europeani - Jurnalul Oficial C 053,
03/03/2005 p. 0001-0014
52005XG0812(01) Planul de actiune al Consiliului Uniunii Europene si al Comisiei Europene pentru implementarea Programului
Haga pentru intdrirea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana - Jurnalul Oficial C 198, 12/08/2005 p. 0001-0022;
52005DC0669 Comunicare din partea Comisiei - Planul de actiune privind migratia legald [SEC(2005)1680];
52005IP0235 Rezolutia Parlamentului European privind legaturile dintre migratia legald/ilegald si integrarea migrantilor
[2004/2137(INT)] OJ C 124E, 15.5.2000, p. 535-542;
52005DC0621 Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European - Actiuni prioritare pentru a se raspunde provocérilor
migratiei - COM/2005/0621 final;
COM (2005) 123 - Programul de solidaritate si management al fluxurilor migratorii pentru perioada 2007-2013.
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In acest sens, obiectivul principal al autorititilor romane pentru perioada imediat urmitoare aderirii
este de a maximiza efectele pozitive si de a limita efectele negative ale imigratiei pentru tara noastra si,
implicit, pentru cetatenii romani.

De aceea, este responsabilitatea statului roman de a hotari clar categoriile de imigranti care pot fi
admise si se pot stabili pe teritoriul national, potrivit intereselor nationale, dar in stransa corelare
cu politicile si documentele programatice*1) adoptate la nivelul Uniunii Europene, precum si cu
respectarea drepturilor imigrantilor. De asemenea, statul roman valua masuri de prevenire si combatere
a imigratiei ilegale si de indepartare de pe teritoriul national a imigrantilor care nu mai indeplinesc
conditiile legale de sedere.

Nu numai Guvernul Romaéniei trebuie sa se pregidteasca pentru noua situatie, ci si societatea
romaneasca in intregul ei. Constientizarea fenomenului imigratiei - a riscurilor si beneficiilor acestuia -
trebuie realizata printr-o mediatizare si educare continui a populatiei. Cetatenii Romaniei, in calitatea
lor de contribuabil 1a bugetul de stat, trebuie si fie primii informati, respectandu-se astfel transparenta
procesului decizional. Prin intermediul prezentei strategii Guvernul identifici oportunitatea si
segmentul de populatie caruia si i se adreseze.

Potrivit ultimelor prognoze demografice, Roméania se va confrunta, la fel ca majoritatea statelor
membre ale Uniunii Europene, cu imbatranirea si sciderea populatiei, astfel incat in anul 2050 se
estimeaza ca populatia Romaniei sa fie de 16 milioane de locuitori. Imigratia nu este ea insasi o solutie
pentru limitarea acestui fenomen, insa poate reprezenta o parte dintr-un pachet de méasuri care pot
imbunatiti aceasta situatie. De aceea, trebuie si se acorde o atentie deosebiti calitatilor imigrantilor
admisi si masurilor de integrare culturala si sociala a acestora.

In ultima perioadi incepe si fie simtitd lipsa fortei de munci autohtone in anumite zone ale tirii si
pentru anumite domenii, fiind deja luate in calcul solutii care privesc angajarea unor lucratori imigranti
din state terte. Acesta este numai un exemplu al faptului ca pozitia Romaniei, ca tara de destinatie,
capata contur, iar acest fapt poate fi amplificat de necesitatea unei piete a fortei de munca care sa
sustini dezvoltarea economicad a Romaniei in perioada urmatoare.

O schimbare totald din punctul de vedere al regimului juridic aplicabil se produce pentru cetatenii
Uniunii Europene si membrii de familie ai acestora, care, de la data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana, se bucura de dreptul la libera circulatie si rezidenta stabilit prin Tratatul de constituire
a Comunitatii Europene, ca unul dintre cele 4 drepturi fundamentale ale cetiteniei europene intr-un
spatiu al libertatii, securitatii si justitiei pe teritoriul statelor membre. Autoritdtile roméane trebuie sa
asigure cadrul adecvat pentru exercitarea acestui drept pe teritoriul national.

Pentru controlarea fenomenului imigratiei in ansamblul sau si fructificarea la maximum a
avantajelor pe care le poate oferi, domeniul asistentei sociale va necesita o dezvoltare semnificativa.
Prezenta strategie joaca in acest sens un rol de impulsionare si coordonare a procesului de integrare
in societatea romaneasca atat a stradinilor care vin benevol in Romania, cat si a persoanelor care se
bucura de protectia statului roman, fiind nevoite sa se refugieze din calea diverselor conflicte regionale
si internationale.

Nu in ultimul rand, pentru a obtine beneficii maxime din gestionarea fenomenului imigratiei,
autoritatile romane vor acorda o atentie sporitd corelatiei cu fenomenul de emigrare a cetatenilor
romani, astfel incat imigratia sa completeze eventualele lipsuri de pe piata fortei de munca din Romania,
in special lipsa personalului inalt calificat.

Prezenta strategie vizeaza o perioada de 4 ani (2007-2010) si reprezintda urmatorul pas pe care
Romania 1l face in cadrul eforturilor de modernizare a procesului de gestionare a imigratiei pe teritoriul
national si se doreste a stabili intr-o maniera simpla si directa obiectivele avute in vedere la nivel
national pentru o mai buna abordare a fenomenului in interesul societdtii romanesti. Pe parcursul
acestei perioade autoritatile roméane isi vor stabili si coordona actiuni si masuri concrete in domeniul
imigratiei, care se vor incadra in liniile directoare stabilite de prezenta strategie.

Prezenta strategie se va constitui atat ca un mediu de comunicare prin care institutiile iau cunostinta
de noi masuri si prevederi adoptate de catre ceilalti membri ai grupului, cat si ca un mediu de
interactiune, fiecare membru participand cu observatii si sugestii pentru identificarea celor mai bune
solutii. Gradul de interactiune este dat de aportul la implementarea acelor méasuri din plan, care sunt
in responsabilitatea mai multor institutii membre si nu numai.

Pentru realizarea obiectivelor propuse prin prezenta strategie, Romania are in vedere alinierea
legislatiei nationale la politicile Uniunii Europene in domeniu, inclusiv prevederile “Programului de
solidaritate si management al fluxurilor migratorii pentru perioada 2007-2013”, urmarind permanent
atat respectarea drepturilor fundamentale ale fiecdrei persoane, cat si prevenirea si combaterea
imigratiei ilegale 1n spatiul comunitar din care face parte si tara noastra, incepand cu 1 ianuarie 2007.
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2. Obiectivele Guvernului Romaniei in domeniul imigratiei pentru
perioada 2007-2010

Strategia Romaniei in domeniul imigratiei stabileste liniile de actiune ale Guvernului pentru perioada
imediat urmétoare aderdrii tarii noastre la Uniunea Europeana in ceea ce priveste imigratia controlata,
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, azilul, integrarea sociald a strainilor i corelarea tuturor acestor
aspecte cu fenomenul emigratiei cetatenilor roméani. Domeniile abordate in cuprinsul prezentei strategii
ofera cadrul general pentru stabilirea actiunilor autoritatilor romane in gestionarea fenomenului imigratiei,
pentru obtinerea de beneficii si reducerea efectelor negative generate de acesta.

2.1. Imigratia controlata

Guvernul Romaniei promoveaza libera circulatie a persoanelor si imigratia legala in scopurile previzute
de legislatia nationali privind regimul striinilor. In perioada 2007-2010 o atentie deosebiti va fi acordati
optimizarii cadrului legal si procedural in vederea exercitarii dreptului la libera circulatie si rezidenta pe
teritoriul national al cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor de familie ai acestora, precum si facilitarii
admisiei tertilor in scop de munca, in conformitate cu politica in domeniu, pentru desfisurarea activititilor
comerciale si pentru studii, inclusiv prin asigurarea exercitarii dreptului acestora de reintregire a familiei.

Masurile luate de citre autorititile romane pentru gestionarea fluxurilor de imigranti legali vor fi in
deplini concordanti cu Programul Haga “Intirirea libertitii, securitatii si justitiei”, care vizeazi o abordare
echilibratd a managementului migratiei prin elaborarea unei politici comune privind imigratia legala la
nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste procedurile si criteriile de admisie, asigurarea unui cadru legal
sigur si a unui set de drepturi garantate imigrantilor pentru sprijinirea acestora in vederea integrarii lor in
societate. Un accent deosebit va fi pus pe aplicarea la nivel national a masurilor ce vor fi adoptate la nivel
comunitar in baza Planului de actiune privind migratia legala, elaborat de Comisia Europeana.

2.1.1. Asigurarea cadrului administrativ necesar exercitarii dreptului la libera
circulatie si rezidenta a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene

Un obiectiv major al autoritétilor roméane il constituie garantarea dreptului fundamental al cetétenilor
Uniunii Europene, acela de a circula si de a-si stabili rezidenta liber pe teritoriul national in conditii similare
cu cetatenii proprii care circula si isi schimba resedinta pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu principiile
legislatiei comunitare. In acest sens vor fi puse in aplicare misuri in plan legislativ si institutional in vederea
adaptdrii cadrului existent pentru crearea conditiilor adecvate exercitirii acestui drept de citre cetatenii
statelor membre, potrivit schimbadrilor care pot interveni la nivel european.

2.1.2. Promovarea admisiei cetatenilor terti in scop de munca potrivit nevoilor
identificate pe piata autohtona a fortei de munca

Guvernul Romaéniei, pe baza evaludrilor anuale, va stabili numirul cetitenilor din tari terte care pot fi
admisi in scop de munca. Stabilirea cotelor pentru admisia in scop de munca va avea la baza o analiza
efectuatid pe diferite domenii de activitate pentru identificarea unui eventual deficit de fortd de munca
autohtona. Autoritatile competente vor sprijini angajatorii prin campanii de informare asupra modalititilor
de angajare a imigrantilor legali si prin stabilirea unor proceduri de selectionare a imigrantilor temporari
in scop de munca. De asemenea, autorititile competente vor realiza programe necesare prevenirii i
combaterii imigratiei ilegale si vor lua masuri in vederea monitorizarii striinilor care vor avea acces pe piata
fortei de muncd in conformitate cu legislatia in domeniu. Totodata, vor fi avute in vedere negocierile cu
reprezentantii guvernelor din statele terte in vederea incheierii de acorduri bilaterale in domeniul imigratiei
fortei de munca si securitatii sociale.

2.1.3. Incurajarea admisiei in scopul desfasurarii de activitati comerciale pentru
anumite categorii de straini

Luand in considerare impactul pe care il poate avea asupra dezvoltirii economiei nationale, imigratia
in scopul desfasuririi activitatilor comerciale va constitui un subiect important pe agenda de lucru a
autorititilor romane in perioada postaderare. Astfel, pe baza analizelor efectuate si a propunerilor inaintate
de autoritatile competente, vor fi acordate facilitati in vederea admisiei acelor categorii de straini care au un
potential major in realizarea de investitii si crearea de locuri de munci pe teritoriul Romaniei. In acest sens,
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prin intermediul misiunilor diplomatice ale Romaniei, vor fi derulate campanii de informare a imigrantilor
in tarile de origine.

2.1.4. Promovarea unui sistem eficient de selectie pentru admiterea pe teritoriul
Romaniei in scop de studii

In ceea ce priveste admisia in scop de studii, un accent deosebit va fi pus pe stabilirea de criterii obiective
pentru admiterea in acest scop a cetatenilor terti, astfel incat nivelul de pregatire al acestora sa 1i recomande
pentru o eventuald continuare a sederii dup# incheierea studiilor, in folosul societitii romanesti. In acest
sens vor fi stabilite criterii de evaluare care vor fi utilizate inclusiv de misiunile diplomatice ale Romaniei
pentru selectarea strainilor care solicita admisia in scop de studii.

2.1.5. Proiectarea, dezvoltarea si gestionarea unor sisteme informatice
eficiente in gestionarea imigratiei pe teritoriul national

Pentru o gestionare eficienta a fluxurilor de imigranti legali si pentru crearea instrumentelor necesare
unei bune evaluari si prognozari a fenomenului, Guvernul Romaniei va sprijini dezvoltarea si administrarea
unor sisteme informatice performante, precum si interconectarea acestora la nivel national, avand ca
element central Sistemul national de vize, migratie si azil.

2.2. Prevenirea si combaterea imigratiei ilegale

In contextul transformarii treptate a Romaniei intr-o tard de destinatie pentru imigranti, Guvernul vizeazi
diminuarea ponderii factorului ilegal in cadrul fenomenului migrationist prin prevenirea imigrarii acelor
categorii de persoane care nu satisfac conditiile impuse de lege, precum si combaterea sederii ilegale, a
muncii la negru si a traficului de imigranti. In realizarea obiectivelor propuse Romania se va alinia politicilor
Uniunii Europenein domeniu si va manifesta solidaritate si o impartire corecti a responsabilititilor cu statele
membre, inclusiv in ceea ce priveste implicatiile financiare rezultate din aplicarea actiunilor comune.

2.2.1. Informarea eficienta a potentialilor imigranti asupra modalitatilor legale
de admisie si masurilor luate de statul roman pentru combaterea imigratiei
ilegale

Un rol fundamental in limitarea imigratiei ilegale, ca efect negativ al imigratiei pe teritoriul national, va fi
jucat de actiunile de prevenire care vor fi derulate de autoritatile romane prin cele mai eficiente mijloace de
informare a imigrantilor din tarile de origine. Aceste actiuni vor avea ca scop informarea corecta si completa
a potentialilor imigranti despre legislatia nationala referitoare la conditiile de admisie si sedere in Romania,
precum si a riscurilor la care sunt supusi in eventualitatea incalcarii acestor prevederi: diverse forme de
exploatare a imigrantilor, depistare, luare in custodie publicd, returnare in tara de origine, stabilirea unei
interdictii de a intra pe teritoriul Romaniei si, implicit, pe teritoriul altor state membre.

2.2.2. Intensificarea cooperarii autoritatilor romane pentru combaterea
imigratiei ilegale si a muncii la negru

In vederea cresterii eficientei in combaterea imigratiei si sederii ilegale, autorititile competente vor
intensifica cooperarea la nivel national, in special prin cresterea acesteia la nivelul structurilor teritoriale ale
institutiilor care au contact direct cu grupurile-tinta. Aceste demersuri vor fi dublate de campanii sustinute
de informare a imigrantilor de pe teritoriul national cu privire la procedurile aplicate de autoritati in cazul
persoanelor aflate in situatii ilegale, precum si de informare si specializare interinstitutionala a personalului
cu competente in domeniu.

2.2.3. Intensificarea masurilor de indepartare a strainilor care au intrat ilegal
pe teritoriul Romaniei sau care au intrat legal, dar ulterior sederea lor a
devenit ilegala

Autoritatile romane vor derula actiuni in strictd conformitate cu standardele Uniunii Europene in
domeniul returnarilor, bazate pe cele mai bune practici in ceea ce priveste returnarea voluntara sau fortata
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a persoanelor aflate in situatii ilegale, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a demnitatii
umane. Astfel, actiunile vor tine cont de specificul situatiei persoanelor vulnerabile, precum minori, minori
neinsotiti, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta, femei insidrcinate, parinte singur cu minor/minori
si persoane care au fost supuse torturii, rapirii sau altor forme serioase de violenta psihica, psihologica ori
sexuala.

Un interes deosebit va fi acordat cooperarii in domeniul returnarii cu statele membre ale Uniunii Europene,
in special prin participarea Romaniei la efectuarea unor zboruri comune.

Totodata, in colaborare cu organizatii internationale cu atributii in domeniu, precum si cu organizatii
neguvernamentale de profil vor fi elaborate si derulate programe comune pentru identificarea modalitatilor
concrete de sprijinire a striinilor cu sedere ilegala in vederea reintoarcerii acestora in tirile de origine,
inclusiv a resurselor financiare necesare in acest sens.

2.2.4. Pregatirea in vederea aderarii Romaniei la Spatiul Schengen

Autoritatile roméne vor intreprinde toate actiunile necesare in domeniul politicii de vize, migratiei,
azilului, controlul frontierelor si cooperarii politienesti pentru pregatirea Romaniei in vederea aderarii la
Spatiul Schengen, in special acele actiuni care vizeaza crearea cadrului institutional si legislativ adecvat,
precum si facilitatile tehnice de interconectare la Sistemul Informatic Schengen.

2.2.5. Intensificarea cooperarii autoritatilor romane cu institutii similare din
statele membre ale Uniunii Europene, precum si cu cele din tarile de origine sau
de tranzit

Institutiile statului roman vor intreprinde toate actiunile necesare in vederea cooperarii cu statele
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste combaterea imigratiei ilegale, cu accent pe schimbul de
informatii cu autorititile similare de pe teritoriul acestora. Aceasta activitate va fi completati de cooperarea
cu agentiile si institutiile existente la nivel national si european in domeniul imigratiei.

Guvernul Romaniei va depune eforturi in vederea intensificarii cooperarii cu autoritétile din tarile de
origine si de tranzit in vederea prevenirii si combaterii imigratiei ilegale, in mod deosebit cu acele tari
care reprezinti un potential migrator ridicat pentru Romania. In acest context va fi analizati oportunitatea
desemnarii pe langd misiunile diplomatice ale Romaniei din aceste tari a unor ofiteri de legatura specializati
in domeniul migratiei si a unor atasati pe probleme de munca si asiguriri sociale.

2.3. Azilul

2.3.1. Asigurarea accesului neingradit la procedura de azil si respectarea
principiului nereturnarii, in conformitate cu standardele internationale pe care
Romania si le-a asumat prin tratatele si conventiile la care este parte

In perioada imediat urmitoare o atentie deosebiti se va acorda conditiilor de acces la procedura de azil,
tinandu-se cont de fenomenul de schimbare a fluxurilor migratorii, care, in ultima perioada, au capatat
un pronuntat caracter mixt. Astfel, se va avea in vedere minimalizarea, pe cat posibil, a numarului de
cazuri ale unor persoane care, desi se afla pe teritoriul Romaniei cu sedere ilegala, sunt in reald nevoie de
protectie internationala, fiind imperios necesara reglementarea statutului lor. Reglementarea imediata a
statutului acestor persoane este foarte importanta, contribuind esential la pastrarea unei rate coborate a
infractionalitatii, avand totodatd un dublu efect protectiv - al persoanei si al societatii gazda.

Intervievarea atenta a solicitantilor de azil de citre personal specializat, cu un grad ridicat de experienta si
avand acces la informatii detaliate despre conditiile in tarile de origine ale solicitantilor, precum si solutionarea
cererilor de azil in etapa judiciara de catre judecatori deplin calificati reprezinta conditii vitale.

2.3.2. Dezvoltarea sistemului de azil pe baza criteriilor eficientei si calitatii
procedurilor si adaptarea politicilor si practicilor in domeniu pentru a preveni, a
descuraja si a sanctiona abuzurile la procedura de azil

Prioritara in perioada urmatoare este pastrarea unui echilibru intre respectarea deplind a dreptului
solicitantilor de azil si mentinerea calitatii deciziilor, in conditiile solutionarii in termene rezonabile a
cererilor de azil. Pe termen scurt si mediu, o atentie deosebita se va acorda asigurarii capacitatii institutionale
si a logisticii necesare ca stat membru al Uniunii Europene, in special, prin participarea la mecanismele
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Dublin IT si EURODAC, a dezvoltarii mecanismelor privind returnarea voluntara sau fortata citre tarile de
origine, precum si la alte forme de cooperare la nivelul Uniunii Europene.

De la aderarea Romaniei si Republicii Bulgaria la Uniunea Europeand, spatiul comunitar cuprinde inca
douad state care constituie parte a frontierei externe de est a Uniunii Europene. Urmatorul obiectiv al celor
doua state il constituie aderarea la Acordul Schengen, eforturi fiind deja depuse in acest sens. Acest fapt va
conduce, pe de-o parte, la securizarea tot mai eficienta a frontierelor externe ale Uniunii Europene si lupta
comuna impotriva imigratiei ilegale, dar in acelasi timp va face atractiva aceasta regiune pentru persoane
aflate in nevoie de protectie internationala. Participarea la mecanismul Dublin II, odata cu aderarea la
Uniunea Europeana, va avea ca efect imediat cresterea numarului de cereri de asistare cu repercusiuni si
asupra capacititii de returnare. In cadrul eforturilor de aderare la Uniunea Europeans, Guvernul Romaniei
si-a asumat in cadrul capitolului de negociere 24 “Justitie si afaceri interne” obligatia de a pregiti Romania
pentru implementarea mecanismului Dublin si a instrumentului sdu tehnic EURODAC, incepand cu data
aderirii. In acest sens, eforturile guvernamentale se concentreazi pe armonizarea legislatiei interne in
materie de azil, straini si controlul frontierei cu prevederile comunitare ale celor doud mecanisme europene,
dar si prin sustinerea dezvoltarii la nivel institutional, pentru crearea institutiilor necesare sustinerii acestor
activitati si pregatirea personalului sau, astfel incat data aderirii sa constituie punctul de plecare pentru
aceste activitati.

2.3.3.AsigurareasimentinereacapacitatiiRomanieideasumarearesponsabilitatilor
si obligatiilor de stat membru al Uniunii Europene in domeniul azilului

Autoritatile romane vor contribui activ la mecanismele de impartire a sarcinilor intre tarile ce primesc
solicitanti de azil si refugiati, alaturandu-se eforturilor comunitatii internationale in vederea identificarii
unor solutii durabile pentru situatia refugiatilor, inclusiv prin Agenda pentru Protectie a Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Pe termen scurt si mediu, o atentie deosebita se va acorda
asigurarii capacitatii institutionale si a logisticii necesare ca stat membru al Uniunii Europene, in special
prin participarea la mecanismele Dublin II si EURODAC, precum si la alte forme de cooperare la nivelul
Uniunii Europene.

2.3.4. Asumarea unui rol activ in cadrul cooperarii regionale si internationale in
domeniul azilului si contribuirea la dezvoltarea unor sisteme de azil functionale
in estul si sud-estul Europei

Romania contribuie activ la dezvoltarea cadrului legislativ si institutional si la construirea unor sisteme
de azil functionale in estul si sud-estul Europei. Se va avea in vedere dezvoltarea unor programe, la nivel
regional, in domeniul de competentd, in cooperare cu autoritatile in materie ale statelor membre ale
Uniunii Europene si/sau organisme internationale (Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
si Organizatia Internationala pentru Migratie), cu referire la statele ce urmeaza a incepe in viitor negocieri
de aderare la Uniunea Europeani (de exemplu, Republica Moldova, tarile din spatiul exiugoslav).

2.3.5. imbunatatirea conditiilor de receptie a solicitantilor de azil si de cercetare
a informatiilor din tarile de origine ale acestora prin identificarea solutiilor
adecvate de finantare din partea Fondului European pentru Refugiati

De la 1 ianuarie 2007 Romania este membru al Uniunii Europene, situatie care 1i permite sa aplice fara
rezerve la fondurile europene. In aceste sens, o preocupare continui o va reprezenta evaluarea financiari a
necesititilor, astfel incat autoritatile abilitate sd asigure in aceleasi conditii ca si in celelalte state membre
standarde unitare in ceea ce priveste receptia solicitantilor de azil. Autoritatile romane au luat cunostinta
despre liniile directoare de planificare multianuald stabilite de catre Comisia Europeana in vederea
implementarii Fondului European pentru Refugiati si a Fondului European pentru Integrare, urmand sa
faca in acest sens demersurile necesare pentru inaintarea de proiecte.

2.4. Integrarea sociala a strainilor

2.4.1. Sustinerea participarii active a strainilor care domiciliaza sau care au resedinta
legala pe teritoriul statului roman la viata economica, sociala si culturala, respectandu-
se in acelasi timp identitatea culturala a acestora
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Toate masurile in domeniu urmaresc sustinerea participarii active a strainilor care domiciliazd sau
care au resedinta pe teritoriul Romaniei la viata sociala, economici si culturala a tarii, contribuind astfel
la dezvoltarea unei relatii bazate pe incredere si responsabilitate reciprocd intre acestia si societatea
romaneascd. Responsabilitatea pentru coordonarea programelor de integrare pentru refugiati si alte
persoane cirora le-a fost acordata o forma de protectie revine Oficiului Roman pentru Imigrari, ca structura
specializati, responsabild de implementarea politicilor Guvernului Romaniei in domeniul azilului, in timp
ce implementarea practicd a programelor de integrare este realizata de cétre aceasta structura in colaborare
cu autoritatile centrale, autoritatile locale si organizatiile neguvernamentale.

2.4.2. Asigurarea ca acele categorii relevante de straini depun eforturile
necesare pentru a se integra suficient in societatea romaneasca, inclusiv prin
participarea la programele organizate in acest scop de statul roman

O atentie deosebiti se acorda persoanelor care apartin categoriilor de persoane vulnerabile (victime ale
persecutiei pe baza de gen/sex, minori neinsotiti, victime ale torturii, persoanele cu handicap, persoane
in varsta etc). Recunoscand faptul cid dobandirea cetateniei roméane poate facilita procesul de integrare a
strainilor, statul roman asigura accesul tuturor strainilor care domiciliaza sau care au resedinta pe teritoriul
Romaniei la procedura de obtinere a cetédteniei romane.

2.4.3. Constientizarea tuturor persoanelor implicate in acest domeniu,
functionari publici de la toate nivelurile, cetateni, inclusiv straini, cu privire la
importanta sprijinirii procesului de integrare si identificare a solutiilor adecvate
de finantare a unor proiecte prin intermediul Fondului European pentru Refugiati
si a Fondului European pentru Integrare, in vederea imbunatatirii serviciilor
asigurate tuturor categoriilor de straini

Functionarii publici, personalul contractual, precum si persoanele cu functii de conducere in domeniul
serviciilor de sinatate, educatie, angajare in munca, control si asistentd sociala vor fi pregatiti adecvat
pentru a respecta diferentele de limba, culturale, religioase, fizice si psihologice ale persoanelor aflate in
proces de integrare prin gésirea de solutii pentru a se facilita programe de educare si formare a acestor
persoane. In acest sens, in perioada urmitoare va fi avuti in vedere imbunititirea serviciilor asigurate
strainilor de cétre autoritatile romane, a celor de consiliere si informare cu privire la statutul strainilor in
Romania, dar si a celor de asistenta pentru obtinerea unui loc de munca. Pentru aceasta, se vor desfiasura
programe de pregatire si de identificare a unor solutii viabile pentru asigurarea drepturilor strainilor.

3. Implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2007-2010

3.1. Cadrul institutional

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010
va fi realizatd prin mecanismul de cooperare interinstitutionald previdzut in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1.708/2004 pentru aprobarea componentelor si a structurii Mecanismului de cooperare
interinstitutionald, precum si a Planului de actiune pentru o perioada de 12 luni pentru implementarea
Strategiei nationale privind migratia.

In vederea realizirii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune anuale si pentru dezbaterea
unor aspecte care necesitd dezbateri publice, Grupul interministerial de coordonare a implementarii
strategiei, prin Secretariatul tehnic, poate invita la reuniunile sale reprezentanti ai altor autorititi, precum
si reprezentanti ai societatii civile sau ai organizatiilor internationale din domeniul imigratiei si azilului.
Totodata, dacid subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile Grupului pot fi invitati
reprezentanti ai institutiilor Uniunii Europene, precum si experti din statele membre.

3.2 Planurile de actiune

Masurile concrete pentru implementarea in practica a obiectivelor prezentei strategii sunt cuprinse in
planuri de actiune anuale, elaborate pe baza propunerilor institutiilor membre ale Grupului interministerial
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de coordonare a implementérii strategiei si aprobate de Guvern. Planurile de actiune stabilesc activitatile
concrete si responsabilititile ce revin tuturor ministerelor si institutiilor cu atributii in domeniul imigratiei
pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia nationala privind imigratia pentru perioada 2007-
2010.

Pentru realizarea activitatilor cuprinse in planul de actiune, fiecare dintre institutiile cu competente in
materie va elabora propriile planuri de méasuri, detaliind actiunile a caror responsabilitate de implementare
ii revine.

3.3. Resurse financiare

Resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale privind imigratia provin, in principal,
din:
* fonduri de la bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competente in implementarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010;
* fonduri stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru gestionarea imigratiei la nivel european;
* credite externe garantate de Guvernul Romaniei;
* credite externe care nu implicid garantii guvernamentale;
* donatii si sponsoriziri oferite/acceptate in conditiile legii;
* alte surse.
Planurile de actiune anuale pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada
2007-2010, constituite pe baza planurilor sectoriale, specifica sursele de finantare necesare indeplinirii
fiecarui obiectiv stabilit.
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