











EVALUAREA SISTEMULUI DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR IN SECTORUL ACHIZITILOR PUBLICE

» Contestatorul a uzat de dreptul siu de a renunta la contestatia formulatd, punind astfel capit
actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulatd de initiatorul
demersului litigios are ca efect imediat inchiderea dosarului.

Figura 7. Situatia solutiilor pronuntate de ANSC in anul 2018

Referitor la decizii admise sau partial admise (178 decizii pronuntate de citre ANSC), din datele statistice
existente se poate observa cd in cazul a 61 decizii (34.27%), s-a dispus anularea procedurii de atribuire, in
117 de decizii(65.73%) ANSC a dispus remedierea procedurilor de atribuire - astfel incit acestea s poatd
continua cu respectarea prevederilor legale.

Figura 8. Mdsurile dispuse de ANSC ca urmare a admiterii contestatiilor in anul 2018

2.3.2 Practicile neuniforme in deciziile/solutiile ANSC

Printre practicile neuniforme in deciziile/solutiile pe care le-a pronuntat ANSC, putem evidentia urmitoarele:

1. Tratarea neuniforma a unor spete din cadrul contestatiilor examinate
1. LP 18/01090 — Medalmir SRLvs. Agentia de Dezvoltare Regionala Centru, Decizia nr.03D-197-18.
Pretentiile OE: Reevaluarea ofertei si atribuirea corecta a contractului de achizitie publicd

Argumentele AC: OE a fost descalificat pe motivul neprezentirii proceselor-verbale de receptie la terminarea
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lucrérilor care atesta executarea lucrérilor pentru contractele indicate in formularele F3.10 si F3.11.

Aprecierea ANSC: Reiesind din prevederile art. 65, alin. (4) din Legea nr. 131/15, coroborat cu prevederile
art. 14, alin (2), lit. a din aceeasi lege, grupul de lucru urma si solicite suplimentar copiile proceselor-verbale la
terminarea lucririlor pentru contractele prezentate de catre ofertant intru confirmarea experientei sale similare.

LP 17/03599 — Profmarket Prim SRLvs. Ministerul Afacerilor Interne, Decizia nr.03D-81-17.

Pretentiile OE: Anularea deciziei grupului de lucru privind descalificarea ofertei Profmarket Prim SRL
si reevaluarea de citre AC a ofertelor prezentate la LP 17/03599

Argumentele AC: OE a fost descalificat pe motivul lipsei experientei similare necesare si anume ca
nu a prezentat proceselor-verbale de receptie la terminarea lucririlor care atestd executarea lucririlor
pentru contractele indicate in formularele F3.10 si F3.11.

Aprecierea ANSC: Reiesind art. 21, alin. (3) din Legea 131/15 si pct. 16 din Documentatia-standard
pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari conditia reprezintd executarea in ultimii 5 ani cel
putin a unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat
prin prezentarea contractului de antreprizd sau subantrepriza, precum si procesul-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor. Prin urmare, condigia reprezintd executarea unui contract, iar dovada o
reprezintd un proces verbal de receptie finala a lucrarilor executate, iar in aceste conditii Agentia retine
argumentele AC (n.a. AC a descalificat oferta din cauzi ci nu au fost prezentate procesele-verbale).

Practica neuniformi: ANSC s-a pronuntat pe aceeasi speti in ambele cazuri diferit. In cazul Decizia
nr. 03D-197-18 grupul de lucru urma sa solicite suplimentar copiile proceselor-verbale la terminarea
lucrarilor pentru contractele prezentate de citre ofertant intru confirmarea experientei sale similare,
iar in Decizia nr. 03D-81-17 a apreciat ca grupul de lucru a descalificat motivat din cauzi ci OE nu a
prezentat documente justificative in ofertd cu privire la experienta similara.

Se recomanda ca ANSC si uniformizeze spetele tratate si si se pronunte pe spetele similare avind
aceeasi abordare.

2. Contestatii care au fost respinse din cauza ci nu tin de competenta ANSC.
1. Decizia nr. 03D-354-18, INSTEL-PRIM SRL vs. Alianta pentru Eficienta Energeticd si Regenerare

Aprecierea ANSC: In vederea identificirii obligatiei de a aplica cadrul normativ national din domeniul
achizitiilor publice de catre Asociatia Obsteasca ,,Alianta pentru Eficienta Energetica si Regenerabile”, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 131/15,
care prevad ci aceasta se aplica si de citre o entitate juridica fira calitate de autoritate contractanta in cazul
atribuirii unui contract de achizitii publice de lucrari sau servicii finantat/subventionat cu peste 50% direct de
cdtre autorititile contractante si care nu se referd la exceptiile specificate la art. 4, inclusiv prevederile art. 12
alin. (1) si (2) din aceeasi lege potrivit cirora: - (1) Autorititi contractante sunt autorititile publice, definite in
legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autorititi sau persoane.
Din prevederile enuntate situatiei din spetd, Agentia constata faptul ca obiectul licitatiei GLM 04/18 nu este
finantat cu bani publici cu peste 50 la sutd de citre o autoritate contractanta in sensul Legii nr. 131/15, pentru
a f1 aplicabile prevederile art. 2 alin. (2) din aceasta, contractul fiind finantat prin intermediul contractului
de grant ,Actiuni externe ale Uniunii Europene”, ENPI/2014/354-589, semnat intre Delegatia Uniunii
Europene in Republica Moldova si Asociatia Obsteasca ,,Alianta pentru Eficienta Energetici si Regenerabile”.

Practica neuniformi: ANSC a apreciat ci obiectul contestatiei nu tine de competenta acesteia, deoarece
obiectul achizitiei nu este finantat cu bani publici cu peste 50%. Respectiv aceasta practicd poate crea obstacole
in vederea derulirii procesului de achizitii publice, deoarece OF este limitat in posibilitatea de contestare a AC.
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Se recomanda ca ANSC sa examineze fiecare contestatie unde existd o cota parte de finantare cu bani
publici, fara stabilirea unui plafon (n.4. ca in cazul dat de 50%)

2.4 Autoritatile Contractante contestate si contestatiile Operatorilor Economici

In procedurile de examinare a contestatiilor sunt 27 de Autorititi Contractante (AC) care au participat de
doud si mai multe ori.

Tabloul celor mai contestate autoritati contractante ne poate ajuta sa evidentiem cine are nevoie de instruiri
pentru imbunatitirea procedurilor de achizitie publicd. Inclusiv, putem vedea din ce domenii de activitate
fac parte aceste autorititi contractante.

Nr. Autoritati Contractante Abr Contestatii
1 Centrul pentru achizitii publice centralizate in sinatate CAPCS 36
2 DETS (Botanica, Centru, Réiscani, Ciocana) DETS 25
3 Agentia Servicii Publice ASP 12
4 IMSP AMT IMSP AMT 12
5 Directia Generald Locativ Comunala si Amenajare DGLCA 11
6  IMSP Institutul Medicind Urgenta IMU 9
7 Departamentul Institutiilor Penitenciare DIP 8
8  Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie USMF 8
9  Colegiul de Inginerie ClI 7

10 EXDRUPO IL.M. EXDRP 5
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Figura 9. Autorititi Contractante cu cele mai multe litigii

Operatorii Economici care au cele mai multe contestatii depuse sunt prezentati in tabelul de mai jos. Este de
notat faptul ca OF care livreaza sau presteazd bunuri/servicii au competente mai bune in achizitii publice,
decit OF care executa lucriri.
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Figura 10. Operatori economici cu multiple contestatii

2.5 Activitatea ANSC raportata la Valoarea Estimata a procedurilor de atribuire

In 2018, ANSC a pronuntat decizii in cadrul unor proceduri de atribuire avind o valoare totald estimati de
1780328 016 MDL.

Din punct de vedere valoric, in anul 2018 valoarea totald estimata a procedurilor de atribuire in care ANSC
a pronuntat decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici a fost 689 211 598 MDL.

Totodata, pe parcursul anului 2018 valoarea totald estimata a procedurilor in care ANSC a emis decizii de respinge-
re a contestatiilor formulate de operatorii economici a fost de 1 091 116 418 MDL. Din valoarea totald estimati a
procedurilor in care s-au emis decizii de admitere a contestatiilor in anul 2018, valoarea estimati a procedurilor de
atribuire in care Consiliul a dispus anularea acestora a fost de 106 219 838MDL, iar cea a procedurilor de atribuire
in care s-au dispus masuri de remediere s-a ridicat la suma de 582 991 760 MDL.

106 219 838 MDL

689 211 598 MDL

M Valoarea estimati a procedurilor in care ANSC a respins contestatiile

Valoarea estimata a procedurilor in care ANSC a admis contestatiile
[l Valoarea estimata a procedurilor in care ANSC a admins contestatiile si a dispus masuri
de remediere

[l Valoarea estimata a procedurilor in care ANSC a admis contestatiile contestatiile si a
dispus anularea procedurii

Figura 11. Valoarea totali estimati a procedurilor de atribuire in care ANSC a pronuntat decizii in perioada 2018
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Analizind graficul anterior, se poate observa faptul ca in anul 2018 valoarea totald estimata a procedurilor
de atribuire pentru care ANSC a pronuntat decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii
economici (689 211 598 MDL) a reprezentat 38.71% din valoarea totald estimatd a procedurilor in care
ANSC s-a pronuntat (1 780 328 016 MDL), in timp ce valoarea procedurilor in care Agentia a emis decizii
de respingere a contestatiilor formulate de operatorii economici (1 091 116 418 MDL) a reprezentat 61.29%
din valoarea totald estimatd a procedurilor in care Consiliul s-a pronuntat. Totusi trebuie subliniat faptul
ci incd o datda ANSC si-a demonstrat rolul de filtru eficient pentru prevenirea neregulilor in domeniul
achizitiilor publice, tinind cont de valoarea semnificativd valorii estimate a procedurilor de atribuire in care
ANSC a pronuntat decizii prin care au fost admise contestatiile si dispus anularea procedurii.



CONCLUZI SI RECOMANDARI

In scopul sporirii eficientei procesului de depunere si solutionare a contestatiilor sunt necesare campanii de

informare si instruiri pentru operatorii economici, in mod special pentru cei din regiunile tarii referitor la:

a) procedurile de contestare;

b) termenii de depunere a contestatiilor, pentru a nu fi respinse ca tardive;

c) continutul unei contestatii si completarea corecta a acesteia, pentru a nu fi respinse pe acest motiv;

d) formularea corecta a solicitirilor in contestatie, pentru ridicarea calittii contestatiilor;

Aceasti actiune va contribui la imbunatitirea calitatii contestatiilor depuse, reducerea numarului contestatiilor

depuse tardive, dar si eficientizarea activitatii ANSC.

Alte recomandairi vizeaza:

1.

10.

Elaborarea si publicarea cu titlu de recomandare si indrumare anumite modele sablon de solicitiri in
contestatii pentru operatorii economici.

Instruiri pentru autoritatile contractante pentru imbundtitirea procedurilor de achizitie publici in
mod special autorititile din domeniile cele mai contestate.

Trebuie de analizat posibilitatea si oportunitatea revizuirii art.76 alin.(1) sau de interpretat aceastd
norma legald pentru a stabili cu exactitate subiectii in cadrul procedurii de contestatie si a oferi
posibilitatea si altor persoane si conteste, nu doar participantilor la procedurile de achizitie publica.

Amendarea Legii nr.131/2015 pentru a acorda posibilitatea repunerii in termen a operatorilor
economici pentru temeiuri justificate, fapt ce va scade procentajul contestatiilor respinse ca tardive.

Uniformizarea practicilor de examinare a tardivitatii contestatiilor prin elaborarea unui standard, unui
model sablon de decizie chiar si dupa un template electronic in care va fi obligatoriu o mentiune despre
respectarea/omiterea termenului legal de catre operatorul economic.

Este necesar de a revizui practicile Agentiei interpretate eronat i nereglementate de legea nr.131/2015,
de revocare a propriilor decizii emise anterior.

Uniformizarea practicilor in privinta prezentirii, solicitarii, examindrii si analizei probelor in sustinerea
pretentiilor din contestatie. Desi sarcina probatiunii ii revine contestatarului, ANSC trebuie si exercite
un rol activ in obtinerea, administrarea, identificarea, cercetarea tuturor probelor necesare examinarii
corecte a procedurii.

. ANSC trebuie permanent, nu doar in unele cazuri sporadice, sd examineze circumstantele cauzei sub

toate aspectele, inclusiv circumstantele si abaterile neinvocate de operatorul economic, constatate
nemijlocit de ANSC in procesul de examinare a cauzei.

Agentia urmeaza sa revizuiascd practicile adoptdrii deciziilor prin care, pe de o parte, se respinge
contestatia si totodatd se constatd anumite ilegalitati, dispunind efectuarea unor actiuni pentru
autoritatea contractanta.

Pentru sporirea increderii publicului in sistemul de solutionare a contestatiilor in procedurile de
achizitie publica si pentru a nu crea o practica contrard jurisprudentei CEDO, ANSC urmeaza si
adopte solutii similare pentru situatii similare.
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ANSC urmeazi si analizeze periodic cele mai dese incilciri comise in procedurile de achizitie publici
bl

pentru a intreprinde masurile necesare ce se impun si pentru a uniformiza practica judiciard de

solutionare a contestatiilor.

Este oportun de continuat practicile pozitive de uniformizare ale Agentiei, precum cea care se refera la
»salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori”, regisita in mai multe decizii.

Se impune completarea Legii nr.131/2015 pentru a prevedea expres posibilitatea de examinare a
contestatiilor care nu tin de competenta ANSC.

Se impune completarea legii nr.131/2015 pentru a prevedea expres posibilitatea de indicare in decizia
Agentiei a opiniei separate a membrului completului.
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