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Potentialul de independenti
al institutiilor pubhce din Republica
Moldova: provocdri si carente

Viorel Pirvan

Raportul este un produs al initiativei ,,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor publice-cheie din Republica
Moldova’. Initiativa este implementata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul’, in parteneriat cu Institutul
pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO) si este sustinutd financiar de Programul de Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare
al Republicii Slovace (SlovakAid). Initiativa are ca scop informarea publicului despre dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-
cheie ale statului, precum si imbunadtatirea transparentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor cu
capital public din Republica Moldova.



Scopul evaludrii

- evaluarea si informarea publicului despre
potentialul de independentd al institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova

* formularea recomandarilor pentru cresterea
independentei institutiilor publice




Colectarea si analiza datelor

Institutii evaluate

Perioada de lanuarie —
colectare a datelor octombrie 2020




1 | Avocatul Poporului 11 |Consiliul Concurentei
2 | Agentia Nationald pentru 12 | Consiliul Superior al Magistraturii
Reglementare in Energetica
3 | Agentia Servicii Publice 13 |Comisia Nationald a Pietei
Financiare
4 Autoritatea Nationala de 14 Curtea de Conturi
Integritate
5 |Banca Nationala a Moldovei 15 |Compania , Teleradio — Moldova”
6 |Centrul National Anticoruptie | 16 |Inspectoratul General de Politie
7 | Curtea Constitutionald 17 |Inspectia Financiara
8 |Casa Nationala de Asigurari 18 | Procuratura Generald
Sociale
9 |Compania Nationald de 19 |Serviciul Fiscal de Stat
Asigurdri Medicale
10| Consiliul Audiovizualului 20 |Serviciul Vamal




Cereri de acces la
informatii
:>

‘ Web APL IJ [>
| | articole mass-media

Alte surse §> rapoarte de activitate
| J | declaratii de avere




|

v

Zonele (criteriile de independenti)

Numirea organului de conducere si

membrilor Consiliului de administratie

Destituirea persoanelor numite

Suveranitatea si bazele constitutionale

Venitul  persoanelor numite  si
angajatilor

Total

29



Numirea

organului de conducere si

membrilor Consiliului de
administratie




Organe de conducere colective

13 institutii:
- organele de conducere sunt colective sau

- pe langd organul executiv mai existd si un consiliu cu
atributii de supraveghere

U cu exceptia unei institutii:

- conducerea entitdtii nu participa la alegerea membrilor
consiliului

- membrii Consiliului de administratie nu sunt angajati ai
entitatii

- conducerea entititii nu detine o pozitie in Consiliu



Numirea organelor de conducere
de citre diverse autorititi

Pe orizontald

(d membrii CI al ANI - desemnati de citre 6 subiecti

djudecdtorii Curtii Constitutionale - numiti de cdtre 3
autoritati publice distincte

J CSM - o parte sunt membri de drept, o parte numiti de
Parlament, o parte alesi de AG]J

Pe verticali

 Presedintele ANI - numit de Presedintele RM Ia
propunerea CI al ANI

O Procurorul General - numit de Presedintele RM la
propunerea CSP



Comisiile parlamentare implicate in procesul

numirii organelor de conducere

Comisiile parlamentare:

d sunt organe de conducere ale Parlamentului

U formate potrivit principiului proportionalitatii din aceeasi
majoritate a deputatilor care iau deciziile in Parlament

Parlamentul:

d singurul actor real in procesul de numire

Una din solutii:

 formarea comisiilor speciale de concurs, cu implicarea mai
multor subiecti, nu doar deputati, cu competente Ssi
autoritate de decizie pentru a selecta candidatii finali



Audierea publica — instrument al procesului de

selectie

Exemple de audieri:
4 Avocatul Poporului, CNA, PG
] Curtea Constitutionald, CSM, ANRE (unii membri)

1 14 institutii — lipseste / nu corespunde cerintelor
Verificate:

U prevederile cadrului normativ
 ultimele practici de selectare si numire

U punctate doar concursurile transparente, publice, cu
interviuri, intrebdri pentru candidati

Remarcai:

 evaluarea nu stabileste corectitudinea concursurilor



Numirea organelor de conducere de citre un

organism colectiv sau un subiect individual

 Ministru / Secretarul General al Guvernului e responsabil
pentru numirea in SFS, SV, IF, ASP

= justificatd in cazul subordonirii Guvernului/ministerului
s1 reprezintd un domeniu important

= insd, poate spori influenta asupra acestei institutii publice

J Un organism colectiv responsabil pentru numirea in 16
institutii



Numirea si inlocuirea simultana

a conducerii si adjunctilor

JSimultan - 4 institutii (CNA, Avocatul Poporului,
Compania ,,RM”, PG)

= conform prevederilor legale

= practicd vicioasd pentru independenta si continuitatea
activitdtii entitdtii publice

 Pe etape - 15 institutii
" asigurd o continuitate
* reduce din influentele asupra conducerii entitdtii

4 Circumstante din practici - Consiliul Concurentei



Cerinte specifice de educatie, experienta de munca

si independenta politica

U Lipsesc toate 3 cerinte in actele normative ale ASP,
CNAS, CNAM, IF

 Lipseste cerinta specificd de educatie pentru CNPF

J Lipseste cerinta privind independenta politici in cazul
SES s1 SV



Numirea membrilor activi politic cu doi ani inainte

J Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
] Banca Nationald a Moldovei

[ Curtea Constitutionala

J Compania Nationald de Asigurari in Medicina

] Consiliul Audiovizualului

1 Consiliul Concurentei

(1 Curtea de Conturi



Mandatul organului de conducere

J Lipseste durata mandatului pentru conducerea Agentiei
Servicii Publice

J Numir nelimitat de mandate pentru persoanele din
conducerea - ASP, CNAS, CNAM, IGP, IF, SV, BNM, SFS

J Posibilitatea numirii dupd o pauzd de mandat - Consiliul
Concurentei, CNPF si CSM



Destituirea

persoanelor numite




Destituirea membrilor organelor de conducere

d Prevederi neuniforme ale cadrului normativ

 Temeiuri exprese si justificative de destituire din functie — 14
institutii

(J Nu sunt indicate motivele de destituire — ASP

- Nu sunt reglementate exhaustiv si detaliat toate temeiurile /
temeiuri “"nejustificative” — 5 institutii

d Exemplu temei nejustificativ — ,,Presedintele si secretarul pot fi
demisi, in cazul pierderii increderii Consiliului de

Supraveghere” (TRM)

4 Lipseste temeiul de destituire (revocare) in cazul abuzurilor si
legalititilor — ANRE, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi



Suveranitatea si bazele

constitutionale




Baza legald in Constitutia Republicii Moldova

 garantie suplimentara de independentd pentru 5

institutii - Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald,
CSM, Curtea de Conturi, PG

 lipsa normelor constitutionale nu neapdrat reduce din
independenta unei institutii



Bugetul institutiilor publice

d Nici pentru o institutie evaluata Constitutia RM nu
definegte formarea bugetului

JIGP, SFS, SV — bugetul este parte componenti a bugetelor
ministerelor de resort

d 17 institutii - au buget aprobat separat in bugetul de stat,
fie institutiile isi aproba propriul buget

] 7 institutii - sunt finantate din mai multe surse



Personal si organizarea internd

O toate institutiile evaluate sunt responsabile exclusiv de
personalul propriu si angajdri

10 institutii nu au autoritatea de a decide cu privire la
organizarea lor internd

* De reguld, efectivul limitd al acestor institutii si structura
organizatoricd se aprobad prin hotdrare a Parlamentului, a
Guvernului sau prin ordin al ministrului responsabil, fie
chiar a Secretarului general al Guvernului




Venitul persoanelor numite

si angajatilor




Metodologie si surse

J Informatii publice - declaratiile de avere si interese personale
ale conducerii institutiilor, rapoartele anuale ale institutiilor

1 Réspunsurile la cererile de acces la informatie:

" nu au rdspuns / au refuzat sd furnizeze informatiile: Curtea de
Conturi, SV, CNA, IGP si ASP

 Evaluarea si punctajul acordat institutiei in baza unei formule
prestabilite:

* conform principiului ,,salariile mai mari duc la o independentd
mai mare’, si

» reiesind din corelatia salariilor intre categoriile de salariati in
cadrul unei institutii si intre institutii



Clasamentul institutiilor conform salarizarii
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Salariile medii brute lunare

a conducerii institutiilor publice

Institutia public

> 150 mii lei Banca Nationald a Moldovei
> 50 mii lei Comisia Nationald a Pietei Financiare

30 — 40 mii lei Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

Serviciul Fiscal de Stat

Curtea Constitutionalad

Compania Nationald de Asigurari in Medicind
Procuratura Generald

Consiliul Superior al Magistraturii
Autoritatea Nationala de Integritate

20 — 30 mii lei Serviciul Vamal
Compania "Teleradio — Moldova”

Centrul National Anticoruptie
Curtea de Conturi

Avocatul Poporului

Inspectia Financiara

15 — 20 mii lei Casa Nationald de Asigurdri Sociale
Consiliul Audiovizualului
Consiliul Concurentei

Inspectoratul General de Politie



Salariile membrilor organelor de conducere

d sunt de cel putin 2 ori mai mari ca salariul mediu lunar pe
economie (pentru anul 2020 este 7 953 lei)

J discrepantd mare in salarizarea conducerii diferitor
institutii, unele functii remunerate dublu, triplu sau chiar
inzecit in raport cu alte institutii

dsalariul Presedintelui Consiliului de Supraveghere TRM
(inclusiv al Secretarului Consiliului de Supraveghere) este
de circa 4 ori mai mare ca a membrilor Consiliului



Salarizarea managerilor de rang inalt

(120 — 23 mii lei in 7 institutii

4 > 30 mii lei in PG (nemijlocit procurorii sefi de directie in
cadrul PG, PA si PCCOCS - in sensul metodologiei)

J > 50 mii lei in BNM

J discrepante evidente intre salariile managerilor de rang
inalt si conducere - 35% (TRM, BNM, CNPF), 43%
(ANRE)

4 discrepante mici de salarizare — 76% (IF), 85% (Consiliul
Audiovizualului), 87% (Consiliul Concurentei, 90% (PG)



Salarizarea angajatilor simpli

U cele mai mici salarii (6 — 7 mii lei) - angajatii TRM, CSM,

Curtea Constitutionald

[ cele mai mari salarii:

(11 — 16 mii lei) - angajatii BNM, CNAM, SFS, IF, CNPF,
Consiliul Audiovizualului, ANI (nemijlocit inspectorii de
integritate)

19 mii lei - procurori din procuraturile teritoriale

> 27 mii lei — procurori in PG, PA, PCCOCS



Potentialul de independentai al institutiilor publice
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Remarci privind clasamentul

“* nu neapdrat institutia pozitionatd cel mai sus este cea mai
independentd si invers

e cu cat o institutie corespunde mai mult indicatorilor din
metodologie, cu atat mai mari sunt sansele sd atingd un nivel
inalt de independenta

¢ independenta institutiilor nu tine doar de normele bune ale
cadrului normativ

¢ independenta se manifestd in decizii, activitatea nemijlocitd a
institutiei, mai sunt si alti factori care pot influenta

¢ reprezintd un instrument pentru evaluarea potentialului de
independentd, identificarea problemelor majore, obstacolelor
si lacunelor

** reprezintd mai mult un punct de referintd, comparatie, discutii



RECOMANDARI




Recomandiri

» Respectarea legislatiei privind accesul la informatie

» Instituirea mecanismelor viabile de responsabilizare si
raspundere ilegalitdti si abuzuri

> Consolidarea rolului consiliilor in verificarea deciziilor luate
de conducerea entitdtii

» Implicarea mai multor autoritati publice la numirea membrilor
organelor de conducere

» Revizuirea modalitdtii de numire a sefilor adjuncti in cadrul
institutiilor influentate de Guvern / minister



Recomandiri

» Comisii speciale de concurs (in locul comisiilor parlamentare)

» Audierea publica - instrument obligatoriu al procesului de
selectie:

d.

b.

candidatii cunoscuti publicului cu mult inainte;

informatiile despre candidati (CV, alte informatii)
comunicate publicului;

posibilitatea intrebdrilor cdtre candidati de la reprezentantii
politici, public, mass-media, alte pdrti interesate;

live sau inregistrare audio/video si diseminarea publicd;

posibilitatea expertilor din strdindtate sa participe la
procedurile de audieri publice.



Recomandiri

» Membrii organelor de conducere si adjunctii numiti si inlocuiti
pe etape

» Cerinte specifice de educatie, experienta de munca,
independenta politica a candidatilor — in toate actele
normative

» Interzicerea candidatilor la functii de conducere daca au fost
implicati in ultimii 2 ani in activitdti politice

» Reglementa expres durata mandatului conducerii ASP

» Persoana numitd anterior in organele de conducere a unei
institutii - doar o singurd datd numitd pentru un nou mandat



Recomandiri

> Reglementarea expresd, clard si justificativd a temeiurilor de
destituire a membrilor organelor de conducere

» Oportuna implicarea mai multor autoritdti publice in cazul
destituirii conducerii

» Politicd echilibrata de salarizare a membrilor organelor de
conducere a institutiilor

» Remunerarea motivatoare a angajatilor simpli/de executie din
cadrul institutiilor publice



MULTUMESC PENTRU ATENTIE !

Pentru informatii suplimentare ne puteti contacta la:
office@viitorul.org
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”
Chisinau, str. Iacob Hincu 10/1 , MD - 2005, Republica Moldova
Tel (373 22) 22 18 44, Fax (373 22) 24 57 14

www.viitorul.org
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