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INTRODUCERE

Societatea triieste dupd regulile de func-
tionare economic si sociala, iar rezultatul acestei
conduite este unul marginal, cici deschide por-
tile tuturor problemelor de siricie, excluziune

sociald, traficului de fiinte umane.

Protectia sociala std la baza unei politici
de contracarare a acestor probleme, dar, cu re-
gret, indiferent de forma si continutul acestei
politici, ea nu acopera simultan toate problemele
ce apar in urma dezvoltdrii economice, industria-
lizarii si globalizérii unui stat. Excluziunea sociala
apare odata cu industrializarea rapidd a societdtii,
cand unele straturi sociale se dezbini de altele
prin faptul cd nu au capacitatea si parcurga ace-
easi distantd in pas cu modernizarea. Acest lucru
se intAmpld deoarece accesul pentru unele paturi
sociale la serviciile publice este limitat: educatie,
sistemul de ocrotire a sanatdtii, piata muncii, si

toate sporesc gradul de sirécie si lipsuri.

Probabil, cel mai impunator indicator al
excluziunii sociale este venitul mic al populati-
ei. Pe langa un sir de alti indicatori subiectivi,
mentionati mai sus, acesta are perceptia unui
catalizator al inechitdtii sociale. Persoanele fiind
excluse din relatii sociale sau fiind in continua-
re invizibile, ceea ce duce la aparitia altor lipsuri
din aproape nimicul rimas, limitAindu-se astfel,
in continuare, la putinele oportunititi rimase
pentru a supravietui. Privarea persoanelor de la
posibilitatea de a fi angajate sau de a primi un
credit pentru o afacere individuald contribuie la
saricirea lor totald: atit din punct de vedere eco-
nomic cat si spiritual, iar pentru ci saricia nu

vine singurd, problemele de sinatate ca rezultat

al subnutritiei i lipsa unui adapost permanent
sunt efecte aproape ireversibile al acestui cerc vi-
cios. Stiati ca persoanele fard adipost sunt private
automat de dreptul la vot? Dar care dintre de-
putati din parlament au deschis subiectul pentru

dezbateri?

Excluziunea sociald ia amploare atunci
cAnd oamenii se confrunti cu o situatie dezavan-
tajata din cauza problemelor care apar. Omul prin
natura sa este o flinta sociald si se simte implinit
atunci cind are posibilitatea de a participa si a
se implica activ la viata comunitatii. Cu regret,
anumite grupuri de persoane, dar in mod deose-
bit persoanele cu dizabilititi sunt marginalizate si
private de aceastd posibilitate, astfel fiind discri-
minate in baza dizabilititii'. Excluziunea sociali
priveazd oamenii de optiuni si oportunititi de a
scdpa de saricie, bariere sociale, stereotipuri si le
diminueaza votul politic si implicarea civicd de a

pretinde la drepturile lor.

Excluziunea sociala ca un esec al siste-
mului de protectie sociald evidentiazi problema
sariciei, grupurilor vulnerabile si a marginalizarii
lor in societate. Este imperios necesara o politica
sociala incluziva, care si vizeze fiecare particula-
ritate a problemelor cu care se confrunta persoa-
nele marginalizate, cu o abordare holistica, avind
ca scop final reducerea siriciei i excluziunii so-

ciale.

Cum o persoand ajunge sa fie exclusd
social? Motivele pot fi dintre cele mai diverse si

complexe. Sunt necesare eforturi considerabile

1 Discriminarea poate fi si pe alte criterii, cum ar fi: orientare sexu-
ala, rasavarsta, religie, statut HIV, migranti, etc



pentru a scoate aceastd persoand din situatia in
care se afld. Pentru aceasta este nevoie de agentii
specializate care ar oferi consultanta, suport juri-
dic, moral si psihologic, adapost temporar si, cel
mai important, sansa de a se reintegra in socie-
tate in cel mai scurt timp. Cel mai important si
mai putin costisitor insi, este oferirea sprijinului
la un stadiu incipient. Prevenirea intririi in di-
ficultate intotdeauna a fost consideratd cea mai
efectivd interventie, dar cu parere de riu in multe

cazuri se actioneaza cind deja este prea tirziu.

Comisia Europeana stabileste si defineste
urmitoarele grupuri vulnerabile de bazi: persoa-
nele cu dizabilititi, imigrantii si minoritatile et-
nice (inclusiv romii), persoanele firdi domiciliu
stabil, fostii detinuti, persoanele dependente de
droguri si cu probleme privind consumul alcoo-
lului, vArstnicii si copiii®. Accesul persoanelor cu
dizabilitati la sistemul de garantii sociale de stat

reprezintd elementul-cheie in mésurarea sanselor

2 Maria Vremis, Viorica Toarta, Anatolii Rojco, Diana Cheianu-
Andrei, Abordari ale Excluziunii Sociale in Republica Moldova,
Aspecte metodologie si analitice, Chiginau 2010, p.82

egale in participarea la viata economica si sociald
a societatii, astfel diminuandu-se riscul siraciei si

al excluziunii’.

Prezentul numir vine si elucideze situa-
tia cu care se confrunta persoanele cu dizabilititi
in Republica Moldova, pornind de la premisa ca
nu sunt create conditii adecvate integririi si mo-
bilitatii lor in societate, iar modul de viata dificil
pe care il au nu este in profunzime abordat si evi-

dentiat in societate.

3 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (a
fost semnata de Republica Moldova la 30.03.2007. Vezi: Abordari ale
Excluziunii Sociale in Republica Moldova, Aspecte metodologie si
analitice, Chiginau 2010



REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND
PROTECTIA SOCIALA A PERSOANELOR

CU DIZABILITATI

Abordand subiectul persoanelor cu diza-
bilititi si caile posibile de incluziune sociali,
considerim important de a mentiona ce preve-
de legislatia Republicii Moldova la acest capitol.
Actualmente, conform legislatiei nationale se
identifica statutul de invaliditate din copilirie;
invaliditate de boala profesionald; invaliditate de
boald obisnuita; invaliditate survenitd in urma
unui accident de munci; invaliditate determina-
td de schilodire in munca in legitura cu avaria de
la Cernobil; invaliditate legata de serviciul mi-
litar sau special. In conformitate cu legislatia in
vigoare, protectia sociald pentru aceste categorii
de persoane se efectueazi cu un set de prestatii
sociale (fig.1) cum ar fi pensii si alte tipuri de
prestatii, asistentd sociala, asistentd medicala,
asistentd de instruire sau educationala, integrare

in cAmpul muncii si inclusiv tratamente fiscale.

Daca analizdm tratamentele fiscale, po-
trivit Codului Fiscal al Republicii Moldova, ori-
ce prestatie de asigurdri sociale este consideratd
o sursi de venit neimpozabili. In conformitate
cu aceastd lege, scutirea de impozite pentru per-
soanele cu dizabilitati care primesc prestatii sub
formad de asiguriri sociale constituie 12 000 lei pe
an, iar contribuabilul, pentru fiecare invalid din
copildrie sau persoand invalid intretinuta, este

scutit de impozite in marime de 7 200 lei anual.

Fig. 1. Beneficiarii de alocatii sociale de stat,
aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurari
Sociale la situatia de 01.04.2010 (dupa inde-
xare)
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Sursa: Diagrama realizata de autori in baza date-

lor CNAS

Cu privire la serviciile medicale, asistenta
medicald este efectuati in conformitate cu Le-
gea Republicii Moldova privind asigurarea obli-
gatorie de asistentd medicald nr.1585-XIII din
27.02.1998, care prevedere servicii de asistenta
medicala in calitatea de asigurat si numai in cazul
persoanelor cu dizabilititi si a persoanelor care
ingrijesc la domiciliu un copil invalid cu severita-
tea | pana la varsta de 18 ani, ingrijirea medicald

revine statului.

Cu referire la indemnizatia de invalidita-
te, aceasta se achitd in conformitate cu legislatia
in vigoare a Republicii Moldova, Legea nr.756-
XIV din 24.12.1999 privind asigurarea pentru

accidente de munci si boli profesionale.

Din 14 aprilie 2000, in conformitate cu

prevederile Legii cu privire la protectia sociala
>



Numarul persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza de pensii prin intermediul sistemului public de asi-
gurari sociale creste continuu. Marimea medie a pensiilor de invaliditate s-a majorat constant in ultimii
cinci ani gi, in 2007, a fost de 2,8 ori mai mare decét in 2002 (in 2002 — 163 lei, in 2007 — 467,42 lei).
Aceasta crestere a fost determinata de modificarea minimului garantat si a indexarii pensiilor incepand
cu 2003. Analiza cresterii salariilor si pensiilor de invaliditate Tn ultimii cinci ani denota faptul ca pensiile
de invaliditate au crescut mai incet decat salariile. Tn 2002, salariul mediu constituia 691 lei, iar in 2007-
2065 lei, adica de trei ori mai mult. Marimea medie a pensiei de invaliditate Tn 2007 constituia 22,6%
din salariul mediu.

Sursa: Strategia privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova (2008-

2010). Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului al Republicii Moldova, Chisindu 2008

speciald a unor categorii de populatie, invalizii
beneficiazd de compensatii nominative in schim-
bul inlesnirilor la plata serviciilor comunale,
energiei electrice, procuririi carbunelui si lemne-

lor de foc.

Conform prevederilor legislatiei in vi-
goare, persoanele cu dizabilitdti, inclusiv copii
cu dizabilitati cu vérsta de pana la 18 ani, be-
neficiazd de un sir de tipuri de prestatii sociale,
cum ar fi: compensatii nominative, alocagii SOcCi-
ale de stat, alocatii pentru ingrijire, ajutoare so-
ciale, alocatii lunare de stat, compensatie pentru
procurarea produselor alimentare, compensatii
pentru transport, compensatii anuale pentru de-
servire cu transport (fig.2 si fig.3). Astfel, Legea
nr. 933-XIV din 14.04.2000 prevede achitarea

compensatiilor nominative la plata serviciilor co-

munale in special pentru persoanele cu dizabili-
tati de gradul I, II si I1I.

Prin urmare, Legea nr. 499-XIV din
14.07.1999 prevede stabilirea alocatiei sociale
de stat pentru persoanele cu dizabilititi (inclusiv
pentru copiii cu dizabilititi), care nu indeplinesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie
din bugetul asiguririlor sociale de stat. Privind
alocatiile pentru ingrijire, Legea nr. 499-XIV din
14.07.1999 prevede stabilirea lor pentru urma-

toarele categorii de persoane cu dizabilitdti:

a) persoanele care ingrijesc la domiciliu un
copil cu dizabilititi cu varsta pand la 18 ani, cu

severitatea [;

b) persoanele cu dizabilititi din copilirie

de gradul I, cu conditia ci aceste persoane nu se

Prin Legea nr. 47-XVI din 7 martie 2008 au fost operate modificari la Legea nr. 909-XII din 30 ianuarie
1992 prin care a fost acordat dreptul de a primi o compensatie baneasca lunara in scopul asigurarii,
conform normelor, cu produse alimentare si cu suplimente alimentare, ce contribuie la eliminarea din
organism a radionuclizilor. Intru executarea prevederilor legii nominalizate prin Hotararea Guvernului
nr. 1189 din 22.10.2008, a fost aprobat Regulamentul privind modul de stabilire si plata a compensatiei
banesti lunare Tn schimbul asigurarii cu produse alimentare si suplimente alimentare. Cuantumul com-
pensatiei in anul 2008 a constituit 300 lei/lunar si se indexeaza anual la 1 aprilie, reiesind din cresterea
anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent. n anul 2009, au beneficiat de compen-

satia nominalizata 2274 persoane, iar cuantumul compensatiei a constituit 338,10 lei/lunar.



afld la intretinerea deplind a statului;

¢) persoanelor cu dizabilititi de vedere de
gradul I (nevazitori) - pentru insotire si ingrijire

la domiciliu.

In anul 2008 a fost adoptatd Legea
nr.133-XVI din 13 iunie cu privire la ajutorul
social. Scopul acestei legi este asigurarea unui
venit lunar minim garantat familiilor defavori-
zate, prin acordarea ajutorului social, stabilit in
conformitate cu evaluarea venitului global mediu

lunar al familiei si necesitatea de asistenta.

In ceea ce priveste alocatiile de stat, aces-
tea sunt stabilite prin Legea nr. 121-XV din 3
mai 2001 pentru unele categorii de cetateni, in-

clusiv invalizilor de rizboi.

De asemenea, pentru persoanele cu diza-
bilitati de gradul I si II, copiilor cu dizabilititi
si persoanelor care insotesc o persoani cu diza-
bilitati de gradul I sau un copil cu dizabilitati se
prevede stabilirea compensatiei pentru calatoria
in transportul in comun urban, suburban i in-
terurban (cu exceptia taximetrelor) prin Legea
nr. 821-XII din 24 decembrie 1991.

Fig.2. Evolutia cuantumului pensiei de invali-

ditate (pensia minima)
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Sursa: Diagramd realizati de autori in baza

datelor BNS.

Asigurarea drepturilor
de instruire si pregdtire
profesionali a persoanelor cu
dizabilititi

In conformitate cu Legea Invitimantului
Republicii Moldova, invitimantul special este
considerat parte integratd a sistemului de inva-
tdmAnt si, respectiv, trebuie tratat de Guvern ca
instantd primordiald de administrare si monito-
rizare a politicilor educationale si de instruire, cu
aceleasi drepturi si obligatii ca si toate celelalte
tipuri de invatimant. Potrivit acestui act legis-
lativ, invatimantul special are ca scop educarea,
instruirea, recuperarea si integrarea sociald a pre-
scolarilor si elevilor cu deficiente psihice, fizice,
senzoriale, logopedice, socio-afective si de com-

portament sau cu deficiente asociate.

Art. 17 (8) din Legea Tnvégiméntului Re-

publicii Moldova stipuleazi ca invitaméntul pre-

Conform art. 33 din Legea invatamantului, invatamantul special este parte integranta a sistemului de

invatamant. In sistemul invatamantului special din republica activeaza 11 institutii prescolare speciale

pentru copii cu dizabilitati fizice, senzoriale, mintale cu un numar de 1 100 copii si 37 institutii speciale

pentru copii cu dizabilitati cu un numar de 5500 copii.



scolar este garantat de stat pentru copiii de vérstd
ante-prescolard cu dizabilitate fizica si mintala. Art.
33 al Legii Invagimantului stipuleazi, de exemplu,
cd invatimantul special se desfisoard dupa planuri
de invigimant, programe de studii si tehnologii
didactice elaborate in functie de tipul si gradul
dizabilititii si orientate citre compensare si corec-

tie a deficientei, recuperare si integrare sociala.

Fig.3. Evolutia cuantumului pensiei de invali-
ditate (pensia medie)
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Insa, aceste planuri nu sunt disponibi-
le in mod public pe pagina web a Ministerului

Educatiei.

In ansamblu, situatia copiilor cu ceringe
speciale in educatie, a celor cu dizabilitati fizice
sau mintale este foarte dificild, iar costurile inalte
pentru intretinere si educatie nu pot fi suportate
integral doar de citre bugetul de stat®. O implica-
tie considerabild in aceasta directie il au donatorii
internationali. Intr-o perioadi scurti au fost create
ONG-uri care lucreazd cu persoanele cu cerinte
educationale speciale si familiile acestora. De ase-
menea, sunt lansate un sir de proiecte care propun
anumite alternative privind educatia copiilor cu

dizabilitdgi in familie i in institutiile rezidentiale.

4 Strategia Nationala “Educatie pentru toti”, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.410, din 04 aprilie 2003

In cadrul unor studii de specialitate
(OCDE 2007) se mentioneazd necesitatea ela-
boridrii unui curriculum flexibil pentru copiii
cu necesitdti speciale in conformitate cu stan-
dardele europene. Un curriculum special pentru
copiii cu necesitdti speciale conform standarde-
lor europene inci nu este elaborat de Ministerul
Educatiei. Programele individuale de instruire
trebuie sa fie flexibile si alcatuite in baza abilita-
tilor individuale a fiecdrui copil, avind ca scop
pe termen lung pregitirea copiilor pentru in-
cluziunea lor in societate, angajarea in ciAmpul
muncii sau pentru continuarea studiilor in in-
vatamantul secundar profesional sau cel de cul-
turd generald. Exista multe obstacole in elabora-
rea unui curriculum pentru copiii cu necesititi
speciale in conformitate cu cerintele europene.
Elaborarea unor metode specifice de instruire
si educatie, instruirea si informarea pedagogi-
lor cu privire la noile metode de lucru cu copi-
ii cu necesitdti speciale, asigurarea unui dialog
proactiv cu autorititile publice locale privind
sustinerea procesului de incluziune sociald prin
oferirea serviciilor de suport sunt doar cateva
din masurile pe care Guvernul trebuie sa le in-
treprinda pentru asigurarea calitdtii invatiman-
tului incluziv. De asemenea, este importantd
racordarea legislatiei nationale la documentele
internationale existente, inclusiv la Programul
mondial de actiune privind persoanele cu han-
dicap (1983) si Regulile standard pentru egali-
zarea sanselor persoanelor cu handicap (1993).
Mentionam ci Republica Moldova a semnat si a
ratificat Conventia ONU privind persoanele cu
dizabilititi. Conventia prevede toate drepturile
si libertdtile persoanelor cu dizabilitti. Ea sta-
bileste principii noi si standarde internationale
unice privitoare la accesul persoanelor cu diza-

bilitati la spatiul public, informatie, educatie,



Majoritatea drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt proclamate in actele legislative, insa nu intot-

deauna sunt aplicate Tn practica. Mecanismul de monitorizare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati

la: instruire, asistentd medicald, munca, acces la informatie, acces la cultura etc. este dezvoltat insu-

ficient. Legislatia in domeniu nu este destul de coerenta, iar acest fapt cauzeaza lipsa unei abordari

complexe in solutionarea problemelor persoanelor cu dizabilitati. Actualul sistem favorizeaza crearea

dependentei persoanelor cu dizabilitati fata de prestatiile sociale si nu contribuie la reabilitarea activa

a acestora. Din aceasta cauza, numeroase persoane cu dizabilitati raman, in continuare, excluse din

viata sociala.

munci etc’. In opinia specialistilor, ratificarea
Conventiei ONU va da un impuls considerabil
in ceea ce priveste crearea serviciilor comunitare
si perfectarea cadrului legislativ privind asisten-
ta comunitard si angajarea persoanelor cu diza-

bilititi in cAmpul muncii.

Un alt document relevant in asigurarea
drepturilor de instruire si pregdtire profesionald a
persoanelor cu dizabilititi il constituie Legea Re-
publicii Moldova Nr. 821-XII din 24 decembrie
1991 privind protectia sociala a invalizilor. Art.
21 al acestei legi privind asigurarea conditiilor
necesare pentru instruirea si pregatirea profesio-
nali a invalizilor, stipuleazd ci statul garanteazi
invalizilor conditiile necesare pentru instruire
si pregatire profesionald. Astfel, organele inva-
taméantului public, in comun cu organele de
ocrotire a sanatatii, muncii §i protectiei socia-
le, sunt obligate sa asigure educatia prescolara
si extrascolara a copiilor invalizi, obtinerea de
citre invalizi a studiilor medii generale, medii
de specialitate si superioare in conformitate cu
programul individual de reabilitare. Iar art.23
asigurd persoanelor cu handicap, persoanelor
cu diverse dizabilitati dreptul la studii generale,
medii de specialitate §i superioare in institutii de
invatimant de tip general, iar in caz de necesi-
tate, in institutii de invitamant speciale. Pentru

copiii invalizi, care primesc un curs de tratament

5 Initiativa pentru ratificarea Conventiei ONU (CRPD), http://www.
advocacy.md/index.php?l=ro&a=46

in institutii curativ-profilactice, stationare sau de
reabilitare, trebuie si fie organizate lectii de in-
struire. De asemenea, invalizilor care invatd bine
la stationar trebuie sa li se plateasca bursa, indi-
ferent de faptul ci primesc pensie sau alocatii, iar
statul sa garanteze plasarea in cAmpul muncii a

tinerilor specialisti invalizi.

Un moment aparte il constituie educatia
si instruirea copiilor invalizi la domiciliu. Art.
24 din prezenta lege garanteazd posibilitatea
de a educa i instrui copiii invalizi la domiciliu
cu acordul périntilor. Unuia dintre parinti ori
persoanei care il inlocuieste i se acordi asisten-
td materiald si inlesniri in modul si in conditi-
ile stabilite de legislatie. Iar timpul ingrijirii
unui asemenea invalid trebuie sa se includa
in vechimea in munci a ingrijitorului. Pirin-
tii trebuie sa dispuna de asistenta din partea
institutiilor instructiv-educative privind in-

struirea la domiciliu a copiilor invalizi.

Referitor la pregatirea profesionald si
ridicarea calificirii invalizilor, conform art.27,
aceasta se asigurd in institutii de invitdmant,
la intreprinderi si in organizatii (specializate
sau de tip general) in comun cu institutiile de
asistentd sociald, in conformitate cu programul
individual de reabilitare. Asigurarea materiald a
invalizilor in perioada pregatirii profesionale si
ridicdrii calificarii se infiptuieste in modul si in

conditiile stabilite de legislatie.



MARGINALIZAREA PROFESIONALA
A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

In Republica Moldova persoanele cu
dizabilitati sunt marginalizate si necesita tot spri-
jinul pentru a depiasi aceastd situatie (fig.4). Un
moment de dificultate il reprezintd integrarea lor
pe piata muncii si, eventual, gisirea unui loc de
munci. Actualmente, un numir mare de persoa-
ne cu dizabilitati nu au loc de munci, ceea ce le
creeazd dificultdti in gisirea unor surse de venit
pentru intretinere si necesititile cotidiene de mo-
bilitate, ingrijire medicala.

Capacititile si abilititile persoanelor cu diza-
bilitdti nu sunt evaluate si apreciate la justa lor valoare
de angajatorii potentiali si asistentii sociali, care ar pu-
tea caracteriza din cele mai bune perspective capacita-
tea persoanelor cu dizabilitigi de a exercita o profesie,
o functie, o meserie. Persoanele cu dizabilititi trebuie
si-si gseascd un rost in viagd. Numdrul total al aces-
tora este in crestere, anual acesta constituind 176253
persoane (dintre care 15135 - copii) pentru 2010, cifra
fiind mai mare cu 6211 persoane decat in anul 2007°.

Pentru aceasta este nevoie de implementarea unor
programe speciale de formare si orientare profesio-
nala ce ar permite incadrarea lor in cAmpul muncii.

De asemenea, odatd incadrate in cAmpul muncii,

6 Raport privind realizarea Programului national de reabilitare si
integrare sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2007 — 2009,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 459 din 25.04.2007

sd beneficieze de sprijin prin adaptarea locurilor de
munci sau servicii de orientare (job coaching), servi-
cii de suport care, de obicei, sunt sustinute de citre

Autorititile Publice Locale.

Fig. 4. Numarul total al persoanelor cu dizabili-
titi in Republica Moldova pentru 01.01.2010

Gradul| ® Gradulll ® Gradul lll

Sursa: Diagrami realizatdi de autori in baza datelor BNS.

Incluziunea sociala a persoanelor cu diza-
bilititi poate fi realizatd cu succes numai folosind
o abordare complexd, care se axeaza pe toate as-
pectele cheie ce tin de integrarea sociald: locul de
muncd, sdnatate, asistenta sociala, educatie, fami-
lie, hrand si locuinta. Persoanele cu dizabilitdti sunt
considerate socialmente dezavantajate, din cauza
lipsei unor actiuni de ajutor in realizarea rolului
lor in societate, in reducerea obstacolelor de ordin
cultural, social, economic i fizic, care ar permite

persoanelor cu dizabilititi un mod de trai decent.

incalcarea dreptului la alegerea formei de instruire din lipsa serviciilor de suport

Studiu de caz: Cel mai bun elev din clasa nu a fost nici o data la scoala

Sergiu are zece ani si este elev in clasa a ll-a. S-a nascut cu o maladie congenitala si nu se poate mis-
ca decat cu ajutorul scaunului rulant. Desi este unul dintre cei mai buni elevi din clasa in care invata,
baiatul nu stie cum arata scoala, pentru c& nu a mers nicio o zi la scoala. In general, de cand se tine
minte, nu prea a iesit din casa. Invatatorul il viziteaza de trei ori pe s&ptamana. in zilele in care are ore,
Sergiu e cel mai fericit copil din lume. 1i place s invete si se ambitioneaza sa aiba de fiecare daté cele
mai bune rezultate. Singurele contacte cu lumea inconjuratoare se reduc la rude si apropiati. Sergiu
spune ca viseaza sa mearga la o scoala adevarata, sa discute cu copiii, sa-si faca prieteni. Dar, deoare-
ce locuieste la etajul VIII al unui bloc in care nu este ascensor, visul baiatului pare a fi unul din domeniul
fantasticului. In situatia lui Sergiu se afl& astazi sute de copii care se vad nevoiti s& se multumeascé cu
putinul pe care societatea li-l ofera. Sursa: www.investigatii.md, 26.11.09



EDUCATIA PERSOANELOR CU DIZABILITAT!

Incluziunea sociala a cunoscut progrese re-
ale pe scard internationald de la Summit-ul Mon-
dial de la Copenhaga privind dezvoltarea sociala
din 1995, unde accentul a fost pus pe trecerea de la
abordarea dezvoltirii sociale la eradicarea siriciei.

La rindul siu, Republica Moldova trateazi
incluziunea sociala in cadrul conceptual al temelor
incluziunii si sdriciei, ca consecintd a unui nou im-
puls in abordarea drepturilor omului la dezvoltarea
economici, asistentd medicala si dezvoltarea sociala.
Reducerea inegalititilor excesive ar trebui sa fie
un obiectiv specific al politicilor de dezvoltare
sociala. Societatea internationald infruntd aceasta
dificultate sociald si economica care, de asemenea,
trebuie s fie in vizorul politicilor de recomanda-
re al Fondului Monetar International si al Bancii

Mondiale.

O inegalitate excesivd in aspect social si
economic reprezintd accesul limitat la educatie a
persoanelor cu dizabilititi din Republica Moldova.
Educatia trebuie sa fie privita ca facilitator al dezvol-
tirii umane, indiferent de bariere si functionalitatea
fizici a persoanelor. Educatia nu trebuie si fie con-
siderata o descalificare pentru persoanele cu dizabi-
litdgi, ci abordatd atit de guvern, cAt si de societatea
civild ca o sansd de integrare sociald si, eventual,
profesionali a persoanelor cu dizabilititi. O politica
educationald trebuie si fie prin definitie o politici
incluziva, iar vointa politica joacd un rol primordial
in aceasta directie.

Desi in documentele si politicile-cheie se
mentioneazd despre incluziunea sociald a persoane-
lor cu dizabilitati, realittile atesta contrariul — drep-
tul la educatie, pentru persoanele cu dizabilititi,
nu se respectid. Cadrul normativ nu reglementeazi
mecanismele de implementare a prevederilor legale
cu privire la serviciile de educatie si nu faciliteaza
accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile edu-
cationale din comunitate. Realizarea dreptului la
educatie pentru persoanele cu dizabilitati in invata-
méantul general este o sarcind dificild pentru Repu-
blica Moldova la moment. Asigurarea dreptului la

educatie a persoanelor cu dizabilititi este unul din
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, care susti-
ne educatia pentru toti pand la data-tintd de 2015.
Asigurarea procesului de educatie cu materiale
ajutitoare necesare, dar mai ales cu tehnologii
adaptive pentru persoanele cu necesititi educati-
onale speciale: persoane cu deficiente de vedere,
auz sau mobilitate redusi, garanteazi atingerea
obiectivelor propuse pentru insusirea curriculei
sau a programului individual de instruire.

Fig.5. Numirul copiilor si adultilor invalizi in-
ternati in aziluri
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Sursa: Diagrama realizati de autori in baza datelor
BNS

Realitigile sociale in Republica Moldova la
acest capitol sunt mai putin optimiste. Copiii cu
deficiente fizice sau senzoriale si cu necesitati educa-
tionale speciale, la varsta de sapte ani, sunt instruiti
in scolile speciale de tip internat (fig.5). De reguld,
copiii sunt admisi in aceste scoli numai la recoman-
darea consiliului medico-psihopedagogic. In aceste
institutii copiilor li se ofer reabilitare, asistentd me-
dicald, ore de terapie a vorbirii si asistentd psiholo-
gicd, recuperarea si dezvoltarea capacitatilor pentru
integrarea ulterioard in societate’. Din cauza con-
ditiilor economice, in aceste scoli lipsesc tehnologii
adaptive. In acelasi timp, este important de menti-
onat ci in perioada copilariei timpurii, acesti copii
beneficiazi rareori de asistentd psihologica si de rea-
bilitare, ce le-ar usura o eventuald integrare sociala.

7 Politici educationale pentru elevii de risc i cei cu dizabilitati
din tarile Europei de Sud-Est. Moldova. Organizatia de Coopera-
re si Dezvoltare Economica (OECD). Vezi: http://www.oecd.org/
dataoecd/17/29/38614255.pdf




PLASAREA IN CAMPUL MUNGII A
PERSOANELOR CU DIZABILITAT!

Cum aratd unele rapoarte internationale,®
principalii factori care contribuie la rata scazu-
td de ocupare a persoanelor cu dizabilititi sunt

dupd cum urmeazi:

* lipsa serviciilor de tranzitie;

* evaluari restrictive a capacitatii de mun-
ca;

* atitudinile discriminatorii ale angajatori-
lor potentiali;

e tutela;

* lipsa de programe de munca sustinuta.

In unele ¢iri, stimulentele pentru oameni
de a gsi locuri de munci prin sistemul asistentei
sociale sunt limitate. De exemplu, Raportul de tard
Roménia si Estonia aratd c¢i oamenii sunt fortati
s aleagd Intre prestatiile de invaliditate si ocupare
a fortei de munci, lucru asemanator cu ceea ce se
intimpli in Republica Moldova. In timp ce benefi-
ciile sunt extrem de scazute, ele reprezintd jumaitate
din salariul minim pe economie si oferd practic o
garantie mai mare decit multe alte locuri de mun-
cd, si, prin urmare, multe persoane cu dizabilititi

opteaza pentru primirea platilor de beneficii.

O practicd importantd in Uniunea Euro-
peand de integrare a persoanelor cu dizabilitati in
cAmpul muncii este cea de programe protejate de
ocupare (Sheltered employment programs). Aceste
programe sunt concepute pentru a sprijini per-
soanele care, nu pot lucra intr-un sector de mun-
ci competitiva in comunitatea lor. Termenul “de
ocupare protejatd” este adesea folosit pentru a de-

semna o gamd larga de programe profesionale si

8 Access to Education and Employment for People with Intellectual
Disabilities: An Overview of the Situation in Central and Eastern Eu-
rope, Open Society Mental Health Initiative 2006, http://www.osmhi.
org/contentpics/202/MHIReportEdEmp3Oct.pdf

non-profesionale pentru persoane cu dizabilitati,
cum ar fi atelierele protejate, centre de activitate
pentru adulti, centre de activitate profesionald,
precum si centre de zi de reabilitare. Aceste pro-
grame diferd in mod considerabil in ceea ce pri-
veste misiunea lor, serviciile prestate, precum si
sursele de finantare. In prezent, majoritatea servi-
ciilor de ocupare protejatd in UE sunt gestionate

de sectorul privat.

Toate formele de locuri de munci prote-

jata, in general, pot fi clasificate in doud tipuri:

— programe de ocuparea a fortei de
munca tranzitorii care sunt menite sa
ofere formare si experienta persoane-
lor cu dizabilitati cu scopul incluziu-
nii lor pe piata muncii.

— programe extinse de munci, care sunt
proiectate pe termen lung sau perma-
nent de plasare in cAmpul muncii a

persoanelor cu dizabilitati.

In acelasi timp, sunt unele probleme la
acest capitol. Programele protejate de ocupare se
extind in mai multe tiri, cu diferite tipuri de in-
stitutii care asistd persoanele cu dizabilitati s se
incadreze in cAmpul muncii. In acelasi timp, in
Occident se arata dorinta de recunoastere a per-
soanelor cu dizabilititi ca participanti cu drepturi
depline in economie si in angajarea lor la nivel
profesional mai ridicat. In Occident aceste insti-
tutii (asociatii, centre), de reguld, sunt create si
promoveze un mediu de munca deschis, inclusiv
si accesibil persoanelor cu dizabilitati. Legitura
educatiei cu dizabilitatea este una foarte sensi-

bila. Aceastd legitura poate fi privitd din doud



perspective, cum se aratd intr-un studiu recent’.
“Pe de o parte, educatia ar putea avea o influenta
asupra instalarii dizabilitatii. Astfel, persoanele
care au dobandit niveluri mai ridicate de educatie
au o probabilitate mai mare sa lucreze in ocupa-
tii cu riscuri mai scazute de boli si accidente sau
in medii de lucru mai sigure... Pe de altd parte
insa, persoanele cu dizabilititi pot avea un acces
mai dificil la educatie si ca urmare un numar mai
mare dintre acestia ar avea un nivel de scolarizare

mai scazut cu implicatii asupra ocuparii.”

Prin urmare, crearea si activitatea unor
astfel de institutii cum sunt, spre exemplu, Cen-
trele pentru Viatd Independenta (Center for In-
dependent Living'®) din SUA, doar faciliteaza
o eventuala si eficace integrare a persoanelor cu
dizabilititi in cAmpul muncii, asigurdndu-le ast-
fel o independenti necesarid dezvoltarii lor profe-

sionale de mai departe.

Experienta UE"

Experienta UE este caracterizatd la acest
capitol de eforturi discrete cu privire la masurile
de ocupare a fortei de munci pentru persoanele
cu dizabilitdgi. In unele tari, abordarea dominan-
ta constituie “modelul de integrare cu handicap”,
care nu implica doar serviciile speciale de munca,
dar masurile de ocupare a fortei de munci pentru
persoanele cu dizabilititi in toate domeniile. Alte
abordari sunt “ocuparea fortei de munci speciala

si separatd” in ateliere protejate.

Politici orientate activ spre incluziunea

pe piata fortei de muncd sunt puse in aplicare

9 Diagnostic: Exclus de pe piata muncii. Piedici in ocuparea perso-
anelor cu dizabilitati in Romani, Societatea Academica din Romania
2009, accesibil la: www.sar.org.ro/files/417_Raport.pdf

10 Mai mult aici: http://www.floridacils.org/

11 Isilda Shima, Eszter Zolyomi and Asghar Zaidi, The Labor
Market Situation of People with Disabilities in EU 25. Policy Brief,
February (1), 2008, European Center, in: http://www.euro.centre.org/
data/1201610451 25081.pdf

in majoritatea tirilor din UE. Aceste politici au
drept scop sprijinirea integrarii sociale a persoa-
nelor cu dizabilititi prin stimulente financiare
pentru angajatori la angajarea persoanelor cu
dizabilititi si prin programe speciale de reabili-

tare profesionala.

La incadrarea in cAmpul muncii a persoa-
nelor cu dizabilitati se tine cont de potrivirea in-
tre capacitatea de munca si capacitatea de cistig
a persoanei integrate. In cazul in care o persoani
indeplineste doar 60% din cerintele functiei, ce-

lelalte 40% sunt compensate de citre stat.

Sistemul de protectie sociald a Marii Bri-
tanii a trecut si el la rindul lui prin reforme im-
portante in ceea ce priveste integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati. O actiune
importantd a reformei a fost programul-pilot nu-
mit “Caile de la locul de muncd” (Pathways to
work”), iar Strategia de Unitate (The Unit Strate-
gy) din 2005 a avut drept scop sustinerea persoa-
nelor cu probleme de sindtate sau cu dizabilititi

la reintoarcerea lor la locul de munca.

In cazul Letoniei, Legea privind integra-
rea sociald a persoanelor cu dizabilitati a intrat in
vigoare in iulie 2005, aducind sistemul lor mai
aproape de modelul UE. Aceastd lege acordi o
atentie deosebita reabilitirii profesionale si abili-
titilor persoanelor cu dizabilitati de a participa la

piata fortei de munca.

Experienta Canadei

Asistenta de angajare pentru persoanele cu
dizabilititi este un program conceput de Gu-
vernul Canadei pentru sustinerea persoanelor
cu dizabilititi in formarea competentelor profe-
sionale si sprijinirea acestora in procesul de in-

cluziune in cAmpul muncii. Pentru persoanele



Studiu de caz

Mariana Tibuleac are 27 ani si are este o persoana cu deficiente motorii. In pofida acestui fapt, a
absolvit facultatea de Istorie si Filozofie din cadrul Universitatii de Stat din Moldova. A luat diploma de
magistru in 2005 si cea de doctorand in 2010 Tn cadrul aceleasi institutii de Tnvatamant. Mariana s-a
specializat in domeniul drepturilor omului si Relatilor Publice.

La momentul actual activeaza in cadrul Centrului de Asistenta Juridica pentru persoane cu dizabi-
litati si Centrul de Informare si Reabilitare al Societatii Orbilor din Moldova.

,Locul de munca pe care il detin la moment nu este stabil deoarece lucrez in cadrul unui ONG unde,
daca proiectul la care muncesc se termina, atunci se termina si salarizarea si sunt nevoita sa caut un
alt serviciu, lucru deloc usor”, sustine Mariana Tibuleac.

Intrebatd cum este posibil s& activeze daca este sa tinem cont de problemele fizice pe care le are,
intervievata afirma ca ambele centre la care activeaza se afla in aceeasi institutie, cladirea fiind una
adaptata, se descurca usor. Chiar daca institutia e adaptata mai mult pentru persoanele cu deficiente
de vedere, primul etaj al institutiei ofera posibilitatea si colegilor sai utilizatori de scaun rulant, usile fiind
destul de incapatoare, exista rampa, sunt inlaturate pragurile. Pentru ei, accesul la etajul doi, este un
obstacol, deoarece nu exista ascensor. ,Pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati cea mai
complicata este deplasarea de la domiciliu pana la birou, deoarece lipseste un transport adaptat. Cel
mai dificil este in timpul iernii sau cand ploud”, sustine Tibuleac.

Primul post pe care |-a avut a fost la Compania UNION FENOSA, fiind angajata prin concurs, iar la
actualul a fost angajata prin intermediul unor cunostinte.

,Daca exista in R. Moldova discriminare la angajarea persoanelor cu dizabilitati? Am resimtit-o
personal? Da exista si am trecut si eu prin aceasta experienta. Discriminarea adesea poate veni din
partea angajatorului, care are impresia ca daca ar avea un astfel de angajat ar strica imaginea publica
a organizatiei sau poate veni si din partea colegilor, care deseori se eschiveaza sa intre in contact cu
colegul lor cu deficiente, crezand ca daca acesta are o deficienta oarecare, atunci boala acestuia poate
fi molipsitoare sau este incurabila. Personal am avut un caz cand, atat angajatorul, cat si colegii erau
foarte satisfacuti de activitatea mea, dar din motivul ca institutia era practic inaccesibila pentru mine,
dupa un timp am renuntat la post”, afirma Mariana Tibuleac.

Venitul lunar provenit din activitatea profesionala al intervievatei este de 1750 lei, bani insuficienti
pentru un trai decent. ,Daca o persoana sanatoasa s-ar descurca, atunci o persoana cu probleme de
sanatate categoric nu reuseste sa traiasca cu acesti bani. Necesitatile acesteia sunt mai mari: me-
dicamente, carucior care se defecteaza si trebuie reparat, bastoane si carje care trebuiesc adesea
schimbate, incaltdminte ortopodica speciala etc. Deseori aceste persoane, din motiv ca nu se opreste
transportul public (maxi-taxi), sunt nevoite sa cheme taxiul, sa achite o taxa de 10 ori mai mare pentru
a ajunge la serviciu. Aceste persoane adesea sunt nevoite sa plateasca unui insotitor la drum, sau
unei menajere in casa. Persoanele cu deficiente nu au sanse de a merge peste hotare ca sa-si castige
existenta i sunt nevoite sa ramana sa lucreze aici, in tara, unde, din pacate, nu sunt conditii”, spune
Tibuleac.

Intrebat& cine o ajutd cel mai mult in cdutarea unui loc de munca Mariana Tibuleac a declarat:
,Nimeni. Personal trebuie sa caut. Agentia Nationald de Ocupare a fortei de Munca nu ne sustine
practic deloc in acest aspect. Cand am apelat la ei pentru ajutor, mi-au spus ca pentru persoanele cu
dizabilitati au urmatoarele functii vacante: lacatus, montor, sudor, cizmar, maturator si secretara. Alte
funtii vacante, la moment, pentru aceasta categorie de oameni nu avem”. Atunci m-am gandit: oare pe
care dintre aceste posturi sa aleg cu diploma de doctorat? Asa este mentalitatea in R. Moldova - ana-
poda. De parca daca eu stau pe scaun si tu esti in picioare nu putem gandi la fel”, conchide Mariana
Tibuleac.



care au avut un loc de muncd, programul pune
la dispozitie o gama largd de servicii pentru re-
integrarea la locul de munca pe care l-a detinut
sau recalificarea profesionald in cazul in care
persoana nu putea fi reintegrata la locul vechi
de munca. Serviciile includ consilierea si evalu-
area ocupdrii fortei de munci, ocuparea fortei
de munci de planificare, invitamantul post-se-
cundar, formarea de competente, ajutoare teh-
nice si alte suporturi de a asista persoanele fizice
sa obtind acces la oportunitatile de angajare si
formare profesionald. Acest program ofera, de
asemenea, suport pentru persoanele cu dizabili-
tati de a avea acces la formare si oportunitati de

calificare profesionala.

Studiu de caz.

Exista multe bariere care vin in calea
persoanelor cu dizabilitati. Un pas important in
acest sens a fost si crearea Oficiului pentru Po-
litici in Dizabilitate (Disability Policy Office).
Scopul principal al Disability Policy Office este
promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati. Colaborarea activd cu organizatiile
regionale, intreprinderile si factorii decizionali
contribuie la solutionarea problemelor cu care
se confrunta persoanele cu dizabilitdti. Institu-
tia pledeaza ca agentii economici si diferite or-
ganizatii s angajeze persoane cu dizabilitdti, dar
tine in vizor si departamentele guvernamentale,
asigurandu-se de faptul cd acestea implementea-
z4 politici si programe care nu exclud persoane-

le cu dizabilitati.

(Situatia economica precara si migratia in cautarea unui loc de munca. Prejudecatile si neaccepta-
rea situatiei in care nimeresc persoanele cu dizabilitati, dar si lipsa serviciilor comunitare, de recuperare
si de suport fac ca acestea sa fie marginalizate si segregate in propiriile lor case fata in fata cu propriile
probleme)

De sase ani, Sergiu Chitoroag4, un tanar din Ungheni, se afl& intr-un scaun cu rotile. in timp ce
era la munca in Moscova, a cazut de la o Tnaltime de 12 metri, fracturandu-si coloana. A fost internat
imediat in spital. A suportat o interventie chirurgicald. Medicii i-au salvat viata, dar s-a intors acasa
paralizat. Nu misca nici méainile, nici picioarele. Dupa timp indelungat de recuperare si munca asidua
astazi, Sergiu si misca mainile, poate sa se ridice n picioare. Este sigur ca intr-o buna zi va merge.
Are nevoie de un preparat care se gaseste doar in Romania - baclofen. Un singur pachet, care i ajunge
pentru aproape o luna, costa 280 de lei. Mai are nevoie si de multe alte medicamente, de vitamine, de
fructe, de hrana speciala... Statul ii plateste, la ora actuala, o pensie de doar 400 de lei.

Usa casei sale se deschide tot mai rar. ,Prietenii sunt alaturi de tine atata timp cat esti sanatos. Pe
urma te uita. Cei cu care am lucrat, cu care eram mai apropiat, nu-si mai amintesc de mine. Asa-i... Sa
fie ei sanatosi”. Nici afara nu iese. ,Mi-e rusine”, explica Sergiu. De ce? Pentru ca foarte multa lume se
uita lung, mai arunca si cate o fraza nelalocul ei”. Spera ca intr-o buna zi la Ungheni va fi deschis un
centru, unde ar putea sa se adune si sa discute cei care au probleme similare cu ale lui, unde ar exista
o sala de gimnastica si ar avea parte de asistenta specializata. Ar vrea sa invete. Ar vrea sa cunoasca
si calculatorul. Ar vrea sa fie inconjurat de prieteni. Viata insa e dura. Sergiu a inteles aceasta si lupta
in continuare.

Sursa: ,Medicii i-au salvat viata, dar s-a intors acasa paralizat” /11.04.08/ Timpul



Experienta Moldovei

Cum s-a mentionat anterior, vointa si
responsabilitatea politicd au un rol decisiv in pro-
movarea politicilor de incluziune sociala, ce tine
nemijlocit de competentele autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale si locale. In Legea Inviti-
mantului, mentionata anterior, art.45 stipuleaza
cd autoritdtile publice locale asigurd plasarea in
cAmpul muncii a persoanelor cu handicap psihic,

fizic sau de altd naturi. Realitatea este inversa.

In conformitate cu Legea nr. 154-XV din
28.03.2003 (Codul Muncii) persoanele salari-
ate nu trebuie si fie discriminate pe criterii de
sex, varstd, rasd, inclusiv pe criterii de handicap.
Legea RM privind protectia sociald a invalizilor
nr. 821-XII din 24.12.1991 garanteaza dreptul
la munci al persoanelor cu dizabilititi, iar daca
acestea si-au pierdut capacitatea de munci in
urma unui accident de munci, ele urmeazi si fie

angajate la aceeasi intreprindere.

In cazul in care lipsesc conditiile pentru
asigurarea persoanelor cu dizabilitati cu un loc
de munci la aceeasi intreprindere, angajarea se
face prin intermediul Agentiilor pentru Ocupa-
rea Fortei de Munci. Angajatorii care nu rezerva
locuri de munci pentru persoanele cu dizabilitati
sau care evitd si le angajeze, alocd in fondul de
somaj defalcari in valoare de un salariu mediu
anual pentru fiecare loc de munci neasigurat.
Desi legea prevede un mecanism de asigurare cu
locuri de munci a persoanelor cu dizabilitati si
delimiteaza responsabilitatea diferitor institutii
la implementarea acestuia, pana in prezent lip-
seste o politicd sociald coerentd de incluziune a
acestora pe piata fortei de munci sau asigurarea
acestora cu servicii de orientare si formare profe-

sionali.

Angajatorii evitd persoanele
aflate in cdrucior

Persoanele cu dizabilititi intAmpina bari-
ere la angajare. Subestimarea capacitatii intelec-
tuale si aptitudinilor persoanelor cu dizabilitati
produce descalificarea lor pe piata muncii in po-
fida legislatiei nationale care protejeaza dreptul
lor la angajare. Un cerc vicios se creeaza atunci
cand legislatia permite si ofera protectie juridicd
si sociald persoanelor cu dizabilitdgi, iar, la rAindul
lor, angajatorii evitd si angajeze aceste persoane
din cauza stereotipurilor. Majoritatea persoane-
lor cu dizabilititi si acele care sunt imobilizate
si pot sa se deplaseze doar intr-un cirucior, nu
sunt antrenati in cimpul muncii si supravietuiesc

doar cu ajutorul social.

O alternativd pentru persoanele care nu
se pot deplasa usor ar fi munca la domiciliu daca
conditiile social-psihologice le permit acest lu-

cru.

Orice persoand cu dizabilititi trebuie si
aiba acces liber la orientare profesionald, indife-
rent de varstd, sex, tipul si gradul de dizabilita-
te. Persoanele cu dizabilitati scolarizate trebuie
integrate profesional cu asistenta ANOFM si a
institutiilor publice de resort. In aceasti ordine
de idei, devine prioritar crearea conditiilor si ser-
viciilor necesare pentru persoanele cu dizabilititi
ca sa poata alege forma de activitate profesionald
si locul de munci, in conformitate cu potentialul

lor functional.

Prevederi privind contractul de munca la domi-
ciliu al persoanei cu dizabilititi trebuiesc incluse
in Codului Muncii al Republicii Moldova. Re-
gula azi nu decurge din prevederile legale. Codul
Muncii al Republicii Moldova prevede amenda-
mente privind situatia salariatilor ajunsi cu un

grad de invalidate si nu prevede dreptul lor de a



reveni in cAmpul muncii in mésura posibilititii.
Mai mult ca até, art. 37 stipuleaza ci contractul
individual de munci incheiat pe un termen anu-
mit (punctele 2 si 3 ale art. 18) poate fi desficut

inainte de termen la cererea lucritorului in ca-

zul bolii sau invaliditdtii sale, care il impiedici sa
presteze munca prevazutd in contract. De altfel,
este o incalcare de citre administratie a legislatiei
muncii, a contractului colectiv de munci sau a

contractului individual de munca.

Date despre persoane cu dizabilititi”

Persoanele cu handicap constituie 65 milioane in Uniunea Europeana sau 10% din popu-
latie, echivalentul populatiei din Belgia, Republica Ceha, Grecia, Ungaria si Olanda impre-
una.

Unul din patru europeni a unui membru de familie este cu dizabilitate.

Sase din zece europeni cunosc pe cineva, sau sunt in stransa legatura cu cineva, care are

o dizabilitate.

Oamenii cu mobilitate redusa, reprezinta mai mult de 40% din populatia UE.

Printre persoanele cu dizabilitate sunt de doué-trei ori mai multi someri decét printre per-
soanele fara dizabilitati.

Doar 16% dintre cei care se confrunta cu restrictii de munca au un oarecare ajutor social
pentru a lucra.

Multe persoane cu dizabilitati sunt “lucratori descurajati” si nu incearca macar sa intre pe

piata fortei de munca. Acestea sunt, prin urmare, clasificate ca fiind inactive.

Mai sever e gradul de invaliditate, mai mica e participarea in campul muncii.
38% dintre persoanele cu dizabilitati cu varsta de 16-34 ani din intreaga Europa au un ve-
nit, in comparatie cu 64% din persoanele fara dizabilitati. Venitul persoanelor cu dizabilitati

este dramatic mai mic decét venitul persoanelor fara dizabilitati.

12 Surse: sondaj Eurobarometru 54.2 si raportul Eurostat: pentru persoanele cu handicap si participarea sociala in Europa, editia 2001



SEGREGAREA PERSOANELOR
CU DIZABILITATI SI PROCESUL
DE DEZINSTITUTIONALIZARE

Plasarea pe termen nelimitat a persoa-
nelor cu dizabilitati intelectuale in institutiile
rezidentiale este o formi de protectie sociala
segregativa, care nu garanteazd dreptul persoa-
nei de a locui in familie si in comunitate. Lip-
sa serviciilor orientate citre reintegrarea in co-
munitate, face aceste persoane dependente de
aceastd institutie pentru tot restul vietii. Pro-
movarea incluziunii sociale si protectia dreptu-
rilor omului pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale stipulate in Conventia ONU pri-
vind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitigi'”

sunt pasi importanti intr-o societate moderna.

Dezinstitutionalizarea presupune pro-
cesul de inchidere a institutiilor rezidentiale
(aziluri/internate) de ingrijire si dezvoltarea
serviciilor comunitare pentru sustinerea pro-
cesului de reintegrare in comunitate a persoa-
nelor care au fost institutionalizate. Resursele
financiare din sistemul rezidential de ingrijire
trebuie redirectionate citre serviciile comuni-
tare dupd principiul ,banii urmeaza beneficia-
rul”. Aceste actiuni trebuie si faca parte dintr-o

eventuald politicd de incluziune sociali pe care

13 Conventia a fost adoptata de catre Adunarea Generala a ONU la
13 decembrie 2006 fiind propusa pentru semnare la 30 Martie 2007.
Conventia este primul instrument juridic obligatoriu care vizeaza
direct drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati (egalitatea

in fata legii fara discriminare, dreptul la viata, libertate si securitatea
persoanei, protectia impotriva torturii, protectia impotriva exploatarii,
violentei si abuzului, dreptul la respectul integritatii fizice si mentale,
dreptul de a trai in comunitate, libertatea de exprimare si opinie,
dreptul la educatie, dreptul la sanatate, dreptul la munca, dreptul

la nivel adecvat de viata, dreptul de a participa la viata politica si
publica, dreptul de a participa la viata culturala. Vezi: http://www.
advocacy.md/

Moldova ar putea-o promova in anii urmaitori,
politicd in concordanti cu vectorii politicilor

sociale comunitare.

Un loc permanent de trai si dispunerea
de o locuinti, joacd un rol important in pre-
venirea intrdrii in dificultate a persoanelor cu
dizabilitdti sau plasarea acesteia in servicii se-
gregative. Constructia locuintelor specializa-
te pentru persoanele cu dizabilititi este opritd
temporar si chiar dacd aceasta ar fi continuat,
acoperirea necesitatilor in detinerea unui loc
de trai depiseste cu mult posibilititile APL in
onorarea obligatiunilor sale cu privire la aceastd
problemai. Existd probleme si atunci cind per-
soana cu dizabilitdti dispune de locuintd, dar
nu are cii de acces. Cu parere de riu in foarte
multe cazuri, in mod deosebit in perioadele de
reabilitare, persoana cu dizabilititi este nevoitd
sd accepte mediile segregative (spitale, sectii de
reabilitare sanatoriale) pentru anumite perioa-
de de timp in schimbul deplasarii zilnice catre

aceste servicii.

Orice persoana este parte a comunitatii
in care s-a ndscut sau in care traeiste si prin
aceasta i se asigura dreptul de asociere si iden-
titate. Dacd un utilizator de scaun cu rotile nu
poate sd se vada cu prietenii si vecinii sii, el
trebuie asistat de acea comunitate si nu inde-
partat de aceasta. Aici creste enorm implicatia
si responsabilitatea civici a comunititii §i in

special ai liderilor acestei comunitati, fie aces-



tia sunt fuctionari publici, fie activisti ai soci-
etdtii civile. Orice persoana cu dizabilititi are
dreptul si trebuie sd participe la diferite actiuni
comunitare, iar pentru aceasta este nevoie de
adaptari arhitecturale §i de un ,design univer-
sal” — concept explicat pe larg in Conventia

privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Comunicarea cu semenii de la egal la
egal si valorificarea rolului siu in comunitate
sunt aspiratiile spre care tinde orice persoani
cu dizabilitdti. Societatea poate contribui fird

cheltuieli mari la realizarea acestei aspiratii!

Persoanele cu dizabilititi
imobilizate la domiciliu

Persoanele cu dizabilititi neuro-motorii
sunt dependente deseori de un membru al fami-
liei pentru a se autodeservi sau pentru a se de-

plasa chiar si in locuinta proprie. Plimbarile in

stradd sunt practic limitate la numar din lipsa
cdilor de acces. Desi existd reglementiri cu privi-
re la constructia ciilor de acces la institutiile pu-
blice, acestea pind in prezent sau sunt construte
fira a se tine cont de standardele tehnice, motiv
din care sunt inpracticabile, sau lipsesc cu desa-

varsire.

Aceasta este o situatie tipica pentru po-
liticile Republicii Moldova: existd reglementari
legale, dar acestea nu se pun in practici, pentru
cd lipsesc mecanismele de implementare, moni-
torizare, de control si sanctiune in caz de non-

conformare.

Pind la urm3 apare intrebarea atit de evi-
dentd: De ce persoanele cu dizabilitdti care si asa
au de confruntat situatii dificile de-a lungul vietii
lor, trebuie sd mai fie si victime ale unui sistem

de politici?



PARTICIPAREA POLITICA SI CIVICA

In conformitate cu legislatia nationala,
persoanele cu dizabilititi trebuie sd participe ac-
tiv si deplin in viata politici si publici, in con-
ditii egale cu ceilalti. Persoanele cu dizabilititi
au dreptul la vot si sd fie alesi, printre altele, pot
sa exercite functii publice. Persoana cu dizabi-
litati beneficiaza de protejarea dreptului de vot
prin vot secret in alegeri si referendumuri, fard
intimidari. Are dreptul si candideze in alegeri si
sa detina efectiv un mandat si sd exercite toate
functiile publice la toate nivelurile de guverna-
re. Acest moment trebuie sa reprezinte o realitate
pentru societatea din Republica Moldova. Pentru
o politica de incluziune sociald, nu este suficient
doar de a garanta accesul la educatie, amplasarea
in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitat,
ci si o reala oportunitate de exprimare a vointei
politice daca vointa si statutul lor permite acest

lucru.

Este necesar de a crea un mediu in care
persoanele cu dizabilitdti si poatd participa in
mod efectiv si deplin la gestionarea afacerilor
publice, fird discriminari i in conditii egale cu
ceilalti. Persoanele cu dizabilitati ar putea si fie
incurajate sa participe la afacerile publice, inclu-
siv prin implicarea lor in organizatiile non-guver-
namentale si in asociatii preocupate de statutul
social, politic, economic si cultural al persoanelor
cu dizabilitati in Republica Moldova. Practica in-
ternationald atesta o ampla implicare a persoa-
nelor cu dizabilititi in viata publica si politica,
precum si in activititi ce tin de administrarea
partidelor politice. Participarea acestora la viata
civicd in cadrul organizatiilor non-guvernamen-

tale ar asigura o mai buna cunoastere a experi-

entei semenilor lor din mai multe tiri. E stiut
faptul ca o astfel de implicare, atat la nivel politic
cat si la nivelul societdtii civile, se confruntd cu
numeroase bariere de ordin economic si necesita,
de asemenea, multe sacrificii din partea persoa-

nelor cu dizabilitati.

O mai vasta implicare a autoritdtilor pu-
blice locale in comun cu societatea civild pentru
monitorizare, advocacy cu privire la politicile de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati ar
diminua considerabil barierele incipiente cum
sunt prejudecatile si stereotipurile in rAndul po-
pulatiei si ar creste credibilitatea in potentialul
intelectual si creativ al persoanelor cu dizabili-

tati.

In alti ordine de idei, pentru o mai buni
asigurare a participdrii civice a persoanelor cu
dizabilitati, este importantd procedura de eva-
luare a imbunétatirii performantelor guvernului
in special in ceea ce priveste transparenta si par-
ticiparea cetdtenilor si, mai general, in termeni
de eficacitate si eficientd. Prin urmare, guvernul
trebuie sd se axeze in special pe realizarea urma-

toarelor obiective:

* sprijinirea includerii aspectelor legate de
dizabilitate in cadrul studiilor de cerceta-
re;

* dezvoltarea de aplicatii de finantare comu-
ne pentru colaboriri viitoare; oferirea po-
sibilitatilor de cercetare asociate cu progra-
mele de masterat si doctorat;

* incurajarea cooperdrii nationale si interna-
tionale si colaborare pentru persoanele cu

dizabilitati.



Discriminarea

Persoanele cu dizabilitatii au drepturi de-
pline ca si alti cetateni ai societdtii. Crearea con-
ditiilor care sd le permita si se bucure de toate
drepturile constituie un obiectiv de bazd pentru
Moldova care trebuie atins. Administratiile sco-
lare §i universitare au obligatia de a asigura con-
ditiile si echipamentele necesare in unititile de
invatimant, pentru a facilita deplasarea si partici-
parea in mediul si spatiul academic a persoanelor
cu dizabilitdti, asigurdnd astfel egalizarea sanselor

la accesul la institutiile publice de invitimant.

Discriminarea cu care se confruntd per-
soanele cu dizabilititi se bazeaza pe prejudecati,
atitudini, stereotipuri si mituri. Cadrul constitu-
tional determina un rol pasiv pentru aceastd ca-
tegorie de cetdteni. Prin Lege Suprema se legife-
reazd conditionat izolarea si excluziunea partiald
persoanelor cu dizabilititi din societate. In alta
ordine de idei, folosirea terminologiei descrimi-
natorii asa ca ,invalid”, “persoane cu handicap”,

,bolnavi mental” pot duce la privarea persoane-

lor cu dizabilititi de drepturile lor fundamentale
cum ar fi dreptul la educatie, la munci, la de-
plasare etc. Foarte putine persoane cu dizabilitati
beneficiazd de un serviciu de suport. Persoanele
cu dizabilitati sunt in mare masura uitate si igno-
rate de alti membri ai societatii, riminand intre

cei patru pereti zile in sir.

Peste 650 de milioane de oameni din in-
treaga lume sunt persoane cu dizabilititi. In fie-
care regiune a lumii, in fiecare tard, persoanele cu
dizabilitti adesea traiesc la marginea societatii,
lipsiti de unele dintre experientele fundamentale
ale vietii. Ei au putine sanse de a merge la scoali,
de a obtine un loc de munca, de a avea propria
casd, de a crea o familie i de a cregte copii, fiind
privati de socializare sau de dreptul de vot. Per-
soanele cu dizabilitati alcituiesc minoritatea cea

mai mare si cea mai dezavantajata.



OPINIF ADIACENTE

Cu Lucia Gavrilitd, Centrul de zi “Speranta’,

consultant in domeniul dizabilititii.

In 1982, Adunarea Generali a adop-
tat Programul Global de Actiuni cu privire la
Persoanele cu Dizabilitati, care promoveazi
participarea deplind si egald a persoanelor cu
dizabilitati in viata sociala in toate tirile, in-
diferent de nivelul de dezvoltare ale acestora'®.
Adunarea Generali a proclamat deceniul 1983
— 1992 drept ,Deceniul ONU al Persoanelor
cu Dizabilitati” si a incurajat statele membre
sa implementeze Programul Global de Actiuni

cu privire la Persoanele cu Dizabilititi in acea

perioadd®.

La nivelul Uniunii Europeane, merita
mentionatd dezvoltarea unui cadru de politici
cu referintd la incluziunea sociald a persoane-
lor cu dizabilitdti. Acest cadru se referd, in pri-
mul rand, la principiile de non-discriminare si
egalitate expuse in articolul 13 al Tratatului de
bazi al UE de la Amsterdam, si in Directiva
Cadru privind Discriminarea in procesul An-
gajarii'®. Acest document std la baza politicilor
europene in promovarea masurilor non-dis-
criminatorii fata de persoanele cu dizabilitdti,
care trebuie sd se regiseascd, atat in politicile
cadru ale statelor membre UE, cit si in progra-
mele sociale initiate si implementate in diferite
domenii (educatie, sandtate, angajare in cim-

pul muncii, asistentd sociald).

14 Vezi Obiectivele stipulate in Programul Global de Actiuni adop-
tat prin Rezolutia Adunarii Generale 37/53 din 3 decembrie 1982

15 Rezolutia Adunarii Generale 37/53 din 3 decembrie 1982

16 Framework Directive on Employment Discrimination 2000/78/
EC

La 13 decembrie 2006 Adunarea Ge-
nerala a ONU a adoptat Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi - do-
cument fundamental si fird precedent cu
referire la promovarea si respectarea dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitdti, iar la 9 iu-
lie 2010, Parlamentul Republicii Moldova
a ratificat acest document international,
atit de mult asteptat de citre persoanele cu

dizabilitagi!

Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, va putea servi drept
cadru de referintd pentru realizarea cu succes
a reformei sistemului de protectie sociald, in
desfasurare in Republica Moldova, fapt care ar
aduce o imbunatatire a calitatii vietii pentru
cele peste 170 000 persoane cu dizabilitati din
Republica Moldova.

Conventia intruneste cea mai buni
experientd internationald in domeniul persoa-
nelor cu dizabilititi. Documentul stabileste
standarde universale minime de actiune si pasi
concreti care ar asigura incluziunea persoane-
lor cu dizabilititi in toate domeniile vietii so-

ciale.

Una dintre cele mai importante trans-
formari in intreaga lume, in ultimele decenii,
este legatd de o schimbare de paradigma in
domeniul dizabilititii: de la un model medical
si de asistenta sociala (protector) de abordare a
dizabilitatii, la un model social, de incluziune
sociald, concentrindu-se asupra drepturilor,

egalitdtii de sanse si participarii depline a per-



soanelor cu dizabilitati in viata economica si

sociala a comunitatii.

Definitia invechitd/depasitd de invalid
si notiunile legate de aceasta in actele norma-
tive constituie o barierd in calea integrarii so-
ciale a persoanelor cu dizabilititi ceea ce con-
tribuie la formarea atitudinii gregite a socie-
tatii fata de aceste persoane. Pentru a schimba
aceastd stare a lucrurilor in primul rind este
nevoie de modificat definitia de invaliditate
si notiunile legate de aceasta. Metodologa de
determinare a gradului de dizabilitate este in-
vechitd si orienteaza persoanele cu dizabilitati
mai degrabi spre beneficii financiare decit spre
o integrare reald in societate. Este imperios ne-
cesar de modificat metodologia de stabilire a
invalidititii la copii prin legiferarea sistemu-
lui de determinare a gradelor de dizabilitate:
usor, mediu si sever la fel si elaborarea reco-
mandarilor privind incluziunea sociala a aces-
tora. Adultii cu dizabilitati trebuiesc orientati
catre servicii de orientare profesionald si incu-
ziune in cAmpul muncii. Pentru aceasta este
nevoie ca echipa multidisciplinard de evalua-
re si determine nivelul capacitatii de munca
si sd recomande impreund cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munci cea mai optimald
forma de activitate pentru fiecare caz in parte.
Problemele legate de dizabilitate intotdeauna
s-au complicat de citeva ori in cazul persoane-
lor in etate. Este necesar de determinat necesi-
tatile speciale de vArstd pensionari si de reco-
mandat formele cele mai adecvate de ingrijire
din partea comunititii sau servicii la domiciliu
in localititile, unde acestea existd. Aplicarea
noii metodologii de evaluare a dizabilititii va
trebui sa prevada si o revizuire a pensiilor/
alocatiilor de invaliditate, care actualmente
sunt stabilite in functie de gradul de pierde-

re a capacititii de muncd. Acestd modificare

va trebui corelatd cu Strategia de unificare a
sistemului de pensionare. O atentie deosebi-
ta trebuie atrasi atunci cind se va trece de la
pensia pentru pierderea capacititii de munca

la pensia pentru limita de varsta.

In domeniul Asistentei Sociale politica
cadru cu privire la plata diverselor beneficii ba-
nesti este bazatd pe principii de apartenenti la
o categorie sau merit, astfel crednd ineficiente
de directionare a beneficiilor banesti persoane-
lor care in primul rind au nevoie de acestea.
Astfel acordarea diferitor forme de asistenta
sociala (prestatii si servicii sociale) trebuie
sa fie in functie de necesititile speciale ale

persoanelor cu dizabilitati.

Schimbarea de paradigmi are un im-
pact considerabil si asupra sectorului de servi-
cii sociale. Serviciile sociale reprezintd o forma
importantd de protectie sociala a persoanelor
cu dizabilitati. In prezent, in Republica Mol-
dova functioneazd mai multe tipuri de servicii
sociale si se atestd o crestere considerabild a
numadrului acestora in ultimul timp. Cu toate
acestea, serviciile sociale riman a fi insuficien-
te si slab finantate in comparatie cu costurile
programelor financiare. Politicile sociale ori-
entate mai mult spre prestatii decat spre servi-
cii creeazd dependenta persoanei de un sistem
compensatoriu, fara a-i da sansa de a-si rezol-
va propriile probleme intr-un mod creativ si
participativ. Echilibru intre costurile pentru
prestatiile sociale si costurile pentru servici-
ile sociale in elaborarea politicilor sociale este
un principiu care trebuie respectat atunci cand

ne dorim o politica sociald incluziva.

O altd observatie, care se atestd in urma
analizei spectrului de servicii pentru persoane-
le cu dizabilititi este cd acestea sunt in mare

parte segregative. MMPSFC are in subordine



4 internate psiho-neurologice!”

, 2 institutii
sociale pentru persoane cu boli somatice'® si
2 institutii rezidentiale pentru copii cu diza-
bilititi severe’. ME are in subordine 37 de
institutii pentru protectia copiilor cu dizabili-
tati intelectuale. Institutiile pentru acest tip de
beneficiari au 3 modele de asigurare a protec-
tiei copiilor, modelul care prevaleazi, insi, este
institutionalizarea totala. Costul anual mediu
per copil este de 31,060 lei. Reformarea sis-
temului rezidential de ingrijire atit pentru
adulti cat si pentru copii, si redirectionarea
fondurilor catre serviciile din comunitate si
de suport este un lucru constientizat de catre
Guvern, fapt materializat prin aprobarea ,,Stra-
tegiei Nationale privind reforma sistemului re-
zidential de ingrijire a copiilor pe anii 2007-
2012%. Anumite actiuni deja se intreprind in
aceastd directie, dar atita timp cit vor exista
in paralel ambele sisteme de servicii: atit cel
rezidential in proces de reformare cit si cel co-
munitar pentru persoanele reintegrate, atita
timp va exista o presiune dubla asupra surselor
financiare si a eforturilor depuse in realizarea

obiectivelor propuse.

Promovarea politicilor si stimulente-
lor de beneficii sociale pentru adoptia sociala,
politicile fiscale de reducere a impozitelor si
crearea serviciilor sociale comunitare si de
suport pentru persoanele cu dizabilitati*!, ar
aduce imbunatatiri considerabile in sistemul

de asistentd sociald si in promovarea incluziu-

17 Brinzeni, Edinet-322 persoane, Badiceni, Soroca-482 persoane,
Cocieri, Dubasari — 372 persane, Balti — 570 persoane;

18 Azilul republican pentru invalizi §i pensionari m.Chiginau — 203
persoane, Centrul republican reabilitare veterani in Cocieri, Dubasari
— 227 persoane.

19 Casa-internat pentru copii cu deficiente mintale din or. Hincesti si
Casa-internat pentru copii cu deficiente mintale din or. Orhei cu un
numir de aproximativ 640 de beneficiari.

20 http://www.edu.md/files/unsorted/5.%20Strategia%?20nationa-
1a%20-%20Educatie%20pentru%20toti,%202004-2015.doc

21 Spre deosebire de alte grupuri vulnerabile persoanele cu
dizabilitati au nevoie de un serviciu social aparte, care sa-i ajute sa
acceseze serviciile din comunitate. Aceste servicii se numesc ,,servicii
de suport”.

nii sociale a persoanelor cu dizabilitdti. Calcu-
lele aratd ca serviciile sociale comunitare sunt
de doud ori mai ieftine decit costul serviciilor
in institutiile rezidentiale pentru aceleasi cate-
gorii de persoane?. In acelasi timp pentru pre-
venirea dizabilitatii trebuie instituit serviciul

de diagnostic si interventie timpurie la nivel

3

national si teritorial.

Serviciile sociale nu sunt o noutate
pentru Republica Moldova. Organizasiile ne
guvernamentale in parteneriat cu APL si Orga-
nizatii internationale au reusit sa dezvolte prac-
tici pozitive la o calitate de excelentd in unele
cazuri in oferirea serviciilor sociale persoane-
lor cu dizabilititi si nu numai. Este momentul
oportun ca finantarea acestora si fie preluata
de citre autoritatile publice indifirent de sta-
tutul prestatorului de servicii. La fel e nevoie
de aplicat mecanisme moderne de contractare
si finantare mixta de tip ,,public-privat” si de
introdus unitatatea de cost pe tipuri de servi-
cii. Prin diverse programe nationale se poate
stimula cresterea numirului si diversificarea
serviciilor sociale, astfel contribuind la asista-
rea unui numar mai mare de persoane cu diza-
bilitati si contribuind mai efectiv la incluziu-

nea lor in societate.

Statul este garantul principal in respec-
tarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi.
Practica arati insi cd acestea se confrunti cu
multiple probleme atunci cand dreptul lor este
pus sub semnul intrebirii. Pentru garantarea
respectarii drepturilor si reprezentdrii dreptu-
rilor persoanelor cu dizabilitdti in instantele de
judecatd, mai ales pentru persoanele cu dizabi-
litati intelectuale este necesar de creat o In-
stitutie nationald independenta de aparare a

drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

22 Strategia Nationald privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati 2010-2013. Analiza cost-beneficiu.



In 2001, Republica Moldova a ratificat
partial Carta Sociali Europeani. Concluziile
Comitetului european pentru drepturile socia-
le privind aplicarea Cartei Sociale mentioneazi
cd situatia din Moldova nu este conformd cu art.
15(1) al Cartei din motivul ci nu existd o legis-
latie antidiscriminatorie suficientd in materie de
educatie si de formare a persoanelor cu dizabili-
tati §i i situatia din Moldova nu este conformd
cu art. 15(2) al Cartei din motivul ci nu existi o
legislatie anti -discriminatorie suficientd in ma-
terie de angajare (utilizarea fortei de muncd)
a persoanelor cu dizabilititi. Ca urmare a res-
pectdrii angajamentelor asumate este necesar
de conformat sistemului educational la preve-
derile documentelor internationale ratificate
si de aplicat principiile educatiei incluzive la
toate nivelele de instruire. In vederea faciliti-
rii incluziunii sociale a copiilor cu dizabilitati
severe in institutiile generale de invatimént.
este necesar de instituit serviciul de suport
al Cadrului Didactic de Sprijin, de adaptat
(rezonabil) procesul educational si de ocu-
pare. Adaptare rezonabili® este modificarea
sau ajustarea necesara si corespunzatoare, fara
a impune o povard exageratd, atunci cand
acestea sunt necesare pentru a garanta, per-
soanelor cu dizabilititi, beneficierea de drep-
turile i libertitile fundamentale ale omului
si exercitarea acestora, in egald masura cu alti

cetdteni.

Abordarea politicii cadru va trebui sd
se modifice punind accent pe incluziunea si
incadrarea persoanelor in societate si in cAm-
pul muncii*, iar pentru aceasta este nevoie de
imbunaititirea sistemului juridic, organiza-
tional si administrativ de reabilitare si ori-

entare profesionala.

23 Art 5 Conventiea cu privire la drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
24 Recomandarile expertilor in textul Studiului de Fezabilitate
privind ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Accesul fizic limitat la gradinite, scoli,
institutii de invitamant superior si alte insti-
tutii publice nu asigurd dreptul persoanelor cu
dizabilitdti la instruire §i participare la viata
social-culturald a societdtii. Pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati si duca o viata inde-
pendentd si sa participe deplin la toate aspec-
tele vietii, e nevoie de a intreprinde masurile

necesare pentru a asigura accesul®

persoa-
nelor cu dizabilitati, in egala misurd cu alg
cetdteni, la mediul fizic, la transport, inclusiv
tehnologii i sisteme informationale si de co-
municare si la alte utilitdti si servicii la care are
acces publicul larg, atat in localititile urbane,

cat si in localitdtile rurale.

Analiza comparativa a costurilor politi-
cilor sociale din perspectiva regionala® atesta
ca Moldova cheltuie mai putin pe politicile so-
ciale in comparatie cu tdrile din regiune. Com-
paratia cheltuielilor din Moldova cu cheltuie-
lile pentru politicile referitoare la persoanele
cu dizabilititi a tdrilor Uniunii Europene, dar
si din Europa Centrald si de Sud-Est demon-
streazd procentul cel mai mic in expresia PIB
si in expresia cheltuielilor publice comparabila
cu media europeana. Politicile actuale necesi-
td o analiza din perspectiva eficientei si im-

pactului asupra persoanelor cu dizabilitati.

Pentru o mai buni administrare a sis-
temului de protectie sociald a persoanelor cu

dizabilitati se recomanda:

- de instituit o unitate de monitorizare
a politicilor dizabilitatii, subordonata
unui viceprim-ministru, care va analiza
toate documentele de politici (nu doar
cele sociale), pregatite spre aprobare in

Guvern, prin prizma Conven;iei pri-

25 Art.9 Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

26 Sursa: ILO, 2005



vind drepturile persoanelor cu dizabili-
tati. Pe langd aceasta structurd se poate
crea si un grup consultativ din partea
expertilor independenti, persoane cu
dizabilitati si a societdtii civile care ar
facilita si ar imbunatiti considerabil ca-

litatea functionarii acesteia;

- de reformat Consiliului Republican
de Expertizi Medicald a Vitalitatii
(CREMYV) in conformitate cu reco-
mandirile OMS — Clasificarea Interna-
tionala a Functionalitdtii*” luindu-se in
consideratie si abordarea grupului cana-
dian condus de Patrick Fougeyrollas in

domeniul clasificarii si a dizabilitatii®®;

- de instituit o unitate independenta
pentru examinarea plangerilor pri-
vind corectitudinea determindrii gradu-
lui de dizabilitate/nivelului capacititii
de munci. Articolul 35 a Conventiei
mentioneazd cd Fiecare Stat Partici-

pant prezintd Comisiei, prin Secretarul

General al Natiunilor Unite, un raport

cuprinzdtor referitor la masurile intre-

prinse, pentru a onora obligatiile pre-
zentei Conventii si progresul realizat in
urma acestor masuri, la doi ani de la
data intririi in vigoare a prezentei Con-
ventii pentru Statul Participant impli-
cat’. Elaborarea raportului national
de monitorizare a implementirii Con-
ventiei este o sarcina importanta. Co-
ordonarea elaborarii raportului trebuie
sd fie pusd in sarcina unei Comisii in-
terministeriale care va putea coordona

colectarea datelor, informatiilor. Scrie-

27 “International Classification of Functioning and Disability (ICI-
DH)” (,, Clasificarea Internationala a Functionarii si Dizabilitatii
(CIFD) http://www.un.org/esa/socdev/enable/dpb19992¢c.htm

28  http://cihi.ca/cihiweb/en/downloads/Patrick%20Fougeyrol-
1as%20-%201CF%20in%20Surveys.pdf

rea raportului poate fi pusd in sarcina
Ministerului Muncii Protectiei Sociale
si Familiei ca un minister de referintd in
aceastd problematici. Este salutabil ca
reprezentantii societdtii civile inclusiv
persoanele cu dizabilitdti sa participe
activ la elaborarea raportului de mo-
nitorizare a implementirii Conventiei
privind drepturile persoanelor cu diza-

bilitati.

Avand in vedere cd persoanele cu diza-
bilitati constituie o parte semnificativa a po-
pulatiei si e mult probabil ca nivelul lor de trai
comparativ cu cel al semenilor fird dizabilitati
este de subzistenta. Este esential de a asigura
integrarea lor in toate activitatile de dezvoltare
in vederea atingerii obiectivelor de dezvolta-
re convenite pe plan international, inclusiv si

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

Fiind congtienti ci multe guverne se
confrunti cu situatia cind resursele sunt limi-
tate in implementarea legilor cu privire la drep-
turile omului, multe dintre aspectele ce vor tine
de implementarea Conventiei vor constitui un
proces treptat. Cu toate acestea, resursele li-
mitate nu sunt o scuza pentru tergiversarea

respectarii drepturilor omului.

Institutiile internationale sunt deschi-
se in sprijinirea procesului de implementare
a Conventiei, dar pentru a putea beneficia de
sprijin si suport trebuie sa se demonstreze ca-
pacitatea de implementare a prevederilor Con-
ventiei, si totodatd eficientizarea resurselor
existente cu proiectarea obiectivelor pe termen

lung, cu actiuni concrete si misurabile pe ter-

men scurt.



PLATFORMA DE COMENTARI

Interviu cu Vasile Cusca, Sef, Directia Politici
de protectie sociali a persoanelor cu dizabilititi,

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

- R. Moldova a semnat Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitditi
in martie 2007. Timp de trei ani, in ce mdsurd
a reusit R. Moldova sii se apropie de standardele

previzute de acest document?

- In ultimul timp nu doar la nivel de mi-
nister, dar si de Guvern si Parlament, protectia
sociald a persoanelor cu dizabilitati este o preo-
cupare globald. Pe parcursul a trei ani ministerul
a fost implicat mai mult in pregitirea, mediati-
zarea la nivel de colegii interministeriale, pentru
a cunoagte care sunt urmatorii pasi pentru refor-
marea sistemului dat si ajustarea lui la prevederile

actelor legislative internationale si a Conventiei.

Din 2007, dupé ce a fost semnati aceastd
Conventie, am lucrat prin intermediul mai mul-
tor proiecte si cu mai multi parteneri, la un plan
de strategie privind incluziunea sociald a persoa-
nelor cu dizabilitati. Acesta, de asemenea, a fost
examinat la sedinta in plen a Parlamentului din
9 julie 2010. In viitorul apropiat va fi publicatd
in Monitorul Oficial si imediat dupd aceasta vom

incepe implementarea planului de actiuni.

In anul curent mai planificim elaborarea
unui proiect de lege referitor la incluziunea so-
ciali a persoanelor cu dizabilititi. In prezent,
protectia sociald a persoanelor cu dizabilititi este
reglementata prin legea 821 din 1991, care nece-
sitd multe ajustari, tocmai de aceea ne-am propus

sa elaboram o lege noua in contextul conventiei

si actelor normative internationale, pentru a co-
respunde cerintelor actuale. Deja se lucreazi la

proiectul de lege.

- Care sunt urmdtorii pasi dupd ratificarea

Conventiei?

De asemenea, a fost aprobat proiectul Stra-
tegiei privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, care include si un plan de acti-
uni concrete pentru 2010-2013. Este vorba de
opt actiuni cu mai multe sub-actiuni. In primul
rind, este preconizata elaborarea cadrului legal,
iar in baza legii si Conventiei vor fi ajustate ce-
lelalte acte normative existente la nivel national.
Ne mai propunem elaborarea unei noi metodo-
logii de stabilire a gradelor de dizabilitate in baza
clasificatorului international privind functionali-
tate, sindtatea si dizabilitatea, aprobat de Orga-
nizatia Mondiald a Sindtatii. Metodologia actua-
14 este invechitd si nu corespunde noilor abordiri
pe care le promovim, inclusiv prin ratificarea
Conventiei. Este creat un grup de lucru, format
din reprezentantii mai multor ministere si auto-
ritati publice centrale. Cu suportul organizatiilor
internationale vor fi angajati experti nationali si
internationali. Este o munca de durata si com-
plicata, deoarece metodologia va avea o abordare
diferita, principii noi, nu doar medicale, dar si de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilititi in
cAmpul munci - a adulgilor si in sistemul educa-

tional — a copiilor.



Mai avem ca scop ajustarea cadrului legislativ
normativ privind incluziunea in cAmpul muncii

a persoanelor cu dizabilitati.

- Credeti cd ar fi necesar un avocat parla-
mentar pentru protectia drepturilor persoane-

lor cu dizabilitiyi?

Cred ca da. La momentul actual, problemele
persoanelor cu dizabilitti sunt in sarcina unui
avocat care are in competenta sa si alte atribu-
tii. Practica internationali demonstreaza ci in
majoritatea tarilor existd un avocat parlamentar
responsabil de problemele persoanelor cu diza-

bilitici.

- Care sunt cele mai stringente probleme cu

care se confrunt persoanele cu dizabilititi?

Majoritatea adresirilor care vin la noi de la
cetateni se refera la majorarea alocatiilor si pre-
statiilor si dezvoltarea serviciilor sociale la nivel
republican. La moment, in tard activeaza 109
centre sociale in cadrul cirora beneficiaza de ser-
vicii circa 4 820 persoane adulte si cu dizabilitdti
dintre care: 29 aziluri pentru persoane in varsta
si persoane cu dizabilititi pentru 719 beneficiari;
sase centre de plasament pentru 134 benefici-
ari; 32 centre de zi pentru 2 170 beneficiari; trei
centre de reabilitare socio-medicald pentru 291
beneficiari; 39 Centre mixte (servicii de zi si pla-
sament) pentru 1 506 beneficiari. Suplimentar,
pentru acordarea serviciilor sociale copiilor cu
dizabilitdti, actualmente, in republicd activeaza
doui centre de plasament, 19 centre de zi si cinci
centre mixte. Suntem preocupati de crearea unui
regulament-cadru de functionare a serviciilor

dezvoltate la nivel national, de acreditare.

O altd problema acuta este si cea a accesului
persoanelor cu dizabilitati in mijloacele de trans-
port, infrastructura si institutiile publice. Desi,

in ultimul timp se acorda o atentie sporita acestui

aspect, nu intotdeauna se respectd acele standarde
elaborate de ministere si institutiile de resort. De
exemplu, nerespectarea unghiului la constructia
rampelor, care sunt foarte abrupte. Autorititile
publice locale si centrale, institutiile publice res-
pectd aceste prevederi, dar este mai problematic
in cazul edificiilor agentilor economici, care mo-
tiveaza prin lipsa de mijloace financiare lipsa do-
rintei de a crea aceste cii de acces. Noi, la rindul
nostru, nu avem parghii legale pentru a impune

respectarea acestor standarde.

- Care este situatia in domeniul incluziu-
nii in cdmpul muncii a persoanelor cu dizabi-

litigi?

- La moment incluziunea in cAmpul muncii
se face conform prevederilor medicale, ceea ce
nu favorizeaza acest tip de incluziune, lucru ce
urmeaza a fi modificat in noua metodologie. Pe
parcursul anului 2009, la agentiile pentru ocu-
parea fortei de munca au apelat 711 invalizi din
care 346 femei. Au fost plasate in cAmpul muncii
81 persoane. Din numarul consultatiilor acorda-
te in serviciile de mediere a muncii, persoanelor
fard statut de somer, 191 de consultatii au fost
acordate invalizilor de gradul I si II. Au benefici-
at de consultatii de informare si consiliere profe-
sionald 172 invalizi de gradul III, 47 invalizi de
gradul I si II.

La ora actuald, sunt trei societdti la nivel nati-
onal (Invalizilor, Surzilor si Orbilor) care au intre-
prinderiinsubordine: .I.P, Lumintehnica’S.R.L.,
mun. Chisindu, S.R.L. ,Optimist Etern” mun.
Balti (Asociatia Orbilor din Moldova) unde se
fabrica ambalaj din carton si S.A. ,Sadacus” din
mun. Balti (Asociatia Surzilor din Moldova) ce
activeazi in domeniul constructiilor. In situatia
actuald din economia nationald, productia lor nu
face fatd concurentei de piatd, utilajul este inve-

chit, desi conducerea acestor intreprinderi face



eforturi de reprofilare, de identificare a proiec-
telor etc. Primesc subventii de la bugetul de stat
pentru procurarea utilajului si materiei prime,

dar oricum se descurci greu in ultimul timp.

Potrivit legislatiei, toate organizatiile sunt
obligate sd angajeze persoane cu dizabilitati, dar
aceastd prevedere nu este respectata. Facilitatile
existente nu stimuleaza agentii economici de a
angaja persoane cu dizabilitati. In special, sunt
angajate persoanele cu gradul III de dizabilitate,
dar cum riméne cu cele de gr. II sau I? Conform
unor date din 2008, circa 32 mii persoane cu

dizabilititi erau angajate.

- Cét de corecte i echitabile sunt actualele

mecanisme de acordare a prestatiilor sociale?

- Daci este si vorbim despre situatia actu-
ald in domeniul legislatiei, atunci pot spune ca
actele legislative existente sunt bune si, in marea
lor majoritate, se respectd: se acordd prestatii si
servicii sociale. Avem un mecanism nou de acor-
dare a prestatiilor sociale: ajutorul social in baza
evaluirii veniturilor familiei - de 530 lei mini-
mul garantat de stat, pentru prestatia datd fiind
eligibile anume acele categorii de persoane care
au venituri mici. Deci, ajutorul nu se acorda ca-
tegorial, adica daca esti invalid de gradul I sau
IT beneficiezi automat de ajutor. Toate acestea
deoarece cunoastem ci nu toate persoanele cu
dizabilitati sunt vulnerabile i necesitd ajutor din
partea statului. De aceea, este bine sa redirectio-
nam aceste prestatii citre cei care au nevoie, chiar

daci sumele nu sunt foarte mari.

Pentru a primi acest ajutor, persoana trebuie
sa completeze o cerere si sd anexeze suplimentar
certificate care confirmai veniturile familiei date.
Astfel, se ia in considerare criteriul vulnerabili-

tatii.

Daca ar fi sa enumer cAteva tipuri de presta-

tii de care beneficiazd persoanele cu dizabilitati,

acestea ar fi:

* in primul rAnd pensiile, care se achitd din bu-
getul asiguririlor sociale pentru acele catego-
rii de persoane cu dizabilititi care intrunesc
urmdtoarele conditii: au stagiu de cotizare,
au achitat contributii in bugetul asiguririlor
sociale. Daca nu intrunesc aceste conditii,

atunci beneficiaza de alocatii sociale;

* alocatii sociale conform legii 499 din 1999,
care se achitd de la bugetul de stat. Aceste
alocatii sunt mai mici decit cuantumul pen-
siilor, dar, de asemenea, se indexeaza anual,
reiesind din cresterea preturilor indicilor de
consum. In aceasti categorie se includ copii
cu dizabilititi de pana la 18 ani, persoanele
cu dizabilititi din copilirie, persoane care au
capatat dizabilitatea pe parcursul vietii, dar

nu au stagiu de munca din alte motive;

 ajutorul social minim garantat de stat de 530
lei se acorda in cazul in care venitul persoanei
(alocatia, compensatia, alte tipuri de prestatii
de care beneficiazd) nu ajunge la acest minim

garantat de stat;

. aloca;ia pentru ingrijire, de asemenea, con-
form legii 499 din 1999, de care beneficiaza
cAteva categorii: copii pana la varsta de 18
ani cu severitatea unu; persoanele cu diza-
bilitati de gradul I din copildrie; nevizitorii
de gradul I; persoanele care au participat la
lichidarea consecintelor avariei din Cernob-
il, invalizi de gradul I tintuiti la pat. Aceste
persoane beneficiazd de alocatie de ingrijire
lunara de 300 lei.

Referitor la alocatia pentru ingrijire, pina in
anul 1999, persoanelor care ingrijeau de o per-
soana imobilizata la pat, la iesirea la pensie, li se

calcula aceastd perioada la vechimea in munca.



Dupa 1999 se acordi aceasta alocatie, dar nu li
se mai calculeazi vechimea in munci, deoarece,
conform legii cu privire la asigurarea cu pensii, si
anume principiului contributivititii, daca aceste
persoane nu contribuie la fondul de pensiona-
re, nu li se poate calcula aceastd perioada. Noi
credem ci, desi existd in practica internationala,
angajarea unui asistent personal (care poate fi o
rudi) cu cel putin un salariu minim, este o solu-
tie costisitoare si, la moment, analizim posibili-
tatea implementarii acestui serviciu. Posibil, la o
primd etapd, am putea merge pe unele categorii,
de exemplu copii pani la varsta de 18 ani cu se-
veritatea I, imobilizati la pat. Situatia in aceste
cazuri este mai criticd, parintii fiind mai tineri

nu se pot angaja in cﬁmpul muncii, ceea ce gene-

reazd noi probleme in domeniul asigurarii sociale
si medicale. Sunt niste categorii care astfel revin
in sistemul nostru de protectie sociald. Aceste as-
pecte vor f1 incluse in proiectul de lege privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi
prin care va fi reglementat si i se va da statut juri-
dic serviciului respectiv. Dupa adoptarea legii va
fi elaborat un regulament si standardele de cali-
tate ale serviciului dat. Realizarea acestor planuri
implica costuri foarte mari, deoarece circa 16 mii
de persoane beneficiaza, la moment, de alocatii
pentru ingrijire. Suplimentar, ar trebui si fie in-
cluse in acest serviciu persoanele in etate, imobi-
lizate la pat, astfel, numirul persoanelor eligibile

pentru serviciul dat va creste.

Interviu cu Mariana Matfei,

coordonator Relatii cu Publicul,
Asociatia ,, MOTIVATIE” din Moldova

- Care sunt cele mai stringente probleme
ale persoanelor cu dizabilititi din R. Moldo-

va?

- Persoanele cu dizabilititi au acces limitat
la informatie, la studii, nu se pot deplasa prin
oras din cauza barierelor arhitecturale si a trans-
portului public neadaptat, ceea ce implica ajutor
permanent din partea altei persoane. In cazul in-
struirii la domiciliu, studiile nu sunt de calitate
si nici nu corespund necesitdtilor persoanelor cu
dizabilititi (de exemplu, pentru nevézitori carti
in sistemul Braille sunt foarte putine, profesorii
nu intotdeauna doresc si faci orele la domiciliu

etc.)

- R. Moldova a semnat Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabili-

tdati in martie 2007 si abia acum in 2010 a

ratificat-o. Timp de trei ani, in ce mdsurd R.
Moldova a reusit si se apropie de standardele
previzute de acest document? (Situatia per-
soanelor cu dizabilititi astizi comparativ cu
2007)?

- Da, cu adevirat, Conventia a fost semnata
in 2007. Conventia reprezintd primul tratat in-
ternational prin care sunt recunoscute toate drep-
turile si libertitile persoanelor cu nevoi speciale
ca si cetateni egali in cadrul societatii. Aceasta
stabileste standarde noi privind accesul persoane-
lor cu dizabilitati la informatie, educatie, spatiu
public, munci etc. Dupa semnarea acestui do-
cument, Republica Moldova si-a asumat intentia
de a-l ratifica si implementa, dar spre regret in
decursul celor trei ani de la semnarea acesteia, au

existat unele obstacole in procesul ratificarii ei.



Eu sunt de parere cd pentru Republica Moldova
acest act este foarte important, viata persoanelor
cu dizabilititi la sigur se va schimba odati ce a
fost semnat documentul, vom putea beneficia
si noi de aceleasi drepturi sociale, politice, eco-
nomice, de care beneficiaza orice alt cetatean al

Republicii Moldova.

- Dacii e sd faceti o prognozd: cind in R.
Moldova vor fi respectate standardele previ-
zute in Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi, tindnd cont de
ritmurile cu care avanseazdi lucrurile la ora

actualia?

- Este clar ca chiar daci Moldova a ratificat
conventia, aceasta nu va putea fi implementatd
intr-un singur an. Este nevoie de timp. Cred ci
peste 5-7 ani, cel putin la nivel arhitectural se va
tine cont de necesitdtile persoanelor cu dizabi-
litati. Va fi un sistem educational mai puternic,
si persoanele cu diverse dizabilitati vor putea fi
instruite nu la domiciliu dar in scoald obisnuita.
Astfel incetul cu incetul si Republica Moldova va
deveni un stat european care isi sustine cetite-
nii. Intotdeauna imi puneam diverse intrebari:
»-..dacd sunt cumpdrate autobuze sau troleibuze
de ce nu se cumpard adaptate?; odata ce se con-
struiesc rampe, magazine, cafenele de ce nu se
fac conform standardelor?; oare este chiar atat de
greu sa se ia in consideratie si necesitatile persoa-

nelor cu dizabilitati?”.

- Cum comentati gradul de incluziune a
persoanelor cu dizabilititi din R. Moldova sub

aspect: fizic si educational, psiho-social?

- Dupa cum am spus mai sus, aceste persoa-
ne nu au acces la educatie. In primul rind, ar
putea f1 din cauza parintilor care cred ca daci co-
pilul are o dizabilitate nu mai are nevoie si faca

scoala. In al doilea rind, copilul nu este integrat

in scoald din cauza ci directorul nu permite
aceasta sau permite dar nu este accesibil. Aceeasi
problema este intalnitd atunci cind doresc sa faca
o facultate. Dorinti este dar nu este posibilitate
din motivul ca trebuie sd achite o suma oarecare
a contractorului sau rectorul nu permite pentru
ca nu isi doreste sd aiba persoane cu dizabilitati in
institutia sa. Foarte multe cazuri sunt cind copii
au invitat 3-4 clase si acum fiind de 20-25 de ani
nu au studii, dar este prea tarziu pentru a face o
facultate. In asa situatie chiar nu stii cum si pro-
cedezi. Sper insd, ci odatd cu ratificarea Conven-
tiei sistemul educational va fi sub un control mai
strict, si poate parintii vor intelege ca copii lor
trebuie sa fie cetdteni ai societdtii, s fie persoane
care pot si munceascd, sa intemeieze o familie

etc.

Din punct de vedere psiho-social persoane-
le cu dizabilitati nu sunt integrate. De exemplu,
foarte putine persoane cu necesititi speciale sunt
angajate in cAmpul muncii. Motivul - nu sunt
locuri adaptate sau angajatorii nu s-au gandit
sa angajeze o persoand cu dizabilitate. Dar nici
aceste persoane nu au initiativa de a se duce la
angajator sau la un interviu. O altd problema este
cea a mediului si a stresului cAnd persoanele cu
dizabilitati nu pot trece peste barierele psiholo-
gice considerind ca toatd lumea este vinovatid de
ceea ce li s-a intAmplat. Oricum, mai devreme
sau mai trziu, acestea inteleg care este situatia si
isi doresc sd schimbe ceva in viata, dar de multe

ori se intAmpld ci este prea tArziu.

- Dati o notd gradului de implicare a sta-
tului in problema persoanelor cu dizabilititi.

Comentati?

- Nu cred ci as putea si dau o notd exactd a
implicarii statului in problemele persoanelor cu
dizabilitati. De ce? Pentru cd existd perioade in

care statul incearcd si ajute sau cel putin se in-



tereseazd de viata persoanelor cu dizabilitati, dar
sunt si situatii cAnd aceastd problemai este uitata.
Eu cred ci daci statul ar vedea si din partea per-
soanelor cu dizabilititi o initiativa, sau cel putin
aceste persoane s nu stea acasd, sa incerce singu-
re sd-si aranjeze viata, atunci demnitarii ar vedea
aceasta situatie altfel i ar reactiona corespunza-
tor. Statul ar face tot posibilul ca aceste persoane
s fie integrate in societate din toate punctele de

vedere.

- Dati o notdi gradului de implicare a or-
ganizatiilor neguvernamentale in problema

persoanelor cu dizabilititi. Comentati?

- Exista multe organizatii in domeniul so-
cial, care au creat servicii de calitate pentru a
imbunatati viata acestor persoane, de a nu sta
intre patru pereti fird comunicare. Aceste ser-
vicii ajutd foarte mult persoanele cu dizabilitati
si parintii acestora de a trece peste barierele psi-
hologice, de a intelege mai bine care ii este ros-
tul lui in viatd, si, la rindul lor, persoanele cu
necesititi speciale ajutd alte persoane care sunt
in aceeasi situatie. Organizatiile neguvernamen-
tale sustin acesti tineri, dar as mai vrea s adaug
ci unele servicii pe care le presteazi ONG-le ar
putea fi preluate de stat. Unele ONG se mai im-
plicd si in donarea scaunelor rulante care se aduc
de peste hotare, dar si acestea nu sunt de ajuns
pentru toti cei ce au nevoie de cirucioare (si in

alegerea unui scaun rulant sunt unele reguli).

- In ce mdsurd sunt respectate drepturile

persoanelor cu dizabilititi in R. Moldova?

- As spune ca drepturile sunt respectate la
nivel mediu. Adicd, persoanele cu dizabilititi
au drepturi ca si toti ceilalti cetiteni, in unele
cazuri sunt respectate in altele nu, ca si dreptu-
rile celorlalte persoane. Eu m-as bucura foarte

mult daci as vedea peste cativa ani ca persoanele

cu dizabilitati vor putea circula prin oras fara
probleme, ci vor fi angajate, vor putea invata la
scoald fara ca directorii sd le pund bariere. To-
tusi sper cd asta va fi, doar ca va mai trece timp
pana cind statul va putea controla tot ceea ce se
face pentru persoanele cu dizabilititi. Nu degea-
ba noi spunem sa nu se faci nimic pentru noi
férd noi. Cei care nu stiu care sunt standardele
pentru o rampd etc. sa se intereseze, mai ales c3,
toate ONG-le care activeaza in domeniul social
dispun de aceastd informatie. S consulte litera-
tura, §i in dependentd de necesititile persoane-

lor cu dizabilitati sa actioneze.

- Care este situatia R. Moldova la capito-
lul incluziune sociali a persoanelor cu diza-
bilititi comparativ cu alte state ex-sovietice,

dar cu cele din Europa?

-In tarile in care am fost eu personal Ger-
mania, Olanda, Polonia totul este adaptat nece-
sitatilor persoanelor cu dizabilititi. Persoanele
cu necesitati speciale au acces oriunde isi doresc,
fie magazine, fie universitati sau scoli, toate au
rampe de acces. La fel, existd diverse ONG-uri
care sunt finantate de citre stat i care presteazd
servicii persoanelor cu dizabilitdti, diverse ac-
tivitdti. Ceea ce m-a impresionat cel mai mult
au fost serele adaptate pentru persoanele utili-
zatoare de scaun rulant. Aceasta era in Olanda,
in orasul Sittard. La fel acolo am vazut si centre
de plasament care erau ca niste apartamente cu
absolut tot ceea ce este necesar, baie aparte, ca-
merd, toate adaptate. Cind am fost acolo imi
parea cd daca si la noi ar f1 aga societatea ne-ar
primi un pic altfel, si am fi priviti ca personali-
tati si nu ca persoane cu dizabilitati. Cel putin
eu imi doresc aceasta foarte mult, deoarece pana
la urma conteaza persoana § nu dizabilitatea pe

care o are.



Interviu cu Vitalie Mester, reprezentant

al Centrului pentru Asistentd juridici a

persoanelor cu dizabilititi *

29 Centre of Legal Assistance for People with Disabilities

- Care sunt domeniile in care drepturile
persoanelor cu dizabilititi sunt cel mai des

incdlcate si de citre cine?”

- Aceste domenii sunt: dreptul la munci,
securitatea sociald, ocrotirea sanatitii, dreptul la

educatie.

Totusi, daci incerc s rispund la a doua parte
a intrebarii, atunci raspunsul meu este: angajator,
factori de decizie, vecini, si cel mai grav, chiar si

de membrii de familie.

- Cum credeti care este atitudinea societdtii

Jati de persoanele cu dizabilititi?

- Societatea priveste persoanele cu dizabi-
litati, de cele mai multe ori, doar in calitate de
beneficiari ai prestatiilor sociale sau a ajutoare-
lor umanitare si nicidecum ca membri activi ai
societdtii cu drepturi si oportunititi egale cu ale
celorlalti. Adicid, atitudinea societdtii, in gene-
ral, este cea de discriminare si de marginalizare a

acestor persoane.

- Ce se intreprinde la ora actuali pentru

respectarea  drepturilor  persoanelor cu
dizabilititi si/sau informarea acestora despre

drepturile lor?

- Tncepénd cu luna octombrie 2008, orga-
nizatia noastra a lansat Campania de Advocacy
pentru Ratificarea Conventiei ONU  privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in cadrul
cdreia a fost creatd o coalitie la care au aderat 62
de ONG-uri din domeniul dizabilititii. Drept
urmare a Campaniei de Advocacy, Parlamentul
R. Moldova a ratificat Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi la 9 iulie
2010.

Mentionez ci acest exemplu este unicul cind
societatea civild a promovat un document inter-
national cu privire la drepturile omului si a obti-
nut de la Parlament ratificarea acestuia. In urma-
toarele doud saptimani, Parlamentul R. Moldova
urmeaza sa adopte Strategia Nationald privind

Dizabilitatea.



CONCLUZI

Excluziunea sociala evidentiazd proble-
ma sariciei, grupurilor vulnerabile, in special al
persoanelor cu dizabilititi si a marginalizarii lor
in societate. Acest fenomen i transforma pe cei
marginalizati in invizibili social, economic si po-
litic. Aceasta ins3, nu trebuie sa se intAmple. Per-
soanele cu dizabilititi fac parte din societate i o
reprezinta prin activitate economica si participare
politici cu dreptul de vot. Impactul asupra acce-
sibilitdtii la viata comunitdtii nu se bazeazd doar
pe scaunul cu rotile, impactul are loc prin comu-
nicare cu prietenii, vecinii, membrii de familie,
prin dreptul la asociere, care formeazd mediul de

activitate si trai al persoanelor cu dizabilitagi.

In aceasti ordine de idei, o mai vasti im-
plicare a autoritatilor publice in comun cu so-
cietatea civila pentru monitorizare, advocacy cu
privire la politicile de incluziune sociald a per-
soanelor cu dizabilititi ar diminua considerabil
barierele incipiente cum sunt prejudecitile si ste-
reotipurile in rAndul populatiei i ar creste cre-
dibilitatea in potentialul intelectual si creativ al

persoanelor cu dizabilitati.

O inegalitate excesivid in aspect social si
economic reprezintd accesul limitat la educatie
a persoanelor cu dizabilititi. Educatia trebuie
sa fie privitd ca facilitator al dezvoltirii umane,
indiferent de bariere si functionalitatea fizica a
persoanelor. Educatia nu trebuie si fie conside-
ratd o descalificare pentru persoanele cu dizabili-
titi, ci o sansa reala de integrare sociali si ulterior
profesionali. In aceasti directie, vointa politici
ar putea juca un rol decisiv prin consolidarea si

implementarea politicilor de instruire si prega-
>

tire profesionald a persoanelor cu dizabilititi si
asigurarea drepturilor politice si civile ale acesto-
ra. Acest lucru, asa cum legislatia nationala sti-
puleazd, ar putea fi realizat in parteneriat dintre
organele invitdimantului public, in comun cu
organele de ocrotire a sindtatii, muncii si protec-
tiei sociale. Aceasta ar facilita si monitoriza edu-
catia copiilor invalizi, obtinerea de citre invalizi
a studiilor medii generale, medii de specialitate si

superioare in conformitate cu programul indivi-

dual de reabilitare.

De asemenea pentru o eficace instruire
si pregitire profesionala ar fi asigurarea persoa-
nelor cu dizabilitati cu tehnologii adaptive care
ar promova o mai mare eficientd academica si ar
permite acestora sd efectueze sarcini care anterior

au fost practic imposibil de realizat.

Credem posibil ca sansele si creasca de
a merge la scoald, facultate, de a obtine un loc
de muncd, de a avea propria casd, de a crea o
familie si de a creste copii pentru persoanele cu
dizabilitati. Si, in detrimentul faptului ci aceste
persoane azi incid mai alcituiesc minoritatea cea
mai mare si cea mai dezavantajatd din societa-
te, ele reprezintd aceasta societate $i au acelea§i
drepturi egale politice si civile. lar ratificarea
recentd a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi de citre Parlamentul
Republicii Moldova va contribui la urgentarea
masurilor care trebuie intreprinse pentru imbu-
natdtirea situatiei cu care se confrunta persoane-
le cu dizabilitati, astfel garantindu-le sanse reale
de incluziune sociala si transpunere in practicd a

prevederilor acesteia.



RECOMANDARI

1. Pentru a preveni discriminarea, partial
involuntard, impotriva persoanelor cu dizabili-
titi, este nevoie de a implementa un sir de ma-

suri, ca de exemplu:

— §a fie interzis si considerat ilegal pentru
angajatori de a pune intrebari referitoare la
dizabilitate in timpul interviului de anga-

jare;

— Angajatorii ar trebui sd ia decizii de an-
gajare pe baza calificrilor persoanelor cu

dizabilitati;

— In scoli, cladiri publice, precum si in cele
mai multe locuri deschise publicului sunt
necesare rampe de acces conform standar-
delor tehnice aprobate pentru astfel de

constructiis

— Toaletele publice trebuie sa tind seama de

nevoile persoanelor cu dizabilitati;

— Aprovizionarea bibliotecilor cu literatura

in ,Braille”;

— Interpretarea mimico-gestuala a celor mai

importante emisiuni televizate.

2. Angajatorii au datoria omeneasca si
cea juridicd sd faca ajustirile rezonabile la locul
de munci pentru persoana cu dizabilititi angaja-
td. Adaptarea unui loc de munca nu intotdeauna
implica costuri mari, iar in situatii in care acestea
necesita totusi costuri considerabile, de creat po-
sibilitatea angajatorului de aplica la surse finan-
ciare bugetare. Instituirea un fond special pentru

acoperirea cheltuielilor de acomodare si adaptare

la locul de munca.

3. Elaborarea curriculumului flexibil pen-
tru copiii cu necesititi speciale in conformitate
cu standardele europene. Abordarea individuali-
zata si serviciile de suport in procesul incluziu-
nii educationale trebuie si aibd un loc aparte in
dezvoltarea politicile educationale. Racordarea
legislatiei nationale la prevederile documentelor
internationale va facilita si va grabi implementa-
rea actiunilor cu privire la incluziunea educatio-

nali a copiilor cu dizabilitigi.

4. Utilizarea tehnologiilor adaptive in
procesul instructiv-educativ al copiilor cu defici-

ente senzoriale: deficiente de vaz si auz.

5. Crearea unititilor protejate de ocupare
pentru persoanele cu dizabilititi, cu scopul spriji-
nirii acestora in procesul de incluziune in cAmpul
muncii, reintegrarea la locul de muncid detinut
anterior. Sustinerea antreprenoriatului social si
deschiderea afacerilor proprii de citre persoanele

cu dizabilitdgi.

6. Procesul de dezinstitutionalizare nu
trebuie tariginat. Inchiderea institutiilor si redi-
rectionarea fondurilor citre serviciile comunitare
vor putea solutiona problemele unui numir mai
mare de persoane cu dizabilitati. Serviciile comu-

nitare sunt cost-eficiente pe termen lung.

7. Moldova ar putea urma modelul Sue-
diei, parcurgind un ritm propriu de introducere
a principiului normalizarii, prin inchiderea gra-
duala a institutiilor rezidentiale pentru persoa-

nele cu dizabilitati si implementarea treptata a



formelor alternative de ingrijire. In aceastd ordi-
ne de idei, devine prioritar administrarea acte-
lor legislative care vin si reglementeze drepturile

persoanelor cu dizabilitati.

8. Pentru o mai buni asigurare a parti-
cipdrii civice a persoanelor cu dizabilitati devine
prioritard imbunatatirea activitdtilor autoritatilor

privind sprijinirea includerii aspectelor legate de

dizabilitate in cadrul institutiilor de cercetare;
incurajarea cooperdrii nationale si internationale

pentru persoanele cu dizabilitagi.

9. Diminuarea discrimindrii copiilor cu
dizabilitati din punct de vedere al accesului la
educatie, sdndtate si servicii comunitare este o
necesitate actuala a societdtii care prevede nemij-

locit protectia drepturilor omului.
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IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



