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SUMAR EXECUTIV

Monitorizarea activitdtii trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse in regiunea
transnistreand constituie un exercitiu important pentru opinia publici din
Republica Moldova. Un proces atent de monitorizare se explici inclusiv prin
faptul ci este in 2017, in comparatie cu anii precedenti, au avut loc mai multe
exercitii militare organizate in conformitate cu directivele Statului Major al
Districtului Militar Vest al Federatiei Ruse. Rezultatele acestor decizii au avut
consecinte inclusiv si asupra structurilor paramilitare a regimului separatist.

Totodatd, aceste exercitii, conform legendei directivelor Statului Major
al Districtului Militar Vest al Federatiei Ruse, asigurd interoperabilitatea
cu structurile paramilitare ale regimului separatist pe diferite dimensiuni —
comunicatii, “misiuni de pacificare”, fortarea raului Nistru, ghidarea aviatiei si
artileriei pentru distrugerea pozitiilor inamicului, etc. O parte din exercitiile
militare se desfasoara pe poligonul din defileul Goianul-Nou-Dubovo-Coicovo,
care este dislocat pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene
si, in opinia noastrd, comportid anumite riscuri si amenintiri pentru statul vecin
- Ucraina.

Problematica finantirii regimului separatist este o altd laturd a acestui
studiu, prin care autorul studiului a analizat mai multi factori interni si externi,
care contrbuie si mentionim aceasta cu parere de rau la militarizare regiunii
transnistrene si suportul direct pentru regimul separatist de la Tiraspol.

Constatim ci autoritatile Republicii Moldova nu intreprind actiunile necesare
pentru a bloca acest proces, dimpotrivd, sunt binuieli rezonabile de a crede ci
sunt complice ale acestor manifestari. Acest fapt ar putea avea efecte negative
asupra intereselor Republicii Moldova in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, daci interesele inguste vor prevala asupra intereselor nationale.

Totodata, studiul reflectd si implicatiile directe ale Federatiei Ruse in treburile
interne ale Republicii Moldova prin desfisurarea proceselor electorale din
18 martie curent. Militarii rusi au participat activ in procesul de organizare a

alegerilor fird a coordona aceste activitdti cu autoritatile Republicii Moldova.

' Trupele de ocupatie a Federatiei Ruse - Security Trend Hunter #4, https://rosianvasiloi.blogspot.

md/2018/02/trupele-de-ocupatie-federatiei-ruse.html
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DE CE TRUPE DE OCUPATIE IN
REPUBLICA MOLDOVA?

In regiunea transnistreani a Republicii Moldova stationeazi trupele militare
ale Federatiei Ruse care constituie o reminiscentd a Uniunii Sovietice. Statutul
acestora nu este reglementat de vreun acord semnat intre Chisindu si Moscova, de
aceea se impune definirea sederii trupelor militare ale Federatiei Ruse in regiunea
transnistreani. In Republica Moldova existd opinii diferite privind statutul
Grupului Operativ al Trupelor Ruse (GOTR). Unii experti considera ci trebuie
de disociat GOTR de asa-numita misiune de pacificare. Alti experti considera
cd in regiunea transnistreand sunt trupe de ocupuatie fard a face distinctie intre
GOTR i pretinsa misiune de pacificare si de structurile paramilitare ale regimului
separatist de la Tiraspol.

Pentru a defini rolul GOTR in regiunea transnistreana, considerim ci trebuie
si facem referire la decizia Curtii Constitutionale din 2 mai 2017 privind
interpretarea articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanenti)®. In
interpretarea Curtii Constitutionale se mentioneazi ca ,neutralitatea Republicii
Moldova este strans legata de contextul sau istoric, ocupatia militara a zonei de
est fiind un factor determinant in proclamarea sa in Constitutie. Din punct de
vedere istoric si constitutional, neutralitatea nu a fost niciodata un scop in sine,
ci mai degrabd un instrument, printre multe altele, care si permitd Republicii
Moldova sa-si atingd adeviratele obiective, printre care se numara retragerea
trupelor straine de pe teritoriul sdu, consolidarea independentei si restabilirea

integritatii sale teritoriale”.

Totodatd, Curtea Constitutionald specifici urmatoarele:?®

- Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state
pe teritoriul siu, din timpul ocupatiei sovietice a actualului teritoriu al
Republicii Moldova (1944-1991) pina in prezent in partea esticd a tarii

fiind dislocate trupe de ocupatie ale Federatiei Ruse.

? Hotdrare nr.14 din 02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 din Constitutie (neutralitatea
permanentd), http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=613&l=ro

3 Idem
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- Ocupatia sovieticd/ruseascd nu a incetat in partea estica a tarii nici astazi,
cu toate ca a fost proclamata independenta Republicii Moldova. Federatia
Rusi a recunoscut-o, dar si-a retras armata numai din partea vestica a

teritoriului moldovenesc (au mai rimas sub ocupatie 11% din suprafata

Republicii Moldova).

- Federatia Rusid nu si-a retras trupele sale de ocupatie din estul tarii, ci,
dimpotriva, si-a consolidat prezenta militard in partea transnistreana
a Republicii Moldova, ceea ce constituie o incilcare a prevederilor
constitutionale referitoare la independenta, suveranitatea, integritatea
teritoriala si neutralitatea permanentd a Republicii Moldova, precum si a

dreptului international.

- Republica Moldova ramine sub ocupatie militara.

In partea decizionali Curtea Constitutionali a mentionat ci ,dislocarea
pe teritoriul Republicii Moldova a oricaror trupe sau baze militare, conduse si
controlate de citre state striine, este neconstitutionald”.*

Din punctul nostru de vedere, autorititile statului urmau si adopte un sir
de acte normative/legislative cu privire la recunoagterea regiunii transnistrene ca
teritoriu ocupat de Federatia Rusa prin elaborarea unor mecanisme necesare care
ar asigura implementarea Hotérarii Curtii Constitutionale.

Drept baza pentru realizarea acestei decizii ar putea fi invocatd Declaratia
Parlamentului Republicii Moldova privind retragerea fortelor militare ruse de pe
teritoriul tarii’. Adoptarea acesteia a avut loc la 21 iulie 2017 cind s-au implinit 25
de ani de la semnarea ,,Acordului cu privire la principiile reglementirii pasnice a
conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldova”. Atitudinea
legislatorilor a fost mai degrabi o actiune cu caracter simbolic, deoarece nu a fost
urmati de alte misuri menite sa sprijine decizia Curtii Constitutionale din mai
2017.

Textul declaratiei invitd mediatorii si observatorii din procesul de reglementare
a conflictului transnistrean ,,s3 initieze discutii politice privind transformarea
mecanismului actual de mentinere a pacii intr-o misiune civili cu mandat

international”, solicitAnd Federatiei Ruse ,sa reia si sa finalizeze procesul de

+ Idem

S http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/ % C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid /128

SittingId/2756/language/ro-RO/Default.aspx
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retragere a trupelor sale, precum si si-si retragd munitiile, armele si echipamentul
militar de pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu principiile
relevante ale dreptului international si angajamentele sale internationale”.®

De asemenea, textul declaratiei Parlamentului cere Guvernului i Presedintelui
Republicii Moldova ;s promoveze, prin orice mijloc pe care il au la dispozitie,
adoptarea unei Rezolutii de catre Adunarea Generala a ONU privind retragerea
trupelor militare ruse aflate ilegal pe teritoriul ¢irii noastre™. In opinia noastri,
aceastd declaratie poartd un caracter politic a majoritatii parlamentare fari efecte
juridice directe asupra acestui proces, in special in privinta Federatiei Ruse care si-a
luat angajamentul de a retrage trupele sale de pe teritoriul Republicii Moldova.
Vom trece cu vederea actiunile Presedintelui Republicii Moldova®, care a calificat
declaratia Parlamentului drept atac la adresa Federatiei Ruse, dupa aprobarea
acestei declaratii de citre legislativ.

In acest context, meriti a fi analizate actiunile intreprinse de Guvernul
Republicii Moldova si unele organizatii ale societitii civile in privinta dislocarii
ilegale a GOTR.

La sfarsitul lunii august 2017 Guvernul Republicii Moldova s-a adresat
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu solicitarea de a include subiectul privind
retragerea GOTR din regiunea transnistreand pe ordinea de zi a celei de-a 72-a
sesiuni a Adunarii Generale care urma si se desfasoare in septembrie-octombrie
2017. In timpul vizitei oficiale a prim-ministrului Pavel Filip la ONU, a fost
reiteratd aceastd in cadrul celei de-a 72-a sesiuni a Adunirii Generale a ONU”.

In data de 18 septembrie 2017, mai multe organizatii ale societitii civile
si experti independenti, combatanti, ziaristi au lansat public un Memoriu' la
adresa Guvernului Republicii Moldova, semnat sub forma unei petitii on-line.

Publicarea Memoriului se pliaza formatului Platformei Societatii Civile pentru
politicile de reintegrare, constituit §i gestionat de Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) pe durata anului 2017. In cadrul acestei platforme,

organizatii §i experti independenti au putut consulta autorititile guvernului

Declaratia Parlamentului Republicii Moldova privind retragerea fortelor militare ruse de pe teritoriul
tarii, paginilie 15-16, http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=QXX3FaOnNKs%3d &t
abid=128&mid=506&language=ro-RO

7 Idem

8 https://www.europalibera.org/a/28631023.html
° http://gov.md/ro/content/discursul-premierului-

adunarii-generale-onu
' MEMORIU “Masuri de raspuns la actiunile provocatoare din ultima vreme a Grupului Operativ al
Trupelor Ruse (GOTR)”, http://viitorul.org/files/library/Memoriul GOTR-GUVERN.pdf

avel-filip-sustinut-cadrul-celei-de-72-sesiuni-
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central pe subiecte importante in procesul reglementarii transnistrene. Mai multi
semnatari ai Memoriului au solicitat Guvernului Republicii Moldova sa adopte
o Politicd de reintegrare, printre obiectivele careia sd se regiseasci demilitarizarea
regiunii transnistrene, retragerea completa si neconditionata a trupelor rusesti.
In februarie 2018, reprezentanti ai mai multor organizatii ale societitii
civile au lansat o Declaratie'' cu privire la respectarea ”liniilor rosii” in procesul
de reglementare a conflictului transnistrean. Semnatarii constati o evolutie
ingrijoritoare a procesului de reglementare si cheami la actiuni de rebalansare si
echilibrare strategici a negocierilor. Declaratia se referd la mai multe aspecte care
vulnerabilizeaza pozitiile Republicii Moldova in procesul de reglementare. Printre
aceste alerte se evidentiaza ,sporirea galopantd a exercitiilor militare desfisurate in
stanga Nistrului de citre GOTR” si ,,militarizarea continud a regiunii secesioniste”.
In ciuda acestor masuri si demersuri, actiunile autorititilor au avut mai
degraba un caracter declarativ si superficial fari obtinerea unor rezultate notabile
care ar urmari retragerea trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse din Republica
Moldova. In octombrie 2017 autorititile Republicii Moldova soliciti Presedintelui
Adunirii Generale a Natiunilor Unite'?, ca subiectul privind retragerea trupelor
ruse din regiunea transnistreand a Republicii Moldova si fie amanat pentru o
sedintd ulterioara, fird a se preciza data la care ar urma acest subiect s fie discutat.
Prin intregul exercitiu realizat de autorititile moldovenesti, constatim
o atitudine superficiali in cadrul ONU fatd de problema retragerii trupelor
de ocupatie ale Federatiei Ruse din Republica Moldova. O astfel de atitudine
sugereazd lipsa de consecventd si de maturitate politici a autoritatilor in
promovarea intereselor nationale. In lipsa unor explicatii, am putea trage
concluzia cd autoritatile moldovenesti au dat dovadid de inconsistentd, lipsd de
vointa politicd si de elementara pregitire politica si logisticd pentru promovarea
in cadrul ONU a rezolutiei privind retragerea trupelor rusesti din Transnistria,
ilegal stationate pe teritoriul Republicii Moldova. Se impunea alocarea resurselor
financiare §i umane, prin crearea in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE) a unui grup de experti locali si internationali,
cu detasarea la Misiunea noastrd la ONU a unor diplomati suplimentari si

experimentati cu un mandat clar si o sustinere politicd din partea Chisinaului.

FEVIN

""" Apelul unor organizatii ale societitii civile cu privire la respectarea "Liniilor Rosii” in procesul de

reglementare transnistreand de catre autoritatile Republicii Moldova, http://viitorul.org/files
library/FINAL APEL.pdf

olitice/doc-exclusiv-r-moldova-a-cerut-excluderea-de-pe-agenda-

onu-a-subiectului-privind-retragerea-trupelor-ruse-din-regiunea-transnistreana
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Superficialitatea cu care a fost abordati aceastd problema ne face sa credem
ci abordarea problemei de catre autoritdti a fost, de fapt, o actiune de imagine
politicd cu conotatii electorale. Am putea spune ci a fost o incercare nereusitd de
a pune presiune pe Moscova pe problema retragerii trupelor ruse din Republica
Moldova. Urmasi fie studiata practica Ucrainei, Georgiei si a Azerbaidjanului in
promovarea Rezolutiilor la ONU, care au folosit la rindul lor umbrela proiectului

rezolutiei,” privind conflictele inghetate din spatiul GUAM.

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N07/625/31/PDF/N0762531.
df20penElement
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TRUPELE PARAMILITARE ALE REGIMULUI
SEPARATIST SI DIPLOMATIA DE 'CAVIAR'

Finantarea ,,Sectorului apdrdrii si securititii”

Din punct de vedere institutional si organizatoric, trupele paramilitare ale
regimului separatist sunt divizate pe competente sectoriale: ,,ministere ale apararii,
securititii de stat, internelor, justitiei si autorititi vamale”'4. Aceste ,ministere”
sunt de facto integrate in componenta trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse®.
In februarie 2018, Federatia Rusi a creat un precedent periculos pentru Republica
Moldova, Ucraina si alte state din spatiul post-imperiu, precum si pentru statele
din zona de interes a Federatiei Ruse (Siria). Putin a semnat decretul pentru
integrarea armatei autoproclamatei Osetia de Sud in cadrul Fortelor Armate Ruse.

Este ingrijoritor si faptul ci autorititile moldovenesti, in special MAEIE, nu au
avut nici o reactie oficiald fata de aceasta decizie a Moscovei, limitAndu-se la luarea
de atitudine'® prin actiuni de natura colectivé care rezidd din statutul de stat asociat
cu UE si aliniindu-se la Declaratia UE cu privire la recentele evolutii din Georgia,
lansata in cadrul Consiliului Permanent al OSCE nr. 1174 din 1 februarie 2018".

Din punct de vedere diplomatic, autoritatile s-au acoperit cu aceasta “atitudine”,

pentru ci Georgia a avut o reactie la acest capitol inci pe 24 januarie curent, in care

se mentioneazd ci ,printr-un astfel de demers provocator, Federatia Rusi incearci si
impiedice rezolvarea pasnici a conflictelor si progresul potential in cadrul discutiilor
internationale de la Geneva. Actiunile Rusiei submineazi arbitectura securititii

europene si sunt indreptate spre destabilizarea situatiei intr-o regiune mai larga”."®

'* Riscuri de securitate i aparare in contextul reglementirii transnistrene, pagina 26, http://viitorul.org/
files/library/Riscuri%20de%20securitate%20si%20aparare%20-%20%20Mai%202017%20rev2.pdf

'S Idem

!¢ Trupele de ocupatie a Federatiei Ruse - Security Trend Hunter #8, https://3.bp.blogspot.com/-
IpmUtEi7q4s/WrHolSsI6LI/AAAAAAAAA48/79z2wzATkl1cQJWLZVIMplTtlb 8HFJ1l
gCLcBGAs/s1600/29066615 1215226031948121 267652182814228480 o.jpg

7 'The Candidate Countries the FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIAX,
MONTENEGRO* and ALBANIA*, the Country of the Stabilisation and Association Process and
Potential Candidate BOSNIA and HERZEGOVINA, as well as UKRAINE, the REPUBLIC OF
MOLDOVA and SAN MARINO align themselves with this statement. https://www.osce.org
permanent-council/3707962download=true

'8 http://www.mfa.gov.ge/News/sagareo-saqgmeta-saministros-ganckhadeba-ashsh- (1).
aspx?CatID=5&lang=en-US

POLICY BRIEF // MENTINEREA TRUPELOR RUSE DE OCUPATIE IN REGIUNEA TRANSNISTREANA:
ESEC AL DIPLOMATIEI DE 'CAVIAR' S| DISPRET FATA DE DREPTUL INTERNATIONAL


http://kremlin.ru/acts/news/56795
http://kremlin.ru/acts/news/56795
http://www.mfa.gov.ge/News/sagareo-saqmeta-saministros-ganckhadeba-ashsh-(1).aspx?CatID=5
https://3.bp.blogspot.com/-IpmUtEi7q4s/WrHolSsI6LI/AAAAAAAAA48/Z9zwzAIk1cQJWLZVlMplTt1b_8HFJ1l_gCLcBGAs/s1600/29066615_1215226031948121_267652182814228480_o.jpg
https://3.bp.blogspot.com/-IpmUtEi7q4s/WrHolSsI6LI/AAAAAAAAA48/Z9zwzAIk1cQJWLZVlMplTt1b_8HFJ1l_gCLcBGAs/s1600/29066615_1215226031948121_267652182814228480_o.jpg
https://3.bp.blogspot.com/-IpmUtEi7q4s/WrHolSsI6LI/AAAAAAAAA48/Z9zwzAIk1cQJWLZVlMplTt1b_8HFJ1l_gCLcBGAs/s1600/29066615_1215226031948121_267652182814228480_o.jpg
https://www.osce.org/permanent-council/370796?download=true
https://www.osce.org/permanent-council/370796?download=true

Ucraina, de asemenea, a adoptat la 29 ianuarie 2018 o pozitie fata de aceastd

problemd in care se mentioneazd i ,acesta este urmdtorul pas provocator si o
continuare a politicii Kremlinului de a destabiliza situatia din regiunea Mrii Negre si
de a submina arbitectura securitdtii europene.”™

Politica de aparare si securitate a regimului separatist, este sprijinita financiar din
3 surse, din care una este directd i doud sunt indirecte. Prima sursi de finantare din
bugetul regiunii transnistrene. Conform datelor oficiale ale autorititilor separatiste,
20,7 % din toate cheltuielile din regiunea transnistreana sunt dedicate sectorului
de aparare, securitatii si ordinii publice (circa 31,6 % sunt alocate pentru aparare si

68,4% pentru securitate si ordine publici).?

Diagrama 1. Cheltuieli pentru trupele paramilitare ale regimului separatist
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Sursa: bttp:/lpresident. gospmyr. org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-
respubliki-o-respublikanskom-byudjete-na-2018-god-.html

Conform diagramei 1, bugetul regiunii transnistrene (prima sursi de finantare

b
pentru sectorul de aparare, securitdtii si ordinii publice a fost in continua crestere din
2015 pana in 2017. In anul 2018 se constati o usoara diminuare, care se datoreaza
crizei economice din anii precedenti. Desi, s-a produs o diminuare neimportanta
a finantarii sectorului de ,securitate si aparare” a regiunii transnistrene, constatim

cd bugetul alocat acestui domeniu nu a coborit sub 1,4% din PIB al regiunii

' http://mfa.gov.ua/ua/press-center/comments/8446-komentar-mzs-ukrajini-u-zvjazku-iz-
ratifikacijeju-derzhdumoju-rf-ugodi-pro-poryadok-vkhodzhennya-okremih-pidrozdiliv-zbrojnih-
sil-samoprogoloshenoji-respubliki-pivdenna-osetija-do-skladu-zbrojnih-sil-rf

20 http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-

respubliki-o-respublikanskom-byudjete-na-2018-god-.html
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transnistrene?’. A doua sursi de finantare a structurilor militare transnistrene are loc
din partea Federatiei Ruse care, conform estimarilor noastre, este de doud ori mai
mare decit resursele financiare alocate din bugetul regiunii transnistrene. A treia
sursd de finantare este rezultatul “diplomatiei de caviar” implementata de autorititile
Republicii Moldova. Este o sursi de finantare indirectd. Ne referim la contractele de
procurare a energiei electrice de la ,,Centrala electrici Moldoveneasca” (Centrala de
la Cuciurgan). Procurind energie electrici de la o intreprindere din stAnga Nistrului,
autorititile Republicii Moldova sustin financiar separatismul transnistrean.

Accesul agentilor economici din regiunea transnistreand pe pietele externe, fard a
contribui la bugetul national al Republicii Moldova, este un alt instrument de finantare
indirecta a separatismului transnistrean. Ne referim la exporturile de produse pe piata UE
datoritd extinderii prevederilor Acordului de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat
(DCFTA) in regiunea transnistreand. Avantajele oferite de piatd europeand nu trebuie s
contribuie la consolidarea pozitiilor regimului de la Tiraspol, inclusiv prin asigurarea de
supraprofituri pentru monopolistul Sheriff. Considerim ci accesul business-ul din stinga
Nistrului la piata UE ar trebui conditionat de respectul facd de legislatia si ordinea de
drept a Republicii Moldova, fagi de normele si obligatiile sale internationale.

Al treilea instrument de finantare a militarismului separatist-transnistrean il constituie
activitatea agentilor economici din regiune care asigurd functionalitatea sectorului de
apdrare si securitate a regimului separatist. In urma interviurilor realizate cu experti de pe
ambele maluri ale Nistrului, Asociatia VAndtorilor si Pescarilor de la Tiraspol a fost folositd, in
ultimii ani, pentru procurarea marfurilor si echipamente cu dubla destinagie. Printre acestea
evidentiem procurarea a materiei de culoare kaki, fapt ce a permis dotarea atit a trupelor de
ocupatie ruse cAt si a structurilor paramilitare ale regimului separatist de la Tiraspol. Aceeasi
organizatie a procurat veste antiglont (200-300 unitati) cu nivel de protectie 4.

Interviurile realizate cu functionari ai autoritdtilor moldovenesti au confirmat acest
fapt. Din picate, reprezentantii acestor institutii nu au vrut si-si asume responsabilitatea
pentru realizarea acestor actiuni, plasind monitorizarea acestor tranzactii pe contul altor
institutii. Aceasta atitudine permisivi se atestd si in privinta intentiilor de lansare in
regiunea transnistreand a laboratorului pentru ,mineritul” criptovalutei.” Realizarea
acestui obiectiv ar putea deveni un hub regional de spilare de bani, inclusiv pentru
sprijinul financiar al regimului separatist. Ca si in celelalte cazuri, autorititile Republicii

Moldova nu intreprind actiuni pentru a bloca acest proces, dimpotrivd sunt banuieli

! Sistemul de aparare, cenusireasa Republicii Moldova cu o pondere de 0,4% din PIB, http://viitorul.
ro/content/sistemul-de-ap%C4%83rare-cenu%C8%99%C4%83reasa-republicii-moldova-cu-
o-pondere-de-04-%C3%AEn-pib

a/regiunea-transnistreana-bitcoin-lina-grau/29015333.html
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rezonabile de a crede ca se fac complice acestor actiuni. Acest fapt ar putea avea efecte
negative asupra intereselor Republicii Moldova in procesul de reglementare a conflictului

transnistrean daci interesele inguste vor prevala asupra intereselor nationale.

Pregitirea cadrelor de ofiteri

O alta problemd pe care o atestim, este sistemul de pregitire pentru
fortele paramilitare ale regimului separatist. Ne referim la ,Institutul militar al
ministerului apdrarii A. Lebedi” si la scoala suvorovistd de la Tiraspol.

Hlnstitutul ministerului apararii A. Lebedi” a fost format ca entitate independenta
in anul 2008 si pregateste anual circa 60-70 tineri ofiteri la urmatoarele specialitati:
conducerea subdiviziunilor militare (infanterie, tancuri), utilizarea subdiviziunilor de
artilerie, activitatea educationali pentru fortele terestre (politruci, mesterii propagandei).
Astfel, pe perioada de studii de 4 ani este pregatita forta militard contra Republicii
Moldova si Ucrainei. Circa 400 “ofiteri” au absolvit aceasta institutie in perioada
anilor 2012-2017. Cadrele de profesori sunt militari activi din structurile paramilitare
separatiste si ofiterii din contingentul trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse.

Cea de-a doua institutie de pregatire militard, dar care se orienteaza pe copii si
adolescenti, este scoala suvorovista de la Tiraspol. Aceasta institutie a fost formata in anul
2017, cu concursul direct al Ministerului Rus al Aparirii, al contingentului trupelor de
ocupatie in Republica Moldova si al vice-premierului rus Dmitrii Rogozin. Regimul
separatist de la Tiraspol a alocat pentru functionarea acestei scoli suma de 2 783
000 ruble transnistrene in 2017 (circa 3mln. lei moldovenesti)*. Primul conducitor al
acestei scoli a fost general — maiorul Alexandr Kasianov*, fostul Comandant al Scolii
suvoroviste de la Moscova si ofiter al trupelor cu destinatie speciala a KGB-lui sovietic
si a FSB-ului rusesc (Bomnes). Actualul conducitor al acestei scoli este maiorul Serghei
Alexandrov, absolvent a scolii de pregatire a fortelor cu destinatie speciald din Crimeea.

Mentiondm ci acestei persoane i-a fost acordat titlul de cetitean de onoare a
municipiului Comrat de citre autoritdtile locale. Trebuie de evidentiat si contributia
unor decidenti politici din Republica Moldova, care fac parte din actul guvernarii —
Partidul Democrat. Astfel, Nicolai Dudoglo — membrual PDM, deputatin Parlamentul

Republicii Moldova, a cerut, printr-o scrisoare adresatd conducerii separatiste de la

% 3akoH nMp «o0 peciybankanckom Gropxere Ha 2017 rop», http://president.gospmr.org/pravovye-

akty/zakoni/zakon-pmr-o-respublikanskom-byudjete-na-2017-god-.html

24 http:/ zwww.enigagauziya.mdz 2017/05/18/%D0%B3%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D1%83%
D0%B7%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%83%D1%87%D0%B8%D1%82-
%D 1%81%D0%B2%D0%BE%D1%8E-%D0%BA%D0%B2%D0%BE%D1%82%D1%83-
%D0%B2-10-%D0%BC%D0%BS5%D1%81%D1%82-%D0%B2-%D0%BD
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Tiraspol,”” oferirea a 10 locuri pentru copiii din Unitatea administrativ-teritoriald
Gigauzia pentru a studia in aceasti scoali. In realitate, conform estimarilor expertilor
de pe ambele maluri ale Nistrului care au fost intervievati, circa 20 copii din regiunea
gigiuzi studiazi la scoala suvorovisti. In total, circa 210 de copii sunt pregititi in
clasele 5-9, conform programelor de pregitire a scolilor suvoroviste din Federatia Rusa.

Faptul ca la conducerea acestei scoli sunt ofiteri cu o pregatire speciala de
gerild/diversiune ne induce la concluzia despre cine sunt pregatiti pentru fortele
paramilitare separatiste. De asemenea, faptul cd in aceastd institutie de invatimant
special-militar sunt pregititi si copiii din regiunea gigauza, cu concursul nemijlocit
al unor politicieni de la guvernare, constituie un factor de risc pentru stabilitate in

raioanele din sudul Republicii Moldova.

Aplicatiile militare
Monitorizind activitatea trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse si a trupelor

paramilitare ale regimului separatist®, constatim o crestere exponentiald a
exercitiilor militare in primele 3 luni ale 2018.

Diagrama 2. Exercitiile militare ale trupelor paramilitare ale regimului separatist
in ianuarie-martie 2018
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Analiza (Diagrama 2) activitatilor militare ne aratd cd amploarea exercitiilor
militare organizate de citre pretinsa conduce a trupelor paramilitare separatiste
care sunt monitorizate de citre observatorii militari ai Grupului Operativ al
Trupelor Ruse. Evidentiem cele 2 exercitii ale unitdtilor cu destinatie speciald
a ,ministerului de interne” si a ,ministerului securititii de stat” (Centrul de
Operatiuni Speciale si Batalionul cu Destinatie Speciald), precum si exercitiul
batalionului de tancuri de la Vladimirovca”. Totodatd, constatim desfasurarea

exercitiilor ,,umanitare”*.

*” http://viitorul.org/ro/content/trend-hunter-4-trupele-de-ocupa%CS5%A3ie-ale-
federa% CS5%A3iei-ruse

2 http://viitorul.org/ro/content/trend-hunter-7-trupele-de-ocupa% C8%9Bie-ale-
federa%C8%9Biei-ruse
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GOTR SI ROLUL SAU ,PACIFICATOR"

Trupele de ocupatie, fiind parte componenta a Districtului Militar Vest

a Federatiei Ruse, au lansat o noud etapd de pregitire pentru “misiunea de

pacificare”, care constd in:

pregitirea tactici (grupe de diversiune, cercetare, lunetisti (observator/
lunetist));

ghidarea aviatiei si artileriei pentru distrugerea pozitiilor inamicului;
pregitirea de geniu;

instructia focului, inclusiv manuirea sistemelor de rachete antitanc ghidate
semiautomat?’;

apararea contra Armelor de Distrugere in Mas3;

conducerea tehnicii de luptd;

Fortarea raului Nistru (august 2017);

Exercitiul Grupului de Tancuri la Nivel de Batalion (septembrie - octombrie),

ca parte componenta a Exercitiului de amploare a Federatiei Ruse Vest-2017.

Diagrama 3. Exercitii militare in 2016- 2018
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¥ Federatia Rusi isi reconfirma pozitia destabilizatoare in Republica Moldova, http://viitorul.org/ro
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Daci in anul 2016 au fost organizate in total 48 exercitii militare, in anul
2017 au fost confirmate 150, cele neconfirmate ajung la cifra de 200, atunci in
primele trei luni ale lui 2018 se constata o cifrd de 54 de exercitii militare. Daci
numarul de exercitii militare va mentine acelasi ritm, la finele anului 2018 ar

trebui sd ne asteptam la cifra de circa 300 de exercitii militare confirmate.

Diagrama 4. Analiza comparativi a activititilor desfisurate de GOTR
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Conform datelor diagramei 4, constatim ca in 2018 au fost desfisurate 54
exercitii militare, din care 30 exercitii au avut caracter umanitar, 17 au avut caracter
combatant si 7 exercitii de tip combatant comun. Pe lingi aceasta, in ultimul timp
observam si o avalansi de ,,desanturi” ale Federatiei Ruse in regiunea transnistrean,
precum si ,desanturi separatiste” de diferit nivel la Moscova. Aceste ,,desanturi” au
luat amploare in ajunul alegerilor din 18 martie 2018 si ne confirma ci Federatia
Rusi sustine deschis autoritatile separatiste, sfidind Republica Moldova.
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Politica Federatiei Ruse de a deschide sectii de votare peste hotare pe teritoriile
necontrolate de autoritatile constitutionale incalca principiul integrititii teritoriale
a statului, deoarece nu au fost consultate organele guvernamentale.

In total, pe teritoriul Republicii Moldova au fost deschise 27 sectii de votare,
dintre care 3 pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale (Chisindu, Balti
si Comrat), celelalte 24 fiind deschise in Transnistria (inclusiv in unititile militare
ale trupelor de ocupatie). Prin deschiderea unui numir atat de mare de sectii de
votare pe teritoriul necontrolat de autoritatile constitutionale, motivind decizia
prin existenta unui numar mare de cetateni rusi in aceste localitdti, se doreste si se
acrediteze ideea ci aceasta regiune apartine de fapt ,lumii ruse” («pyccxuii mup»).

In acest context, mentionim ci Comandantul Grupului Operativ al Trupelor
de Ocupatie a Federatiei Ruse, colonelul Dmitrii Zelenkov, a participat activ la
organizarea procesului electoral in Transnistria, inclusiv in unititile militare din
Zona de Securitate (posturile pretinsei misiuni de pacificare). Ingrijoreazi, de
asemenea, participarea la aceste procese a unor pretinsi demnitari ai Federatiei Ruse
precum Dmitrii Loskutov, asistentul principal al vice-premierului Dmitrii Rogozin,
precum si general-locotenentul Vladimir Mancenko, adjunctul presedintelui
fundatiei ,,Oguyepckoe 6pamcmeo” din Federatia Rusi. Ultimul a luptat in anii
1991-1992 impotriva regimului constitutional al Republicii Moldova, ficind
parte din Armata a 14-a, alaturi de trupele paramilitare separatiste.

Tinind cont de atitudinea sfiddtoare a Federatiei Ruse fatd de suveranitatea
Republicii Moldova, exprimata prin decizia unilaterald de a deschide sectii de
votare in localitatile din stainga Nistrului (in continuare Transnistria) la organizarea
cdrora au participat activ militari rusi, ingrijoreazd lipsa de reactie a autoritatilor

statului fata de actiunile autoritatilor ruse.
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CONCLUZII

Constatim ci, in toti acesti 27 de ani de la independentd, orice initiativa de
rezolvare a conflictului transnistrean s-a soldat cu esec. Asta are loc din cauza
faptului ci nici pand in ziua de azi autorititile Republicii Moldova nu au o
politicd institutionalizatd pentru reglementarea conflictului transnistrean.

Observim o crestere semnificativi a aplicatiilor militare ale trupelor de ocupatie ale
Federatiei Ruse organizate impreund cu asa-numita misiune de pacificare, Republica
Moldova fiind ,,prizoniera” acordurilor semnate, contrar intereselor nationale. Avem
impliciri directe ale serviciilor de informatii ale Federatiei Ruse in Republica Moldova.

Autorititile Republicii Moldova ,incurajeaza’ separatismul prin contracte de
procurare a energiei electrice de la Cuciurgan. Autorititile regiunii transnistrene
continud si aplice tactici de santajare si obstructionare cum ar fi cazul “terminalului
vamal” de la Gura Bécului Bacioc. Zoni de Securitate este militarizatd contrar
prevederilor acordurilor in vigoare. Aceastd nu se afla sub monitorizarea Misiunii
OSCE in Republica Moldova, care la rAindul sdu distorsioneazi situatia si nu informeaza
partenerii internationali despre situatia reald, inclusiv si presedintia actuald a Italiei.
Considerdm ca aceastd atitudine a OSCE ar putea fi influentat asupra declaragiei lui
Franco Frattini, Reprezentantul special al Presedintelui in exercitiu al OSCE pentru
reglementarea conflictului transnistrean, in problema retragerii trupelor ruse.

Militarizarea excesivi a regiunii este folositd ca paravan pentru fortele militare
ale Federatiei Ruse, iar precedentul ,absorbirii” pretinselor forte armate ale
regiunii transnistrene de citre Ministerul Rus al Aparirii, Serviciul Federal de
Securitate al Federatiei Ruse si Ministerul Afacerilor Interne al Federatiei Ruse,
poate avea efecte negative si asupra Republicii Moldova. Lipsa de pozitie ferma
din partea autorititilor moldovenesti fatd de actiunile sfiddtoare ale Federatiei
Ruse relevi o abordare neconcludenti care submineaza pozitia Republicii
Moldova in procesul de reglementare a conflictului transnistrean. In acest sens
cine poate garanta ca Republica Moldova nu va fi o tintd a agresiunii militare dupa
Ucraina? Trupele de ocupatie a Federatiei Ruse sunt pregatite pentru orice fel de
operatiuni conventionale si neconventionale conform doctrinei lui Gherasimov*

si caracterul pregitirii lor in regiunea transnistreand ne confirmi acest fapt.

30 https://www.vpk-news.ru/articles/14632
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RECOMANDARI

Evidentiem urmitoarele actiuni care trebuie intreprinse de autorititile

moldovenesti in problema activitatilor desfisurate de trupele de ocupatie:

1.

Scopul negocierilor in formatul 75+2” este solutionarea conflictului
transnistrean in baza prevederilor Constitutiei RM. Considerim ca
negocierile in acest format trebuie sa se desfasoare prin pozitii sincronizate
si conditionate cu toate cele "trei cosuri” ale negocierilor i recunoasterea

implicita a restabilirii suveranitatii RM asupra regiunii transnistrene.

Cerem Guvernului RM si elaboreze un document comprehensiv pentru
politicile de reintegrare, care urmeaza sa stabileasci obiectivele si directiile
prioritare, aplicarea principiilor si prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova si a Legii nr.173-XVI din 22.07.2005 ,,Cu privire la statutului
juridic special al localitdtilor din stAnga Nistrului”, precum si a conventiilor
internationale la care este parte, prin consultarea si implicarea largd a
organizatiilor societdtii civile asa cum cere Concluziile Consiliului Uniunii
Europene din 26 februarie 2018°! (punctul 9).

. Autorititile RM trebuie si adopte o politica de limitare drastica a accesului

militarilor rugi in RM.

Guvernul RM trebuie s reconfirme pozitia oficiala a RM, dupa adoptarea
Declaratiei Parlamentului RM, de a cere Federatiei Rusei retragerea deplina,
totald, garantata, a tuturor militarilor, munitiilor si a tehnicii de lupta,
amplasata in regiunea transnistreand a RM. Pozitia oficiali a RM trebuie
sa mentind principiul dupd care evacuarea completa si neconditionatd a
arsenalului si tehnicii de luptd include neconditionat si armele transferate

in mod ilegal fortelor paramilitare transnistrene.

. Autorititile RM trebuie sa aplice sanctiuni de circulatie in privinta

comandantilor trupelor de ocupatie si altor ofiteri care au coordonat
exercitiile militare, desfisurate impreund cu unititile paramilitare

transnistrene.

3! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6280-2018-INIT/en/pdf

POLICY BRIEF // MENTINEREA TRUPELOR RUSE DE OCUPATIE IN REGIUNEA TRANSNISTREANA:
ESEC AL DIPLOMATIEI DE 'CAVIAR' S| DISPRET FATA DE DREPTUL INTERNATIONAL



22

. Autorititile competente ale Republicii Moldova trebuie sa declangeze

proceduri de anchetd penald contra militarilor transnistreni si rusi care
blocheazi participarea observatorilor militari ai RM (sau OSCE) la orice
el de activitati de monitorizare, inspectare, informare si documentare, care
fel de activitati d t t fa si d t

tin de supravegherea zonei de securitate.

. Autoritdtile RM trebuie si ceard mediatorilor si observatorilor in formatul

”5+2” restabilirea functiei de baza a Misiunii OSCE de a inspecta toate
obiectivele militare ale trupelor de ocupatie a Federatiei Ruse si structurilor

paramilitare separatiste.

Recunoagterea oficiali a regiunii transnistrene ca teritoriu ocupat de
catre Federatia Rusa ca fortd militard strdina stationata ilegal pe teritoriul

Republicii Moldova.

Lansarea unui mecanism de comunicare strategica pe ambele maluri ale
Nistrului cu participarea tuturor actorilor implicati, ca instrument de
contracarare a falsurilor si propagandei, informirii corecte a cetitenilor
despre intentiile autorititilor in conformitate cu interesul national de

reintegrare a tarii.
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