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CONSIDERENTE GENERALE

Imbitranirea este un eveniment inevitabil
al vietii. Structura demografici a populatiei de pe
glob sufera schimbari radicale, crescAnd numarul
persoanelor in etate si aceasta atesta faptul ci pe-
rioada de tranzitie demograficd care caracterizea-
z4 secolului XX trece cu pasi rapizi intr-o etapi a
imbatranirii populatiei de pe glob, caracteristica
secolului XXI. Actualmente, pe Glob unul din
noui persoane are peste 60 ani. Imbatranirea de-
mografici reprezintd cea mai profunda problema
acutd in spatiul Europei Centrale si de Est, inclu-
siv in Republica Moldova. Resursele umane sunt
ultimele tipuri de resurse ale spatiului in conditi-
ile globalizirii vietii si valorizarii economice a lui.
Astfel, constatim ci térile dezvoltate au deve-
nit bogate inainte de a deveni imbatranite, pe
cand Republica Moldova a devenit imbatrani-
td demografic inainte de a fi dezvoltata. Aceas-
ta este una din diferentele distinctive ale evolutiei
acestui fenomen. E necesar de a profita de opor-
tunitdtile existente, in contextul ultimelor ten-
dinte demografice, ca suport a sustinerii dezvol-
tarii economice. Imbitranirea demografici este o
tendinta care va caracteriza cadrul demografic de
perspectiva, iar criza economica va determina noi
modificari ale proceselor demografice.

Republica Moldova detine locul 14 in
lume dupi gradul de imbatranire' si detine locuri
de frunte in topul girilor imbitranite. In urmai-
torii 30-40 ani, pensionarii pot deveni cel mai
vulnerabil segment social. Catre 2050, confirma
prognozele, fiecare a treia persoand in Republica
Moldova va avea peste 60 ani’. Aceastd tendintd
este practic imposibil a fi modificata.

O populatie tanird este in mod evident
mult mai avantajoasi decit una imbitrinita,
atat din punct de vedere demografic, cit si socio-
economic. Populatia tAnard asigurd potentialul
cresterii natalitatii si a fortei de munci, avind
abilitdti mai avansate de asimilare a cunostintelor
actuale si fiind mai receptiva la inovatiile tehnice

1 United Nation, Demographic Yearbook 2006

2 Gheorghe Paladi, Olga Gagauz, “Imbatranirea populatiei in Re-
publica Moldova: consecinte economice si sociale” pag 65, Chisindau
2009, ASM

si schimbdrile rapide ale economiei si societitii,
mai cu seama in perioade de tranzitie. Moldova
atinge perioada cind dezvoltarea economica nu
mai are un suport demografic.

Geodemografic - imbatrinirea este apre-
ciatd ca incapacitate demograficd a periferiei in
raport cu centrul ce inglobeazd tot potentialul.
Din punct de vedere demografic, apare dezechi-
libru pe varste, asimetria gender si discrepante
intre generatii. Economic — este incapacitate si
reducere a potentialului de producere, presiune
asupra populagiei active, etc.

Imbitranirea demografica are efecte poli-
tice: din experienta Moldovei conchidem ci cei
batrani voteaza fortele politice care fac promisi-
uni sociale largi, insd putin motivate §i incom-
patibile cu realitdtile sociale, dar care manifesta
credibilitate un timp indelungat in raport cu alte
fortele politice. Odatd cu fenomenul imbatrani-
rii populatiei, creste si forta politicd a persoanelor
in etate, iar odati cu sporirea lor numerica, creste
riscul unor explozii sociale. Iar, decizia politicd a
populatiei active se reduce. Social — imbatrani-
rea demograficd a populatiei extinde procesul de
izolare sociald a persoanelor in etate. Prin prisma
etnicd — imbatrinirea demografici a populatiei
face ca deciziile prin alegeri si nu apartind pa-
turilor etnice si sociale majoritare, scindand po-
tentialul lor de a avea dreptul la decizie. Astfel,
asistdm la o polarizare etnicd. Etniile mici mai
des se aliniaza paturilor defavorizate politic, ma-
rind contraforta politica.



ABORDARI CONCEPTUALE, PROBLEME

Imbitranirea demografica suscitd nume-
roase polemici in literatura de specialitate. In linii
mari, discutiile sunt intre doud tabere. Una este
formatd in majoritate din economisti si demo-
grafi, unde imbitranirea este abordatid ca o pro-
blema sau cel putin o evolutie cu implicatii grave
ce ar trebui combatuta recurgind la solutii clasi-
ce de tipul cresterea longetivitdtii, cresterea vietii
active, sporirea imigratiei, etc. Cealalta tabara
este formatd in general din sociologi care trateaza
imbitranirea demograficd doar ca un proces de
mutatii sociale, la care societitile afectate trebuie
si pot sa se adapteze, in aga manierd in cit pot sa
maximizeze avantajele si s minimalizeze incon-
venientele.

Imbitrinirea nu se combate, ci se tempe-
reaza; nu se neaga, ci se recunoaste. Structurile
economice, sociale si politice trebuie si se aco-
modeze, adapteze si sa urmeze sensul transfor-
mirilor demografice, care sunt de fapt o reactie
la interdependentele multiple si complexe intre
toate structurile fundamentale ale societitilor
moderne.?

Industrializarea in societatile occidentale
a creat conditii pentru declansarea imbatranirii
demografice a populatiilor lor, iar urbanizarea
— discrepante geodemografice ale imbatranirii
demografice. Acestea au determinat declansarea
unei probleme pur demografice, care treptat a
devenit o problema economica si de organizare
sociali. Insi, principala cauzi primari atestati
este trecerea la un nou tip de reproducere.* In
asemenea conditii, dezvoltarea economicd este
lipsita de suportul componentei demografice.
Din punct de vedere social, imbatranirea demo-
graficd este identificata cu etapele vietii. Viata de
dupd pensionare este identificata ca ,a doua via-
td” sau ,viata tirzie”.

Informatia statistica, setul de indicatori
actual este depasit pentru a prezenta o stare de

3 Constanta Mihaescu, Seria Probleme economice, vol 10 ,,Im-
pactul imbatranirii demografice asupra ofertei potentiale de forta de
munca” 2002

4 Loriaux Michel, ,, Du vieillissement demographique a
L”integration des ages: la revolution de la geritude”, in ,,Population”
nr. 6/1995, Paris.

lucruri ampla si decizii constructive. Lipseste in
setul de indicatori utilizati de biroul National de
Statisticd indicatorul sperantei de viati a oa-
menilor, adicd longetivitatea sau capacitatea in-
dividului de a duce o viatd lunga si sinitoasd. Nu
putem sa punem calitatea studiilor demografice
in prim-plan, fira o abordare geodemografici a
longetivitatii vietii in plan national.



SPECIFICUL NATIONAL
AL IMBATRANIRII DEMOGRAFICE

Tendintele demografice negative sunt
printre cele mai nefaste consecinte ale etapei de
tranzitie economici. Imbaitrinirea demografici
este un proces al tendintelor demografice de lun-
ga duratd. Prognozele ONU confirma ci, citre
2050, odati cu imbatranirea demografica, popu-
latia tarii se va reduce cu 20% la suti. Incepand
cu 2005, cota populatiei imbatranite este de 15%
in toate statele cu economie in tranzitie iar citre
2050 aceasta va atinge 30-35% (in mai putin de
50 de ani), in acelasi timp rata de dependenta
marindu-se la 50 %. Astfel, cinci persoane care
vor lucra vor intretine cinci care nu vor produ-

ce.

Figura 1. Evolutia indicelui de imbatréanire
demografica
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Cadrul national demografic constituie un
domeniu deosebit de complex ca structura si di-
vers ca efect al problemelor pe care le poate ge-
nera in perspectivi. In plus, efectele problemelor
sunt de viitor, pe cAnd cauzele acestora s-au de-
clansat in trecut sau perioada recent.

Cel mai grav lucru in opinia demografilor
nationali este imbatranirea accentuatd a popula-
tiei intr-un timp record scurt pentru Republica
Moldova (Vezi Figura 1), la care se racordeazi si

5 World Bank Sheet 2009

situatia economicd precard a tarii. La acest mo-
ment, suntem la etapa cind demografia determi-
na total procesul economic ca urmare a imbatra-
nirii rapide a populatiei. Imbatranirea populatiei
este fenomen cu redresare de lunga duratd. Coe-
ficientul imbatranirii 14%° (respectiv, 16% pen-
tru populatia rurala) determind o stare avansatd
a fenomenului vizat. Coeficientul de imbatranire
de 16% este apreciat in studiile de specialitate ca
fiind critic de pe pozitiile continuititii demografi-
ce, care nu poate fi redresat fara sfortiri economi-
ce. Citre anul 2050, cota populatiei imbatranite
va constitui circa 35%-50% din populatia tirii in
varstd de 60 ani si peste. Procesul de imbatranire
se dezvolta in mod rapid in Republica Moldova,
comparativ cu statele industrializate. Spre exem-
plu, Frantei i-au fost necesari 80 de ani, Belgi-
ei 70 de ani, Suediei 50 ani, pentru ca indicele
de imbatranire demografica s evolueze de la 8
pani la 12%.” In Republica Moldova, ponderea
numirului persoanelor varstnice a evoluat de la
7,7% (1959) pani la 12,6 (1989), in mai putin
de 30 de ani.

Republica Moldova traverseaza la acest
moment faza secunda de imbétranire. Iar pro-
cesul a suferit modificari de la imbatrinirea
progresiva® la imbatrinirea regresiva.

In anii 2006-2007, efectivul populatiei
ajunse la virsta de pensie a constituit aproape cu
50% mai mult fatd de numirul persoanelor care
au atins vérsta aptd de munci. Astfel, nu a fost
asiguratd compensarea demografici in circuitul
demografic al generatiilor.

Incepand cu anii 2010-2012, grupele care
vor depasi varsta aptd de munca vor fi mai mari
numeric, decit copiii de 1,5-2 ori, si se vor egala
numeric cu grupele de vrsta care vor atinge vér-

6 Conform Scarii Boje-Garnier coeficientul de 12% este apreciat
pentru populatie ca imbatranita.

7 Indicele de 12% este apreciat conform calificarilor demografice
ca populatie imbatranita

8 imbitranire progresivi — stare a populatiei cAnd mortalitatea
este compensata de natalitate $i marirea longetivitatii vietii are loc con-
tinuu.



sta aptd de munca. Asadar, atdt numdrul, cit si
cuantumul populatiei apte de munci, in totalul
populatiei se va reduce considerabil. Ca rezultat,
fenomenul imbatranirii populatiei capatd semni-
ficatii si de esentd economici destul de accentu-
ata in cadrul populatiei, sub formi de presiune
sociala (Vezi Figura 1).

Alarmant este faptul cd, incepind cu
2010-2012, limita de pensie este atinsd de ge-
neratiile anilor ‘50, in raport dublu numeric fata
de generatiile actuale (Vezi Figura I). Din aceasta
reiese ca cheltuielile la capitolul dat se vor miri
minim cu 50% la sutd. Acest fenomen este numit
conventional imbatranire verticald sau imba-
tranire de la varful piramidei in jos. Cert este ci
fenomenul va fi completat si de cresterea longeti-
vitdtii populatiei deja imbatranite. Un alt aspect
al procesului dat este apropierea generatiilor mari
de vérsta de pensie sau intrarea lor in categoria de
prepensionari, ceea ce genereaza efecte negative
de ordin economic.

Imbitranirea orizontald® reprezinti un
rezultat al reducerii natalitatii si sporului natu-
ral al populatiei, din cauza reducerii populatici
adulte. In acest caz, afirmim ci ne confruntim
cu o imbdtrinire a populatiei prin baza pirami-
dei, fenomen esential in evolutia procesului de
imbatranire a populatiei Republicii Moldova.
Totodatd, conchidem ci ambele fenomene in
perspectiva vor continua si acutizeze procesul de
imbatranire demografici a populatiei.

Insi, o componenti mai putin mentionati
de nespecialisti este ca se va accentua in structura
demografica a populatiei mature cota populatiei
de categoria maturi-batrani, iar presiunea se va
accentua intr-o perioadd de doudzeci de ani, efect
ce va fi simtit prin capacitatea de productivita-
te la locul de muncid. Ar putea fi vorba si de o
dovada actuald a faptului cd agricultura nu este
inalt productivd, ceea ce e determinat de motiva-
rea demografica — ponderea dominanti a fortelor
de munci imbitrinite. Imbitranirea are origini
spatiale din extremitatea nordici, care este mai
pronuntati la acest moment, dar in egald masurd
s-a extins in tot spatiul (Vezi Anexa)

9 Imbitréanirea orizontala este rezultat al cohortelor mici de popu-
latie ce intrd in circuitul demografic, motivate de criza demografica

Grupele demografice
de risc

Pe misura aprofundarii imbétranirii demografi-
ce, sporeste gradul de risc pentru categoriile de
varstnici:

1. Ponderea celor cu 80+ ani creste mai
repede, decit a celor din grupa de
60+ ani

2. Ponderea populatiei feminine este
dominantd, pe masura cresterii lon-
getivitatii vietii

3. Viduvia domina pe masura cresterii
varstei, dar este predominanti la fe-
mei si atinge 70-80% peste varsta de
70 ani

4. Siracia creste pe masura varstei, din
considerentul neindexarii la timp a
pensiilor

5. Bdtranii rurali prezintd cea mai su-
breda categorie de risc, datorita izo-
larii sociale, migratiei accentuate si
abilitatilor de miscare reduse.

6. ,Moartea tAnira” — pani la varsta de
70 ani, este un fenomen care peri-
cliteazd populatia masculind (Vezi

Structura de virsti a populatiei)



FFECTELE PROCESULUI V
DE IMBATRANIRE DEMOGRAFICA

a) Efecte demografice
ale procesului de
imbatranire.

Varsta mediani in statele dezvoltate s-a du-
blat in 50 de ani. Prognozele ONU pentru 50 de
ani, 2000-2050, atestd faptul ci varsta medie a

populatiei Europei va fi in crestere de la 37 ani,

la 47 ani.

Figura 2. Evolutia vérstei medii a populatiei

r40
35,17 3.8 | 35
30
25
20
15
10
5

h -0

1930 1959 1970 1979 1989 2004

] varsta medie

24,05

Varsta medie este un indicator calitativ
demografic al populatiei, care indicd reducerea
potentialului economic de producere al popula-
tiei. Cregterea categoriei de populatie prepensi-
onara este un element al reducerii capacitatii de
munci, deci a eficientei economice. Varsta me-
die si longetivitatea sunt indicatori corelati. R.
Moldova are toate sansele ca varsta medie s se
dubleze intr-o perioada de 100 de ani, ca si in
majoritatea statelor din UE. Iata de ce este im-
portant si faptul i, in urma cresterii longetivita-
tii paAna la vérsta de 70 de ani, va spori categoria
de populatie batrani-batrini, ceea ce va necesita
o restructurare de concept a protectiei i asisten-
tei sociale necesare acestui segment de populatie,
precum si implementatrea unor reforme ce tin de
infrastructurd, cadre de asistenta sociald si medici
de familie. In plus, va fi necesard o acomodare a

sferei de asistentd sociala la cererea i necesitatile
acestei categorii.

Un alt element ce tine de aspectul imba-
trinirii populatiei este speranta de viatd la nas-
tere. Inevitabil, in perioada care urmeaza, acest
indicator va depé§i 70 ani. In termeni economici,
aceasta presupune cheltuieli suplimentare in sfe-
ra sociald. Cresterea longetivititii populatiei cu
un an va accelera o crestere la achitarea pensiilor
sociale, estimativ cu 300 mln lei anual.

b ) Efecte economice
si sociale ale
procesului de
imbdtranire

Imbitranirea se manifestd economic prin
cAstiguri, venit redus al populatiei, timp de mun-
ci mai mare, dar si productivitate scizuti. Insa,
necesitatea de consum depinde de produsul cu-
rent al economiei. Este confirmat faptul ci,odatd
cu atingerea duratei medii de viatd de 70 ani si
mai mult, cheltuielile pentru sanatate se dublea-
zd. Populatia imbatrinita este caracterizati in so-
cietate prin numerosi stereotipuri ca ,fiind mai
putin productiva la locul de munca, scumpi la
remunerare’. Cu toate acestea, un set de studii
confirmi ci performantele intelectuale cresc. Im-
bitranirea reduce baza de impozitare, diminuea-
za dimensiunea sistemului de pensionare, redu-
ce salariile si activele financiare'. Din punct de
vedere economic, apare concurenta locurilor de
munci dintre tineri §i bitrini pe piata muncii.

Imbitranirea la etapa secundi este un pro-
ces care va genera in continuare in masa o noud
categorie de ,,pensionari orfani”"!, de rind cu
pensionarii viduviti, determinat de cresterea lon-

10 demoscope.ru/weekly/2009/0401/print.php
11 Pensionari lipsiti de grija copiilor acestora sau de grija rudelor de
prim rang, cauzat de migratiune sau lipsa copiilor.



getivititii. Imbitranirea provoaci noi dimensiuni
ale sdraciei. Conform ultimelor date privind sa-
racia in Republica Moldova, aceasta a constituit
29 la suta. Saricia este prezentd in familiile de
pensionari, care atinge cota de 35% din total.'?
De asemenea, 42 la suti din numairul total de
pensionari sunt privati de accesul la servicii so-
ciale, 77% nu au acces de a fi angajati in cAm-
pul muncii sau sunt marginalizati social, iar 43
la sutd din pensionari nu isi cunosc drepturile
in general” Prin urmare, pensionarii reprezinta
o categorie sociald specificd in crestere, generind
probleme multiple.

Sdricia se identifici cu imbatranirea de-
mograficd prin faptul ci fiecare a patra persoand
isi mentine existenta din pensie, care constituie
doar 20-25% la sutd din cogul minim de consum
pe tard. Procesul de imbatranire in statele dezvol-
tate a inceput de la indicele PIB-ului pe cap de
locuitor de la 10 mii dolari SUA,'* in Republica
Moldova PIB pe cap de locuitor fiind doar de
2500 dolari SUA®.

Imbitrinirea creeazi premize vietii singura-
tice a varstnicilor, sporeste numdrul de cupluri in-
complete. Dezvoltarea economica modifici institu-
tul familiei, care este unul foarte fragil actualmente,
din cauza factorilor migrationali si demografici.

Imbitranirea populatiei creeaza diferente
demografice, culturale, morale si de venituri in-
tre genuri. Fenomentul se arata problematic din
perspectiva de gen la nivel national. Speranta de
viatd inregistratd la femei, mai mare cu 5-7 ani
decit la barbati, creeazi riscul de venituri mici
pentru acestea, datoritd supramortalitdtii in ran-
durile barbatilor, care au, de reguld, pensii mai
ridicate. Femeile, spre deosebire de barbati, in
majoritatea cazurilor au responsabilititi fata de
copii si familie. Emanciparea femeilor este o latu-
ra benefici si sporeste venitul taxabil, insd latura
opusd este ci acestea nu sunt disponibile sa aiba
grija de copii si familie. In acelasi timp, in pro-
cesul de imbatranire a populatiei, femeile au o
probabilitate redusa de recasitorire, sfarsind viata
in viduvie, singuritate, la limita extremi de sub-
zistentd. Numai 10% din populatia masculind
peste 60 ani locuieste in singuratate, in raport cu

12 Banca Mondiala, 2006

13 Datele sondajului Help Age International, N8 februarie 2008

14 1 U Banenreii [lemorpadus. CoBpeMEHHOE COCTOSIHUE U IepC-
MEKTUBBI pa3BuTHsi, MockBa Beicias mkona 1997 Pag 130

15 Datele Bancii Mondiale 2008

30-35%, pentru populatia feminina.'®

Conchidem ci femeile sunt la limita extre-
mi a siriciei mai frecvent decit birbatii. In sta-
tele in care asistenta publica este firava, femeile
in etate sunt completamente neprotejate. Si daci
ludm in consideratie elementul ci suntem o tard
agrard, unde cea mai mare parte a populatiei im-
bitrinite feminine riméane in spatiile rurale cu
pensii minime, situatia este departe de a fi una
normald in aprecieri de standarde europene de
viata (Vezi Figura I).

Pe piata muncii, probabilitatea incadrarii
paturilor largi demografice imbatrinite este mi-
nima. La toate acestea se mai adaugi obiceiurile
si traditiile (populatia feminind este predomi-
nant preocupata la varsta inaintata de lucrul cas-
nic), care sunt adeseori impotriva muncii, feme-
ilor din motive de calificare redusa a bratelor de
munci. In urmitorii 30-40 ani, pensionarii pot
deveni cea mai mare paturd sociala. lar, modifi-
carea tendintei este practic o misiune imposibila.
In plus, practicile de reglementare nu pot fi utile
in intregime pentru statele sirace si imbdtranite,
din motivul particularititilor specifice sociale,
economice, dar in egald misura si demografice.

Imbitrinirea demografici are efecte pe
doud paliere financiare:

1) cresterea costului serviciilor de sanatate,
2) dificultatea unui nivel de trai decent

(convenabil) pensionarilor, dupa cum

mentioneaza Jacques Henripin."”

Pentru moment, solutionarea problemelor
complexe ale populatiei varstnice poate fi ficutd
prin directionarea partiala a fondurilor de la po-
pulatia tAnard la cea vérstnicd, doar in perioada
de la finele tranzitiei demografice. Insa, costurile
marginale de subzistentd necesare copiilor sunt
mai mici, decit pentru o persoand vérstnicd in
societate. Copii trebuie si beneficieze de crese,
scoli, profesori, servicii medicale specifice varstei,
in timp ce batranii au nevoie de pensii, spitale,
aziluri, servicii de asistentd medicald acomodate
varstei si ingrijire la domiciliu. Copiii au sustine-
re totala de la familie si partial de la stat, pe cind
batranii sunt doar sub protectia statului si partial
de familie. In plus, segmentul de persoane in eta-
te este cu mult mai mare decét cel al copiilor.

Imbitranirea demografici cere o elaborare

16  United Nation, Demographic Yearbook 2006

17  Henripin J, ,, Du vieillissement demographique a L”integration
des ages: la revolution de la geritude”, in ,,Population” nr. 6/1995,
INED Paris.




a securitdtii financiare a batranilor, la fel si o se-
curitate a veniturilor cetitenilor mai in vérsta, ca
parte a retelelor de siguranta sociald si reducere a
sariciei.'® Planificarea si elaborarea conceptuald
a acesteia ar trebui sa inceapd astizi, din simplul
motiv ¢ vom produce mai putin si vom consu-
ma mai mult.

Imbitrinirea este cauza principali a redu-
cerii PIB” in UE. Dilema care apare in raport cu
problema in cauzi este: traim sarac sau lucrim
ca s traiim mai bine !? Ori, vom putea trai mai
mult, triind mai bine!? Iati doar citeva intre-
bari, profunde in aspect social, dar si economic
pe durata, de perspectivd scurta si lunga, la care
se cere o solutie durabild si chibzuita.

Aceasti provocare este actuali. Imbitrani-
rea societatii este o paradigma reald a contempo-
raneitdtii. Tranzitia prin sine este o perioadi de a
invita sau de a cunoaste oportunitdti de avansare
economici, sociala si politicd. Dezvoltarea eco-
nomici de perspectivd va fi avantajatd in masura
in care tara va putea antrena sau ocupa populatia
imbatranita.

Structura pe sexe si varste a populatiei este
inertd, de aceea transformdrile demografice sunt
nesemnificative in asa perioadd mici. Se pastreaza
tendinta, stabilitd in perioada postbelici (1950-
2007), de micsorare a dezechilibrului pe sexe al
populatiei vérstnice. In spatiul urban, acest dez-
echilibru pe sexe este prezentat mai mic si cu o
tendintd mai pronuntatd de micsorare fata de cel
al populatiei rurale.

Figura 3. Structura pe varste si sex intre doua
recensaminte (1989 si 2004) a populatiei Re-
publicii Moldova (total)

90+
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In evolutia structurii pe varste a populatiei
s-au produs transformiri esentiale intre ultimele

18 A Word Bank Policy Research Report. OXFORD University Pre-
ss, 1994,
19  PIB — produs intern brut

doud recensiminte. Acestea sunt clar vizibile prin
micsorarea cuantumului populatiei in grupa de
varstd tAndrad §i cresterea cuantumului populatiei
varstnice, ca urmare a ritmurilor inalte de reduce-
re a natalitdtii. Astfel, ponderea grupei de varstd
0-9 ani s-a micsorat cu 8,4 % in totalul popula-
tiei (aproape de 2 ori), inclusiv in mediul urban
cu 7,6%, iar in mediul rural cu 8,2%. Totodat3,
s-a mdrit considerabil cuantumul grupelor de
varstd peste 40 ani. In ultimii cinci ani, numirul
elevilor care invata in scolile din R. Moldova s-a
redus cu circa 177,8 mii, ceea ce inseamni 22%
din contigentul de elevi existent in anul de studii
2000 —2001. In prezent, reteaua institutiilor de
invitdmant preuniversitar, cu exceptia instituti-
ilor serale, include 491,5 mii elevi. Se remarci o
scadere substantiald a numdrului elevilor de var-
std scolard mica si a celor din clasele gimnaziale.
In prezent, numirul elevilor care invati in clase-
le primare se estimeaza la circa 162,9 mii, ceea ce
este cu 31,7 % mai putin decit acum cinci ani,
iar numarul celor din ciclul gimnazial — la 254,2
mii, sau cu 21,8% mai putin decit in perioada
de referinta.

c) Imbatranirea si
segregarea sociala

Fenomenele respective interactioneazd intre
ele. Segregarea sociald nu este atat de pronuntatd
in rAndurile populatiei imbaétrinite, ci mai mult
intre categorii sociale de populatie. Varstnicii si
pensionarii, redistribuie, polarizeaza, delimiteaza
societatea. Tot mai multa populatie devine con-
sumatoare si depinde de sursa minimd de venit.
Segregarea are loc nu doar la nivelul demografic
— intre generatii, dar si la nivel de mentalitate, pe
principii de sex, grupe de vArsti etc. Segregarea
la locul de munci afecteazi relatiile de munca in
colectiv.



IMBATRANIREA DEMOGRAFICA

SI CICLUL DE VIATA

Nu trebuie confundat procesul de imbatra-
nire individuald cu cel demografic. Mai mult ca
atit, conditiile de imbitrinire a populatiei sunt
diferite. Conditiile de trai si de munci s-au modi-
ficat. Ca rezultat, au intervenit modificari in ciclul
de viatd. Populatia intrd intirziat in procesul de
producere datorita cresterii perioadei de instrui-
re. Implementarea sistemului liceal in anii 90 si a
celui de masterat (ciclul doi) implementat recent
este 0 motivare la acest subiect. Si nu negam fap-
tul ci baza de ani acumulati la pensie s-au redus,
iar ciclul de viatd s-a mirit ca ani, fie la moment si
neesential pentru cadrul national demografic.

Imbirranirea demografici in ciclul de viaga
se identifici cu viata tarzie, element pentru mo-
ment mai putin caracteristic cadrului nostru na-
tional din motivul perioadei scurte de viatd dupa
perioada de pensionare, dar si a numdrului redus
de populatie din aceasta categorie in prezent.

Imbitranirea trebuie corelatd cu longetivita-
tea. O persoana care are 60 de ani azi poate fi com-
paratd in termeni de vérstd cu cea de 74 ani acum
200 de ani in urma, iar in termeni de sanitate si
potential fizic si intelectual, diferentele sunt consi-
derabile. Omul, prin respectarea modului sanitos
de viata poate trai 120 ani, prin genoinginerie 1000
ani. Adfel spus, procesul de imbétrinire demografi-
cd necesita o flexibilitate a cursului vietii®.

Longetivitatea la femei a crescut in statele
europene de la 45 ani in anul 1840, pana la 86 de
ani in anul 2000 (intr-o perioadd de 60 de ani),
iar catre 2040, aceasta va constitui 92-93 ani, con-
form prognozelor demografice preventive interna-
tionale. Astfel, conchidem ca longetivitatea s-a du-
blat intr-o perioadi de 200 ani. Ins3, in cazul Re-
publicii Moldova, speranta de viata la nastere este
cu un grad sporit de eroare, ciclul de viatd fiind
artificial mai mare, decat cel real. Acest fenomen
se explicd prin mortalitatea in afara tarii, ceea ce
statistic nu este calculat si reflectat. Ca si nasterile,

20  Giuliano Bonoli ,Pention Reforms Around the World, Chelten-
ham, UK, 2005

de altfel, migratiile fiind cele care modifica esential
starea de lucruri reala la acest compartiment. Este
o eroare statistica, dar care are amprenta profund
demografica in raport cu fenomenul dat.

Progresarea procesului de imbatrinire de-
mograficd necesitd o revizuire a conceptiei tradi-
tionale cu trei nivele a ciclului de viatd, constituit
din educatie, activitatea de munca si pensie. Via-
ta de dupa pensie, viata tirzie sau ,,batrinetea
activa”?' este si trebuie sa fie un element indispen-
sabil a ultimelor modificari demografice.

Semnificatia varstei de
60 de ani

Varsta de 60 de ani are semnificatii multi-
ple. Starea de sanitate, statutul generatiilor de 60
ani sunt mult mai promititoare in prezent, decit
acum 10-20 ani. In anii 1750-1770, barbatii care
sarbiatoreau a 60-a aniversare constituiau numai
6-7%, in 1860-10%, iar la inceputul secolului
XX —12%. Ceva mai mult au reprezentat in 1950
—15%, in 1975 — 20%, iar in primul deceniu al
secolului XXI peste 30%. Cercetirile demografi-
ce denotd ci 30-40% la sutad din pensionari nu se
considerd batrani la atingerea acestei varste?.

Indivizii de la inceputul secolului XXI nu
pot fi apreciati in egali mdsurd cu predecesorii
acestora. Cadrul demografic a suferit transformari
de la un sistem demografic traditional la un sis-
tem demografic de tip nou. Important este ci tot
mai multi trec de varsta de 60 ani si ca numdr, si
ca generatii. Putem conchide ci vérsta de 60 ani
devine o etapa a vietii, si nu un sfarsit al acesteia,
de unde si un potential consistent de activitate al
acestei categorii de populatie. Ins3, cu regret, nu
s-au modificat si perceptiile pentru sistemul de
pensionare.

21 B A Honues, DxoHOoMHKa HapojoHaceneHus, Mocksa, MI'Y,
2007, ctp 46.

22 Working Beyond 60. Key Policies and Practices in Europe. Ge-
nevieve Redaz. Mulvez, 2005 pag 21



PRESIUNEA ECONOMICA A PROCESULUI

DE IMBATRANIRE

Pentru cadrul demografic national, imba-
tranirea are o presiune pur economica ce va ma-
nifesta energie negativd pentru paturile econo-
mic active. Economia nationald nu este in stare
sd suporte presiunea sistemului de pensionare, in
conditiile de criza economica.

Daca la acest moment doud persoane care
produc in mediu asigurd pensia unui pensionar,
ce se va produce la etapa de inrolare a pensiona-
rilor din generatiile anilor 50 catre anul 2010-
2012? Exista certitudinea ci citre 2010-2012,
numirul de pensionari va depasi cifra de 800 mii
persoane. in plus, 70 la sutd din generatiile anilor
‘50 vor atinge varsta de pensionare.

oada tranzitiei, cei mai putin la numdr. Respec-
tiv, nu este exclus faptul ca, pentru a-si completa
forta de muncd, Republica Moldova va fi nevoitd
sa atragd in tard muncitori din alte ¢ari ale lumii.

Conform datelor Tabelului 1, este evident
cd creste presiunea economicd asupra popula-
tiei economic active, prin sfera de impozitare a
socialului. Imbitranirea populatiei determind o
crestere a presiunii pe care o exercitd populatia
inactivd asupra populatiei active, deci creste indi-
cele sarcinii demografice si economice. (Vezi Ane-
xa 2) In lipsa unei politici ferme de dezvoltare
economici, de sporire a venitului national, im-
bitranirea demografica poate si frineze cresterea

Tabelul 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
estimat
Populatia 3567,5
’ 3,627.2 | 3,617.7 | 3,606.8 | 3,386.0 3,395.6 | 3,589,9 | 3,581.1 | 3,572,7
(mii persoane)
Pensionari .| 621,400 -
(mii persoane) 663,287 | 634,553 | 627,553 | 620,692 | 618,277 | 6214 6194
Populatie activa,
mii persoane - 1615 1474 1432 1422 1357 1247 1303 )
Populatie ocupata,
mii persoane - 1505 1356 1316 1319 1257 1242 1251 1230
Rata populatiei active raportatd
la populatia pensionara 2.4 2.5 2.3 2.3 23 22 2,12 - )
Raportul dintre populatia
ocupatd i numarul de - 2,4 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,01 -
pensionari

Sursa: Anuarul statistic 2002-2009, Datele Recensimintului 2004

S-ar putea si ne pomenim in situatia cAind
un angajat ,va duce in spinare” 10 pensionari,
copii si elevi. Din salariul lui vor fi achitate pensi-
ile, alocatiile sociale, sindtatea si educatia. Cerce-
tarile confirma ci, chiar daci vom avea o crestere
economici constantd, aceasta nu va fi capabild sa
aplaneze situatia demografica.

Explicatie: Sa zicem ci, dupa 2007 vor in-
tra pe piata muncii generatiile mai putin nume-
roase. Peste inca o generatie, incepénd cu 2030,
pe piata muncii vor intra copiii nascuti in peri-

nivelului de trai al populatiei®.

Astazi se simte o cerere neintarziata a patu-
rii date de majorare a pensiilor. Pentru a asigura
majorarea pensiilor cu 1%, sunt necesare apro-
ximativ 80 mln lei, iar o majorare cu 10 la suta
ar presupune cheltuieli bugetare in valoare de 1,7
mln dolari. Din care fonduri sociale va fi posibi-
13 aceastd realizare? Paralel, scade capacitatea de
cumpdrare a populatiei varstnice. Dupd capacita-

23 C. Matei coordonator “Problemele metodologice ale prognozei
demografice” Chisinau 2002.



tea de cumpirare a populatiei, Republica Moldo-
va detine locul 41 din 48 state europene.*

Transformarile
D"Pd: 201 2_’ structurii pe varstd a
efectivul si populatiei sunt deter-
ponder e.a. minate de diferentierea
populatiei in functie de sex. Astfel,

apte de munca
se va reduce
considerabil

in grupele de varstid de
pani la 29 ani, in struc-
tura pe sex predomina
usor sexul masculin,
pe cind in urmdtoarele
grupe creste cuantumul
sexului feminin. In grupele de varsti inaintate
(dupd 50 ani), cuantumul sexului feminin creste
semnificativ. Dezechilibrul pe sexe este in creste-
re pe masura inaintarii varstei.

Figura 4. Structura demografica
pe categorii de varsta
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In 1989 ponderea populatiei in varsti
peste 60 ani la sexul feminin constituia 14,7%,
apoi in anul 2007 deja 17,3%, fata de 11,2%
pentru sexul masculin (Vezi Piramida structurii
demografice).

Prin urmare, procesul de imbitrinire al
sexului feminin evolueaza mult mai rapid, com-
parativ cu sexul masculin. Destul de pronuntat
acest fenomen se manifestd in cadrul populatiei
rurale. Disproportiile sunt si mai mari pe ma-
sura cresterii varstei. Daci la varsta de 60 ani la

24 World Population Data Sheet 2009

100 de femei revin 60 barbati, apoi la vérsta de
80 ani raportul este de doar 42 barbati la 100
femei.”

In baza datelor statistice oficiale, men-
tiondm ca sexul masculin in mediul urban se
caracterizeaza ca o populatie relativ tAnara (gru-
pele de varstd de peste 60 ani constituie doar
9,7%). Populatia feminina urbani si populatia
masculina rurald in ultimii ani a depasit pragul
imbatranirii cu un cuantum de 12,9%, respec-
tiv 13,4%, pe cind populatia feminina rurald
se caracterizeaza printr-un grad inalt de imba-
tranire (18,0%). Pragul imbatranirii I-a atins in
2009 inclusiv si Chisinaul, care in aprecieri de-
mografice a fost considerat o localitatea urbani
cu cea mai tdndrd populatie.

Asadar, fenomenul imbdétranirii popula-
tiei in Republica Moldova este determinat, in
primul rind, de imbatranirea pronuntata a po-
pulatiei feminine din spatiul rural.

Deteriorarea situatiei demografice, care a
avut loc in ultimul deceniu al secolului XX si in-
ceputul secolului XXI, a avut un impact negativ
asupra intregii constructii demografice §i inde-
osebi a structurilor pe varstd. Numai in ultimii
opt ani, 1999-2007, drept consecintd a scide-
rii natalitatii, numdrul tinerilor ( 0-15 ani) s-a
micsorat cu 251 de mii de persoane (28%), iar
in segmentul persoanelor varstnice s-a observat
o crestere lentd. Continuarea scaderii natalitdtii
in viitor va determina si modificarea raportului
dintre populatia tnird si cea varstnici, pentru
ambele sexe. Micsorarea intririi cohortei popu-
latiei tinere in segmentul persoanelor apte de
muncd, paralel cu cresterea numirului persoa-
nelor vérstnice, va conditiona sciderea numeri-
cd de mai departe a populatiei apte de munci si
economic active.

Un factor negativ in dezvoltarea acestui
proces il va avea si numairul inalt de decese, in-
deosebi in segmentul persoanelor adulte (intre
birbati) si dinamicii fluxului migrational. De
pe pozitiile durabilitatii si din perspectiva de-
mograficd, este necesar de a mentiona faptul
ca reducerea populatiei in varsta medie de 35
ani este alarmanti. In perioada 1999-2007 se
constatd o crestere a populatiei in varstd aptd
de munca, care se datoreaza generatiilor nume-
roase nascute in perioada postbelica, dar acesta
fiind un fenomen temporar.

25 United Nation, Demographic Yearbook 2006



Figura 5. Evolutia populatiei apte de munca
in anii 1999- 2007 (mii persoane)

1999 2001 2003 2005 2007

E Populatia in varsa apta de munca
W Populatia totala (mii locuitori)

Datele din figura ne dovedesc c:

e in perioada 1989-2007 efectivul total al
populatiei apte de munci s-a micsorat cu
68,8 mii locuitori;

e in acelasi timp, efectivul populatiei apte
de munca a crescut cu 254,9 mii persoa-
ne;

Anul 2007 marcheaza inceputul etapei de
micsorare a efectivului populatiei apte de munca
in Republica Moldova. Numai pe parcursul unui
an (2007), micsorarea a fost cu 19,8 mii persoane
(sau 0,8%). Populatia economic activd (ocupatd
si someri), pe parcursul aceluiagi interval, a avut
o tendinta de scidere cu 325 de mii de persoane
(19,3%), iar efectivul populatiei economic active
a crescut cu 264 de mii de persoane ( 13,5%)
(Vezi Figura 2).

Corespunzator, in aceasta perioada (1998-
2000), ponderea populatiei economic active in
totalul numarului de populatie, s-a micsorat de
la 46,1% in anul 1999, la 37,8% in anul 2007.
In acelasi timp, ponderea populatiei economic
inactive, a crescut de la 53,9% in anul 1999, la
62,2% in anul 2006.

Este necesar de remarcat ca cresterea efecti-
vului populatiei apte de munca a avut loc pe fun-
dalul micsordrii numarului total al populatiei.
Astfel, in aceeasi perioada (1999-2007), numa-
rul populatiei s-a micsorat cu 68,8 mii locuitori
(aproape 2%); numarul efectivului populatiei
apte de munci a crescut cu 254,8 mii persoane
(sau 12,2%). Aceasta se datoreazd faptului ca

efectivul generatiilor care ajungeau la vérsta aptd
de munci (16 ani) depisea cu mult efectivul ge-
neratiilor care atingeau limita vérstei de pensio-
nare. De exemplu, in anul 2000-2002 au intrat
in varsta aptd de munca generatii cu un numar
de 70-72 mii persoane, iar in vérsta de pensie in-
trau generatii cu un efectiv de 28-30 mii persoa-
ne. Deci, numeric generatiile care intrau in var-
sta aptd de munca depasesc efectivul generatiilor
care intrau in vérsta de pensionare de 2,4-2,5 ori
(Vezi Structura demografica).

Aceasta  crestere
a inceput a se stabiliza 4,41 2007
in anul 2007, cand in oo primul an
varsta aptd de muncd 4 peripadei

au ajuns generatia nas-
cutd in anul 1991 cu
un efectiv de 65-66 mii
persoane, iar la varsta
de pensie au ajuns ge-
neratiile niscute in anii
1945-1950, cu un efec-
tiv de 32-33 mii persoane. Acest fenomen (de
micsorare) va cipata amploare dupa anul 2010-
2011, cand efectivul generatiilor care vor ajunge
la varsta apta de munci se va micsora la limita
de 50 de mii de persoane, iar la vérsta de pensie
vor ajunge generatiile cu un efectiv de 45-46 mii
persoane. Catre 2015, genera;iile care vor atinge
varsta de pensie vor depasi efectivul generatiilor
care vor atinge varsta aptd de munci de 1,5-1,6
ori. Corespunzitor, efectivul populatiei apte de
munci se va micsora considerabil.

de diminuare
a efectivului
populatiei apte
de muncad

Populatia econo-
mic activd (ocupatd si
someri), pe parcursul

Catre 2013-
2015, generatiile

aceluiasi interval de vdrstei de
timp, a avut o tendin- ~ pensie vor

ti de scidere cu 325 depasi efectivul
mii persoane (19,3%),  generatiilor

care vor intra in
vdrsta apta de
munca

iar efectivul populatiei
economic active a cres-
cut cu 264 mii persoa-
ne ( 13,5%) (Vezi Figu-
ra 2).




Figura 6. Evolutia populatiei economic
active si inactive in Republica Moldova (mii
persoane)
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Corespunzator, in aceasta perioada (1999-
2006) ponderea populatiei economic active in
totalul numarului de populatie s-a micsorat de
la 46,1% in 1999, la 37,8% in anul 2007. In
aceeasi perioadd, ponderea populatiei economic
inactive a crescut de la 53,9% in anul 1999, la
62,2% in anul 2006.

Reforma si criza

Cu o intensitate economici a influen-
mare se tat si asupra ocupatiei
micsoreazd populatiei in perioada
ponderea studiata  (1999-20006).
populatiei Conform datelor sta-
economic active tistice, numirul popu-
§i creste ponderea | latiei ocupate in econo-
populatiei mie s-a micsorat de la
economic inactive | 1 495 mii la 1 257 mii
persoane, sau cu 238

mii persoane (15,9%).
Corespunzator, ponderea populatiei ocupate in
economie, din totalul efectiv al populatiei, s-a
redus de la 41,0% in 1999, la 35,0% in 2006.
Totodatd, numarul somerilor inregistrati s-a mic-
sorat de la 187 mii (in anul 1999) la 100 mii (in
anul 2000), aproape de 2 ori. Rata somajului in
aceastd perioadd a scazut de la 5,1 la 2,8%.

Activismul de munci (fizic, intelectual) este in
dependentd directa de structura demografica a
populatiei. Tineretul are cea mai mare capacitate
de a Insusi realizirile PTS, iar forta de munci de
varstd medie are mai multa experientd si califica-
re, insi un activism de munci mai redus. Posibi-
litatile fiziologice sunt diferite in functie de var-
sti. In conditiile progresului economic, descreste
rolul si cerinta aspectului fizic si creste rolul ca-
pabilititilor intelectuale ale indivizilor. Procesele
macroeconomice sunt influentate de coraportul
genurilor. Reducerea functiei reproductive ofe-
ra posibilitatea de antrenare mai largd a fortei
de munca feminine. Criza locurilor de munci
pe piatd este o explicatie a faptului ci popula-
tia feminind este mai larg antrenatd in prezent.
Ins, activismul de munci va fi periclitat datoritd
cresterii varstei, in egald masurd si a populatiei
masculine, si a celei feminine.



CONSUMUL GENERATILOR SI PROCESUL
DE IMBATRANIRE DEMOGRAFICA

Populatia este consumatorul bunurilor
produse. De unde si fenomenul cd modificarile
structural-demografice vor determina structura
consumului, indeosebi a marfurilor de larg con-
sum, dar in egald masura si a serviciilor. Imbatra-
nirea va spori cererea serviciilor de sanitate. Se va
reduce cererea la serviciile de sanatate a populatiei
tinere. Daca raportim costul de consum a unui
matur la 100%, atunci cel al copiilor constituie
de la 14-15% péna la 50%, in functie de vArsta,
a adolescentilor — 89-90%, iar a batranilor este
apreciat intre 80-120%, in functie de vArsta.

Imbitranirea modifici structura de consum
a populatiei. In structura de consum va fi o cerere
a obiectelor de utilizare indelungata (televizoare

frigidere etc.) Imbirtranirea demografici modi-
fica structura ceringelor fatd de imobil. Cregte-
rea familiilor incomplete va determina o cerere
pe piatd a apartamentelor cu o camerd si mai
rar cu doud camere, unde prioritate vor cipita
imobilele cu putine etaje. Deoarece imbatranirea
demografica a periclitat structura familiard inte-
gral, este inoportun de a construi apartamente
spatioase cu multiple camere. Creste cererea aco-
modarii lor. Evident, criza imobiliara are la baza
si o motivare demografici — imbatranirea. Este
important ca serviciile sa fie orientate spre client,
din considerentul mobilitatii reduse.



ASIMETRIA GENDER IN CONTEXTUL
IMBATRANIRI DEMOGRAFICE

Imbitranirea creeazi disproportii si deze-
chilibre demografice in interiorul generatiei si a
cadrului demografic. Pana in secolul XIX, nu au
fost caracteristice aceste disparititi a populatiei.
Demografii atesta ca disparitatile gender au apa-
rut odatd cu accentuarea imbitranirii populatiei.
Disparitatile gender sunt evidente in plan teri-
torial pentru Moldova. Contrastul este in raport
centru - periferie. (Vezi Anexa I). Aceste dispari-
titi se manifestd profund in aria nordica.

Asimetria gender in structura popula-
tiei si pensionarilor. Structura pe sex a popu-
latiei Republicii Moldova este mai apropiati de
cea a Europei Centrale si de Est, fiind influen-
tatd de aceleasi fenomene economice, sociale si
politice. Structura de sex poartd caracteristice
a urmairilor celui de al doilea rizboi mondial,
ea fiind echilibrati la recensimantul din 1930,
decalajul fiind de 0,8% apreciat ca neesential
in dimensiuni demografice. La recensimantul
din 1959, diferenta inregistratd maxima intre
sexe a fost de 7,6%.

in etapa postbelica, dezechilibrul intre
sexe s-a redus treptat de la 7,76% la 3,1%.
Daci in 1939 numarul femeilor depasea nu-
marul barbatilor cu 217 mii persoane, apoi in
1989 cu 221,2 mii persoane. Asimetria gender
in urmitoarea etapd s-a redus in 1990, pon-
derea femeilor fiind de 52,4%, iar in 2006 de
52,1%.2°

Cu toate cele relatate, asimetria gender
este caracteristicdi nu pentru toate grupuri-
le de vérstd. Se profileazd o legitate, conform
cireia cu cAt este mai mare varsta pe directia
imbatranirii, cu atat discrepantele de gen sunt
mai acute. In grupul de varsti de 30-34 ani, la
1000 de barbati le revin 1034 de femei, iar in
grupa 50-54 ani 1155 de femei, iar in grupul
de varsta de 70-74 ani le revin 1623 de femei.

Disproportii ale structurii pe sexe se con-
tureaza si in functie de mediu (urban, rural).
Populatia urbana are intotdeauna o dispropor-
tie intre sexe mai redusd in raport cu populatia
rurald, asta din cauza migratiei, in localitatea

Figura 7. Structura populatiei pe varste si sex dintre populatia
rurali si urbani (recensimantul 1989)
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26 Datele Recensamantului 1939, 1989, 2004



urband ea fiind caracteristicd bdrbatilor, ceea
ce reduce din decalaj. Disproportiile sunt dife-
rite in functie de etape. In 1959, disproportia
era destul de evidenta intre sexul masculin si
feminin in mediu urban, de 9,6%, iar in me-
diu rural, de 7,2%.

Asimetria gender este o motivare a imba-
trinirii treptate, a structurii de varstd interve-
nite in ultima etapa: diminuarea segmentului
tinerilor de la 29,8% la 21,2% si sporirea po-
pulatiei varstnice (65 ani si peste) de la 6,3%,
pand la 7,7%, ceea ce reprezintd o confirmare
a tendintei demografice stabilite.

Asimetria de sex la varstd inaintatd creea-
z4 premise asimetriei gender a beneficiarilor de
pensii, unde rata femeilor din aceastd categorie
este dominantd. Problemele asimetriei gender
sunt de urmatorul continut, in raport cu siste-
mul de pensionare:

- salariul mic al femeilor;

- stagiul de cotizare mai mic al femeilor;

- statutul femeii;

Diferentele in durata vietii la femei si
barbati pun intr-o situatie financiara dificila
femeile de vérstd inaintata.

Componenta pensionarilor in aspect
gender in Republica Moldova este determina-

td de diferentele in durata vietii, precum si de
diferentele varstei stabilite de iesire la pensie.
Acestea duc firesc la o asimetrie gender pro-
fundi in componenta pensionarilor. Pind la
varsta de 62 ani, dominatia este feminina. La
vérsta timpurie de pensionare, 62-64 ani, situ-
atia se schimba brusc: iesirea masivd a bérba-
tilor la pensie reduce ponderea femeilor pana
la 60-61%. Insi, pentru varstele mai inaintate,
diferentele sporesc datoritd ratei de mortalitate
masculind si constituie 70% la suta.

Este putin probabil ca o crestere a varstei
de pensie sd schimbe esential structura pensi-
onarilor in aspect gender. In cazul cind se va
majora varsta de pensie pentru femei (din con-
tul duratei de viatd mai lunga), aceasta va duce
doar la o crestere a femeilor in categoria pen-
sionari. lar, daca varsta de pensionare va creste
concomitent pentru bérbati si femei, atunci
structura pensionarilor in aspect gender poate
deveni in general stabild. Tendinta statelor UE
este de echivalare a vérstei de pensie pentru
barbati si femei pani in anul 2010. Tns3, cres-
terea varstei de pensionare reduce obligatiunile
financiare neproportionale ale statului fata de
pensionari, iar feminizarea pensionarilor con-
tribuie la aceastd reducere.”

27  Sistemul de pensii al Republicii Moldova, Expertiza actuariala,
Chisinau 2007 Aspecte gender ale sistemului de pensionare al Repu-
blicii Moldova, Chisinau 2007



INERTIA PROCESULUI

DE IMBATRANIRE DEMOGRAFICA

Procesul de imbatranire este atestat ca fi-
ind unul inert. Faptul ci nu numai generatii
mici la numdr vor intra in circuitul demografic,
dar si cele cu o capacitate reproductiva redusa,
va acutiza procesul dat, accentuat si de lun-
gd duratd, pentru cadrul national demografic.
Inertia este manifestata si de procese migrati-
oniste (a migratiei legale si ilegale), fenomen
ce nu poate fi negat in evolutia imbatrinirii
demografice.

Caracterul inert al procesului demon-
streazd evolutia pe grupe de state. Statele sub-
dezvoltate imbatrinesc in termeni de duratd
mult mai rapid. Marea Britanie in 150 ani a
atins pragul de imbatrinire demografici, pe

cand Republica Moldova in 50 ani. Coreea de
Sud are cel mai inalt ritm de imbatrinire si este
de 4 ori mai mare decit cel al statelor dezvol-
tate, fiind atestatd ca tara cu cele mai inalte
tempouri*®. Numai 19 ani a fost societate in
curs de imbdtranire, iar in 7 ani deja supraim-
batranita.”

Durata de timp al societati supraimba-
tranite pand la pragul critic de imbatranite este
de doua ori mai rapida. Cele relatate confir-
ma cid cea de-a doua etapa a fenomenului dat
este mult mai rapidi si profunda in termeni
demografici si sub aspectul efectelor pe care le
manifesta.

28  www.inia.com
29 Gheorghe Paladi, Imbatranirea populatiei in Republica Moldo-
va: Consecinte economice si sociale Chiginau 2009.



IMBATRANIREA DEMOGRAFICA
SI SISTEMUL DE PENSIONARE

Scaderea numirului de angajati care
contribuie la sistemul de pensii, cumulata cu
cresterea numdrului de pensionari, au ficut ca
bugetul de pensii sd intre in stare de criza, sau
deficit. La aceasta se asociazd si persoanele care
prefera pensionarea anticipata pe caz de boala.

de eligibilitate care este prea lungi si a lucrito-
rilor care se sustrag de la plata contributiilor,
trecAnd pe piata neoficiala a muncii, dar care
tot au dreptul la pensii mari sau decente.
Ratele inalte ale pensiei au redus pensi-
ile reale medii la minim. In acelasi timp, rata

Tabelul 2. Numirul persoanelor care primesc pensii

2004 2005 2006 2007 2008
Pentru limita de varsta 456,3 451,8 453.8 4523 455,2
De invaliditate 123,1 126,5 128,3 129,7 131,3

Sursa: Anuarul statistic 2009

Fiecare a 4-5-a persoana se pensioneaza
timpuriu, dupd cum demonstreazi datele ta-
belului de mai sus.

Problema actuala a sistemului de pensio-
nare o constituie faptul ci, in R. Moldova var-
sta reald de pensionare este mult prea scizuta,
de aproximativ 54-55 ani. Aditional, multi se
pensioneaza ,fraudulos”, prin pensii de caz de
boala, obtinute in baza unor certificate false,
iar acestia consumi dividendele, care pot fi
utile la marirea pensiei. Blocarea pensionirii
anticipate ar reduce discrepanta dintre vérsta
de pensionare si varsta reald a atingerii pensi-
onarii.

Pensiile statale rAimin mici, ele constitu-
ind in majoritatea statelor din regiune 65-85%
din salariu mediu pe economie. In Republica
Moldova, media pensiei nu atinge nici 50% din
salariul mediu. In 2007, pensia de stat a con-
stituit aproximativ 29% din salariul mediu, iar
in 2009 - 27%. Pensiile sunt indexate in ace-
lasi ritm cu inflatia (de reguld, cu intérziere),
astfel incit pensionarii ramin neprotejati.

Pensia uniforma in functie de vechime de
varstd oferd majoritdtii varstnicilor o asigurare
a venitului minim. Deoarece este proportiona-
1 cu numarul total al anilor de munca, este
evitatd problema lucratorilor care nu se califica
niciodatd pentru prestatie, din cauza perioadei

ridicata a inflatiei reduce valoarea reala a bazei
salariale si valoarea indemnizatiilor.

Figura 8. Diferen;a in marimea
pensiilor receptionate (lei MD)
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Indexarea fatd de preturi nu este valoroa-
sd, deoarece varstnicii nu beneficiazd de cres-
terile de productivitate survenite dupa pensi-
onarea lor. Indexarea la salarii face ca intregul
sistem sa fie relativ rezistent, dar mai putin
durabil pentru aceastd categorie de populatie.
Schimbarea standardelor de pensionare sunt
cu risc asupra pietii financiare si asupra pie-
tii muncii. In asemenea conditii, sistemul de
pensii treptat, dar sigur, intrd in faliment.

Se mai evidentiazd promovarea polari-



zatd de cdtre stat a ,pensionarii de elitd” si a
,pensiondrii simple”, un element evident dis-
criminatoriu, dacd luim in consideratie nu-
marul care depdseste pensia medie sau pensia
minimd, ce nu poate incdpea nici intr-o limi-
ta rezonabila a dezvoltirii sociale si a echitatii
sociale, din simplu motiv ci nu se incadreaza
paturile largi de pensionari.

Diferenta dintre pensia medie pe tard
si pensia maxima este aproximativ de 12 ori
mai mare. Or, media pe zi a consumului unui
pensionar este de 22,15 lei sau 2 dolari pe zi,
dacd il raportim la pensia medie. Republica
Moldova se afld pe locul opt in CSI, dupd ma-
rimea pensiilor minime, cea mai mare pensie
minimd din statele ex-URSS fiind in Esto-
nia, de 170 dolari. Republica Moldova, cu
45 de dolari pensia medie, este devansatd in
acest clasament de Azerbaidjan, cu 93 dolari,
Ucraina, 70 dolari, si respectiv Rusia, 50.

Conform datelor Casei Nationale de
Asiguriri Sociale (CNAS), in Republica Mol-
dova la acest moment existd 618 612 pensio-
nari, sau, in mediu, fiecare a cincea persoani
este pensionatd, daca excludem aproape un
milion de persoane care lucreazi ilegal peste
hotare®.

Figura 9. Ponderea principalelor
categorii de pensii
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B Numarul celor care au pensie sub 1000lei, dar mai mult decat pensia
B Numarul celor care primesc pensia minima

O Numarul celor care primesc o pensie mai mare de 1000 lei
O Numarul celor care prim nsie mai mar 2 lei

Sursa: Dupa datele CNAS

Pensiile de invaliditate sunt si mai dure
ca valoare, pensia minimd de invaliditate-
de gradul I fiind de 337,98 lei, de gradul II
— 326,28 lei, de gradul 11T — 229,82 lei. In
tard, ponderea pensionarilor de invaliditate in
structura pensionarilor este in crestere. Aceast
fapt este atestat prin urmatoarele date:

30 Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Figura 10. Pensionari de invaliditate
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In medie, fiecare al cincilea este pensionar
de invaliditate, o pondere destul de insemnatd
daca raportam la totalul de pensionari, care are
tendinta fie si lentd, dar in crestere pe intervale
scurte. Aceasta are un impact imediat asupra
starii de sandtate a populatiei pana la pensi-
onarea acesteia, conform cenzului de pensio-
nare. In plus, aceste date atestd cd nu putem
recurge inca la o mirire a varstei de pensionare
si nici la o antrenare activd modestd a popula-
tiei dupd vérsta de pensionare.

Problema echilibririi sistemului de pen-
sii rezultd din faptul ci cresterea pensiilor nu
este racordatd la alocatiile in sistemul de pen-
sii. Totodatd, sistemul de pensii rimine puter-
nic periclitat de numarul mare de someri, care
constituie pierderi la sfera sociala.



IMBATRANIREA SI OCUPAREA

PENSIONARILOR

In UE, 50 la suti din pensionari mun-
cesc. In Norvegia, 80 la suta, iar 35-40 la sutd
in Polonia, comparativ cu Republica Moldova,
unde doar 26 la suta din pensionari sunt anga-
jati in cAmpul muncii.’’ Cercetarile in materie
atesta ca populatia lucreaza in Germania fiind-
ca veniturile sunt mici, iar in Japonia si SUA,
din considerente si interese pur economice ale
populatiei. Ocupatia populatiei varstnice este
diferitd in statele lumii.

In Republica Moldova, conform studii-
lor socio-demografice efectuate recent®, 51 la
sutd din pensionari riman antrenati nu mai
mult de un an de zile, respectiv, 20 la suta in
termnei de doi sau trei ani. Explicatia este ca
aceastd categorie rimane economic activa doar
pand la momentul cind receptioneazd prima
pensie, sau cand incheie formalititile de pensi-
onare, adeseori fiind siliti, fie de administratie,
fie de instantele de resort, si cedeze locul de
munca.

Nu existd stimulente pentru ca popula-
tia pensionard sa activeze. In Estonia, cu cit
iesi mai tarziu din viata activa, pensia creste cu
0,9% pentru fiecare luna lucrata dupd vérsta
de pensionare, pe cind in Slovacia cu cat iesi
mai devreme la pensie, pierzi 0,5% pentru fie-
care luna de pensionare anticipata®.

Pensionari constituie o categorie conser-
vativd de populatie, in raport cu recalificarea.
71% au refuzat o sansa de recalificare in raport
cu intentia de detinere a unui loc de munca.
Dar 42 la sutd ar accepta un post de lucru
complementar sau aditional. 77 la sutd au con-
firmat ca doresc si lucreze, doar din conside-
rente economice. 52% au exprimat preferinta
de a lucra pe part time (ziua de munci 4 ore).
Insa, volumul de munci pentru pensionari nu
trebuie sd depdseascd 1000 ore pe an.

31 Datele recensamantului 2004.

32 Sondajul socio-demografic realizat de ASEM pe un esantion de
1000 de respondenti cu suportul ERSTE Fondation, Austria, 2009.
33 Preluat dupa ,,Timpul” Editia de vineri, 9 Aprilie, 2010.

Pensionarii din mediul rural sunt o cate-
gorie epuizata fizic, cu o stare de sinatate de-
plorabild. 65 la sutd resping propunerea de a
lucra daca li s-ar propune un loc de munca.
52% din pensionari au mentionat ci nu sunt
protejati de stat, 5 la suta doar au mentionat
ca sunt protejati social. Populatia urbana este
mai categorica in aprecieri, chiar dacd pensii-
le sunt mai mari. 68 la sutd au mentionat ci
nu sunt protejati social si economic. Starea de
sandtate ramane una din cele mai deplorabile
probleme. Doar 25 la suta din pensionari au
mentionat cd au frecventat in perioada de pen-
sie un sanatoriu si 64% au mentionat ca nu au
fost niciodata.



CONCEPTE, PARGHII SI MECANISME

DE REDRESARE

Republica Moldova este in finalul utiliza-
rii bonusului demografic de pe urma fertilitatii
mari in etapele anterioare si detine o oportuni-
tate modesta de utilizare a potentialului uman
dupa vérsta de pensionare, pentru a sustine
dezvoltarea economici. Bunidstarea societdtilor
dezvoltate este in functie de nivelul de ocupare
a populatiei imbatrinite, care in proportie de
50% la suta este incadrata in cAmpul muncii.
Este timpul de a modifica principiul universa-
litatii sistemului de pensionare, prin strategii
multipillar. Miscarea de la societatea colectiva
la societatea individuald este o prerogativd a
politicilor sociale moderne.

La baza politicii de pensionare trebuie sa
fie respectate citeva principii noi:

1. Este adecvat de a implementa princi-

piul ,plitesc cum ai lucrat”* in poli-
ticile actuale ale pensionarii.

2. Nu este adecvat sporul la pensie in ra-
port cu ultimii 5 ani de activitate de
pand la pensionare. Mai corect ar fi
ultimii 15 ani sau chiar 20 ani, atat de
pe pozitiile economice si contributie
la fondul de pensie, cit si de pe pozi-
tiile demografice ale cregterii longeti-
vitatii populatiei pensionare si a celei
prepensionare. Acest principiu de 5
ani are elemente discriminatorii in
raport cu profesiile intelectuale, unde
mobilitatea profesionald este mai in-
altd, inclusiv la varsta 45 -55 ani.

3. Beneficiile la pensii trebuie si fie sta-
bilite in functie de anii contribuiti,
inclusiv si dupd vérsta de pensionare.

4. Este valoros de a trece de la sistemul
de pensionare generos pentru toti la
cel bazat pe securitate sociala.

5. ,Curatarea” sistemului de pensii pen-
tru merite, care duce la diferentierea

34 Principiu promovat an politicile de pensionare ale statelor euro-
pene ,,Pay as You go”

unei elite de pensionari privilegiati,
in conditiile cAnd pensia medie nu
constituie nici 50 la sutd din salariul
mediu pe economie.

Fiecare sistem de pensii trebuie sa se
axeze pe cateva particularititi: si fie adecvat,
robust, disponibil, durabil, social centrat pe
standarde ale vietii, promovénd solidarita-
tea si prevenind excluziunile sociale sau cele
marginale. Sistemul de pensionare trebuie sd
includd elemente de bazd ca: modernismul si
accesibilitatea, caracteristici ce lipsesc definitiv
la acest moment in Republica Moldova.

Ideea de bazi a solutionarii problemei in
cauzd pentru statele dezvoltate din aria euro-
peand este promovarea unui mod de viata si
a unei batraneti active pentru péturile demo-
grafice care sunt la varsta de pensionare, dar
cu o stare de sdndtate perfectd (sau adecva-
ta potentialului de a munci) a categoriei date
de populatie, in comparatie cu alte regiuni.
Aceasta conceptie urmareste asigurarea unei
independente a populatiei imbatranite fata de
sistemul social

Conceptia datd prevede:
activitatea individului influenteaza

sistemul si conditiile de imbatranire;

- acceptarea prin stilul activ de viata
a responsabilitatilor pentru calitatea
vietii in anii de batrinete;

- constituirea unui mod de viatd in anii
de pensie sprijinit de stat;

- pentru a evita segregarea sociald, in
conceptul de ,mod de viatd’ si ,ba-
trinete activd” este important de a asi-
gura o libertate populatiei masculine,
care este mai creativa.

Batrinetea activa este o solutie nu numai
a statelor europene, dar si a majorititii statelor
dezvoltate (Japonia, SUA), fapt favorizat de

starea de sandtate satisficdtoare a populatiei.



In Franta, spre exemplu 20 la suti din pensio-
nari sunt incadrati in cAmpul muncii, cu nor-
mi deplini. In SUA si Japonia, 70 la suta din
populatia de 65 ani i peste presteazd munci
part-time. ,Societitile de argint” sunt cele
care formeaza 50 la sutd din populatia pensio-
nara. O strategie recentd pentru UE urmareste
utilizarea oportunitatii imbatranirii.

Viata activa la vérsta de pensionare oferd
posibilitate de redresare a situatiei economice
pentru perioada de incapacitate totald a acestei
categorii de populatie la varstd inaintata si po-
sibilitdti de acces la servicii medicale cu plata,
etc. Prin o asemenea strategie, varstnicii simt
ca sunt utili societatii si vad aplicabilitatea de-
plind a experientei lor de viatd de munci si a
aptitudinilor acestora.

Un mecanism mai recent in practica eu-
ropeana este educatia formativa in viata tar-
zie.*®> Mecanismul o aplicare doar partiala in
societdtile europene.

Directia strategica in politicile demogra-
fice directionate problemei imbatranirii trebu-
ie sd fie socialul, orientat spre paturile imba-
tranite:

1. Acordarea serviciilor de telecomu-
nicatie gratis persoanelor cu varsta
de 70 ani si peste;

2. Servicii pentru telefon si conecta-
re gratis pentru persoanele care au
atins varsta de pensionare (in cazul
Republicii Moldova, pentru per-
soanele ce au atins virsta de 65 ani
sau persoanele ce au atins varsta de
60 ani si duc o viata singuratica);

3. Conectarea gratis la servicii de tele-
fonie mobila a batréanilor si convor-
biri gratis cu copiii acestora;

4. Servicii gratis (sau taxe de plata
preferentiale) a televiziunii prin
cablu, indiferent de tipul de aseziri
umane, activitate ce este in vizorul
administratiei publice locale.

a) Cenzul de pensionare, cum proceddim?
Cregterea longetivitatii genereaza semne

de intrebare, incertitudini pentru organele de

decizie: mirirea cenzului sau abtinerea de la o

35 Ageing Horizonts, Policies for ageing societies, Issue No 8, 2008
Oxford Institute of Ageing pag 17

asemenea masurd?! Mai ales ca cresterea cen-
zului de pensionare este 0 misura cu reticente
politice, marirea fiind privita discriminatoriu,
daci abordam intergenerational aceastd masu-
ra.

Tarile lumii recurg diferit la marirea var-
stei de pensionare: unele state sunt conserva-
tive (Rusia), iar altele sunt pragmatice (state-
le UE). Un grup aparte il reprezinta cele care
maresc rapid vérsta, aga cum este Japonia. Cel
mai mic cenz este caracteristic pentru Federa-
tia Rusi, inclusiv cel al femeilor, din cele 35
state europene.

Este prioritar azi §i in perspectivad in
societate de a avea o pensie adecvatd sau de a
iesi la pensie timpuriu?

In genere, la acest capitol statele europe-
ne pot fi nominalizate cele cu cenzul de pensi-
onare la 60 ani pentru barbati §i 55 ani pentru
femei; a doua grupa — 62 ani pentru bérbati
si 57 pentru femei (58 ani pentru femei, Ro-
mania) si a treia: 65 ani pentru bérbati si 61
pentru femei (Letonia si Slovacia).

Pentru statele europene cenzul nou de
pensionare devine o normalitate, dar si o sta-
re realid de a primi o pensie adecvati. In ace-
lasi timp, este previzutd si o varstd timpurie
de pensie, cu 10 ani mai devreme (Portugalia
Suedia). Insi, ceea ce este diferit in raport cu
statele UE este ca la varste de pensie supravie-
tuiesc majoritatea absolutd de persoane, iar la
atingerea acestei varste au o perioada mult mai
mare de viatd pensionard, decat in cazul Repu-
blicii Moldova. Pentru tari, este necesar de a
stabili in politicile socio-demografice ca priori-
tate varsta medie de pensionare, pentru mo-
ment la 61 ani (pentru femei de 60 ani, pentru
barbati de 62 ani). Aceasta rimane o masurd
aproape de realitatea demografica existentd de
moment.

Spre exemplu, durata medie a vietii pen-
tru UE este de 76 ani, cu pensionarea la 62-65
ani, durata medie de viatd fiind de 13-11 ani
dupa pensionare. Pentru Republica Moldova,
durata medie de viatd este de 68 ani, cu pensi-
onarea la 62 ani pentru bérbati, 57 ani pentru
femei. Astfel, durata de viatd dupd pensionare
va fi de numai 6 ani pentru bérbati si 11 ani
pentru femei, ceea ce este o diferentd dubla,
cu elemente de discriminare gender. Daci sunt



luate in calcul si diferentele longetivitatii pe
generatii, discrepantele sunt mult mai pronun-
fate.

Este necesar sa oferim detalii despre nu-
mirul de barbati care ating varsta de 20 ani
si supravietuiesc pand la varsta de pensie. Stu-
diile internationale atestd ca doar 2/3 din ei
ating vérsta standard de pensionare. Ceilalti,
chiar dacd au contribuit cu zeci de ani la pensie
nu sunt in stare si o achizitioneze, chiar daci
au contribuit la ,cotizatia de pensie”, aceas-
ta fiind mostenitd de supravietuitori. Asa sau
in alt mod, decedatii contribuie la sustinerea
economici prin sistem a supravietuitorilor®,
ceea ce este apreciat ca ,dividend” la fondul
de pensie.

Pentru Republica Moldova, situatia este
una catastrofala, dacd o raportdm la cea inter-
nationala. Conform datelor din 2007 (pirami-
da de varsta a populatiei Republicii Moldova),
la virsta de 20 ani ajung 38 mii barbati anual
si cam tot atitea femei, pe cind vérsta de pen-
sionare o ating doar 11-12 mii de barbati anu-
al, sau doar 28-30% din totalul lor la varsta de
20 ani. Aceastd situatie este diametral opusa
celei din regiune si din lume.

Deci, dividendele create pe parcursul
vietii prin muncid de persoanele care nu au
supravietuit pana la aceastd varstd sunt consi-
derabile. O asemenea analiza, fie si superficia-
14, confirma cd, din motivul supramortalitatii
masculine in formarea fondului de pensii (in
esentd, demografici,) dividendele persoanelor
decedate sunt considerabile, dar si in crestere.
Din acestea reiese ci doud din trei ,,dividende
de pensie™ nu vor fi solicitate, spre exemplu
in raport cu Rusia, unde nu este solicitat fie-
care al patrulea sau in Europa, unde nu este
solicitat fiecare al cincilea.

O trasdturd specifici pentru Republica
Moldova este ca 20 la suta din pensionatii ta-
rii sunt pensionati pe motiv de invaliditate, un
numdr extrem de mare care consuma aceste di-
vidende (Vezi Figura de mai sus). Reducerea lor
ar figura ca o prioritate, dar in acelasi rind ca o
resursa pentru noul sistem de pensionare.

Evidenta statistica aratd cd, actualmente,
contributiile la fondul social vin preponderent

36  http//demoscope.ru/wekly/2008/0357/tema05.php
37 Dividende de pensie — oameni/ani ce au contribuit la fondul de
pensie in perioada activa de viata.

din partea bugetarilor si a angajatilor din siste-
mul financiar, care sunt monitorizati mai strict.
Prin urmare, intuim c3 existd o rezerva de circa
30-40% la capitolul contributii, care ar fi de
naturd si anihileze golul existent in masura in
care noul sistem de pensii bazat pe contributii
va reusi sd se faci atractiv.

Modificarea cenzului de pensionare naste
discriminare intre generatii. Diferentele intre
perioada de activitate de muncid nu sunt pro-
portionale cu modificarile in longevitate.

Virsta de pensionare trebuie majorata
din citeva considerente:

- se reduce diferenta dintre coraportul
pensie-salariu;

- se reduce numirul fortei de munci,
iar aceasta este principala parghie a
cresterii economice si productivitatii.

- se reduce presiunea asupra celor ce
produc.

- va reduce alocatiile bugetare la fon-
dul de pensii*®

Mirirea varstei de pensie va avea efect
dublu: se economisesc sursele la buget si pen-
sionatii au posibilitatea de a receptiona pensii
mai mari. Anume acest obiectiv nu s-a realizat
la marirea cenzului de pensionare in 1999, de
la 60 la 62 ani pentru bérbati, si de la 55 ani la
57 ani pentru femei.

Politicile in domeniul imbatranirii pot
fi realizare prin citeva etape. La etapa initia-
14, este recomandabil de a mari lent varsta de
pensie pentru bérbati cu o luni pentru fiecare
generatie de barbati care urmeaza sa fie pensi-
onatd, marind-o doar pina la varsta de 63 ani.
Daci se recurge la un nou cenz de pensionare,
de 60 ani la femei, cu intentii de apropiere sau
echivalare a virstei de pensie la barbati si fe-
mei, pensia medie trebuie sd constituie peste
50% la suta din salariul mediu (in prezent, 27-
29%). Orice marire, modificare a cenzului de
pensionare trebuie sa reflecte, si motiveze si o
imbunititire a pensiilor receptionate de pensi-
onari. Deci, dividendele acumulate de pe urma
maririi cenzului trebuie si contribuie la ma-
rirea pensiei generatiilor, care vor trece peste
cenzul nou de pensionare §i nu numai. Astfel,
obtinem o echitate motivatd a generatiilor de
pensionari, c¢d s-au pensionat mai tirziu, dar
vor receptiona pensii mai mari. Este o corelatie

38 In UE se intentioneazi de a reduce alocdrile de la 13% la 10%



logica si acceptabila de categoria de populatie
datd, care nu va produce nemultumiri si tensi-
uni in societate.

Deoarece existd mari diferente in dimen-
siuni demografice in longetivitatea populatiei
Republicii Moldova, o pérghie de solutionare
sau aplanare a efectelor de imbdtranire la eta-
pa datd este reducerea diferentei in varsta
de pensionare pentru populatia feminina si
masculina. Este un paradox, s-ar parea la pri-
ma vedere, dar populatia feminind are vérsta
de pensionare de 55-57 ani, dar in acelasi timp
are o duratd de viatd mai lungi cu 5-7 ani de-
cat cea medie. In plus, o altd motivare pentru
aceastd decizie este ca rolul si povara reprodu-
cerii s-a diminuat aproape de trei ori in raport
cu anii 1970 pentru populatia feminina. In
prezent, o femeie in perioada de reproducere
ii revine o singurd nastere pe durata de repro-
ducere (RTF 1,2 copii) in raport cu perioada
anilor 70, de 3 nasteri. Initial ar fi rational de a
echivala sau apropia varsta de pensionare a fe-
meilor cu barbatii doar pentru acea parte (ca-
tegorie) a populatiei feminine care a avut pe
perioada varstei de reproducere o singurd nas-
tere sau doud. Femeile cu o nastere sau doud
nagteri vii nu au o contributie demografica
considerabili, nu au contribuit cu dividende
demografice, asigurind doar o inlocuire a ge-
neratiilor, cenzul de pensionare de 57 ani fiind
pastrat doar pentru populatia feminind care a
avut trei si mai multe nasteri vii. Nagterea si
cresterea copiilor reprezintd o parte semnifica-
tivd din viata femeilor.

Timpul total in care femeia este ocupatd
cu cresterea copilului oscileazi in prezent intre
7-8 ani. Daci ludm in consideratie o sperantd
de viata aproape de 80 ani pentru femei (74
ani in RM), timpul dedicat exclusiv nasterii si
cresterii copiilor s-a redus uluitor la 10-11%
din viata ei. Nasterea copilului devine, din
principala ocupatie a femeii, una ca oricare
alta. Addugam la aceasta si faptul cd o femeie
are predominant un singur copil, iar unele din
ele cresc copilul cu suportul creselor si a bo-
nelor, pina la o varstd de 5 ani. latd cum s-a
schimbat intreaga structura a vietii femeilor.
La acest moment, anume aceasta categorie va
incepe sa se pensioneze masiv.

Aceastd masurd ar mentine indirect re-

producerea ca o prioritate sau ca dividend la
atingerea cenzului de pensionare, dacd in so-
cietate existd aceasta tendintd pentru categoria
data de populatie. Socialul (politicile demo-
grafice) trebuie sd monitorizeze acest aspect ca
dividend, din considerentul ca profunzimea
problemei demografice reiese din modul de re-
producere.

O etapd mai tardivd in politicile demo-
grafice a depasirii problemei in cauzi este cres-
terea cenzului pand la 65 ani pentru ambele
sexe, dar la aceastd etapa pensiile urmeaza sa
creascd considerabil, atingdnd 70-80% din sa-
lariul mediu, cu ralierea la standarde europe-
ne. In final, mentionim ci unificarea varstei
de pensie pentru bérbati si femei de 65 ani nu
poate fi acceptatd mai devreme de anii 2030-
2050, racordind sistemul de pensionare la mo-
dificirile demografice de parcurs.

Totusi, trebuie sd tinem cont si de faptul
cd practicile confirma ci marirea cenzului de
pensie provoaca controverse: migrarea speci-
alistilor calificati; aparitia salariilor neimpoza-
bile (salariilor negre).”

Dar, cu toate acestea, marirea varstei de
pensie este un pas — inevitabil pentru sistemul
de pensie si tara.

b) Virsta de pensie si speranta de viati
dupd pensionare, corelatia in decizie

Teoretic, in studiile internationale se
urmareste ca speranta de viatd dupa varsta de
pensionare si constituie 15 ani. Aceasta reflec-
ta raportul ca pentru 25-30 ani de activitate
se restituie 15 ani de pensie. Dacd admitem
aceastd ipotezd, pentru cadrul demografic al
tarii cu disproportii pe sex si generatii este
evidenta o incilcare a drepturilor omului. De
aceea, cenzul de vérstd la pensie trebuie si fie
corectat in corespundere cu modificirile mor-
talitdtii la varsta inaintatd. Din 1980, acest
indice este mai mic decit limitele pensionarii
stabilite, ceea ce incd odatd confirma ca, pen-
tru mdrirea cenzului de varsta la pensie pentru
ambele sexe, nu exista o fundamentare demo-
grafica temeinica la moment.

in asa mod, nivelul ridicat al mortalita-
tii masculine, inregistrat in ultimul deceniu
39  http://demoscope.ru/weekly/2010/0405/print.php




sau ,moartea taniard’, infirmi ideea nu de mai-
rire, ci de micsorare sau reducere a cenzului
de pensionare. Supramortalitatea masculind
este corelatd cu starea de sidnitate deplorabi-
14, nivel sporit de imbolnavire (morbiditate),
invaliditate etc., factori ce reduc eficacitatea
economicd a lucratorului §i pérdsirea de facto
mai timpurie a pietii muncii. Mérirea cenzului
de pensionare poate fi ineficient nu numai din
considerente demografice, dar si economice.

O altad situatie este pentru femei, unde
longetivitatea dupa pensionare este de 11 ani,
in raport cu 6 pentru barbati. Daci contrapu-
nem acestea la standardele internationale, sta-
bilim evident ci este o necesitate de marire a
cenzului de pensie pentru femei. Motivul este
ca dividendele de pensie solicitate de femei
este triplu redus in raport cu bérbatii. Aceasta
ar servi ca motivare argumentata Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, de a in-
terveni cu modificari la cenzul de pensionare,
dar la inceput doar la femei.

La etapa datd este necesar si nu fortim
pensionarea la o vaArstd mai mare (directd de
3-5 ani) pentru Republica Moldova. Mirirea
cenzului de pensionare provoaca riscul protes-
telor, tensiunilor sociale. Pentru minimaliza-
rea lor, este important de a detalia perioada de
pregatire psihologica.

Este strict necesar de a stabili standarde
adecvate de pensionare in raport cu starea de
sanatate, dar si rapiditatea fenomenelor demo-
grafice. In primul rind, aceasta ar permite de
a nu readuce esecurile, erorile anilor ‘90, cind
perioada de pensionare a fost maritd, iar longe-
tivitatea era in descrestere.

Nu este recomandabil de a veni cu mo-
dificiri profunde (marirea cenzului de pensio-
nare pind la 65 ani pentru birbati si femei) a
varstei de pensionare mai devreme decit 2015-
2020 sau pana la acel moment cind populatia
va atinge speranta de viatd de 70 ani, conform
prognozelor.

Este necesar un studiu aprofundat a sta-
rii de sinitate? populatiei varstnice. Republi-
ca Moldova este unica in Europa care are cele
mai modeste cheltuieli pe cap de locuitor de
26-50 dolari anual, in raport cu celelalte state

40  Conceptul de stare de sanatate include sanatatea fizica si sanata-
tea mentala a populatiei varsnice

de 100-150 dolari pe cap locuitor®. Tendin-
tele evolutiei mortalitdtii confirma in plus ci
starea de sdndtate a populatiei vérstnice, mai
ales a celei rurale, este precara, si sistemul de
sanitate este departe de a fi perfect, in condi-
tiile stabilite.

Masura durabild de marire a varstei de
pensionare este doar cu o luna (doua sau patru
luni) pentru fiecare urmitoare generatie care
va atinge vérsta de pensie. Masurd acceptata
de statele Europei Centrale (Austria sau Cehia,
unde cenzul de pensionare s-a marit din 1990
cu doud luni in an). Totusi, la acest moment
avem constringeri (indeosebi la populatia
masculind), pAna ce populatia Republicii Mol-
dova nu a atins durata medie de viatd de 70 de
ani (68 ani in prezent la barbati), introducerea
acestei masuri fiind contraindicatd pentru po-
pulatia masculind, mai ales din considerente ca
populatia rurald are longevitate mult mai mo-
destd de viata, unde durata medie a vietii este
cu 3-4 ani mai mica, iar populatia rurala este
majoritard (60%) in cadrul national demogra-
fic.

Diferenta dintre durata medie de viata
a populatiei statelor din UE si Europa estica
este de 20 ani la barbati si 12 ani la femei.

In statele dezvoltate, aceste diferente de
varstd intre populatia masculina si feminini
sunt practic lichidate la acest moment sau tind
sa fie nivelate. Aceasta se refera la Norvegia,
SUA, Marea Britanie, Suedia. Spania, Japo-
nia.*> Un sir de organizatii internationale sus-
tin ca este inadmisibil de a obliga femeile si
munceascd pand la varsta de 65 de ani.

Virsta de pensionare a ,genului frumos”
s-a demodat moral, social, economic. Este li-
mita care a fost constituitd in anii ‘30 a seco-
lului trecut, cind femeile munceau in conditii
grele de munci, predominant agriculturi. In
prezent, structura economiei este cu totul de
altd naturd. De asemenea, familiile cu trei si
mai multi copii sunt considerate demodate,
inclusiv pentru spatiile rurale.

De asemenea, este necesar sa mentionam
ca 5 ani diferenta in varsta de pensionare pen-
tru femei si barbati este deosebit de mare, in
apreciere si esenta economicd. Este timpul si

41 Datele ONU
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curity Department 2004



intervenim cu o explicatie aditionald ci nu este
corect de a trimite la pensie prematur femeile,
in conditiile in care doar jumitate din barbati
depasesc limita de pensionare. La acest interval
este rational si motivat de a micsora diferenta
in pensionare de la 5 la 3 ani sau doi ani, ceea
ce ar constitui o prima etapa spre o atenua-
re a presiunii economice asupra sistemului de
pensionare. Diferenta de 3 ani de pensionare
in varsta a femeilor si barbatilor va indrepta-
ti efortul functiei de reproducere pe parcursul
vietii. Mirirea varstei de pensionare pentru
femei va aduce economii la buget, ca apoi si
avem sansa de a oferi pensii majorate celor care
s-au pensionat la o varstd mai tarzie.

Odati ce femeile si-au pierdut una
din functiile de bazi demograficd, repro-
ductivd, ele devin o noud sursi de rezerve
demografice neutilizabili a fortei de mun-
cd, in conditiile in care circuitul generatii-
lor reduce potentialul fortei de muncd care
se incadreazd.

Pensionarea timpurie a femeii trebu-
ie apreciati ca o mdsurd discriminatorie
in raport cu aceastd categorie de populatie,
orientatd spre marginalizarea si inlitura-
rea femeii de pe piata muncii, ceea ce con-
tribuie dur la feminizarea sirdciei.

Discrepanta gender in varsta de pensio-
nare are o influentd directa si asupra marimii
pensiei, ceea ce reduce mirimea acesteia cu
pand la 40% la sutd, in raport cu barbatii.

Republica Moldova are sanse reale de a
utiliza forta de munca la vérsta 60-65 ani, insi
mortalitatea inalta a populatiei masculine redu-
ce aceastd sansd la minim. in plus, activitatea de
muncd a populatiei feminine este mai redusi la
aceastd varsta cu 20-30 la sutg, in comparatie cu
cea masculini, prioritatea fiind lucrul in familie,
dar si cu aptitudini mai reduse de munca. Chiar
daci populatia feminind domina la aceastd var-
std, potentialul de a fi utilizat este minim, de-
oarece majoritatea este irosita fizic prin munca
grea din agricultura; 60% la sutd din populatia
republicii este concentratd in spatiile rurale, iar
durata de viata a lor este in raport cu populatia
urbana cu 3-4 ani mai mici, la care se adauga si
starea fizicd irositd.

Un alt motiv consistent pentru a pre-
lungi varsta de pensionare este faptul ca in-

trarea persoanelor in cAmpul de munca este
intarziatd. Ciclul liceal, Ciclul I la facultate si
Ciclul II Masterat au determinat cresterea cu
doi ani a perioadei de instruire, iar aceasta a
redus din numarul de ani acumulati la capi-
talul de pensie.

In cazul cind nu este posibil de a recurge
la modificari la cenzul de pensionare, o cale
durabila este stimularea persoanelor pentru o
pensionare tardivd. Una ar fi stimularea per-
soanelor pentru fiecare an lucrat mai mare de
30 ani de la capitalul de pensie, unde stimulul
constituie 6% la pensie pentru fiecare an lucrat
(o strategie aprobata de Federatia Rusa recent)

»Valorizarea pensiilor”*
aplicatd in acest context pentru persoanele in
etate majora (75-80+ ani). Devalorizarea in
timp a pensiilor este mai rapida decét inde-
xarea lor, iar pensionarii care ating apogeul
varstei sunt adeseori cei mai neprotejati in
fata siraciei. O altd categorie este valorizarea
pensiilor celor care au atins varsta de pensie,
atingind numérul maxim de ani la contri-
butia pensiei. Sistemul de asigurare cu pen-
sii este un instrument complex, care reflectd
starea economica a tarii si de aceea necesitd o
,adaptare” permanenta.

In conditiile moderne, cind un rol deose-
bit ii revine nu numai statului, dar si sectorului
privat, este important de a crea conditii pentru
pensiile private, inclusiv in perioada de tranzitie
la economia de piatd. In ultimele doui decenii
s-au creat conditii favorabile pentru sectorul
privat, ceea ce determina si 0 ajustare a sistemu-
lui in raport cu aceastd categorie.

La capitolul practici noi, mentionim
implementarea politicilor sociale pentru
femeile peste 50 ani cu dezvoltarea deprin-
derilor adiacente a meseriilor profesate sau
apropiate. Femeile, in conditiile de dezvoltare
ale industriei locale, sunt cele care pot insusi
noi activititi economice. In Uniunea Euro-
peand se practici programe sociale ,a doua
sansa” pentru populatia imbétranita, sau cea
care se pensioneazd, care au ca scop mentine-
rea activd a populatiei. Instruirea si educatia
populatiei varstnice este cheia succesului in
strategia de activizare economicd a varstnici-
lor. Tarile care nu vor implementa politici

este o alta cale

43 “Valorizarea pensiilor” sau ,,evaluarea pensiilor” unde sunt stabi-
lite de catre stat adaos in marime de 10% de la pensie



de mentinere a populatiei varstnice active,
risca sa fie sarace, dar si scumpe, ceea ce o
demonstreaza practica si dezvoltarea.

Maisurile si mecanismele de antrenare
in viata activa a varstnicilor dupd pensionare
este o cale de ajustare la conditiile globaliza-
rii. Pensionarea timpurie a vérstnicilor ma-
nifestd o presiune enorma asupra sistemu-
lui de pensionare si reduce competitivitatea
economica a tarii, in raport cu cele din re-
giune. Sectorul privat ofera oportunititi pen-
tru a ocupa populatia vérstnicd. Firmele din
statele dezvoltate considera varstnicii ca forta
de munca aditionala, sau ca o sursd secunda
de fortd de munci experimentata.

Modul activ de viatd va face accesibil
utilizarea serviciilor medicale cu platd pentru
populatia varstnicd, ceea ce este un element
benefic, in conditiile in care este categoria de
populatie data, reduce la minim discriminarea
lor, ca parte componenta si integrd a societdtii.
Iata de ce imbatranirea este durabili, dar cAnd
fiecare membru al societatii se simte bine.

Neantrenarea populatiei varstnice duce
la stagnare economica.

In conditiile procesului intens de imbai-
trinire demografici, in tara noastrd sunt doar
doud alternative: ori stagnare, ori crestere a
calitatii vietii. Modificirile demografice cer
adaptarea sistemului social si economic la no-
ile conditii. Adaptarea sistemului de studii la
modificirile din ciclul de viata ar figura ca o
strategie de perspectivd. Constatim cu mare
regret cd si sistemul de invitamant este in-
chis pentru populatia imbatranita la moment.
Ar fi oportund constituirea unui program ,a
treia educatie”, cu recalificarea personalului
dupi varsta de pensionare.

Imigratia este o solutie, avand in vedere
reducerea imbatranirii doar pe termen mediu
si lung, dar efectul nu este considerabil. Imi-
grantii imbatranesc la fel de repede, iar struc-
tura lor de varstd se integreaza rapid in struc-
tura de ansamblu a populatiei*

¢) Necesitatea reformdrii si adaptdrii sis-
temului de pensii

Standardul european de asiguriri cu pen-

44 Henripin J, ,, Du vieillissement demographique a L”integration
des ages: la revolution de la geritude”, in ,,Population” nr. 6/1995,
INED Paris.

sii este modificat profund. Statele au modificat
o parte a schemei de pensionare. Sistemul pre-
supune doud niveluri. Primul nivel presupune
schema obligatorie de stat, finantatd din contul
impozitelor generale, ceea permite de a-i asigu-
ra pensionarului un venit minim sau pensia de
baza, care constituie 65% la sutd din pligile de
asigurare. Nivelul doi depinde de contributia sa-
lariului angajatului, pensionarul, avind si posibi-
litatea de a alege intre schema de pensionare de
stat si fondurile private. Suedia a inclus si nivelul
trei, care prevede garantii de stat. Economia de
piata cere mecanisme de piata in sistemul de pen-
sionare, iar pensiile private ar figura ca o solutie
de perspectiva.

Reformarea se reduce la modificarea con-
ceptului. Este strict necesar de a trece de la sis-
temul de pensii pentru toti la sistemul de pensii
individualizat, unde principiul de bazi si fie con-
tributia de pana si dupd perioada de pensiona-
re, care si constituie un adaos la pensie, element
ce lipseste la acest moment. In condiiile in care
individul a contribuit consistent pe tot parcur-
sul vietii, statul este dator de a se manifesta prin
sprijin consistent cu pensie in etapa de pierdere a
capabilitatilor de munca, pensie ce nu trebuie si
fie mai mica decat standardele de viata din tara.
Numai in asa conditii va spori credibilitatea si se
vor reduce ,salariile ilegale”.

Cu sigurantd, elementul-cheie al reformei
sistemului de pensionare este tranzitia de la sis-
temul bazat pe solidaritatea generatiilor la sis-
temul bazat pe contributii individuale. Fiecare
salariat urmeazd si-si faci economii obligatorii
pentru vérsta de pensionare, cind isi va pierde
capacitatea de a munci. Economiile urmeaza a
fi investite intr-un fond de pensii de stat sau pri-
vate, esential fiind faptul tezaurizarii contribu-
tiilor.

Sistemul propus este mai avantajos decét
cel actual, din cauza ci motiveaza salariatii sa
contribuie pentru propria pensie. Spre deose-
bire de sistemul actual, care tolereazi salariile ,,in
plic” (oricit de mult ar contribui pensia oricum
raméne mica). Sistemul bazat pe contributii are
la bazd sansa cd oferd individului oportunitate
reald de a contribui atit in perioada de pana la
pensionare, cit esential si dupd aceasta perioada.



RECOMANDARI

Parghii si mecanisme pentru solutionarea
problemei sunt diverse. UE ramane cu rezer-
ve in solutionarea definitivd a problemei date,
unde doar pune scopul de stabilizare a situatiei
de imbatranire demografica.

Pentru R. Moldova, stabilizarea proce-
sului de imbatrinire demografica presupune
eliminarea dezechilibrelor, asimetriilor demo-
grafice si discriminatorii, ajustarea procesului
de imbitranire la conditiile reale socio-econo-
mice. Pe termen scurt, problema in cauza are
ca solutie stabilizarea reproducerii prin politici
demografice consecvente familiare. Pe termen
lung, antrenarea resurselor date in dezvoltarea
socio-economici si ajustarea sferei socialului la
tendintele demografice si standarde durabile.

1. Crearea unei Comisii nationale ,Po-
pulatie si dezvoltare” pe langid Parlamentul
Republicii Moldova pentru a promova, sensi-
biliza, populariza problematica data la nivelul
de decizie juridici. Comisia Nationala pentru
Populatie, creatd la nivel de Guvern si Prim-
ministru, nu are legalitatea totald a deciziei,
iar agteptirile functionalitatii si eficientei sunt
nesatisficitoare. Transferarea Comisiei la Mi-
nisterul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
efectuata recent, reduce din eficacitatea Comi-
siei.

2. Constituirea unui grup de specialisti
demografi nationali, pentru elaborarea unui
concept nou de politici demografice directi-
onate in functie de tendintele demografice a
fenomenelor de baza si ajustarea misurilor si
mecanismelor de redresare a acestora in functie
de profunzimea problemelor. Studierea practi-
cilor regionale si internationale.

3. Elaborarea unei Strategii nationale de
securitate demograficd coerentd si realisti pe
termen scurt cu prerogativa de stabilizare si
control a tendintelor demografice si indicilor,
pastrarea genofondului reproductiv national si

pe termen lung, stoparea declinului demo-
grafic, redresarea natalitatii si reproducerii
durabile, prin prisma echilibrului demoeco-
nomic.

4. Revizuirea conceptiei traditionale cu
trei nivele a ciclului de viatd la modificirile
in ciclul de viata. Tncurajarea prin sistemul de
pensii a vietii active dupa pensionare cu divi-
dende de 2-3% la pensie pentru fiecare an ac-
tivat peste varsta de pensionare, ceea ce repre-
zintd un element indispensabil al politicilor
de securitate sociala.

5. Stabilirea varstei de pensionare pentru
femei, in functie de contributiile demografice
de 60 ani, pand la anul 2012.

6. Constituirea unui Centru National de
Demografie care ar permite aprofundarea cu-
noasterii stiintifice directionate dar si dimensi-
onal a problemelor imbatranirii demografice,
ceea ce ar spori competitivitatea studiilor si a
specialistilor in domeniu, elaborarea progno-
zelor demografice, ce a devenit o necesitate
stringentd in conditiile moderne.

7. Editarea periodica, lunari sau semes-
triald a unui ,,Buletin Demografic” cu rele-
vanta datelor statistice sau a cercetdrilor, ar-
ticolelor de sinteza, de analizd si prognozi
demografica.

8. Mediatizarea largi a problematicii im-
batrinirii demografice, ce ar permite de a sen-
sibiliza, populariza societatea cu problemele cu
care se confrunta organele de decizie si statul.
Problematica demografici nu este o compo-
nentd a Strategiei nationale de dezvoltare regi-
onali aprobati in februarie 2010.

9. Atragerea activitdtilor organismelor
internationale in domeniu in implementa-
rea practicilor internationale (Biroul UNFPA
ONU, OIM, Ageing International Organiza-

tion) si racordarea la standarde stabilite.



ANEXE

Anexa 1. Cota populatiei pensionare pe unitati administrative (%) 2004

Ponderea populatiei rurale de varsta medie
din R. Moldova pe unitati administrative
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Anexa 2. Cota populatiei pensionare pe unitati administrative (%)

Indicii sarcinii demografice si imbatranirii demografice (2009)
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NOTE

IMPACTUL IMBATRANIRII DEMOGRAFICE ASUPRA SISTEMULUI 35
DE PENSIONARE: SUBTILITATI $I CAl POSIBILE DE REDRESARE



IDIS ,,ViiJ[OFU|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre camenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373 /22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



