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APEL PUBLIC
al societatii civile privind necesitatea asigurarii transparentei si reglementarii eficiente
a achizitiilor publice de valoare mica

Achizitiile publice de valoare mica (AVM) reprezinta achizitiile autoritatilor publice de bunuri si
servicii in valoare de pana la 200.000 lei, fara TVA si de lucrari de pana la 250.000 lei. Desi,
sunt considerate achizitii de valoare mica, daca sunt analizate ca si volum, acestea ating sume
impresionante din buget. Conform Sintezei analitice a rezultatelor de audit aferente domeniului
achizitiilor publice in perioada 2020 — 2021, Curtea de Conturi estimeaza valoarea AVM la
circa 9 miliarde e lei, ceea ce reprezinta, conform statisticilor oficiale, bugetul total al achizitiilor
publice din Republica Moldova. AVM nu cad sub incidenta legii achizitiilor publice, fiind
reglementate separat de un regulament cu prevederi generale care nu include nici macar o
singura prevedere privind publicarea sau transparenta acestora. Pe scurt, este permisa
contractarea directd a unui anumit operator economic la discretia autoritatii publice, fara
obligatia de a desfasura proceduri deschise prin sistemul electronic sau de a publica, cel putin,
rezultatele atribuirii contractelor. Asadar, in realitate AVM sunt lipsite total de transparenta si
lasate la discretia autoritatilor publice, fapt ce genereaza riscuri inalte de frauda si coruptie.
Mai mult, nici macar autoritatile publice nu detin date si statistici despre valoarea sau eficienta
lor.

in acest context, organizatiile societatii civile care monitorizeazd modul in care sunt utilizati
banii publici, inclusiv achizitile publice, au sesizat in repetate randuri despre necesitatea
aducerii AVM in campul transparentei, inclusiv prin digitalizarea acestora si publicarea in
sistemul electronic de achizitii. In iunie 2021, Ministerul Finantelor a lansat pentru consultéri
publice primul proiect al noului Regulament privind AVM, asupra caruia ne-am expus public
aici. Procesul, insa, a fost tergiversat circa un an, iar recent, Ministerul a relansat consultarile
publice, dar cu continut si reglementari conceptual diferite, Tn special noi praguri pentru
realizarea electronica a AVM. Noi, reprezentanti ai societatii civile, ne-am expus, atat public
in cadrul discutiilor organizate de catre Ministerul Finantelor, cat si prin transmiterea
comentariilor si propunerilor noastre in scris. intelegand si necesitatile autoritatilor de a
contracta uneori in regim de urgenta anumite bunuri, servicii sau lucrari, am aprobat pragurile
introduse pentru contractare directa, dar cu conditia ca pentru fiecare contract sa fie publicate
n sistemul electronic rezultatele atribuirii contractului.

ingrijorator este faptul c&, in sedinta Guvernului din 14 decembrie, am constatat ca a fost
aprobat un proiect de regulament nu doar care nu a luat in considerare propunerile noastre,
dar este conceptual diferit de proiectul pe care l-am consultat, iar punctul privind publicarea
rezultatelor procedurilor de achizitie de valoare mica pur si simplu ,a disparut”. Dincolo de
faptul ca noul regulament aprobat nu aduce transparenta si acces deschis la datele privind
AVM, acesta a fost aprobat si cu incalcarea vadita a principiilor de transparenta si participarii
civice n procesul decizional. Dar sa le luam pe rand:



https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
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https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-achizi%C8%9Biile-publice-de-valoare
http://viitorul.org/files/library/02%20BI%20Achizitii%20ro%20FINAL.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-184-mf-2021.pdf

1. Pragurile valorice pentru contractare directa fara procedura prin sistemul electronic in
proiectul de regulament consultat cu noi au fost: bunuri si servicii in valoare de 50.000
- 125.000 lei si lucrari in valoare cuprinsa intre 50.000 - 150.000 lei, fard TVA. in
Regulamentul aprobat, pragurile pentru achizitile de bunuri si servicii de la 50.000 -
150.000 lei si lucrari in valoare de 50.000 - 200.000 lei, fara TVA.

2. Pct. 13 din proiectul consultat de noi se referea la publicarea datelor, cel putin, post-
factum privind rezultatele atribuirii contractelor de AVM: Autoritatea/entitatea
contractanta publica obligatoriu in SIA ,RSAP”, in termen de 15 zile de la data semnarii
contractului/achitarii facturii de plata, informatia cu privire la achizitile publice de
valoare mica realizate in conformitate cu prevederile pct. 12, anexand documentul care
confirm& achizitia de bunuri, servicii sau lucrari. In Regulamentul aprobat acest
punct a disparut integral, fiind introdusa o prevedere sterila privind obligatia
autoritatilor/entitatilor de a raporta trimestrial in sistemul electronic.

3. Un alt element esential se refera la realizarea AVM si publicarea rapoartelor in sistemul
electronic MTender. Or, actualmente acesta nu dispune de functionalitati tehnice
specifice desfasurarii procedurilor de valoare mica si nici functionalitati care ar
permite autoritatilor/entitatilor contractante publicarea rapoartelor trimestriale
privind rezultatele AVM.

Tn acest context, solicitdm autoritatilor responsabile de sectorul achizitiilor publice sa intervina
cu urmatoarele actiuni:

1. Modificarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, prin
micsorarea pragurilor pentru contractare directa fara procedura prin sistemul
electronic conform proiectului de regulament consultat cu societatea civila.

2. Elaborarea unei instructiuni cu privire la modalitatea de prezentare a datelor privind
atribuirea contractelor de AVM, prin care sa se asigura publicarea rezultatelor
obligatorie Tn sistemul electronic Mtender.

3. Prezentarea informatiilor cu privire la actiunile de dezvoltare/modificare a
functionalitatilor tehnice din MTender, care sa permitd publicarea datelor si
rapoartelor cu privire la rezultatele procedurilor de AVM.

Semnatari:

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”
Asociatia pentru o Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)
AQ Parinti Solidari

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI

AO ,Localinvest”

AO ,Initiativa Pozitiva”



