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Beneficiile si riscurile proiectului de modificare a Legii privind achizitiile publice inregistrat in
Parlament

Pe data de 12 mai, In Parlament a fost Inregistrat un nou proiect de modificare a Legii privind achizitiile
publice nr. 131/2015. Proiectul de lege urmareste imbunatatirea si ajustarea cadrului normativ actual
care va spori transparenta procedurilor de achizitii publice, inclusiv introducerea reglementarilor
aferente modului de Incheiere a contractelor de achizitii publice de mica valoare.

In general, Legea privind achizitiile publice necesiti a fi completata si imbunitititd in privinta mai multor
aspecte. Proiectul de lege vine cu solutii pentru unele dintre carentele legislative actuale si problemele
sesizate de societatea civild in ultimii ani. Ins3, din punctul nostru de vedere, proiectul de lege propus
contine unele lacune si riscuri, care vor fi detaliate in continuare.

Una dintre propunerile proiectului vizeaza reglementarea prin lege a achizitiilor de valoare mica (bunuri
siserviciin valoare de panala 200 000 lei si lucrari — 250 000 lei). Actualmente, achizitiile de valoare mica
sunt reglementate printr-un regulament separat si nu sunt inregistrate in sistemul electronic, fiind
desfasurate in conditii de transparenta minima. Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica
nu a fost actualizat din anul 2016, perioada in care Legea privind achizitiile publice a fost modificata
substantial, inclusiv pragurile fiind majorate de aproape doua ori.

La fel, cureferire la achizitiile de valoare mic3, prin proiectul de lege se incurajeaza publicarea anunturilor
de participare in sistemul electronic de achizitii. Insa, in cazul alegerii unor alte metode de comunicare,
autoritatea are obligatia de a obtine cel putin trei oferte, care nu este obligatorie in cazul publicarii
anuntului in sistemul electronic.

Prin aceste completari a legii privind achizitiile publice va fi solutionata problema lipsei de transparenta
a achizitiilor de valoare mica si responsabilitatea redusa a autoritatilor in executarea contractelor de
valoare mica. Desi, sunt considerate achizitii de valoare mic3, daca sunt analizate ca si volum, acestea ating
sume impresionante de bani publici. Conform Sintezei analitice a rezultatelor de audit aferente
domeniului achizitiilor publice in perioada 2020 - 2021, Curtea de Conturi estimeaza valoarea achizitiilor
de valoare mica la circa 9 miliarde lei, ceea ce reprezinta, conform statisticilor oficiale, bugetul total al
achizitiilor publice din Republica Moldova (care nu include achizitiile de valoare mica). Respectiv, anual,
prin sistemul achizitiilor publice trec intre 17 si 18 miliarde lei (circa 8-9 miliarde lei contractele de
valoare mare si circa 9 miliarde - contractele de valoare micd), ceea ce reprezinta circa 20% din
cheltuielile bugetului public national. In aceeasi sintez, Curtea de Conturi mentioneazi cd reglementarea
lacunara a achizitiilor publice de valoare mica, combinata cu discretia inalta a autoritatilor contractante,
faciliteaza utilizarea netransparenta si, uneori, ineficienta a banilor publici, precum si, implicit,
conditioneaza aparitia riscului de frauda.

Proiectul de lege, de asemenea, isi propune sa clarifice rolul si sa completeze atributiile Agentiei Achizitii
Publice (AAP). Astfel, rolul principal al Agentiei consta in implementarea politicilor in sectorul achizitiilor
publice si monitorizarea conformitatii procedurilor de achizitie publica. Se propune si completarea
atributiilor Agentiei care urmeaza sa constate si sa examineze cazurile de incilcare a regulilor de initiere
si desfasurare a procedurilor de achizitii publice, sa emita prescriptii si sa aplice sanctiuni conform


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6007/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html

legislatiei. Totodata, Agentia va avea obligatia de a publica pe pagina web toate deciziile adoptate in
termen de trei zile din data emiterii. Aceasta noua atributie a Agentiei ii revine ca urmare a adoptarii, in
decembrie 2021, a proiectului de lege cu privire la modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 (art.402). Despre acest proiect si problema privind lipsa aplicdrii sanctiunilor
pentru ilegalitatile din procesul de achizitie din ultimii patru ani, a fost scris in editia precedenta a
Buletinului ,Achizitiile in vizor” (pag. 5). Astfel, Agentia Achizitii Publice va constata incdlcarile din
procesul de achizitie si va aplica sanctiuni celor care sunt responsabili de aceste Tncalcari.

Atribuirea competentelor de constatare a incalcarilor si aplicare a sanctiunilor a fost extrem de necesarsg,
mai ales in contextul cresterii numarului de abuzuri si ilegalitati. Totusi, lipsa unor prevederi clare ce ar
reglementa acest mecanism este periculoasa. Asadar, nu este clar mecanismul in baza caruia cum vor fi
selectate procedurile ce urmeazi a fi monitorizate, or acest detaliu nu poate fi lipsit de transparenta. In
mod cert, ar trebui sa exista un sistem al indicatorilor de risc, astfel incat doar achizitiile cu risc sporit de
frauda sa fie examinate de catre AAP. De asemenea, aceste monitorizari pot fi initiate ca urmare a
sesizdrilor din partea unor institutii de stat, si chiar a organizatiilor societatii civile sau a jurnalistilor de
investigatie. Desi este indicata obligatia publicarii deciziilor Agentiei Achizitii Publice, nu se mentioneaza
unde anume urmeaza a fi publicate (pagina web a AAP, sistemul electronic de achizitii).

Se considerda oportuna si necesara precizarea cu privire la competentele Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC), si anume faptul ca membrii completelor se vor putea expune doar pe
pretentiile ce au fost invocate. Insi ar fi necesara inci o precizare referitoare la deciziile ANSC, si anume
inadmisibilitatea initierii unei proceduri de achizitii repetate pe perioada examinarii unei proceduri de
achizitii cu acelasi obiect la ANSC.

Ins3, nu sustinem propunerea proiectului de lege cu privire la excluderea dreptului operatorilor
economici de a contesta o achizitie pana la deschiderea ofertelor in cazul in care acestia nu au facut uz de
dreptul lor de a solicita clarificari. Articolul 35 al Legii privind achizitiile publice prevede dreptul si
obligatia operatorului economic de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. Aceasta
prevedere va Ingradi dreptul operatorilor economici de a depune contestatii asupra documentatiei de
atribuire, in special in situatiile frecvent constatate a specificatiilor tehnice ,,cu dedicatie”. In plus, deseori,
raspunsurile autoritatilor la solicitarile de clarificare sunt formale, ceea ce descurajeaza operatorii
economici sa clarifice prevederile neclare ale documentatiei. Respectiv, aceasta prevedere nu va fi decat
un obstacol fictiv si indezirabil pentru operatorii economici.

Si un ultim aspect ce merita atentia legiuitorului este actuala posibilitate a agentilor economici inclusi in
Lista de interdictie de a cistiga contracte de achizitii publice de valoare mica. Or, In versiunea actuala,
Legea privind achizitiile publice prevede obligatia autoritdtii contractante de a exclude operatorii
economici aflati in Lista de interdictie doar de la procedurile de achizitie de valoare mare. Respectiv,
consideram necesarad introducerea unei norme care sa interzica clar atribuirea contractelor de achizitii de
valoare mica operatorilor economici inclusi in Lista de interdictie.
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