Project ”Cutting edge improvements in the public | )“

procurement system in Moldova t_lgﬁg'“qh
Acest proiect este MCIUSi"OMQﬁViW a Acest proiect este implementat de
finantat de catre =" 13 apiding practices” IDIS ,Viitorul

Concurenta pe piata achizitiilor
publice si detectarea practicilor
anticoncurentiale
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Legea achizitiilor publice, nr 131/2015

Principiu de reglementare a achizitiilor
publice - asigurarea concurentei si
combaterea concurentei neloiale in

domeniul achizitiilor publice
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Legea achizitiilor publice, nr 131/2015

Art. 37. pc. (7) Specificatiile tehnice trebuie
sa permitd oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restringa
concurenta intre operatorii economici.
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LLegea achizitiilor publice, nr 131/2015

Art. 67. Anularea procedurii de achizitie publica.
Autoritatea contractantd, din proprie initiativa, va
anula procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice, in cazul in care nu a fost posibila
asigurarea unul nivel satisfacator al concurentei si
numarul de ofertanti/candidati este mai mic decit
numarul minim prevazut pentru fiecare procedura;
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LLegea achizitiilor publice, nr 131/2015

Art. 74. Pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile
de naturd sa determine aparitia unui conflict de
Interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.
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Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici (Hot. Nr. 1418/2016)

14. Temeiurile pentru care un operator economic poate fi inscris in Lista
sint urmatoarele:

4) exista dovezi prezentate de autoritatea contractanta sau de organul de
control care demonstreaza faptul ca operatorii economici au participat la
procedura de achizitie cu oferte trucate, au participat ca membri ali
grupului de intreprinderi dependente la aceeasi procedura de achizitie
publicd cu mai multe oferte sau au creat 0 concurentd neloiala ntre
participanti.
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Legea concurentei nr. 183 din 11.05.2012

Actiunile de restringere a concurentei T cadrul
procedurilor de achizitie de catre intreprindert:

Art. 5 — sunt interzise, fara a fi necesara 0 decizie prealabila n acest
sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de Tntreprinderi,
orice decizii ale asociatilor de fintreprinderi si orice practici
concertate, care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia indreptate in special spre:

*participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice forme de
concurs de oferte

*impartirea pietelor sau surselor de aprovizionare
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Consiliul Concurentei

Autoritate publica autonomd, ce asigura  aplicarea si
respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului
de stat si publicitatii. Scopul activitatii Consiliului este
asigurarea respectarii legislatiei ih domeniul concurentei,
prin actiuni de preintimpinare a practicilor anticoncurentiale,
inlaturarea incalcérilor concurentiale, promovarea culturil
concurentiale. Consiliul investigheaza practicile si acordurile
anticoncurentiale, inclusiv participarea cu oferte trucate la
licitatii a intreprinderilor.
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Problemele invocate de Consiliul Concurentei

sinformarea intarziatd/neinformarea Consiliului Concurentei
despre posibilele semne ale incalcarii legislatiei
concurentiale

deficiente Th monitorizarea procedurilor de achizitii

elipsa unui program electronic bazat pe 0 analiza sistematica
a ofertelor intreprinderilor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitii

elipsa unui program de monitorizare a executarii contractelor
‘mai mult timp necesar pentru obtinerea informatiilor
(interpelari, demersuri etc.) 9
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Impactul fraudarii licitatiilor

ediminuarea resurselor cumparatorului care pot fi
utilizate pentru alte bunuri sau servicii

*Subminarea beneficiilor unei piete competitive
*Scaderea Tncrederii publice

eutilizarea produselor de calitate scazuta
*bariere de intrare pe piata
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CAZURI DE PRACTICI
ANTICONCURENTIALE SI TRUCARE A
OFRTELOR TN CADRUL PROCEDURILOR
DE ACHIZITIE PUBLICA INVESTIGATE DE
CONSILIUL CONCURENTEI
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Cazul 1. Trucarea achizitiilor publice

La 17.02.2017, compania SA ”Set-Service” a depus o cerere de
clementa catre Consiliul Concurentei ca SA ,,Set-Service” si SRL
,.Nufar-Cia”, au participat la procedura de achizitie a lucrarilor prin COP
cu publicare nr. 16/03382 din 12.12.2016 cu oferte trucate in scopul
impartirii loturilor Tn cadrul acestei proceduri. Procedura de achizitie
COP nr. 16/03382 din 12.12.2016 pentru achizitionarea lucrarilor de
reparatie a utilajului tehnologic conform necesitatilor institutiilor de
invatamant a fost organizata de catre Directia Educatiei Tineret si Sport,
sectorul Ciocana (DETYS).
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Cazul 1. Trucarea achizitiilor publice (continuare)

Acordul anticoncurential Tncheiat intre cele doua companii, avand drept
obiect trucarea ofertelor in cadrul procedurilor de achizitie publica, s-a
materializat prin impartirea loturilor expuse Tn cadrul achizitiei
respective. Prin urmare, cele doua companii au convenit sa depuna
oferte pentru ambele loturi, SA ”Set-Service” depunand intentionat
pentru lotul nr. 2 oferta cu cel mai inalt pret, in scopul castigarii lotului
respective de catre SRL ,,Nufar-Cia”, care a procedat exact la fel pentru
lotul nr.1. Cele doua companii au presupus ca vor fi unicii concurenti in
cadrul procedurii respective, din considerentul ca, aceasta a fost
anuntata Tn luna decembrie, iar majoritatea companiilor care desfasoara
lucrari smilare nu participa la achizitii Tn aceasta perioada a anulul. =
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Cazul 1. Trucarea achizitiile publice (continuare)

De notat ca la COP respectiva din 12 decembrie 2016, atat pentru lotul
nr. 1, cat si pentru lotul nr. 2 au participat 3 companii: SA ”Set-Service”,
SRL ,Nufar-Cia” si SRL ”Nord Universal”. Cel mai mic pret pentru
lotul nr. 1 a fost propus de catre SA ’Set-Service”, lar pentru lotul nr. 2
de catre SRL , Nufir-Cia”. In rezultatul evaluarii ofertelor pentru cele
doua loturi, autoritatea contractanta, pentru lotul nr. 1 a fost desemnat
castigatoare oferta SA ’Set-Service” cu cel mai mic pret , 1ar pentru
lotul nr. 2 — oferta SRL ”Nufar-Cia”. Respectiv, Thaintarea ofertelor in
urma coodonarii actiunilor Tn privinta impartirii loturilor au avut castig
de ofeeta per lot.
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Cazul 1. Trucarea achizitiile publice (continuare)

In urma investigarii cazului de citre Consiliul Concurentei, s-a stabilit
ca cele doua companii implicate au impartit piata astfel incat fiecare sa-
si asigure castigarea unui lot din cadrul COP-ului, fara a exista o
concurenta reala ntre participantii la procedura de achizitie. Consiliul
Concurentei a decis ca actiniule de trucare a ofretelor si impartirea
loturilor de catre cele doua companii reprezinta un acord
anticoncurential orizontal sub forma de cartel dur, conform legii
concurentei (nr. 183/2012). Astfel, companiei SRL “Nufar-Cia” 1 s-a
aplicat 0 amenda de 9.238, 38 lel, ilar companiei care a depus cererea de
clementa, SA ,,Set-Service", | s-a acordat imunitate la amenda de tip A.
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Cazul 2. Acord anticoncurential n achizitiile publice

,,Ecosem Grup" SRL, SC ,lrinda Prim" SRL si ,,Litarcom" SRL au
partiicpat cu oferte trucate la o licitatie organizati si desfisurati de 1.S.
,,2Administratia de Stat a Drumurilor".

Intreprinderile ,,Litarcom" S.R.L., S.C. ,,Ecosem Grup" S.R.L. si S.C.
»lrinda Prim" S.R.L. au Tncheiat un acord anticoncurential orizontal
de tip cartel dur in cadrl licitatiei nr. 14/01840 din 23.09.2014 privind
achizitionarea lucrarilor de reparatie a drumului public cu
imbracaminte rutiera din beton asfaltic L 284.2, drum de acces spre s.
Doltu, rnul Falesti,

In rezultattul investigatiilor si constatirilor, CC a aplicat urmatoarele
amenzi: ,,Ecosem Grup" S.R.L. — 5.032,16 lel, ,Irinda Prim" S.R.L. —
917.749,97 lei si,,Litarcom" S.R.L.- 1.099.429,01 lei.
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STUDIU DE CAZ.
Participarea la achizitii cu oferte trucate

Primaria or. Codru. COP nr. 17/02541 din 08.08.2017 ce are ca obiect
achizitionarea lucrarilor de reparatie a retelelor de canalizare , sistemei de
incalzire si amenajarea teritoriului la Gimnaziul nr. 42,

La sedinta de deschidere a ofertelor, au fost prezentate 4 oferte:

N ”Alexidar Grup” SRL — 201 551, 26 MDL;

[ ”Silans-1.S.” SA — 212 051, 63 MDL,;

[] IM ”Stroyenergogrup” SRL — 212 315,91 MDL,
[ ”Pasc-Con” SA — 234 202, 21 MDL.

La sedinta de evaluare a ofertelor prezentate din 16.08.2017, grupul de lucru a
decis sa declare invingator operatorul economic ”Alexidar Grup” SRL, deoarece
a prezentat cel mai mic pret.
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STUDIU DE CAZ. Participarea la achizitii cu oferte truncate (continuare)

Conform datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice, fondatorul si
administratorul ”Alexidar Grup” SRL si a altui operator economic care a
prezentat oferta in cadrul procedurii de achizitie- ”Silans-1.S.” S.A. - este
aceeasi persoana fizica. Aceasta contravine prevederilor art. 6. al Legii privind
achizitiile publice nr. 131/2015, conform careia unul dintre principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice este “asigurarea concurentei
si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice”.

Totodata, crearea conditiilor de concurenta neloiala ntre participantii la
procedura de achizitie, constituie temei pentru solicitarea de includere a celor
doi operatori economici, ”Alexidar Grup” SRL si ”’Silans-1.S.” SA in Lista de
interdictie a operatorilor economici conform art. 14 al Regulamentului cu
privire la modul de Tntocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici.



