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EXAMINAREA, EVALUAREA S| COMPARAREA OFERTELOR

» Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se realizeaza fara
participarea ofertantilor sau reprezentantilor acestora, la sediul
autoritatii contractante;

» Calificarea participantilor la procedurile de achizitie se va efectua
Tn conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire;

» Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor va avea loc 1n
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire;

» Vor fi solicitate de la ofertant prezentarea documentelor doveditoare
in cazul Tn care apar incertitudini cu privire la situatia personala a
acestuia, poate fi solicitata cooperarea si informatii suplimentare de la
autoritatile competente, inclusiv din strainatate;
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» Pot fi solicitate explicatii, clarificari asupra ofertelor, reconfirmarea
anumitor elemente ale ofertei sau ale angajamentelor asumate in cadrul

acesteia;

» Se va acorda un termen rezonabil pentru prezentarea raspunsurilor,
n functie de complexitatea solicitarii;

» Informatiile suplimentare prezentate nu trebuie sia conduca la
modificarea ofertelor, modificari care ar determina distorsionarea
concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti
ofertanti;

» Pot fi corectate doar greselile aritmetice depistate in timpul
examinarii ofertei, cu acordul operatorului economic;
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EXAMINAREA, EVALUAREA S| COMPARAREA OFERTELOR
» Oferta se va considera conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei;

inclusiveness gcreativity a
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» Decizia — vot deschis cu simpla majoritate de voturi;

» Evaluarea ofertelor se finalizeaza prin intocmirea procesului-verbal
de evaluare consemnat de catre toti membrii grupului de lucru;

» Opiniile separate se consemneaza 1n procesul-verbal cu indicarea
motivelor clare privind dezacordul cu decizia luata;

» Informatia privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor nu
va fi divulgata ofertantilor sau altor persoane neimplicate oficial in
aceste proceduri sau in determinarea ofertei cistigatoare.
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SITUAIII DE EXCLUDERE DIN PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care se afla n oricare dintre urmatoarele situatii:

> In ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotirirea definitivd a unei
instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii
sau grupari criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru
spalare de bani.

» A fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotarirea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii
profesionale sau pentru comiterea unei greseli Tn materie profesionala;

» Se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotaririi
judecatoresti;

» Este inclus Tn Lista de interdictie a operatorilor economici;
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SITUAIII DE EXCLUDERE DIN PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care se afla n oricare dintre urmatoarele situatii:

> In ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotirirea definitivd a unei
instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii
sau grupari criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru
spalare de bani.

» A fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotarirea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii
profesionale sau pentru comiterea unei greseli Tn materie profesionala;

» Se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotaririi
judecatoresti;

» Este inclus Tn Lista de interdictie a operatorilor economici;
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SITUATII DE EXCLUDERE DIN PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

» Doua sau mai multe oferte individuale / comune;

» O oferta individuala, o oferta comuna;

» Oferta individuald/comuna + subcontractant in cadrul altei oferte;

» Candidatul, ofertantul, ofertantul asociat, subcontractantul este
Implicat Tn procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor;

» Candidatul, ofertantul, ofertantul asociat, subcontractantul a participat
la Tntocmirea documentatiei de atribuire, in cazul in care implicarea
este de natura sa distorsioneze concurenta;

» Nu si-a Tndeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale
in vigoare in Republica Moldova sau 1n tara Tn care este stabilit;

» A prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta Tn scopul demonstrarii
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;
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SITUATII DE EXCLUDERE DIN PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI
» Oferta nu corespunde cerintelor expuse In documentatia de atribuire;

» Nu a fost acceptata de catre ofertant corectarea unei greseli aritmetice;
» Oferta financiara nu are un pret fixat;
» Oferta este anormal de scazuta potrivit art. 66/ L.131 din 03.07.2015;

» Oferta contine propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri
care sint, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

» Neprezentarea in termen a clarificarilor solicitate de catre grupul de
lucru sau explicatiile prezentate nu sunt concludente sau nu sunt
sustinute de documentele justificative solicitate.

» Prin clarificarile prezentate, este modificat continutul ofertei .

» S-a constatat comiterea unor acte de corupere.
10
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OFERTA ANORMAL DE SCAZUTA (ART. 66)

» Oferta anormal de scazuta poate fi oferta cu un pret semnificativ mai
scazut Tn comparatic cu ofertele altor ofertanti sau 1n raport cu
valoarea estimata de autoritatea contractantd 1n situatia Tn care
ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul sau la o tehnologie
speciala sau la conditii de piatd mal avantajoase care i-ar permite sa
ofere un asemenea pret scazut al ofertei.

> In cazul achizitiilor publice de lucriiri, oferta este considerati
anormal de scazuta daca pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din
valoarea lucrarilor, calculata de autoritatea contractanta in modul stabilit.

> Inainte de a lua o decizie de respingere, autoritatea contractanti este
obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a
pretului anormal de scazut si sa solicite in scris, detalii si precizari pe
care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si sa verifice

raspunsurile.
11
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"SELECTAREA OFERTEI CISTIGATOARE SI ATRIBUIRE A CONTRACTULUI
» La determinarea ofertei cistigatoare, autoritatea contractanta evalucaza
si compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse 1n
documentatia de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in
documentatia de atribuire;
> In cazul in care criteriul pentru atribuirea contractului de achizitie
publica este ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
economic”, iar grupul de lucru a acordat acelasi punctaj pentru doua
sau mai multe oferte, va fi selectata oferta cu cel mai mic pret;
» Oferta care a fost stabilitd cistigatoare nu poate fi modificata.
Preturile unitare din oferta sint ferme si nu pot fi schimbate pe toata
durata executiei contractului;
» Contractele de achizitii se inregistreaza n una din trezoreriile
teritoriale ale Ministerului Finantelor daca gestionarea surselor financiare

se efectucaza prin intermediul sistemului trezorerial.

12
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© " ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Decizia grupului de lucru

Instiintare ofertanti

Termen de asteptare
Termen de semnare
Garantia de buna executie
Contract de achizitie

Darea de seama

13
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ANULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE (ART. 67)

Autoritatea contractanta, din proprie initiativa, va anula procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia aceasta decizie
Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica, Tn urmatoarele cazuri:

a) nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei
si numarul de ofertanti/candidati este mai mic decit numarul minim
prevazut pentru fiecare procedura;

b) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare
prevazute In documentatia de atribuire;

c) in cazul achizitiilor publice de lucrari, valoarea totala a fiecarei
oferte este:

— mai mare cu cel putin 15% decit valoarea estimata a lucrarilor,

calculata in conformitate cu prevederile legislatiei;
14
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ANULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE (ART. 67)
— mal mica cu cel putin 15% decit valoarea estimatd a lucrarilor,
calculata Tn conformitate cu prevederile legislatiei, cu conditia ca
ofertantii nu au fost Tn masura sa prezinte justificari relevante in
conformitate cu art. 66 alin. (4) si (5)/ L.131;

d) au fost depuse numai oferte necorespunzitoare, care:
— sint prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

— nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire,

— contin, 1N propunerea financiara, preturi care nu sint un rezultat al
liberei concurente si care nu pot fi justificate temeinic;

— contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care

sint, Tn mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;
15



Project ”Cutting edge improvements in the public | )l\
procurement system in Moldova tl_lroh i aite

Acest proiect este | inclusivewﬁﬁty a Acest proiect este implementat de
elsiiandn s g law-abiding practices” IDIS . Viitorul

| ~ ANULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE (ART. 67)
— depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculata conform
prezentei legi;

— au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru
procedura de achizitie publica desfasurata;

— prin valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc valoarea
fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice;

e) s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin
hotarirea definitiva a instantei judecatoresti;

f) ofertele depuse, desi pot fi luate Tn considerare, nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau
financiare;

16
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ANULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE (ART. 67)
g) existenta unor abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau face imposibila ncheierea contractului.
Prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege faptul ca:

— nu au fost respectate principiile sau regulile privind transparenta
si comunicarea, reglementate de prezenta lege; sau

— pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla Tn imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 6/L.131.

> Nota! In cazul achizitiilor publice de lucrari, procedura de achizitie va
fi anulata daca ofertantii clasati pe locul unu si doi refuza incheierea
contractului (H.G. 669/27.05.16).

17



Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova throh
Acest proiect este inclusiveness ativity a Acest proiect este implementat de
e W S law-abiding practices” IDIS . Viitorul”
" RAPORTAREA REZULTATELR PROCEDURII DE ACHIZITIE (ART. 73)
» Darea de seama (conform modelului aprobat) este prezentata
Agentiei Achizitii Publice Tn termen de pina la 5 zile de la data incheierii
contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare a procedurii de
achizitie publica.
» Darea de seama privind procedura de achizitic publica este un
document public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi
limitat, conform prevederilor Legii nr. 171-XIII din 6 iulie 1994 cu
privire la secretul comercial sau ale Legii nr. 245-XVI1 din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat, numai in masura in care aceste
informatii includ, Tn special, secrete tehnice sau comerciale ori contin
aspecte confidentiale ale ofertelor.

» Agentia Achizitii Publice proceseaza informatiile din darile de seama
prezentate pe e-mail sau prin SIA “RSAP” si plaseaza datele cu privire

la contractele atribuite pe pagina web.
18
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» Partile trebuie sa-si indeplineascd, cu buna-credintd, obligatiile

asumate din punct de vedere cantitativ, calitativ, in termenul si

bugetul stabilit;

» Grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica Tn conformitate cu specificatiile contractului de
achizitie, intocmind rapoarte n acest sens, trimestrial/semestrial si
anual;

» Rapoartele respective, vor include Th mod obligatoriu informatii cu
privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele
neexecutarii, reclamatiile Thaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu
privire la calitatea executarii contractului etc;

» \or fi plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa

acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i1 se subordoneaza
sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

finantat de cdtre
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EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Un act aditional sau un contract incheiat Tn urma aplicarii unei
proceduri de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
participare (conform prevederilor art. 54/L.131), pot fi folosite ca
Instrumente in situatia Tn care, pe parcursul implementarii unui contract
de achizitie, apare necesitatea modificarii unor clauze contractuale,
daca se indeplinesc Tn mod cumulativ conditiile:

v" Exista acordul tuturor partilor contractante;

v Modificarile nu contravin prevederilor legale n vigoare.

Exemple de situatii cind se modifica clauzele contractuale:

» Schimbarea denumirii partilor sau datelor de identificare ale acestora,
 Prelungirea duratei contractului;

» Micsorarea cantitatii de bunuri sau exluderea unor lucrari sau servicii
Tn cazuri temeinic justificate;

20
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EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

* Majorarea justificatd a cantitatii de bunuri potrivit pct. 35-36/H.G.
667/27.05.2017 (max. 15% din valoarea bunurilor contractate initial
sau a soldului ramas dupa micsorarea anterioara a valorii bunurilor
contractate);

* Aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt de participare pentru lucrari/servicii suplimentare care nu sint
prevazute Tn proiectul estimat initial si nici Tn contractul initial si care
au devenit necesare ca urmare situatiilor imprevizibile, cu conditia
atribuirii  contractului  operatoruluir  economic care efectueaza
lucrarile/serviciile respective (aplicata numai Tn decurs de 3 ani de la
inchelerea contractului initial, iar valoarea cumulata a contractelor
atribuite pentru lucrari/servicii suplimentare va fi max. 15% din
valoarea contractului initial).

21
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© " EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
Principalele probleme ce pot interveni in etapa de implementare a
unui contract de achizitii publice sunt:

Acest proiect este-implementat de
IDIS , Viitorul®

o Intirzieri/refuzuri Tn furnizarea bunurilor/serviciilor sau finalizarea
lucrarilor;

* Cresterea costurilor;
 Nerespectarea standardelor de calitate;

 Nerespectarea (partiala sau totald) a cerintelor caietului de sarcini si a
prevederilor contractuale;

» Abatere de la obiectivele contractului;

* Aparitia situatiilor imprevizibile care impiedica finalizarea cu succes a
contractului de achizitie, etc.

22
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"~ SANCTIONAREA OPERATORULUI ECONOMIC
» Nota! Autoritatea contractanta este entitatea responsabila de
monitorizarea conforma a contractelor de achizitii publice si respectiv,
de intreprinderea actiunilor in conformitate cu legislatia in vigoare, in
cazurile de executare neconforma a contractelor de achizitii publice.

» \or fi identificate actiunile pentru rezolvarea problemelor aparute;

» Notificarea pretentiilor contractantului, precizind obligatiile care nu
au fost respectate;

» Aplicarea penalitatilor;

» Retinerea garantiei de buna executie;

» Rezelierea contractului de achizitie;

» Includerea operatorului economic in Lista de interdictie;
» Sesizarea organelor de drept competente.

23
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LISTA DE INTERDICTIE A OPERATORILOR ECONOMICI

Temeiurile pentru care un operator economic poate fi Tnscris Tn Lista
sint urmatoarele:

1) exista 0 hotarire definitiva a instantei de judecata prin care a fost
reziliat contractul de achizitii ca rezultat al neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare de catre operatorul economic a
clauzelor contractuale;

2) operatorul economic nu 1si indeplineste obligatiile contractuale,
livreaza bunuri, presteaza servicil sau executa lucrari din proprie
initiativa, altele decit cele prevazute n contract, ori calitatea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor este mai joasa decit cea stipulata in contract si
Tn documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie;

3) prezentarea documentelor false in cadrul procedurilor de achizitie
publica. Pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau
afectarii activitatii nU reprezinta 0 conditie obligatorie;

24
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"LISTA DE INTERDICTIE A OPERATORILOR ECONOMICI (H.G. 1418/28.12.16)

4) exista dovezi prezentate de autoritatea contractanta sau de organul

de control care demonstreaza faptul ca operatorii economici au
participat la procedura de achizitie cu oferte trucate, au participat ca
membri ai grupului de Tntreprinderi dependente la aceeasi procedura de
achizitie publica cu mai multe oferte sau au creat 0 concurenta neloiala

Intre participanti.

» Solicitarea se va depune in termen de 60 zile de la aparitia temeiurilor
de includere n Lista;

> Intocmirea conforma a solicitirii si atasarea tuturor documentelor
confirmative;

» Operatorul economic finscris in Lista sau care are cel putin un
fondator care este sau a fost fondator al unui operator inscris in lista
nu are dreptul de a participa la procedurile de achizitii publice pentru o
perioada de 3 ani.

25
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S law-abiding practices” IDESZVIRORS:
CONTROLUL EX-POST

»Agentia Achizitii Publice efectueaza controlul ex-post privind

aplicarea de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si

procedurale Tn domeniul achizitiilor publice;

» Procedurile supuse controlului sunt selectate in baza indicatorilor de

risc identificati 1n cadrul monitorizarii procedurilor de achizitii, precum

si In baza sesizarilor transmise de ANSC sau alte institutii publice;

» Agentia constata savirsirea contraventiilor, incheie procese-verbale cu

privire la contraventii si aplica, dupa caz, sanctiuni Tn conformitate cu

art. 3271 al Codului Contraventional al Republicii Moldova,;

» Constatarile facute Tn cadrul controlului ex-post sunt transmise

Institutiilor, structurilor sau organelor de control ale statului cu

atributii TN sanctionarea/corectarca respectivelor abateri, Tn cazurile in

care sanctionarea Sau corectarea abaterilor tine de competenta

institutiilor respective.
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