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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, i pistreazd in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numard: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici §i cetitenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economica, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategic si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Ghid trebuie si contind referingi la

IDIS , Viitorul”,

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptio-
nare a publicatiilor editate de citre IDIS, vd rugam si contactati IDIS , Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, Iacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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AA — Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate contractantd

ANSC — Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

ANI — Autoritatea Nationald de Integritate

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

BERD - Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare

CNA - Centrul National Anticoruptie

COP - cererea ofertelor de preturi cu publicare

DGETS - Directia Generald Educatie, Tineret si Sport

IGP - Inspectoratul General de Politie

IMM — Intreprinderi Mici si Mijlocii

IS — intreprindere de stat

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OSC - Organizatiile societatii civile

PA — Planul de achizitii

PIB — Produsul Intern Brut

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

SDSAP - Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice

SIA ”RSAP” - Sistemul Informational Automatizat "Registrul de Stat al Achizitiilor Publice”

SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries (Suport pentru Imbunitatirea Guvernantei si Managementului in tirile Europei Centrale si de Est)

UE — Uniunea Europeana



INTRODUCERE

Cheltuielile si achizitiile publice transparente dau tonul bunei guverniri. In Republica Moldova, achizitiile
publice ramén a fi un domeniul vulnerabil la nereguli, fraude si coruptie, fapt ce amplifica rolul societatii
civile in supravegherea modului in care se desfisoarid acestea. Lipsa de transparentd a procesului de
achizitie, coruptia, lipsa mijloacelor electronice si gradul scazut de profesionalism al actorilor implicati sunt
problemele majore ale sistemului de achizitie publici. Toate acestea produc efecte negative asupra dezvoltarii
infrastructurii sociale si economice, prestarii de servicii publice si sporirea increderii cetatenilor si mediului
de afaceri in institutiile statului.

Experienta internationald demonstreazd ca societatea civild are un rol esential in monitorizarea achizitiilor
publice si asigurarea transparentei in atribuirea si executarea contractelor de achizitii publice. In cazurile
in care autorititile nu se conduc de principiile de transparenta, integritate si eficientd in desfasurarea
procedurilor de achizitie, sau chiar sunt parte a unor scheme de coruptie, organizatiile societitii civile pot
utiliza informatiile obtinute in procesul de monitorizare pentru a mobiliza cetitenii ca si ceard mai multd
responsabilizare din partea guvernrii. Prin urmare, societatea civila este cea care, supravegherea modului in
care sunt utilizare resursele publice, poate avea o contributie importanti la consolidarea bunei guverniri si la
dezvoltarea puntilor de legaturi dintre societate si guvernare la toate nivelurile.

Acest ghid a fost conceput pentru a asista membrii societatii civile in activitdtile de monitorizare a achizitiilor,
avand o structura logicd, care sd permitd, intdi de toate, intelegerea mecanismului de functionare a sistemului
de achizitii (cadrul legal si institutional, procesul de achizitie, datele si informatiile care sunt publice si
dreptul societatii civile de solicitare a informatiilor, actorii implicati, et.) si apoi selectarea achizitiilor si
metode de monitorizare, instrumente de identificare a neregulilor, ilegalitatilor si fraudelor la fiecare etapi a
procesului de achizitie. Ghidul, de asemenea vine cu recomandiri de actiuni (legale si advocacy) care pot fi
intreprinse odatd cu identificarea abuzurilor si fraudelor, astfel incat actiunile de monitorizare s contribuie
la sporirea transparentei, eficientizarea procesului de achizitie i responsabilizarea entitdtilor publice in fata
cetdtenilor.

In scopul ca informatia prezentatd in acest Ghid si fie pe intelesul tuturor monitorilor, inclusiv cei cu putina
experientd in domeniu, vom prezenta termenii de bazd ce urmeaza a fi utilizagi.

Achizitie publicd - procurarea de bunuri, executare de lucriri sau prestare de servicii pentru necesitatile unei
sau mai multor autoritdti contractante, prin atribuirea unui contract de achizitie publica.

Autoritate contractantd — orice autoritate a administratiei publice centrale sau locale, institutie publici sau
autoritate/institutie autonoma care gestioneaza mijloace ale bugetului public national.

Bani publici - resurse financiare ale bugetului de stat, ale bugetelor locale, ale bugetului asiguririlor sociale
de stat si ale fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicala.

Documentatie de atribuire — documentatie care cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de
achizitii publice si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia
descriptiva.
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Grup de lucru - grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care realizeaza proceduri de achizitie
publicd pentru autoritatea respectiva.

Ofertd - act juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea tehnicd si propunerea financiara.

Ofertant — operator economic care a prezentat o ofertd in cadrul procedurii de atribuire a unui contract de
achizitii publice.

Operator economic — furnizor de bunuri, executant de lucriri si/sau prestator de servicii, care poate fi
orice persoand fizicd sau juridicd, orice entitate publica sau asociatie a acestor persoane si/sau entitdti, care
furnizeaza pe piatd bunuri, executa lucriri si/sau presteaza servicii.

Propunere financiard — parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare
si comerciale corespunzitoare satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Propunere tehnici — parte a ofertei elaboratd in baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din
documentatia descriptiva;

Specificatii tehnice — ansamblul indicatiilor tehnice cuprinse, in special, in caietele de sarcini, care definesc
caracteristicile solicitate pentru un material, pentru un produs sau pentru un bun si care permit caracterizarea
acestora astfel incat si corespunda utilizarii urmarite de autoritatea contractanta. Printre aceste caracteristici
se numdra nivelurile de performanti ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul
persoanelor cu dizabilititi) si evaluarea conformitatii, performanta, siguranta sau dimensiunile, inclusiv
procedurile referitoare la asigurarea calitatii, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare,
ambalarea, marcarea si etichetarea, precum si procesul si metodele de productie. Caracteristicile includ,
de asemenea, normele de proiectare si calculare a lucririlor, conditiile de testare, de control si de receptie
a lucrérilor, precum si tehnicile sau metodele de constructie si toate celelalte conditii cu caracter tehnic pe
care autoritatea contractantd este in misurd s le prevada, prin reglementari generale sau specifice, in ceea ce
priveste lucrarile terminate si materialele sau elementele acestora.

Trucare a ofertelor - realizare, prin intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor
anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la impartirea pietelor, la sursele de
aprovizionare sau la calitatea produselor.



ACHIZITILE PUBLICE SI ROLUL LOR
IN SOCIETATE

In sensul legii privind achizitiile publice (nr. 131/2015), o achizitie publici reprezinti procurarea de bunuri,
executare de lucriri sau prestare de servicii pentru necesitdtile unei sau mai multor autorititi contractante, prin
atribuirea unui contract de achizitie publica. Autoritatea contractanta este orice autoritate publici sau persoana
juridica de drept public si asociatie a acestor autoritati sau persoane. Aceste procuriri de bunuri, servicii si lucrari
de citre o entitate publica se fac din bani publici, adicd din resursele financiare ale bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetelor asigurarilor sociale de stat sau cel ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Achizitiile publice pot avea un impact considerabil asupra economiei nationale. In 2016, valoarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor procurate din fonduri publice s-a ridicat la 5,6% din PIB-ul Republicii Moldova, atingand
cifra de 7,5 miliarde lei. Pentru comparatie, in anul 2014, prin sistemul achizitiilor publice au circulat 10,8 miliarde
lei, echivalentul a 9,7% din PIB. In statele europene, aceasti coti variazi intre 15 si 30% din PIB. De mentionat
cd aceste cifre nu include achizitiile de valoare mici, care in anul 2015 s-au cifrat la circa 1,87 mld lei. Volumul
achizitiilor publice raportat la PIB, in perioada anilor 2008 — 2016 (in %), este prezentat in graficul de mai jos.
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Sursa: Raportul privind activitatea desfisurati in anul 2016, Agentia Achizitii Publice

Valoarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor, procurate in anul 2016 de citre cele circa 4300 autorititi
contractante se cifreaza la:

Bunurile, serviciile si lucrarile procurate prin achizitii
publice, anul 2016

‘d

Sursa: elaborat de autori in baza Raportului privind activitatea desfisurati in anul 2016, Agentia Achizitii Publice
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In 2016, in Republica Moldova, a fost aprobati prima Strategie de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2016-2020 (SDSAP), prin care autorititile isi propun crearea unui sistem functional, competitiv,
responsabil si transparent de achizitii care genereaza si asigura increderea cetitenilor Moldovei si a comunitatii
internationale in functia de achizitii." Scopurile strategiei se refera la cresterea transparentei pe toatd durata
ciclului de achizitie, asigurarea conditiilor de concurentd loiald pentru ofertanti si reducerea fraudelor
si coruptiei din sistem. Dintre toate, transparenta este de fapt instrumentul care, aplicat corespunzitor,
creeazd spatiu pentru concurentd sanitoasa, dar si poate contribui semnificativ la reducerea coruptiei. Or
datele deschise in achizitii publice permit oricirei persoane sd urmareascd intregul proces de achizitie, de la
planificare, pana la implementarea contractului si modificirilor care survin. Actualmente, peste tot in lume
existd tendinta de a dezvolta platforme de date deschise, cu instrumente moderne de cdutare si analiza, intr-o
maniera accesibild oricirui cetitean.

Sistemul national de achizitii publice este unul, in mare parte, descentralizat, ceea ce inseamna ci toate
autoritatile si entitatile publice, atit cele de la nivel central, cit si local, sunt responsabile de organizarea
si desfasurarea procedurilor de achizitie, cu propriile capacitati administrative. Actualmente, in Republica
Moldova existd aproximativ 4300 de autoritati contractante, care functioneaza la nivel central si local. Insa,
pe fundalul capacitatilor reduse (administrative, de personal) ale autorititilor contractante, in speciale cele
de la nivel local, in SDSAP este previzutd reducerea cu 75% a numarului autoritatilor contractante, pani la
circa 1000 autoritati catre anul 2020.

Pe langd aceasta, avem doud unititi centrale de achizitie, care achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii pentru
mai multe autoritati contractante — IS. "Administratia de Stat a Drumurilor” si Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sinitate.

IS. ”Administratia de Stat a Drumurilor” (subordonat Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor) este responsabild pentru dezvoltarea, modernizarea, reparatia si intretinerea retelei de drumuri
publice nationale, precum si gestionarea eficienta a fondului rutier si a investitiilor externe in dezvoltarea
drumurilor publice nationale.

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate, creat in octombrie, 2016, este autoritatea
centrala responsabild de organizarea si desfasurarea achizitiilor publice de medicamente, alte produse de uz
medical i dispozitive medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate.

Luind in considerare faptul ca achizitiile publice se fac din bani publici si in contextul Acordului de Asociere
RM-UE, acestea trebuie sa respecte urmatoarele principii:

= Utilizarea eficienti a banilor publici si minimizarea riscurilor autorititilor contractante - aplicarea
procedurilor de atribuire competitionale si utilizarea de criterii care si reflecte avantajele de naturd
economici ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, astfel incart si se
obtind cea mai buni valoare pentru banii publici.

* Transparentd - aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii de atribuire, prin asigurarea vizibilititii tuturor regulilor, oportunititilor, proceselor,
rezultatelor, precum si claritatea documentelor elaborate pe parcursul derulirii procesului de
achizitie.

U http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368482



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368482

GHID PENTRU MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE: INSTRUMENT PENTRU SOCIETATEA CIVILA

* Asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale - asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale pe piata, indiferent de forma de organizare, nationalitate sau forma de proprietate
a viitorului contractant, astfel incit orice operator economic sa poata participa la o achizitie si sd aiba
sanse egale de castiga un contract.

* Tratament egal, impartial si nediscriminatoriu in raport cu toti ofertantii si operatorii economici
— stabilirea si aplicarea regulilor, cerintelor si criteriilor identice pentru toti operatorii economici, astfel
toti sd poatd avea sanse egale de a cAstiga un contract de achizitie.

* Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica — stabilirea clara a sarcinilor
si responsabilititilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, urmérindu-se asigurarea
profesionalismului, impartialitatii si independenti deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui
proces.

* Liberalizarea si extinderea comertului international - recunoastere reciproci si acceptarea produselor,
serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata, atit nationala, cit si international3; a documentelor,
certificatelor emise de autorititile competente din alte state, cit si a specificatiilor tehnice, echivalente
cu cela solicitate la nivel national.

* Proportionalitate — corelarea dintre necesititile autorititii contractante, obiectul contractului de
achizitie publica si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitdtii autoritatii
contractante.
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Cadrul legal
Republica Moldova, prin semnarea in 2014 a Acordului de Asociere RM-UE (AA), si-a asumat mai multe
angajamente, unul dintre care tine de reformarea sistemului national de achizitii publice. Astfel, tara noastra
are obligatia de a depune eforturi pe trei directii:

1. armonizarea treptati a legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu aquis-ul comunitar,

2. reforma institutionald in domeniul achizitiilor publice

3. crearea unui sistem eficace a cdiilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Conform prevederilor AA, toate contractele de achizitie publici se atribuie prin intermediul unor proceduri
transparente si impartiale, care previn practicile de coruptie. Impartialitatea este asiguratd prin descrierea
nediscriminatorie a obiectului contractului, prin accesul egal al tuturor operatorilor economici, prin oferirea
unor termene adecvate pentru aplicarea ofertelor si printr-o abordare transparenta si obiectiva.

Procesul de armonizare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice a demarat in 2014, iar o noua Lege privind
achizitiile publice a intrat in vigoare la data de 1 mai, 2016. In general, cadrul legal nou prevede mai multi
transparentd, un acces mai larg la informatiile privind contractele de achizitie, orientare spre principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si urmarirea celui mai bun raport calitate-pret (“value for
money”), un rol mai activ al societatii civile prin participarea reprezentantilor acesteia in calitate de membri
ai grupului de lucru pe achizitii si un nou sistem de solutionare a contestatiilor in achizitii.

De mentionat ci, intre timp, la nivelul UE a fost modificat cadrul de reglementare al achizitiilor publice,
odatd cu aprobarea in februarie 2014, a unui pachet legislativ de modernizare a normelor europene privind
achizitiile publice care este compus din trei directive:

* Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune;

* Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

* Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

In acest sens, unul dintre obiectivele pe care si-l propun autorititile in perioada 2016-2020, conform
Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice, este asigurarea unui nivel adecvat de conformitate
a legislatiei nationale cu directivele UE, in toate sectoarele, astfel incit aceasta sa reflecte bunele practici
europene si internationale si sa promoveze achizitiile publice eficiente. Totodati, noile reguli trebuie si fie
clare si bine cunoscute de catre toti utilizatorii (autoritatile contractante si operatorii economici) si sd nu
contind reglementari excesive si abordiri birocratice inutile. 2

* Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.
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Pentru punerea in aplicare a legii achizitiilor, existd un sir de reglementari secundare, inclusiv Hotdrari de

Guvern si Ordine ale Agentiei Achizitii Publice care se regisesc pe pagina web a autoritdtii — www.tender.
gov.md.

Aditional, mentionim si alte acte legislative relevante pentru monitorizarea achizitiilor publice:
% Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104/2002;

% Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr.90/2008;

¢ Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008;

% Legea privind Codul de conduitid a functionarului public nr. 25/2008;
% Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;
% Legea concurentei nr. 183/2012.

Vulnerabilititi legislative in procesul de achizitie publica

. prevederi legale incomplete si neclare privind monitorizarea executarii contractelor de achizitie

publica de citre autoritatea contractantd prin elaborare de rapoarte trimestriale/semestriale si anu-
ale, inclusiv masurile a fi intreprinse in caz de nerespectare a acestor prevederi;

. lacune legislative referitoare la excluderea de la procedura de achizitie publicd a operatorilor

economici parte a unor acorduri anticoncurentiale, prin care este mimatd concurenta si incalca
dreptul altor companii la concurenta loiala;

. lacuni legislativa privind stimularea participarii IMM-urilor la achizitii publice, spre exemplu prin

includerea obligativititii de partajare pe loturi a unor achizitii in functie de anumite criterii;

prevederi legale incomplete privind evitarea conflictelor de interese. Desi este prevazuti obligati-
vitatea membrilor grupului de lucru pentru achizitii de a semna Declaratiile de confidentialitate
si impartialitate, in realitate aceste prevederi nu sunt respectate, situatie in care nu sunt previzute
anumite actiuni, sanctiuni. Totodatd, aceste declaratii nu fac parte din lista documentelor care
trebuie sa se contind/pastreze obligatoriu in dosarul achizitiilor;

lacuni legislativi privind reglementarea proceselor de achizitie a intreprinderilor publice (intre-
prinderile de stat/municipale) si a formelor de parteneriat public-privat (PPP-uri);

. cadrul legal nu prevede publicarea contractelor de achizitie, fapt ce creeazi dificultiti in monitori-

zarea achizitiilor, in special la etapa de livrare a bunurilor, executare a lucririlor.

Cadrul institutional
Conform prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, in cadrul reformei institutionale, in Republica

Moldova trebuie si functioneze doua institutii:

a.

b.

un organism executiv responsabil cu politica economici la nivelul administratiei publice centrale,
care si garanteze o politici coerentd in toate domeniile legate de achizitiile publice.

un organism impartial si independent insdircinat cu revizuirea deciziilor luate de autorititile sau
entititile contractante in timpul atribuirii contractelor. In acest context, ,, independent” inseamndi ci
organismul este 0 autoritate publicd distinctd de toate entititile contractante si de operatorii economici.

Noua lege privind achizitiile publice, nr 131/2015, care a intrat in vigoare in mai 2016, prevedea instituirea

unui organ pentru solutionarea contestatiilor in achizitii publice. Totusi, abia in septembrie curent, dupa mai
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bine de 1 an intarziere, a devenit functionald Agentia Nationala de Solutionarea a Contestatiilor. Astfel, din 4
septembrie, 2017 orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd
si care considerd cd in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vitimat un
drept al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa
conteste actul respectiv.

SISTEMUL INTITUTIONAL
(institutiile cu atributii de reglementare, supraveghere, control
in domeniul achizitiilor publice si cele de drept si justitie)

Ministerul Finantelor — organ de specialitate al administratiei publice centrale care elaboreazi si
implementeaza politicile statului in domeniul achizitiilor publice, asigura un cadru legal functional,
eficient si transparent in domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin armonizarea acestuia la Directivele
UE si standardele internationale.

Agentia Achizitii Publice — autoritate administrativa in subordinea Ministerului Finantelor, care
efectueaza supravegherea, controlul ex-post si coordonarea interramurala in domeniul achizitiilor
publice. Atributiile de baza ale AAP conform legii 131/2015:
» implementeaza actele normative din domeniul achizitiilor publice si elaboreaza propuneri de
modificare si completare a legislatiei privind achizitiile publice;
» coordoneazd, monitorizeazd si evalueazi modul in care autorititile contractante respectd
procedurile de achizitie publica i de atribuire a contractelor de achizitii publice;

Y

intocmeste, actualizeaza si mentine Lista operatorilor economici calificati si Lista de interdictie
a operatorilor economici;

elaboreazi si pune in aplicare documentatia standard pentru procedurile de achizitie publici;
examineazd dirile de seama privind procedurile de achizitie publici;

solicitd reexaminarea rezultatelor procedurilor de achizitie publica;

gestioneaza SIA ,RSAP”;

acordd autoritdtilor contractante ajutor metodologic si consultatii in domeniul achizitiilor

YVVVYVY

publice, initiazd si sustine actiunile de instruire a personalului autorititilor contractante
implicate in organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor
de achizitii publice;

> editeaza Buletinul achizitiilor publice, elaboreazi si intretine pagina web , Achizitiile publice ale
Republicii Moldova”, in care sunt publicate anunturile si informatiile privind achizitiile publice
si atribuirea contractelor de achizitii publice;

> claboreazi, trimestrial si anual, rapoarte si analize statistice privind achizitiile publice;

> solicitd si obtine de la organele competente informatii despre operatorii economici participanti
la procedurile de achizitie publica, precum si orice informatie necesard exercitdrii atributiilor;

» colaboreazi cu institutii internationale si agentii strdine analoge in domeniul achizitiilor publice;

> coordoneazi activititile de utilizare a asistentei tehnice striine in domeniul achizitiilor publice;

> exercitd alte functii previzute de prezenta lege si de alte acte legislative si normative.

Trezoreria de Stat — Directia generald in cadrul aparatului central al Ministerului Finantelor,
misiunea careia consta in elaborarea §i implementarea politicilor statutului in domeniul gestionarii
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si transparentei finantelor publice. Contractele de achizitie publici si cele incheiate in urma cererii
ofertelor de preturi se inregistreazd la una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor pentru
a avea putere juridica.

Agentia Nationali de Solutionare a Contestatiilor - autoritate publici autonomd, responsabila
fata de Parlament, avind competenta solutiondrii contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de
achizitie, are statut de persoand juridica de drept public si nu se subordoneazd unei alte autorititi
publice sau private.

Ministerul Economiei — responsabil de supravegherea in domeniul concesiunilor si a parteneriatelor
publice-private, iar Consiliul National pentru parteneriatul public-privat este responsabil de
coordonarea, stabilirea prioritdtilor, precum si formularea strategiilor si recomandarilor.

Curtea de Conturi - autoritate publici a statului care exercitd controlul asupra formarii, administrarii i
intrebuintarii resurselor financiare publice si administririi patrimoniului public prin realizarea auditului
extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit si este protejata legal de interferenta din
partea organelor de drept sau cu functii de control. In contextul achizitiilor publice, Curtea de Conturi
efectueaza auditul de regularitate si cel al performantei sistemului de achizitii publice pentru a vedea daci isi
indeplineste AAP responsabilititile de supraveghere si control in domeniul achizitiilor publice, precum si
daca autorititile contractante planifica, implementeaza si monitorizeaza achizitiile publice in conformitate
cu cerintele legale si cu cele mai bune practici pentru a asigura transparenta si eficienta achizitiilor.

Inspectia financiara — institutie subordonata Ministerului Finantelor care are ca misiune protectia
intereselor financiare publice ale statului prin exercitarea, conform principiilor transparentei si legalitatii,
a controlului financiar centralizat al Ministerului Finantelor privind conformitatea cu legislatia a
operatiunilor si tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor bugetului public national i patrimoniului
public si respectarea de citre agentii economici, care livreazd produse alimentare in adresa institutiilor
publice si citre populatie. Autoritatile publice centrale si locale, precum si institutiile subordonate si/
sau fondate de citre acestea sunt supuse inspectirii (controlului) financiare inclusiv pe aspecte ce tin
de procedurile de achizitie publica.

Consiliul Concurentei — autoritate publica autonoma ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei
din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii. Scopul activitatii Consiliului este
asigurarea respectarii legislatiei in domeniul concurentei, prin actiuni de preintimpinare a practicilor
anticoncurentiale, inlaturarea incilcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.
Consiliul Concurentei investigheazi practicile si acordurile anticoncurentiale, inclusiv participarea cu
oferte trucate la licitatii a intreprinderilor.

Centrul National Anticoruptie — organ specializat in prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional. In atributiile Centrului intri:

» prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

» prevenirea si combaterea spalirii banilor si finantirii terorismului, efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernului,
precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea corespunderii lor cu
politica statului de prevenire si combatere a coruptiei;
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> asigurarea desfasurarii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul autorititilor si institutiilor publice
prin instruire si consultare, monitorizare si analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de
coruptie, precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate.

Procuratura Anticoruptie — este una din cele doua Procuraturi specializate care activeaza in Sistemul
Procuraturii. Procuratura Anticoruptie este specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, a
actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele atributii specifice:

> exercitd urmdrirea penald in cauzele date in competenta sa;

» conduce urmdrirea penala in cauzele instrumentate de catre CNA;

» reprezintd invinuirea in instanta de judecatd de fond, de apel si de recurs in cauzele mentionate supra.

Autoritatea Nationala de Integritate - este o autoritate publici independenta care asigura integritatea
in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

De mentionat ca sistemul institutional al achizitiilor publice este unul disfunctional si incoerent, construit
pe baza functionirii independente a institutiilor cu atributii in domeniul achizitiilor publice. Comunicarea
si cooperarea dintre institutii pe probleme de interes comun practic nu existd, iar aceasta afecteazd in primul
rand eficienta sistemului achizitiilor publice. Totodatd, aceasta este o problemi §i pentru monitori, care in
procesul de comunicare cu institutiile, de solicitare a informatiilor, de sesizare a neregulilor identificate, se
confrunta adesea cu situatii in care institutiile nu-gi asuma raspunderea in functie de atributii sau paseazi
responsabilitatea citre altele.
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Transparency International defineste “coruptia” ca fiind “abuzul de putere incredintati pentru cistiguri
private”. De cele mai multe ori, coruptia este un fenomen asociat cu abuzul de functie publica pentru
obtinerea beneficiilor personale sau cele in favoarea membrilor familiei, rudelor, prietenilor, colegilor de
partid sau o companie in care persoana implicatd are anumite interese financiare sau sociale. In ultimii ani,
la nivel international, in pofida eforturilor de prevenire si combatere a practicilor de coruptie, aceasta este
tot mai prezentd in administratiile publice de toate nivelurile, domeniile si reprezintd o cauza de deteriorare
profunda si sistematicd a bugetelor publice si asa insuficiente pentru toate necesitdtile unei comunitagi.

Un proces de achizitie publici performant presupune o buni functionare a controalelor, a sistemului de remedii
si solutionare a contestatiilor, a sistemului de prevenire a conflictelor de interese si a coruptiei. Coruptia in
achizitiile publice poate lua diverse forme, cele mai rispandite fiind: mita, trucarea ofertelor, fraudarea achizitiei,
alte scheme de coruptie, inclusiv coluziunea, mita, delapidiri si extorcare de fonduri publice, presiune si
constringere din partea conducitorului institutiei sau a partidului, clientelismul, nepotismul, etc.

Contractele publice sunt puternic expuse riscurilor de coruptie.
Achizitiile publice reprezinta la nivel global aproximativ intre 13-20%

din valoarea PIB.? Anual, circa 9,5 trilioane USD sunt cheltuiti prin nform unui sondaj
achizitii publice.* 57% din cazurile externe de mituire investigate de Eurobarometru din 2013,
Conventia Antifrauddi a OECD-ului au avut implicatd mitd pentru mai mult de 30 % dintre
obtinerea contractelor publice, achizitii publice.’ companiile care au participat
la achizitiile publice in UE au
Barometrul Opiniei Publice relevi ci, in Republica Moldova, in ultimii afirmat cd anume “coruptia”
10 ani, coruptia se mentine in topul ingrijorarilor populatiei, ocupand este cea care le-a impiedicat sa
locul cinci dupd problemele preturilor, siriciei, viitorului copiilor si cdstige un contract de achizitie.
somajului. Practic, coruptia este prima problema sociala identificata de Iar, potrivit Oficiului

populatie in lista preocuparilor sale, ce urmeaza imediat dupa problemele ONU privind Drogurile si
ce tin de supravietuirea individului si a familiei sale. Criminalitatea, costurile de

coruptie si fraudd se ridica
CNA si Curtea de Conturi au identificat si tras la raspundere in perioada la 20-25% din bugetul unei
anilor 2012-2015, 42 de cazuri de coruptie in achizitiile publice. Dintre achizitii.

acestea, 16 au implicat autoritdgile publice centrale, 14 — autorititile
publice locale, 6 — intreprinderile, inclusiv 3 publice, 2 au implicat
cetatenii, 1 caz — o banci comerciald, altele 3 nefiind specificate. Coruptia in aceste cazuri s-a manifestat prin
abuzul de putere sau de serviciu; exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu;
confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea documentelor oficiale si imprimantelor, stampilelor sau
sigiliilor false, precum si prin corupere pasiva.

Pe langa volumul considerabil de fonduri publice care circula anual prin achizitii si interesele financiare aflate
in joc, riscurile de coruptie cresc si pe fonul complexititii procesului, interactiunea directd dintre agentul

3 OECD, Fighting Corruption in the Public Sector (February 2013)
* Caroline Spruill, "Open Contracting: Factivists fighting Procureaucrats (December 2013)

> https://www.open-contracting.org/2013/12/09/open_contracting factivists fighting procureaucrats/
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public si sectorul privat, multitudinea de actori implicati in proces Alte cauze care genereazi coruptie in
domeniul achizitiilor publice atunci acestea nu difera prea mult de la o tara la alta si tin de: salariile scizute
in sectorul public; nivel inalt al discretiei in procesul decizional provocat adesea de legislatia imperfecta si
ambigud; lipsa programelor de instruire permanenta i profesionalizare precum si cultura politica.

Coruptia in procesul de achizitie publici inseamni fonduri publice ”pierdute” din bugetele locale si centrale
ale entitatilor publice care ar fi trebuit utilizate pentru nevoile cetateanului si comunititilor: prestarea
serviciilor publice, educatie, culturd, dezvoltarea infrastructurii, etc. Coruptia in achizitii distorsioneaza
mediul de afaceri si concurenta pe diverse piete, umfla artificial preturile si costurile, si prejudiciazi calitatea
bunurilor achizitionate, serviciilor livrate sau lucririlor efectuate.

Impact

financiar Impact

(irosirea asupra
banilor mediului
publici)

Impact
IMPACTUL
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ACHIZITIILE
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Erodarea
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in actul
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dezvol-
tarii si
inovarii




PROCESUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Procesul de achizitie publica este unul complex si este realizat printr-o succesiune de etape si sub-etape, in
rezultatul carora o autoritate publicd obtine produsul, serviciul sau lucrarea necesard, ca urmare a atribuirii
unui contract de achizitie unui operator economic. Cunoasterea in detaliu a fiecirei etape, de la identificarea
necesitatilor si pani la livrarea bunurilor, serviciilor si lucririlor este esentiald pentru OSC-uri si monitori in

procesul de monitorizare a achizitiilor.

Constituirea grupului/grupurilor de lucru pentru achizitii publice in cadrul autorititii con-
tractante

Identificarea necesitatilor autorititii contractante si analiza pietei

Intocmirea si publicarea anunturilor de intentie privind achizitiile publice de bunuri, servicii
si lucriri

Adoptarea si publicarea planurilor anuale si trimestriale de achizitii publice pe pagina web a
autoritatii contractante

Elaborarea documentatiei de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica

Initierea procedurii; intocmirea si publicarea (dupi caz) a anuntului de participare sau trans-
miterea invitatiei de participare (dupi caz)
>

Examinarea si evaluarea ofertelor prezentate in cadrul proecdurii

Atribuirea contractului de achizitie publici citre operatorul economic cistigitor

Publicarea anuntului de atribuire/rezultatelor procedurii de achizitie

Intocmirea darii de seama privind rezultatul procedurii de achizitie publicd

Implementarea si monitorizarea executdrii contractului de achizitie publica

Elaborarea si publicarea rapoartelor trimestrile/semestriale si anuale de monitorizare a con-
tractelor in implementare

GGG C 4

Pistrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de
achizitie publica




MONITORIZAREA ACHIZITILOR PUBLICE
DE CATRE SOCIETATEA CIVILA

Rolul monitorilor
Monitorizarea modului in care sunt utilizati banii publici, implicit procedurile de achizitie publici de citre societatea

civild implicd o serie de provociri. Pe de o parte, transparenta limitata si accesul limitat la informatii cu privire la

achizitii sunt cele mai comune bariere. lar, pe de alta parte, informatia care este accesibila si publica, conform legii,

nu este suficientd pentru monitori pentru identificarea riscurilor de coruptie, precum trucarea ofertelor, fraudarea

achizitiei, alte scheme de coruptie, inclusiv coluziunea, mita, delapidiri de fonduri publice, clientelismul, nepotismul,

etc. ca sa nu mai vorbim de zecile de mii de proceduri si contrate de achizitie care se incheie de citre autoritatile

publice de toate nivelurile. Respectiv, monitorii trebuie sd tind cont de toate aceste aspecte i, mai ales, de faptul

cd, oricat ci oricit de bune ar fi capacitatile de monitorizare, este imposibil
s monitorizezi toate achizitiile. Chiar si asa, impactul pe care il pot avea

Pesiunea din partea rezultatele monitorizirii, constatarile ficute, neregulile si fraudele identificare

societdtii civile, uneori poate f1 considerabil. In primul rind, tine de sensibilizarea societatii privind

cuplati cu o campanie iresponsabilitatea autorititilor in procesul de utilizare a banilor publici, de

bund

de mediatizare poate indreptarea atentiei opiniei publice asupra cazurilor de coruptie si delapidrilor

incuraja autorititile — chiar de fonduri publice, precum si sesizarea organelor de drept pentru cercetarea

si cele cu putind vointi acestor cazuri. Eliminarea definitivd a coruptiei nu va fi posibild, in mod

politici - sii sanctioneze evident, insd reducerea acesteia §i prevenirea riscurilor de coruptie este un scop

actorii corupti, fie din spre care ar trebui sd tindd cei care monitorizeaza achizitiile.

administratie, fie din sectorul
privat. Desi monitorii nu sunt auditori si nu detin competente sau putere de

sl e e constringere si aplicare a legislatiei, ei au un rol important in sporirea

eficientei achizitiilor publice.

Eforturile de monitorizare din partea societitii civile pot contribui la:

>

cresterea gradului de transparentd si reducerea neregulilor si ilegalititilor prin simplul fapt ca sunt
prezenti si observa desfisurarea etapelor procesului de achizitie (planificare, deschiderea ofertelor
atribuirea contractelor, monitorizarea implementarii contractelor, etc.);

generare de incredere pentru guvernantii care s-au angajat si pledeze pentru achizitii transparente si
servicii publice calitative;

publicarea si mediatizarea cazurilor de coruptie, neregulilor si ilegalitatilor depistate in cadrul
monitorizarii, care genereaza presiuni sociale impotriva coruptiei in achizigii;

identificarea actorilor (operatori economici, membri ai grupurilor de lucru pe achizitii publice din
cadrul autoritatilor contractante, etc.) care au comis ilegalititi si au prejudiciat bugetul public prin
intermediul achizitiilor ineficiente si astfel, facilitarea tragerii la rdspundere a acestora, precum si
descurajarea si prevenirea neregulilor si fraudelor pe viitor.

cresterea gradului de constientizare si incurajarea cetdtenilor sd fie mai implicati in procesul decizional
(la nivel central, local);

oferirea oportunitatilor societdtii civile/cetdtenilor si se implice activ la dezvoltarea programelor/
initiativelor care contribuie la cresterea transparentei;

crearea puntilor de legaturi in scopul bunei cooperiri dintre guvernare, societatea civila si mediul de afaceri.
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Selectarea achizitiilor pentru monitorizare

OSC-urile si monitorii trebui s inteleagd ci, selectarea achizitiilor spre monitorizare este importantd prin prisma
faptului ci este imposibil de monitorizat toate achizitiile, care sunt intr-un volum si numair foarte mare. Spre
exemplu, doar in anul 2016, conform raportului de activitate al Agentiei Achizitii Publice pentru anul 2016°, au
fost incheiate 20 417 contracte si acorduri aditionale la contracte in valoare totala de 7 527 milioane lei.

Monitorizarea poate avea mai multe forme, in dependenti de priorititile si capacitatile monitorilor. Metoda
cea mai simpla si accesibild este observatia, astfel orice cetitean poate observa daca un bun a fost procurat
efectiv sau o lucrare a fost executatd. Spre exemplu, procurarea mobilierului pentru o scoald in cantitatea
promisa, procurarea medicamentelor pentru a fi disponibile oricAnd la necesitatea pacientilor sau constructia
unei portiuni de drum asa cum au promis autorititile. Totusi, o monitorizare eficientd, care sd aduci rezultate
vizibile (cresterea transparentei, responsabilizarea autorititilor, imbunatitirea procesului de achizitie, sesizarea
actelor de coruptie si tragerea la rispundere a celor implicati, etc.), presupune urmdrirea procesului de
achizitie de la planificare pana la executarea contractului, interactiunea cu autorititile contractante, precum
si luarea unor masuri care sa vizeze redresarea problemelor identificate. Analiza aprofundata a documentelor
la fiecare etapd a procesului de achizitie, compararea calititii/cantitatii bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
cu prevederile contractuale si utilizarea unor instrumente de identificare a riscurilor de coruptie sunt unele
dintre metodele utilizate in procesul de monitorizare.

De asemenea, in procesul de monitorizare, se recomandi OSC-urilor setarea unor obiective clare si proceduri
adecvate pentru a se asigura ca timpul si resursele alocate sunt utilizate la maxim si rezultatele, inclusiv datele,
analizele si rapoartele de monitorizare sunt credibile si fiabile. Prin urmare, pentru eficientizarea activitatilor
de monitorizare, pot fi utilizate urmitoarele criterii de selectie:

» o anumitd etapa a procesului de achizitii, care este consideratd cea mai putin transparenta;

» concentrarea pe contracte de valoare inalta;

» complexitatea procesului de achizitie;

» anumite sectoare ale economiei, vulnerabile ilegalititilor si schemelor de coruptie;

» sectoarele cu cele mai multe cheltuieli publice si cel mai mare volum de achizitii (sanitate, educatie,
infrastructuri, etc.);

» anumite autorititi contractante (spre exemplu cele care desfisoara cele mai multe achizitii; cele mai
putin transparente sau care au admis incilcari anterior ca urmare a unor constatari ale auditului sau ale
societdtii civile in cadrul altor activititi de monitorizare);

» bunurile, serviciile i lucririle cu ponderea ce mai mare in volumul total al achizitiilor la nivel national
(lucriri de constructii, lucriri de reparare a drumurilor, medicamente si dispozitive medicale, etc.);

» in functie de domeniul de activitate i capacitatile de expertizi ale OSC (spre exemplu, organizatiile
active in domeniul educatiei pot monitoriza achizitiile din institutiile de invatimant);

» pe regiuni sau chiar unitati administrativ-teritoriale (organizatiile locale sunt mai aproape de realititile
de la nivel local si pot monitoriza toate sau o parte din autoritatile contractante din localitatea/regiunea
in care activeazd — primaria, consiliile locale, institutiile bugetare, intreprinderile municipale, etc.);

» accesibilitatea informatiei.

Participarea reprezentantilor societatii civile in grupurile de lucru pentru achizitii
La nivelul fiecirei autoritti contractante se constituie unul sau multe grupuri de lucru pentru achizitii,
in functie de necesititile autoritatii, de numarul §i complexitatea procedurilor de achizitie publica. Spre

¢ http://tender.gov.md/sites/default/files/’document/attachments/raport_anual 2016.pdf
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exemplu, unele autorititi contractante pot avea grupuri de lucru separate pentru bunuri, servicii sau lucrari.

Grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care initiaza si desfisoara

proceduri de achizitie publici pentru satisfacerea necesitdtilor autorititii contractante. Activitatea grupului
de lucru pentru achizitii este reglementati de Legea privind achizitiile publice nr 131/2015 si Regulamentul
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (HG nr. 667/2016).

Autoritatea contractantd
va include obligatoriu in
componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societdtii
civile, in cazul in care a fost
depusd o cerere scrisd in acest
sens cu doud zile inainte

de data-limiti de depunere

a ofertelor, dar acestia nu

pot constitui mai mult de o
treime din componenta totali

a grupului.

Grupul de lucru se constituie din functionari si specialisti din cadrul
autoritdtii contractante, care detin experientd in domeniul achizitiilor
publice. Insi, pentru anumite proceduri de achizitie pot fi antrenati, in
calitate de membri, consultanti/experti in domeniul in care se realizeazi
achizitia.

Conform prevederilor Regulamentului sus-mentionat, in calitate de
membri ai grupului de lucru pot fi si reprezentantii societitii civile.
Includerea reprezentantilor societitii civile in componenta grupului de
lucru se realizeaza pentru fiecare procedurd de achizitie in parte. Acestia
nu au drept de vot, insd au dreptul la opinie separata, care se include
obligatoriu in actul deliberativ al grupului de lucru. In cazul in care
acesta nu este de acord cu decizia luata in cadrul sedintei, el este obligat
sa-si expund opinia separatd in procesul-verbal, cu indicarea motivelor
clare privind dezacordul cu decizia luata.

Membri:

functio- GRU PUL
R DE LUCRU

specialisti

Consultanti
Experti

Repre-

membri zentanti

supleanti

ai
societatii
civile

Atributiile grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice:
M examineazd si concretizeazi necesititile autorititii contractante de bunuri, lucriri si servicii,

coordonindu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens, elaboreazi planurile anuale de

efectuare a achizitiilor;

M intocmeste si inainteaza spre publicare anuntul de intentie privind achizitiile preconizate de autoritatea

contractanta;

M initiazd si desfisoard procedura de achizitie corespunzitoare, previzuti de legislatie;

M intocmeste anunturi si/sau invitatii de participare in cadrul procedurilor de achizitie publici;

M elaboreazi documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publici;

M examineazd, evalueazi si compari ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de

achizitie publica;
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M atribuie contracte de achizitii publice care sunt incheiate de autoritatea contractantd cu operatorii

economici;

M intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul indeplinirii

necorespunzitoare a clauzelor contractuale;

] intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie sau modificarea contractului de achizitie

care se prezintd spre examinare si inregistrare la Agentia Achizitii Publice, in termen de 5 zile din
momentul incheierii contractului sau din momentul adoptirii deciziei de anulare a procedurii sau a
incheierii acordului aditional, iar in cazul in care nu a fost prezentatd nici o oferta, in termen de 5 zile
de la desfasurarea procedurii;

M monitorizeazd executarea conformi a contractelor de achizitii publice;

M pistreaza si tine evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de achizitie

publica.

Obligatiile grupului de lucru:

v
v

v
v
v

ASENEN

sd asigure eﬁcienga achizi;iilor pentru necesiti‘gile autoritatii contractante;

sa asigure participarea pe scard largd a operatorilor economici la procedurile de achizitie, in scopul
asigurarii concurentei si combaterii concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice;

sa asigure obiectivitatea si impartialitatea la procedurile de achizitii publice;

sa asigure transparenta si publicitatea procedurilor de achizitii publice;

sa asigure informarea operatorilor economici inregistrati la procedura de achizitie despre operarea
modificarilor in documentatia de atribuire;

sa pund la dispozitia operatorilor economici solicitanti informatia reflectatd in documentatia de
atribuire;

sa asigure publicarea documentatiei de atribuire pe pagina web a autorititii contractante;

sa asigure inregistrarea cererilor de participare la procedurile de achizitie;

sa raspunda la orice demers al operatorului economic asupra documentatiei de atribuire, in termenul
previzut de legislatie sau in cel prevazut in documentele utilizate la procedura de achizitie publica;

s asigure inregistrarea comunicirilor cu privire la procedurile de achizitii;

sa receptioneze ofertele prezentate de citre operatorii economici la procedurile de achizitie publica,
asigurind inregistrarea acestora si eliberarea recipiselor;

sa intocmeasca, in prezenta ofertantilor, procesul-verbal de deschidere a ofertelor;

sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu cerintele stabilite
in documentatia de atribuire;

sa examineze, si evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile
stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia;

sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scizug;

sa intocmeascd procesul-verbal cu privire la rezultatele evaluirii ofertelor depuse in cadrul procedurii
de achizitie;

sa anuleze rezultatele procedurii de achizitie, inainte de data transmiterii comunicirii privind rezultatul
aplicirii procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr. 131 din 3
iulie 2015 privind achizitiile publice;

sa solicite, in cazurile prevazute de legislatie, includerea operatorului economic in Lista de interdictie a
operatorilor economicis

sa intocmeascd si sd pastreze dosarul de achizitie publica pe un termen de 5 ani de la initierea procedurii
de achizitie;

sa intocmeasca Registrul de evidentd a cererilor parvenite de la societatea civild, Registrul de evidentd
a cererilor de participare si Registrul de inregistrare a ofertelor depuse de operatorii economici;
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v osi prezinte, la solicitarea Agentiei Achizitii Publice, in termen de cel mult 5 zile, orice informatie cu
privire la procedurile de achizitie initiate si desfisurate de autoritatile contractante, precum si privind
executarea contractelor de achizitii publice;

v si anunte neintarziat organele de resort despre depistarea cazurilor de fraudi sau coruptie in procesul
realizarii procedurilor de achizitie publica;

v’ sa atribuie codul CPV pentru obiectul achizitiei, conform Regulamentului privind Vocabularul comun
al achizitiilor publice.

In privinta integritatii membrilor grupului de lucru si evitari conflictelor de interese, cadrul legal prevede
obligatia autorititii contractante de a intreprinde toate misurile necesare pentru evitarea situatiilor care
ar putea determina aparitia unui conflict de interese.

MEMBRUL GRUPULUI DE LUCRU ARE OBLIGATIA DE A SEMNA, pe propria rispundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza sa respecte neconditionat prevederile
prezentei legi si prin care confirma, totodata, ci:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, pini la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe
3 3
persoane angajate ale ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munci sau a altui inscris
care demonstreazi relatiile de munci cu unul dintre ofertanti ori nu a ficut parte din con-
siliul de administratie sau din orice alt organ de conducere sau administratie al acestora;

©) nu detine actiuni sau cote-pirti in capitalul social subscris al ofertantilor.
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Metodologia de monitorizare are la bazd un instrument elaborat de catre Transparency International USA
— Civil Society Procurement Monitoring Tool”. Este un instrument de monitorizare utilizat pe larg la scara
internationala si se bazeazd pe identificarea "steguletelor rosii” la fiecare etapd a procesului de achizitie.
Steguletele rosii sunt niste semnale sau indicatoare de posibile iregularitati, fraude sau coruptie.

Aditional, se mentioneaza ci, identificarea unui stegulet rosu nu neaparat indica existenta unei nereguli sau act de
coruptie, dar mai degraba o posibilitate ca acesta si existe. Uneori, un stegulet rosu poate fi rezultatul unei erori
umane sau tehnice fari rea intentie si nu un semnal de prezenta a coruptiei. De aceea, este important ca monitorii
sd cunoascd nu doar metodele de identificare a steguletelor rosii, dar si masurile pe care le pot lua pentru analiza
aprofundata a acestora, inclusiv notificarea organelor responsabile de supraveghere si control in domeniul achizitiilor
publice, cele responsabile de investigarea practicilor anticoncurentiale, conflictelor de interese, coruptiei, etc.

Pentru activitatea de monitorizare, vom utiliza divizarea procesului de achizitie publica in 4 etape principale:
1. Etapa de planificare si elaborare a documentatiei de atribuire;
2. Etapa de lansare a procedurii de achizitie;
3. Etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului;
4. Etapa de implementare si monitorizare a contractului;

1. Etapa de planificare si elaborare a documentatiei de atribuire

Identificarea necesitdtilor

Procesul de achizitie incepe cu identificarea necesititilor de catre autoritatea contractantd, evaluarea si
prioritizarea lor si continua cu elaborarea si publicarea anuntului de intentie in BAP, precum si a planului
anual/trimestrial de achizitii publice pe pagina web a autoritatii contractante.

* Anunt de intentie - anunt care urmeaza a fi publicat in BAP in termen de 30 de zile de la data aprobirii
bugetului autorititii contractante, cuprinzand totalitatea contractelor de achizitii publice preconizate a
fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, a ciror valoare estimata pentru bunuri si servicii este egald
sau mai mare de 400 000 lei, iar pentru lucrari este egald sau mai mare de 1 500 000 lei;

Informatiile obligatoriu a fi incluse in anuntul de intentie sunt stipulate in Anexa 3 a legii privind
achizitiile publice 131/2015.

* Plan de achizitie - cuprinde toate bunuri, lucriri sau serviciile pentru intreg anul bugetar, necesititi
care urmeazd a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie
de modul de planificare a acestora. Acesta trebuie publicat obligatoriu pe pagina web a autorititii in
termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

Etapa de planificare a achizitiilor este importanta pentru autoritatea contractantd care, cu cAt va avea o planificare
mai bund, cu atit eforturile pe parcursul urmatoarelor etape ale procesului de achizitie vor fi mai mici iar

7 http://monitoring.coalitionforintegrity.org/
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rezultatele de pe urma implementarii contractului mai bune. Aici, ne referim la multiplele modificari care apar
la etapa de atribuire si executare a contractului ca urmare a unei planificari defectuoase dar si la irosirea resurselor
financiare si cresterea costului final al achizitiei. Un principiu de care trebuie si tind cont autoritatea la etapa
de planificare si nu doar este “valoare pentru bani” (value for money) ceea ce consta in evaluarea de la bun
inceput a costurilor pe intreg ciclu de viaga al produsului, serviciului sau lucririi, inclusiv luarea in considerare a
raportului calitate — pret, a garantiei produsului, evaluarea costurilor de intretinere §i mentenanta etc.

Pentru planificarea corespunzitoare a achizitiilor, sunt necesare:
» cunoagterea exactd a necesitdtilor de bunuri, lucriri si servicii;
> existenta surselor financiare sau a dovezii alocirii acestora;
» calcularea valorii estimative a contractului de achizitie publici, iar in cazul acordirii simultane a
contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii cumulate a tuturor loturilor.

Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si
de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini (pentru procedurile: licitatia deschisa, licitatia
limitatd, cererea ofertelor de preturi si acordul-cadru).

CAIETUL DE SARCINI ESTE CEL MAI IMPORTANT DOCUMENT iN PROCESUL DE LICITATIE. Acesta trebuie si
descrie serviciul/bunul/lucrarea care urmeazi si fie furnizat(a), nivelurile, standardele si resursele,
impreuna cu realizirile si rezultatele solicitate.

Caietul de sarcini contine:
1. Lista si cantitatea bunurilor/serviciilor/lucrarilor;
2. Specificatiile tehnice depline.

In cazul achizitiei de bunuri, aceste specificatii defines nivelurile de calitate, nivelurile de performanti eco-
logica, evaluarea conformititii, a performantei, a utilizirii produsului, siguranta sau dimensiunile acestuia.

Elaborarea documentatiei de atribuire este atributia grupului de lucru pentru achizitii de la nivelul fiecirei
autoritati contractante. Astfel, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire
orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantilor o informare completd,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanti are dreptul de a impune in documentatia de atribuire, in masura in care acestea
sunt compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de indeplinire a contractului, prin care se urmareste
obtinerea unor efecte de ordin social sau in legitura cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

Continutul documentatiei de atribuire

documentatia de

atribuire
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Aditional, documentatia de atribuire trebuie:
** sd fie elaboratd pand la transmiterea spre publicare a anuntului de participare;
¢ si fie clard, completa si fird echivoc;
%* sd nu contind "indicatii” citre un anumit brand, model, care ar favoriza un anumit agent economic;

*0

% sd aibd specificat criteriul de atribuire, clauzele contractuale, cerintele minime de calificare,
garantia de participare;

La analiza documentatiei de atribuire, monitorii trebuie si evalueze trei elemente de bazi: caietul de sarcini
cu specificatiile tehnice, criteriile de evaluare, criteriile de calificare si clauzele contractuale.
Monitorii trebuie sa analizeze specificatiile tehnice dupa urmaitoarele criterii:
» si fie clare si nediscriminatorii;
sd promoveze competitia intre ofertanti si previne favorizarea unui anumit furnizor;
sa garanteze compatibilitatea cu infrastructura existentd;

>
>
» si contribuie la realizarea, producerea si furnizarea de produse si servicii mai eficiente;
» si protejeaza consumatorii si utilizatorii produselor si serviciilor;

>

sa contribuie in general la cresterea calitatii vietii si la conservarea mediului.

De mentionat ci in Codul Contraventional (art. 327") sunt prevazute sanctiuni pentru neplanificarea sau
planificarea defectuoasi a achizitiilor:
“neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incilcarea prevederilor actelor
normative, nepublicarea invitatiei de participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei
publice prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicirii altei proceduri de achizitie
decdt cea care ar fi fost utilizati conform actelor normative se sanctioneazi cu amendi de la 15

la 60 de unititi conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere.”

PLANIFICAREA ACHIZITIILOR

Stegulete rosii Recomandiri pentru monitori
Fo planificarea defectuoasi a achizitiilor publice: analiza pietei produsului, serviciului sau lucrarilor

- de bunuri - fard luarea in considerare a planificate a fi procurate (preturile de piata, preturile
indicatorilor medii de piata, a locului livrarii cu care au fost achizitionate bunurile respective de
bunurilor, a complexitatii bunurilor, a scopului catre alte autorititi, etc.)
achizitionarii bunurilor, a perioadei de executare solicitarea explicatiilor de la AC privind modul in
a contractelor; care a fost planificata achizitia si aspectele luate in

- de servicii - fara luarea in considerare a locului considerare;
prestdrii acestora, a scopului si a perioadei de sesizarea AAP;
prestare; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

- de lucriri - pentru intregul obiect (constructie)
sau prin cumularea mai multor obiecte in loturi,
cu desemnarea céstigatorului pentru fiecare
obiect/lot in parte

[ manipularea necesititii, prin includerea in PA solicitarea explicatiilor de la AC privind necesitatea
a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor care nu achizitiei respective si daci a fost consultatd opinia
corespund necesitdtii reale (spre exemplu, procurarea publica, beneficiarii;
de citre o scoali a camerelor de supraveghere video, in sesizarea AAP;
conditiile in care scoala nu dispune de mobilier, sistem sesizarea opiniei publice, mass-mediei;

de incilzire, blocuri sanitare, etc.).
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PLANIFICAREA ACHIZITIILOR

Stegulete rogii

Recomandiri pentru monitori

[ supraestimarea valorii produselor, serviciilor
sau lucrérilor cu urmdrirea obtinerii unor
beneficii personale, ulterior, la etapa de atribuire a
contractelor

analiza pietei produsului, serviciului sau lucrarilor
planificate a fi procurate

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ nepublicarea anuntului de intentie in BAP si pe
pagina web a AAP in termenul stabilit de 30 de zile
de la data aprobarii bugetului AC.

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ PA nu se incadreazi in bugetul autorititii sau nu
corespunde cu strategia de dezvoltare a autoritatii/
comunitatii.

- in PA sunt incluse bunuri, servicii sau lucrari
inutile, care nu corespund necesitatilor reale
ale comunitatii (acestea adesea ,,se ascund”
in contractele de mici valoare, care avind
0 transparentd limitatd, sunt mai dificil de
monitorizat)

solicitarea de informatii de la AC privind necesitatea
bunurilor, lucrarilor, serviciilor respective cu
argumentdrile necesare.

solicitarea de la AC pentru organizarea unor audieri
publice sau organizarea unei intruniri a societitii
civile cu invitarea autorititii locale pentru discutarea
necesitdtilor respective si alternativelor care si tine
cont de principiile bunei guverniri;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ nepublicarea PA pe pagina web a AC in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la
modificarea acestuia.

solicitarea explicatiilor de la AC si publicarea PA
conform prevederilor legale;

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ planificarea achizitiei in functie de interesele
unor persoane individuale or grupuri de persoane
(constructia unei portiuni de drum care va trece prin
faga casei unui politician sau persand cu functie de
conducere la nivelul comunititii, in conditiile in care
celelalte drumuri sunt in aceeasi stare)

sesizarea organelor de justitie sau a celor cu functie
de control (AAP, CNA ANI);

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ divizarea achizitiei prin aplicarea unei alte proceduri
de achizitie publica decét procedura care ar fi fost
utilizatd in conformitate cu legea privind achizitiile
publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

solicitarea explicatiilor de la AC, demers;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

Stegulete rogii

ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Recomandiri pentru monitori

[ documentatia de atribuire nu este publicati pe
pagina web a AC, nefiind accesibila operatorilor
economici sau publicului;

solicitarea catre AC a explicatiilor sau publicarii
documentatiei (in caz de omitere neintentionatd sau
eroare);

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ Specificatii tehnice discriminatorii, care fac
referintd
- la 0 anumitd marci comerciala;
- la un anumit brevet;

discutii cu ofertantii privind specificatiile elaborate
si aspectele discriminatorii;

solicitare citre autoritatea contractantd pentru
modificarea documentatiei, si in spetd a
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ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Stegulete rosii Recomandiiri pentru monitori
- la o schiti; specificatiilor (recomandare in caz de includere din
- la un anumit tip de bunuri, lucrari sau servicii; greseald a elementelor discriminatorii);
- la o origine concreta, un producator sau operator sesizarea AAP (recomandare in caz de includere
economic concret. intentionati a elementelor discriminatorii);

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R specificatiile tehnice sunt complexe, vagi, prea analiza achizitiilor precedente ale AC monitorizate,
inguste sau “ajustate” la un anumit operator pentru a exclude posibilitatea unei erori sau lipse de
economic; capacitati a AG;

! sunt plangeri din partea operatorilor economici, consultarea unui expert in domeniul in care se va
care consideri ci le este incalcat dreptul de a face achizitia;
participa la achizitie; solicitarea catre AC de a revizui si modifica

! exista un singur ofertant la mai mult proceduri corespunzitor documentatia de atribuire, iar in caz
de achizitie ale autoritatii monitorizate; de necesitate contractarea unui expert independent

pentru elaborarea specificatiilor;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[5 documentatia contine articole care nu sunt solicitare citre AC pentru a justifica includerea
necesare pentru realizarea lucrarilor planificate sau acestor articole si a revizui documentatia;
bunuri care nu sunt necesare conform necesititilor sesizarea AAP;
identificate; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ scurgerea de informatii din partea membrilor solicitarea de la AC privind lista operatorilor cirora
grupului de lucru, oficialilor citre un anumit le-a fost
agent economic, care este favorizat, in timp ce alti sesizarea AAP si CNA;
operatori sunt discriminati; sesizarea opiniei publice, mass-mediei;

2. Etapa de lansare a procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Lansarea procedurii de achizitie

Dupai incheierea etapei de planificare, inclusiv elaborarea documentatiei de atribuire, procedura de achizitie
poate fi lansatd. Pentru lansarea procedurii de achizitie, autoritatea contractantd elaboreazd anuntul de
participare la procedurile de achizitie publica.

Informatiile obligatoriu a fi incluse in anuntul de participare sunt stipulate in Anexa 3 a legii privind
achizitiile publice 131/2015.

Invitatia de participare — se transmite la procedura COP fird publicare in BAP si se transmite concomitent
unui numar cAt mai mare de operatori economici.

Anuntul de participare trebuie publicat obligatoriu de citre autoritatea contractantd la urmitoarele
proceduri de achizitie:

» licitatie deschisa;

> licitatie restransd;

» dialog competitiv;

» proceduri negociate;
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» COP (la achizitiile de bunurifservicii cu o valoare (fiari TVA) ce depdseste 150.000 lei si la achizitiile de
lucrdri cu o valoare ce depdseste 200.000 lei);

Anuntul de participare se publici in:
% BAP si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice;
% BAD, pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice si in Jurnalul oficial al Uniunii Europene, in situatia
in care valoarea depaseste 2.300.00 lei pentru bunuri/servicii si 90.000.000 lei - lucrri.

Criteriile de calificare si selectie specificate in anuntul de participare trebuie sd fie aceleasi cu cele prevazute

© -

in documentatia de atribuire.

IN SCOPUL ASIGURARII UNEI transparente maxime, autoritatea contractanti are dreptul de a publi-
ca anuntul de participare si in alte mijloace de informare in masa, nationale sau internationale.

Anuntul de participare va fi publicat in termene care si ofere tuturor operatorilor economici intere-
sati, fara nicio discriminare, posibilititi reale de participare la procedurile de atribuire a contrac-
tului de achizitii publice

Concurenta pe piata achizitiilor publice este vitald pentru ci asigura conditiile necesare pentru utilizarea
eficienta a banilor publici si oferd companiilor stimulente pentru eficientizarea activitatii, pentru inovare
si dezvoltare. Pe de altd parte, practicile anticoncurentiale sunt o amenintare pentru buna guvernare si
dezvoltarea economica. lar fenomenul coluziunii are drept consecinte "realocarea” fondurilor publice citre
indivizi si companii, si nu in scopul utilizarii acestora in interesul public.

La etapa de depunere a ofertelor, din cauza riscurile de coruptie pot apirea si ca urmare a intelegerilor secrete
dintre operatorii economici, care poartd numele de coluziune.

Coluziunea este o intelegere secretd dintre doi sau multi participanti la procedurile de achizitie public,
pentru a limita libera concurentd prin ingelatorie sau lipsirea altora de drepturile lor legale cu scopul de
a influenta procesul de selectie a cistigitorului. Coluziunea si coruptia sunt doud probleme distincte in
cadrul licitatiilor, desi pot apirea de cele mai multe ori impreuna si au un efect de "sustinere” reciproca.
Daci coruptia, in general, este o intelegere pe verticald intre un ofertant si autoritatea contractanta (oficial,
functionar), atunci coluziunea este o intelegere pe orizontald intre ofertanti.

FORME DE COLUZIUNE?

A

intelgere prin care opera- intelegere prin care op-
torii economici convin s eratorii convin sa castige
se abtind de la depunerea  prin rotatie contractele
ofertelor, pentru a asigura  de achizitie, in timp ce

A

intelegere prin care intelegere prin care oper-
operatorii impart piata atorii agreeaza sa depuna
achizitiilor dupi regiuni oferte, fie mai mari decit
geografice, autoritdti con-  cea a celui desemnat sa

castigul unuia dintre ei

8 Conform OECD

depun oferte la toate pro-
cedurile pentru "asigura-
rea concurentei”

tractante si agreeaza sa
nu depuni oferte pentru
alte proceduri decat cele
care le-au fost “alocate”
conform intelegerii

castige, fie mul prea mari
pentru a fi acceptate, fie
oferte care nu corespund
cerintelor autoritatii si
documetatiei de atribuire
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Un aspect important pe care trebuie si-1 cunoasci OSC-urile si monitorii
este faptul ci, dupa publicarea anuntului de participare si cu doua zile
panala data-limiti de depunere a ofertelor sau ziua deschiderii ofertelor, CEREREA VA CONTINE:

reprezentantii societdtii civile pot solicita printr-o cerere includerea in grupul - Denumirea organizatiei;
de lucru pentru procedura respectiva. Autoritatea contractantd are obligatia - Numele si prenumele
de a informa reprezentantii societitii civile care au depus cerere, privind reprezentantului acesteia;
includerea sau neincluderea acestora in componenta grupului de lucru. - Copia de pe documentul ce
confirmd imputernicirile
La aceasti etapa, se recomanda evaluarea si analiza urmatoarele aspecte: sau numele si prenumele
» Daca anuntul de participare este elaborat conform prevederilor persoanei fizice;
legale si include toate informatiile necesare pentru informarea [ EEEEZNEITET Ty RIYIXT 1L
corectd a potentialilor ofertanti si public; sau adresa de domiciliu;

» Dacaautoritatea contractanta asigurd un grad adecvat de transparenta si - Datele de contact, inclusiv
respecta prevederile legale privind publicitatea anuntului de participare; adresa electronica;

» Daca autoritatea a publicat anuntul si pe pagina sa webs - Procedura de achizitie ln

» Daci autoritatea este receptivi la cererile reprezentantilor societitii care solicitd sd fie inclus in
civile de a fi inclusi in componenta grupului de lucru i {i informeaza componenta grupului de lucru.

privind decizia luat3;

Depunerea ofertelor

Oferta, scrisd, semnata si, dupa caz, stampilata, se prezintd in conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire. Autoritatea contractanti elibereaza operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisa in
care indica data si ora receptionirii ofertei sau confirmi receptionarea acesteia in cazurile in care oferta a
fost depusi prin mijloace electronice.

Oferta depusd/transmisd la o altd adresd a autoritatii contractante decit cea stabilita in anuntul/invitatia de
participare, ori receptionatd de autoritatea contractanta dupd expirarea termenului de depunere a ofertelor
nu se deschide si se restituie operatorului economic care a prezentat-o.

Deschiderea ofertelor

Deschiderea ofertelor are loc la timpul specificat in documentatia de atribuire ca data-limiti a termenului
de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca datd-limitd a termenului prelungit, indiferent de numarul
de ofertanti, in locul si in conformitate cu procedurile stabilite in documentatia de atribuire. Deschiderea
ofertelor are loc in prezenta membrilor grupului de lucru ce are atributii in legitura cu respectiva proceduri
de atribuire, inclusiv reprezentatul societitii civile.

Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau modifica oferta dupa expirarea datei limitd pentru depunere, sub
sanctiunea excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publici.

o=

Orice persoana este autorizati si asiste la deschiderea ofertelor.

e

Informatiile care se comunica celor prezenti la deschidere:

1. denumirea si datele de contact ale fiecirui ofertant a cirui ofertd se deschide,
2. documentele de calificare;

3. costul ofertei.

e

Celor care au absentat sau nu au fost reprezentati la deschidere, informatiile de mai sus li se
ofera la demersul acestora.
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IMPORTANT PENTRU MONITORI, CARE PARTICIPA IN CALITATE DE REPREZENTANTI Al
SOCIETATII CIVILE:

» Ofertele se vor semna obligatoriu de citre toti membrii grupului de lucru, inclusiv de reprezentantii
societdtii civile si consultantii invitati.

» Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza prin intocmirea unui proces verbal de deschidere a
ofertelor.

» Procesul-verbal este semnat la fel de citre toti membrii grupului de lucru, inclusiv reprezentantul
societitii civile, si care va fi inaintat reprezentantilor operatorilor economici spre contrasemnare la
solicitarea acestora.

> In cazul in care un membru al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luati in cadrul sedintei,
el este obligat si-si expuna opinia separati in procesul-verbal, cu indicarea motivelor clare privind
dezacordul cu decizia luati.

De mentionat ci, Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru:

* Restrictionarea in orice mod a accesului operatorilor economici la procedura de atribuire a
contractelor de achizitii publice se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rispundere.

* Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de citre membrii grupului de lucru,
neintocmirea proceselor-verbale de deschidere si evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor de
achizitii publice, neexpedierea, in termenele stabilite, pe adresa ofertantilor a informatiilor privind
rezultatul procedurii de achizitie sau a altor informatii previzute de actele normative se sanctioneazi cu
amendi de la 15 la 90 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

LANSAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE, DEPUNEREA $SI DESCHIDEREA OFERTELOR

Anuntul de participare

FJ in anuntul de participare nu sunt indicate toate informatiile notificarea AC privind continutul anuntului
prevazute in Anexa 3 a legii nr 131/2015; si solicitarea asigurdrii respectirii legislatiei
[ autoritatea contractanti nu a publicat anuntul in BAP si pe in vigoare;
pagina web a AAP, conform procedurii de achizitie; sesizarea AAP privind incilcarea legislatiei
F5 anuntul de participare a fost publicat in termeni mult prea in domeniul achizitiilor de catre AC;
restrangi pentru tipul si complexitatea achizitiei; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

F9 in cazul necesitatii modificirii/corectirii anuntului de
participare, autoritatea nu a publicat anuntul modificat/
corectat in toate mijloacele in care a fost publicat cel initial
sau nu a prelungit termenul de depune a ofertelor astfel incat
toti operatorii economici interesati sa poata avea acces la
toate informatiile necesare pentru formularea ofertelor;

Depunerea ofertelor de citre operatorii economici

Fo nerespectarea confidentialitatii de citre AC a ofertelor primite solicitarea explicatiilor de la AC privind
(scurgerea de informatii din partea membrilor grupului de accesul operatorilor economici la caietul de
lucru, oficialilor citre un anumit agent economic); sarcini;

R AC intentionat nu oferta sau tergiverseaza oferirea caietului sesizarea AAP privind incilcarile admise de

de sarcini unor operatori economici; AG;
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LANSAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE, DEPUNEREA SI DESCHIDEREA OFERTELOR

R

datele de contact pentru solicitarea caietului de sarcini sunt
eronate (telefoane, adrese de email inaccesibile);

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

Participarea societdtii civile in grupul de lucru pentru achizitii

=

ati depus o cerere de includere in grupul de lucru pentru
achizitii respectand procedura legald si ati promit refuz
neintemeiat din partea autoritdtii contractante;

[ ati fost acceptat in calitate de membru al grupului de lucru, dar

nu agi fost informat privind data, ora si locul deschiderii ofertelor;
ati participat in calitate de membru al grupului de lucru la o
procedura de achizitie, dar nu ati fost informat privind data,
ora si locul desfisuririi sedintei de evaluare a ofertelor;

sesizarea AAP privind incilcarea de

catre AC a dreptului societatii civile de a
participa in grupul de lucru;

solicitarea de informatii, motivului refuzului

de la AG;

sensibilizarea opiniei publice, mass-medieis

Sedinta de deschidere a ofertelor

T PE®

membrii grupului de lucru nu semneaza Declaratiile de
confidentialitate si impartialitate;

data/ora deschiderii ofertelor este aménata;

grupul de lucru primeste oferte dupa ora stabilitd pentru
deschiderea ofertelor;

unul sau mai multi ofertanti isi retrag ofertele neasteptat
exact inainte de deschiderea acestora, astfel incat licitatia sd
fie cAstigatd de un anumit ofertant;

membrii grupului de lucru nu semneaza fiecare ofertd
primitd in cadrul procedurii de achizitie;

in cadrul sedintei de deschidere, nu sunt comunicate
denumirea si datele de contact ale fiecirui ofertant,
documentele de calificare si costul fiecirei oferte;

un membru al grupului de lucru se afli in conflict de interes
cu unul dintre ofertanti (conform prevederilor art. 74 al legii
131/2015), dar nu a solicitat excluderea sa din componenta
grupului si inlocuirea cu altd persoan;

notificarea AC, a presedintelui/ secretarului
grupului de lucru privind incilcarea admisd;
sesizarea AAP;

sesizarea ANT;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

DEDECTAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE

Stegulete rogii (actiuni ale agentilor economici)

Recomandiri pentru monitori

Indicatori ce pot sugera o anumitdi practici concurentiali

22

22
22

22

anumite companii castigd in anumite regiuni ale tdrii — semn
al impirtirii pietei pe criterii geografice;

acelasi ofertant are adesea cea mai ieftind oferta;

0 anumitd companie castigd licitatiile unei autoritati
contractante pe un anumit domeniu;

retragerea neasteptata a ofertelor sau netransmiterea in mod
intentionat a informatiilor suplimentare solicitate de citre

consultarea cu operatorii economici care au
participat la achizitiile AC monitorizate si,
care pot oferi informatii mai detaliate;
notificarea AC la posibilele practici
anticoncurentiale care pot exista pentru

a analiza situatia si a decide cu privire la
continuarea sau anularea procedurii;
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DEDECTAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE

Stegulete rosii (actiuni ale agentilor economici) Recomandiiri pentru monitori
autoritatea contractanti, ceea ce determini excluderea de la sesizarea Consiliului Concurentei;
>
procedurd; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

ofertantul castigitor subcontracteazi in mod constant
ofertantii care nu au cAstigat;

3 doui sau mai multe companii care au prezentat oferte sunt
fondate si/sau administrate de aceleasi persoane fizice (datele
despre fondatorii si administratorii fiecirui ofertant pot fi
verificate in Registru de Stat al Persoanelor Juridice, dar sunt cu
platd)’; Surse alternative: www.companii.md; www.idno.md;

www. bizzer.md.
doi sau mai multi ofertanti au aceeasi adresa juridici;

=

diferenta de pret foarte mare dintre oferta cu cel mai mic

pret si restul ofertelor depuse;

R diferentele de pret dintre ofertanti sunt foarte mici, iar daca
se analizeaza fiecare pozitie, se poate determina ca d existd o
diferent fixd de cost dintre pozitiile din oferta 1 si oferta 2
(de exemplu, de 10 lei sau 1%);

[ anumiti ofertanti participi la mai multe licitatii, autorititi
contractante mereu impreuna sau, dimpotriva, nu participd
niciodata unul impotriva celuilalt;

[ una sau multe oferte sunt mult sub pretul de piati/anormal

de scazute, astfel incat sd cistige “cel desemnat”;

Indicatori specifici ofertelor si documentelor prezentate de operatorii economici

[ greseli identice de ortografie, redactare, acelasi format/font notificarea AC la posibilele practici
de scris; anticoncurentiale care pot exista pentru

[ ofertele contin date de contact, telefon, adresa, care a analiza situatia si a decide cu privire la
identifica si alt ofertant; continuarea sau anularea procedurii;

[ ofertele contin greseli identice de calcul, estimiri identice de sesizarea Consiliului Concurentei;
costuri pentru anumite produse; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

3. Etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului

Dupa deschiderea ofertelor, grupul de lucru urmeazi s examineze si si evalueze ofertele in conformitate
cu termenele si in cerintele stabilite in documentatia de atribuire. Examinarea si evaluarea ofertelor
se efectueazd fird participarea ofertantilor sau altor persoane care nu sunt membri ai grupului de lucru.
Reprezentantul societatii civile, in calitate de membru al grupului, va fi informat de citre autoritatea
contractanti cu privire la data, ora si locul desfisurarii sedintei de evaluare a ofertelor.

Grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential §i nu divulgd informatia privind examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor ofertantilor sau persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in
determinarea ofertei cistigitoare.

9 http://webinfo.cis.gov.md/company-search
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La etapa de evaluare a ofertelor, pot fi solicitate explicatii, clarificiri asupra ofertelor, reconfirmarea anumitor
elemente ale ofertei sau ale angajamentelor asumate in cadrul acesteia, autoritatea acordind termen rezonabile
pentru prezentarea raspunsurilor. Informatiile suplimentare prezentate de citre ofertanti nu trebuie si
conduci la modificarea ofertelor, modificiri care ar determina distorsionarea concurentei sau crearea unui
avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.

In anumite situatii, care sunt previzute de cadrul legal, autoritatea contractanti are obligatia de a exclude
ofertantii din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Respectiv, monitorii trebuie sa
urmdreasca atent modul si situatiile in care autoritatea contractanta exclude, intemeiat sau nu, unii ofertanti
de la procedura de atribuire.

EVALUAREA OFERTELOR SE FINALIZEAZA cu intocmirea unui proces-verbal de evaluare, semnta de citre
toti membrii grupului de lucru, inclusiv reprezentatul societitii civile. Opiniile separate se con-
semneaza in procesul-verbal cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu decizia luati;

SITUATII DE EXCLUDERE A UNUI OFERTANT:

= In ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotirirea definitivi a unei instante judecitoresti, pentru
participare la activititi ale unei organizatii sau grupari criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/
sau pentru spalare de bani;

* A fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotarirea definitiva a unei instante judecitoresti, pentru o
fapta care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei gregeli in materie profesionali;

* Se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotirarii judecatoresti;

* Este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici'’;

* A prezentat doud sau mai multe oferte individuale / comune;

» A prezentat o oferta individuald/comuna, dar este si subcontractant in cadrul altei oferte;

* Candidatul, ofertantul, asociat, subcontractantul este implicat in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor;

* Candidatul, ofertantul, asociat, subcontractantul a participat la intocmirea documentatiei de atribuire,
in cazul in care implicarea sa poate sa distorsioneze concurenta;

* Nu si-a indeplinit obligatiile de plati a impozitelor, taxelor si contributiilor de asiguriri sociale in
conformitate cu prevederile legale;

* A prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de citre autoritatea contractantd
in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

* Oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

* Nu a fost acceptata de catre ofertant corectarea unei greseli aritmetice;

* Oferta financiard nu are un pret fixat;

* Oferta este anormal de scizuti potrivit art. 66 al legii nr. 131/2015;

» Oferta contine propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in mod evident,
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

* Neprezentarea in termen a clarificarilor solicitate de citre grupul de lucru sau explicatiile prezentate
nu sunt concludente sau nu sunt sustinute de documentele justificative solicitate.

* Prin clarificirile prezentate de catre ofertant, este modificat continutul oferteis

» S-a constatat comiterea unor acte de corupere.

10 Lista de interdictie este publicati si actualizatd pe pagina AAP - http://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie
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In cazul in care criteriul pentru atribuirea contractului de achizitie publici este ,,oferta cea mai avantajoasi
din punct de vedere tehnico-economic”, iar grupul de lucru a acordat acelasi punctaj pentru doud sau mai

multe oferte, va fi selectati oferta cu cel mai mic pret;

Oferta care a fost stabilitd castigitoare nu poate fi modificata. Preturile

unitare din ofertd sunt ferme §i nu pot fi schimbate pe toatd durata
La determinarea ofertei executiei contractului;
cistigdtoare, autoritatea

contractantd evalueazd si Dupi decizia grupului de lucru privind selectarea ofertei cistigatoare,
compard ofertele primite autoritatea contractanti are obligatia de a informa toti operatorii economici
Jolosind modul si criteriile implicati in procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul
expuse in documentatia de selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii
atribuire. Nu se va folosi publice ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere
niciun criteriu neprevizut ulterioard a unei noi proceduri, in scris si cAt mai curind posibil, dar nu mai
in documentatia de tarziu de 3 zile lucritoare de la emiterea acestora. Totodata, autoritatea
atribuire. contractanta este obligatd si aduci la cunostinta ofertantilor a ciror oferte au

fost respinse motivele concrete care au stat la baza deciziei lor.

Termenele pentru semnarea contractului, de executare a contractului, precum si modelul de contract sunt
incluse in documentatia de atribuire. Toti ofertantii sunt informati la momentul solicitarii ofertelor despre
conditiile de incheiere a contractului. In momentul incheierii contractului, autoritatea contractanti nu are
dreptul sa modifice unele elemente ale ofertei castigatoare sau sa impund noi cerinte ofertantului cistigitor.

Anularea procedurii de achizitie
Pani la data transmiterii comunicarii privind rezultatele procedurii, autoritatea contractanta poate, din
propria initiativa, sa anuleze procedura de achizitie.

CAZURILE DE ANULARE A PROCEDURII DE ACHIZITIE:
* nu a fost asigurat unui nivel satisficitor al concurentei si numarul de ofertanti este mai mic decit
numdrul minim previzut pentru procedura respectiva;
* niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire;
* in cazul achizitiilor publice de lucriri, valoarea totala a fiecirei oferte este:
— mai mare cu cel putin 15% decat valoarea estimati a lucririlor;
— mai mici cu cel putin 15% decit valoarea estimata a lucrérilor, cu conditia ¢ ofertantii nu au fost
in masurd si prezinte justificiri relevante;
* au fost depuse numai oferte necorespunzitoare, care:
— sunt prezentate dupd data-limitd de depunere a ofertelor;
— nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire;
— contin, in propunerea financiard, preturi care nu sunt un rezultat al liberei concurente si care nu pot
fi justificate temeinic;
— contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in mod evident,
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;
— depisesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculatd conform prezentei legi;
— au o valoare ce depiseste pragul previzut de prezenta lege pentru procedura de achizitie publica
desfisuratd;
— prin valoarea inclusi in propunerea financiard, depisesc valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitii publice;
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* s-aconstatat comiterea unuiact de corupere, confirmat prin hotirirea definitivi a instantei judecatoresti;

* ofertele depuse nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/
sau financiare;

* existenta unor abateri grave de la prevederile legislative afecteazd procedura de atribuire sau face imposibila
incheierea contractului (nerespectate principiilor/regulilor privind transparenta si comunicarea sau pe
parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni).

Ulterior semnarii contractului de achizitie, urmeazid intocmirea darii de seama de catre autoritatea
contractantd. Darea de seama privind procedura de achizitie publici, precum si darea de seami privind
anularea procedurii de achizitie publici sunt intocmite de citre autoritatea contractanta i sunt prezentate
AAP in termen de pani la 5 zile de la data incheierii contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare
a procedurii de achizitie publici.

DAREA DE SEAMA PRIVIND PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA este un document public.

Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat, conform prevederilor Legii nr. 171-
XII1/1994 cu privire la secretul comercial sau ale Legii nr. 245-XV1/2008 cu privire la secretul de
stat, numai in masura in care aceste informatii includ, in special, secrete tehnice sau comerciale ori
contin aspecte confidentiale ale ofertelor.

AAP proceseazi informatiile din darile de seama prezentate si plaseaza datele cu privire la con-
tractele atribuite pe pagina web.

Anuntul de atribuire

AAP este obligata sa publice in BAP si pe pagina sa web anuntul de atribuire nu mai tarziu de 30 de zile
de la data la care autoritatea contractantd remite informatia cu privire la finalizarea procedurii de achizitie si
atribuirea contractului de achizitie.

In anuntul de atribuire vor fi obligatoriu incluse toate informatile conform Anexei 3 la legea nr. 131/2015, inclusiv:
v’ data atribuirii contractului de achizitie;
v’ criteriul de atribuire;
v" numirul de oferte primite;
v denumirea si adresa ofertantului castigitor;
v’ pretul sau gama preturilor plitite;
v" valoarea ofertei celei mai ridicate si celei mai scazute;
v’ daci este cazul, valoarea si partea de contract care urmeazi si fie subcontractati;
v’ data publicirii anuntului de participare;

EVALUAREA OFERTELOR $I ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Stegulete rosii Recomandiri pentru monitori
F situatie de conflict de interese intre membri ai grupului de verificarea potentialelor conflicte de interese care
lucru pentru achizitii si unul dintre ofertanti, de exemplu: ar putea exista (verificarea datelor din Registrul
- ofertanti care au in calitate de fondator un membru al grupului de Stat al Persoanelor Juridice; a declaratiilor de
de lucru, un membru de familie a acestuia sau o rudd; avere si interese personale, etc.)
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EVALUAREA OFERTELOR SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Stegulete rosii

Recomandiri pentru monitori

- relatii de rudenie dintre ofertanti si membri ai grupului de
lucru;

notificarea presedintelui grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul AC;
sesizarea ANI, CNA;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

descalificarea nefondatd a unui/unor ofertanti (spre exemplu,
descalificarea nejustificatd ofertei cu cel mai mic pret, in special
atunci cand criteriul de atribuire este “cel mai mic pret”;
descalificarea marii majorititi a ofertantilor, astfel incat in

final raméne 1-2 ofertanti);

solicitarea explicatiilor de la AC,
presedintele grupului de lucru;
sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

acceptarea unor oferte necorespunzatoare (care nu au fost
elaborate si prezentate conform cerintelor din documentatia
de atribuire; care contin in propunerea financiara preguri
care nu sunt un rezultat al liberei concurente; care depasesc
cu 30% valoarea estimata a achizitiei; etc.) sau a unor
ofertanti care sunt/au fost implicati in acte de coruptie.

solicitarea explicatiilor de la AC,
presedintele grupului de lucru;
sesizarea CNA;

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

in procesul de evaluare sunt abateri de la criteriile de evaluare
stabilite in documentatia de atribuire;

solicitarea explicatiilor de la AC,
presedintele grupului de lucru;

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

anularea nefondatd a procedurii de achizitie:
(poate fi in scopul favorizdrii unui anumit ofertant la

procedura repetatd)

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

AC semneazi contractul de achizitie in conditiile in care:

- ofertantul nu a depus garantia de buni executie;

- garantia de buna executie este prezentatd pe un termen
mai mic fatd de perioada de executare a contractului

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

AC purcede la semnarea contractului de achizitie cu
ofertantul desemnat céstigitor fird a respecta termenele de
asteptare pentru incheierea contractului de achizitie(vezi art.
31 al legii nr. 131/2015), astfel incat sd ofere concurentilor
timp pentru contestarea la ANSC;

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

AC nu ofera acces la Darea de seama privind procedura de
achizitie desfasuratd, care conform prevederilor legale, este
un document public

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R

AC nu informeazi corespunzitor ofertantii respinsi despre
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;

R

AAP nu publici anuntul de atribuire in BAP si pe pagina sa
web in termenele stabilite (30 de zile de la decizia AC) sau
il publici cu omiterea unor informatii precum numarul de
oferte primite, pretul sau gama preturilor platite, etc.)

solicitarea explicatiilor de la AC;
sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;
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EVALUAREA OFERTELOR S$I ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Stegulete rogii Recomandiiri pentru monitori
[ compania castigitoare este cea mare a cstigat anterior analiza achizitiilor si contratele AC din
majoritatea sau chiar toate achizitiile AC respective pentru ultimul/ultimii ani;
bunurile/serviciile sau lucrrile similare; analiza activittii companiei cAstigitoare si a
[ subcontractantul/subcontractantii companiei cistigitoare contractelor de achizitie anterioare;
sunt unii si aceeasi in toate/majoritatea contractelor cstigate solicitarea explicatiilor de la AC;
anterior de citre aceasta sesizarea CNA;
sesizarea AAP;
sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;
1 rezultatele procedurii au fost contestate de citre unul sau urmdrirea agendei sedintelor publice de
multi participanti examinare a contestatiilor (pagina web

a ANSC) si participarea la sedinta de
examinare a contestatiei respective;
consultarea opiniei operatorilor economici
care au contestat rezultatele procedurii de
achizitie;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

F5 in procesul de atribuire a contractului, AC nu soliciti analiza ofertelor si documentelor prezentate
includerea in Lista de interdictie a operatorilor economici ( in cadrul procedurii de achizitie (verificare
daca un ofertant a prezentat documente false; ofertantii au activitatilor licentiate, nelicentiate in
participat cu oferte trucate la procedura; nu si-a indeplinit Registrul de Stat al Persoanelor Juridice,
anterior obligatiile in cadrul altor contracte) a experientei anteriore de implementare a

contractelor de achizitie, etc.);

solicitarea explicatiilor de la AC;

sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

4. Etapa de implementare si monitorizare a contractului

Aceasta ultimd etapa a procesului de achizitie tine de implementarea contractului de achizitie, modificarea
contractelor prin acordurile aditionale, precum si monitorizarea performantei contractului. Contractorii
trebuie si-si indeplineasci, cu buna-credintd, obligatiile asumate din punct de vedere cantitativ, calitativ,
in termenul si bugetul stabilit.

Anume etapa de implementare este si cea mai putin transparentd, atit din cauza carentelor legislative, cat si
a capacititilor slabe de monitorizare ale autoritatilor contractante. Conform unui Raport de monitorizare
a achizitiilor", etapa de executare a contractului de achizitie este consideratd ca fiind cea mai putin
transparenta de circa 38% dintre participantii la sondaj. Totodatd, conform ultimului Raport de audit al
Curtii de Conturi privind performanta sistemului de achizitii publice'?, in niciuna din cele 12 autorititi
contractante supuse auditului nu au fost implementate proceduri eficiente de monitorizare conformd a
procesului de achizitii publice.

! Raport de monitorizare a achizitiilor publice: carente identificate si recomandiri de politici http://viitorul.org/ro/library-books/129
12 Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotdrarea Curtiii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015


http://viitorul.org/ro/library-books/129
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Odati cu intrarea in vigoare la 1 mai, 2016 a noii legi privind achizitiile publice nr. 131/2015, cadrul legal a
fost completat’ cu astfel incit in atributiile grupului de lucru intrd §i monitorizarea executdrii conforme
a contractelor de achizitii publice. Tot in atributiile grupului de lucru

4 utoritatea
contractantd este
entitatea responsabili de

monitorizarea conformd
a contractelor de achizitii

publice si respectiv, de
intreprinderea actiunilor in
conformitate cu legislatia
in vigoare, in cazurile de
executare neconformd a
contractelor de achizitii

publice

la aceasta etapa intrd si pastrarea dosarului de achizitie publica pe un

termen de 5 ani de la initierea procedurii de achizitie.

Problemele ce pot interveni la etapa de implementare a unui contract
de achizitii publice sunt:

>

Y YV V

intArzieri/refuzuri  in  furnizarea bunurilor/serviciilor sau
finalizarea lucrarilor;

cresterea costurilor de citre contractanti;

nerespectarea standardelor de calitate;

nerespectarea (partiala sau totala) a cerintelor caietului de sarcini
si a prevederilor contractuale;

abatere de la obiectivele contractului;

aparitia situatiilor imprevizibile care impiedici finalizarea cu
succes a contractului de achizitie, etc.

Actiuni necesare a fi intreprinse de citre AC pentru remedierea problemelor:

YV VYVYYVY

retinerea garantiei de buna executie;
rezilierea contractului de achizitie;

notificarea pretentiilor contractantului, precizind obligatiile care nu au fost respectate;
aplicarea penalitatilor conform contractului;

includerea operatorului economic in Lista de interdictie;
sesizarea organelor de drept competente.

GRUPUL DE LUCRU VA ASIGURA MONITORIZAREA executirii contractelor de achizitie publica, intoc-
mind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor
include in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contrac-
tuale, cauzele neexecutirii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la
calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autorititii contractante, iar
in lipsa acesteia pe pagina oficiali a autorititii centrale cireia i se subordoneazi sau a autorititi-
lor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Totodatd, monitorizarea contractelor de achizitie este realizatd si de AAP care, incepind cu anul 2017,

efectueaza controlul ex-post, conform unei Metodologii aprobate prin Ordinul nr. 17 din 30.03.2017

cu privire la aprobarea Metodologiei privind controlul ex-post. Conform metodologiei, controlul ex-post

se realizeazd prin selectie aleatorie, indicatori de risc sau sesizdri parvenite la AAP. Controlul presupune

examinarea dosarelor de achizitie, a rapoartelor de control, a contraventiilor aplicate in domeniul achizitiilor

publice (potrivit art. 327* al Codului Contraventional).

Acordurile aditionale

Grupul de lucru din cadru AC poate micsora sau majora cantitatea de bunuri si/sau servicii contractate

initial, in cazuri temeinic justificate, fara schimbarea pretului unitar sau a altor termeni si conditii ale ofertei

B http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130
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si ale documentatiei de atribuire. AC poate achizitiona suplimentar bunuri, cu conditia respectdrii pretului
initial stabilit, cerintelor fata de calitatea acestora, altor cerinte prestabilite in contractul initial, iar valoarea
bunurilor contractate suplimentar sa nu depiseasca 15% din valoarea bunurilor contractate initial.

Exemple de situatii cAnd clauzele contractuale pot fi modificate :
* este necesard schimbarea denumirii partilor sau datelor de identificare ale acestora;
* apare necesitatea prelungirii duratei contractului;
* apare necesitatea micsorarii/majorarii cantitatii de bunuri sau excluderea unor lucrari/servicii in cazuri
temeinic justificate, ceea ce, respectiv, determina micsorarea/majorarea valorii contractului.

Pentru monitori este important si urmareasca daci modificarea conditiilor contractuale are loc conform
prevederilor legale si acordurile aditionale nu sunt utilizate ca un instrument de crestere nejustificati a
pretului initial al contractului.

Alte aspect pe care monitorii ar trebui si le urmireascd sunt cantitatea si calitatea bunurilor livrate sau
lucririlor realizate prin verificarea livrarii, executdrii de facto a acestora conform conditiilor previzute in

contract.
IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA CONTRACTULUI
Stegulete rogii Recomandiri pentru monitori

F1 datele privind contractul de achizitie incheiat nu sunt sesizarea AAP;
publicate corespunzitor pe pagina web AAP sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ contractantul soliciti majorarea valorii contractului intr- sesizarea AC sa fie vigilentd la motivele
un timp foarte scurt de la semnarea contractului (ce/ solicitarii de majorare;
mai probabil, aceasta a fost intentia acestuia atunci cind a sesizarea AAP;
propus initial un pret mult mai mic comparativ cu ofertele sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;
concurentilor)

9 AC admite incilciri in ceea ce priveste cantitatea/calitatea consultarea unui expert in domeniul in care
bunurilor livrate sau a lucririlor executate, care deviazi de la a fost procurate bunurile, efectuate lucririle
cea stabilitd in contract; pentru analiza situatie;

9 AC admite incilcarea termenilor de livrare a bunurilor, solicitarea explicatiilor de la AC;
executare a lucririlor; sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

F1 AC nu soliciti AAP includerea contractorului in Lista de solicitarea explicatiilor de la conducatorul

interdictie pentru: AG;

- neindeplinirea obligatiilor contractuale, sesizarea AAP,

- livrarea bunurilor, prestarea servicii sau executirii sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;
lucririlor, altele decit cele previzute in contract;

- livrarea bunurilor, serviciilor si lucririlor de o calitate
mai joasd decdt cea stipulatd in contract si in documentele
privind desfisurarea procedurii de achizitie;

9 AC nu aplica sanctiuni conform contractului fati de solicitarea explicatiilor de la AC;
operatorul economic ce nu a indeplinit sau a indeplinit sesizarea AAP si organelor abilitate de
necorespunzator clauzele contractuale control;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;
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IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA CONTRACTULUI

Stegulete rogii Recomandiiri pentru monitori
o AC accepti majorarea valorii contractului sau prelungirea solicitarea explicatiilor de la AC;
termenului de executie fard justificare temeinica; sesizarea AAD;
R majorarea contractului depéseste limita legald de 15% din sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

valoarea initial a contractului

[ AC solicitd majorarea valorii contractului pentru a evita solicitarea explicatiilor de la AC;
organizarea si desfisurarea unei noi proceduri de achizitie sesizarea AAP;
si, astfel, incalcd accesului egal al tuturor operatorilor sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

economici la procedurile de achizitie;

F5 grupul de lucru nu asiguri monitorizarea executirii solicitarea explicatiilor de la AC,
contractelor de achizitie si nu elaboreaza rapoarte presedintele grupului de lucru;
trimestriale/semestriale si anuale in acest sens sesizarea AAP;

sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

[ rapoartele de monitorizare nu sunt publicate pe pagina web solicitarea publicarii rapoartelor de la AC;
a AC, iar in lipsa acesteia pe pagina web a autoritatii publice sesizarea AAP;
careia i se subordoneazi; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;

R rapoartele de monitorizare sunt mai mult “de forma” si
nu contin informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutirii, reclamatiile
inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la
calitatea executirii contractului, etc.

[ AC nu asiguri intocmirea si pastrarea dosarului de achizitie solicitarea explicatiilor de la AC;
publicd pe un termen de 5 ani de la initierea procedurii de sesizarea AAP;
achizitie; sensibilizarea opiniei publice, mass-mediei;




ACCESUL LA INFORMATIE PENTRU
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR

Accesul la informatiile publice este un drept al fiecirui cetatean, dar acest drept este frecvent incilcat. Dat
fiind faptul ca achizitiile publice implica utilizarea resurselor publice, informatiile despre acestea trebuie si
fie publice si accesibile oricarui cetdtean care este, atit ce care contribuie la formarea bugetelor publice, cit si
cel care beneficiaza de bunurile si serviciile publice. Prin publicarea informatiilor privind achizitiile publice
desfasurate, autorititile publice pot demonstra cd sunt deschise si responsabile fata de cetiteni, care trebuie
sa fie parte a procesului decizional.

Accesul la informatie si datele deschise sunt vitale in procesul de monitorizare a achizitiilor publice. Or, una
dintre cele mai mari provociri cu care se confruntd societatea civila, monitorii si jurnalisti din Republica
Moldova este anume accesul deschis la date si informatii despre achizitiile autoritatilor publice. Cu toate ca,
atat cadrul legal a fost completat si imbundtitit in acest sens, cat si surse alternative de informatie au fost
dezvoltate, datele pe achizitii sunt inci incomplete, dispersate si nu oferd un tablou complet asupra intregului
ciclu de achizitie, de la faza de planificare si pAna la cea de livrare a bunurilor sau executare a lucrarilor.

Unele autoritdti, desi detin pagini web oficiale, nu asigurd transparenta datelor si informatiilor care, conform
prevederilor legale, trebuie publicate, iar societatea civila nu are prea mute parghii in acest sens. Motivele pentru
care autoritdtile nu asigurd transparenta achizitiilor si publicarea in timp util a datelor privind procedurile
si contractele de achizitie pot fi diverse, inclusiv lipsa de vointd politicd, capacititi, resurse umane, etc.
Prin urmare, pentru accesarea informatiei cu privire la achizitiile publice, societatea civila trebuie si depuna
solicitdri la autoritatea publicd, sd faca demersuri oficiale si alte proceduri birocratice, care consuma timp si
resurse. Totusi, exista si alte surse de date alternative si instrumente care pot fi utilizate pentru activitdtile de
monitorizare si pentru obtinerea de date si informatii.

INSTRUMENTE SI SURSE DE DATE PENTRU SOCIETATEA CIVILA
IN PROCESUL DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

* solicitdri oficiale, demersuri, cereri scrise, urmand procedurile legale conform legii cu privire la accesul
la informatie nr. 982/2000;

®* participarea la sedintele, audierile publice desfasurate de autoritatile publice;

* obtinerea informatiilor proprii prin:

- fotografii/video la locul unde se executd proiecte/lucrari de constructie cu grave abateri, obiecte
de infrastructurd nefinalizate conform contractului si utilizarea acestor informatii pentru a pune
presiune pe autoritati;

- realizarea de sondaje, utilizarea formularelor de evaluare, desfasurarea interviurilor pentru a evalua
perceptia cetatenilor vizavi de bunurile livrate, lucrarile de constructie realizate si, in general, a
serviciilor publice prestate de citre autorititile publice centrale sau locale;
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- analiza pietei, consultarea preturilor la produse similare celor care au fost achizitionate prin
contractul care este monitorizat, pentru a identifica diferentele si eventualele nereguli, fraude;

- consultarea expertilor in domeniul achizitiei, spre exemplu pentru a se expune cu privire la calitatea
materialelor/lucrarilor efectuate, a bunurilor livrate, etc. Concluziile cu toate neregulile identificate
de pot fi integrate intr-un document, care poate fi remis in adresa institutiilor de control/de
supraveghere, precum si pot fi ficute publice prin parteneriate cu mass-media locala/nationala
pentru a pune presiune pe autoritati si guvernantis

* utilizarea evaluirilor si statisticilor internationale:

- studii/indici/evaluari realizate de organizatiilor internationale care evalueazi, spre exemplu, nivelul
coruptiei pe tiri, pe anumite sectoare, gradul de deschidere a guvernirii si altele (Corruption
Perceptions Index, Benchmarking Public Procurement Index, Open Government Index, Human
Development Index, Global Competitiveness Report, etc.);

- rapoarte de evaluare a sistemelor nationale de achizitii publice, a riscurilor de coruptie in achizitiile
publice realizate de Banca Mondiala, BERD, PNUD, etc. ("Country Procurement Assesment
Report” realizat de Banca Mondiala - ultimul raport de evaluare a sistemului de achizitii din
Republica Moldova a fost realizat in 201014; Public Procurement Sector Assessments, realizat de
BERD — ultima evaluare a fost realizatd in 201015);

» rapoartele de audit ale Curtii de Conturi (al performantei, regularitatii) sistemului de achizitii publice
(ultimul raport de audit al performantei a fost realizat in 201516) pentru analiza neregulilor si
abaterilor constatate, monitorizarea achizitiilor entitatilor audiate, etc.

» rapoartele, constatarile, deciziile i investigatiile organelor de control, de supraveghere, de drept (AAD,
CNA, Procuratura Anticoruptie);

* semnarea acordurilor de cooperare/parteneriat cu unele autoritdti/entititi publice locale/centrale care
demonstreazd deschidere si transparentd la desfasurarea achizitiilor publice, i care pot fi prezentate
drept exemple de bune practici;

* rapoartele, studiile, analizele si investigatiile organizatiilor societatii civile, mass-mediei, jurnalistilor de
investigatie;

®* paginile web ale autoritatilor

Practica internationald aratd ca implementarea si utilizarea sistemelor electronice de achizitie are un impact
major asupra transparentizarii intregului proces de achizitie. lar efectele pozitive sunt resimgite atit de
autoritatile publice, prin reducerea poverii administrative, cit si de catre societatea civild, prin posibilitatea
accesarii datelor pe achizitii intr-un sistem unic.

La capitolul achizitii electronice, Republica Moldova este cu mult in urma statelor din regiune, inclusiv
cele vecine (Roménia, Ukraina), acolo unde functioneazi sisteme electronice moderne de achizitii i care
si-au demonstrat eficienta inclusiv prin reducerea coruptiei in achizitii. in septembrie 2012, a fost lansat un
sistem informational automatizat de achizitii publice "Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP) si
aprobatd o lista de 34 de autoritati publice centrale care si desfasoare achizitiile prin intermediul SIA RSAP.

4 htep://documents.worldbank.org/curated/en/281621468287738752/Moldova-Country-Procurement-Assessment-Report-CPAR
5 http://www.ebrd.com/what-we-do/sectors/legal-reform/public-procurement/sector-assessments.html
16 http://ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-952idh=767
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Actualmente, 311 AC desfasoari proceduri de achizitie prin intermediul SIA RSAP. Conform datelor AAD, pe
parcursul primului semestru al anului 2017, cele 311 AC au initiat si desfasurat 2150 proceduri de achizitie,
in rezultatul cirora au fost incheiate 5150 acte juridice in valoare totala de 2,3 miliarde lei. De mentionat

ca, prin intermediul SIA SRAP, se desfisoara 62,4% din totalul achizitiilor publice.

Totusi, functionalitatile SIA RSAP sunt destul de limitate, fiind posibild realizarea doar a 2 proceduri de
achizitie — licitatia publicd si cererea ofertelor de preturi. Mai mult, accesarea si analiza datelor de citre
monitori din SIA RSAP este dificila, cauza fiind imposibilitatea aplicarii filtrelor, inregistririi cu erori a
denumirilor autoritdtilor contractante si operatorilor economici, inregistrarea dubld a unor autorititi
contractante, inregistrarii necorespunzitoare a acordurilor aditionale.

In SIA RSAP (www.etender.gov.md) monitorii pot gisi urmirtoarele date cu privire la licitatiile publica si
COP-urile celor 311 AC:

* anunturile de intentie;

* anunturile de participare;

* invitatiile de prezentare a ofertelor;

* date privitor la contractele atribuite (tipul, numirul contractului, data incheierii contractului, subiectii
si obiectul achizitiei si valoarea contractului);

* documentele de licitatie;

* lista operatorilor economici calificati;

* lista de interdictie a operatorilor economici.

Aditional, AAP asigura publicitatea procedurilor de achizitie publica prin intermediul paginii sale web —
www.tender.gov.md, cit si prin editarea si publicarea BAP bisiptimanal.

Pe pagina web www.tender.gov.md se publici date privind:
e anunturile de intentie;
 date privitor la contractele atribuite (tipul, numérul contractului, numarul de participanti, data
incheierii contractului, subiectii si obiectul achizitiei, suma contractului);
¢ lista documentelor in examinare;
* lista operatorilor economici calificati;
* lista de interdictie a operatorilor economici;
* lista intrebarilor frecvente cu raspunsurile corespunzitoare;
* lista celor mai frecvente greseli ale autorititilor contractante;
* rapoarte analitice;
* modele de documente de licitatie, modele de cereri si formulare;

In BAP sunt publicate:

* anunturile de intentie;

* anunturile de participare la proceduri de achizitii publice si anunturi de modificare ale acestora (de
mentionat cd, formatul anuntului de participare a fost ajustat la formatul UE, respectiv acesta cuprinde
lista completd de bunuri, servicii sau lucriri care se solicitd, precum si ceringele de calificare care trebuie si
le intruneascd operatorii economici);

* date cu privire la contractele atribuite,

* proiecte de acte normative, noile actele normative in acest domeniu;

De mentionat ¢, ponderea achizitiilor desfasurate cu publicarea in BAP constituie 86,5%.


http://www.etender.gov.md
http://www.tender.gov.md

ACCESUL LA INFORMATIE PENTRU MONITORIZAREA ACHIZITIILOR

In 2016, Ministerul Finantelor cu suportul BERD a demarat un proces de dezvoltare si implementare a unui
nou sistem electronic de achizitii publice conform principiilor Sursa deschisd, Date deschise si Standardelor
privind Contractarea Deschisa. Astfel, se propune tranzitia la comunicarea electronicd pe deplin in cadrul
achizitiilor publice. Actualmente, sistemul MTender'” lansat se afli la etapa de pilotare pentru achizitiile de
micd valoare (pentru contractele de bunuri si servici de pana la 80.000 lei si pentru cele de lucrari — pani la

100.000 lei.).

Principiul care std la baza sistemului Mtender este "toti vad totul”. Astfel, dupé finalizarea procedurii de
achizitie, in sistem apar toate datele referitoare la documentatia de atribuire (inclusiv caietele de sarcini),
oferte, preturi, intrebarile ofertantilor, clarificirile autoritatilor contractante, decizii si contracte. Daci va fi
implementat aga cum este planificat, va fi un pas important in deschiderea datelor privind achizitiile publice,
intrucat va acoperi intreg ciclul unei achizitii, de la faza de planificare (publicarea planurilor de achizitie)
pani la cea de executare a contractelor (publicarea contractelor), dar si interoperabilitatea cu alte platforme si
servicii guvernamentale. Transparentizarea etapei de executare a contractelor este una binevenita si va facilita
accesul la date si identificarea fraudelor si neregulilor care apar, de cele mai multe ori, la faza de livrare a
bunurilor si executare a lucririlor.

Pentru monitorizarea contestatiilor depuse de operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie publica
si a deciziilor ANSC in acest sens, monitorii pot utiliza urmitoarele surse de date i instrumente:
* pagina web a ANSC'® unde sunt publicate contestatiile in examinare dar si deciziile ANSC asupra
contestatiilor formulate;
* participarea la sedintele publice de examinare a contestatiilor organizate de ANSC ( informatia privind
data si locul desfisurarii sedintelor este publicata pe pagina web a ANSC cu 3 zile lucratoare inainte de
data la care acestea vor avea loc).

O alto sursd de informatie dezvoltata in Republica Moldova pentru implementarea contractirii deschise
in sectorul achizitiilor publice este portalul de contractare deschisi - http://opencontracting.date.gov.md/.
Astfel, in 2015, AAP impreund cu Centrul de Guvernare Electronici si cu suportul echipe de contractare
deschisa a Bancii Mondiale au creat Portalul de Contractare Deschisd."”” Conceptul de contractare deschisi are
drept scop publicarea si utilizarea pe larg a datelor deschise, accesibile in timp real privind intreg procesul de
contractare publica, dar si implicarea cetdtenilor si sectorului privat in identificarea si remedierea problemelor.
Implementarea standardelor de contractare deschisa in achizitii publice implicd o serie de beneficii, atat
pentru participantii directi in procesul de achizitie — autoritatile contractante si operatorii economici, cAt
si pentru societatea civild si fiecare cetdtean in parte. Prin urmare, autoritatile publice au oportunitatea si
obtind mai multd valoare pentru banii publici din bugetele destinate achizitiilor.

Portalul de Contractare Deschisa oferta date si informatii privind procedurile de achizitie publicd; bunurile,
serviciile si lucrarile achizitionate de catre autoritati; date privind contractele de achizitii, valoarea achizitiilor
unei autoritdti contractante sau valoarea contractelor de achizitie a companiilor cu statul; date/contacte despre
autoritatile contractante §i operatorii economici. Datorita faptului ci portalul este integrat cu Registrul de
Stat al Persoanelor Juridice si Portalul Instantelor Nationale de Judecatd, societatea civila are acces la date
despre fondatorii/administratorii companiilor care au contracte cu statul, precum si condamnirile, litigiile
in care sunt sau au fost implicati acestia. Totodatd, portalul pune la dispozitie filtre si posibilitatea descircarii
datelor pentru analiza ulterioara.

7 https://mtender.gov.md/

'8 http://ansc.md/
Y http://opencontracting.date.gov.md/
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O alta platforma de date pe achizitii lansatd in 2016, dezvoltata de un grup de tineri cu suportul PNUD
Moldova, este si portalul OpenMoney®, proiect al cirui scop este de a publica beneficiarii finali ai contractelor
de achizitii si conexiunile dintre acestia si guvernanti/functionari/membri ai grupului de lucru pe achizitii
din cadrul autoritatilor contractante.

Datele despre operatorii economici participanti la procedurile de achizitie publica pot fi gasite in Registrul
de Stat al Persoanelor Juridice, dar sunt cu platd. Surse aditionale de date privind activitatea operatorilor
economici sunt:

» http://companii.md/ro/;
» http://idno.md/;
> http://www.bizzer.md/

Aceste platforme de date oferd acces la informatii despre o companie precum: IDNO-ul, statutul; forma
juridicd, data inregistririi, adresa juridica, fondatori, directori, genurile de activitate licentiate si genuri de
activitatea nelicentiate.

Totodata, alte surse de date si informatii utile in procesul de monitorizare sunt:
* Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi, disponibile pe http://ccrm.md/;
* Investigatiile, rapoartele, analizele CNA, disponibile pe http://cna.md/;

* Investigatiile, deciziile Consiliului Concurentei privind practicile anticoncurentiale, trucarea ofertelor

in achizitiile publice, disponibile pe https://competition.md/;

* Analizele, rapoartele de monitorizare si studiile OSC-urilor si investigatiile jurnalistilor de investigatie;

20 http://openmoney.md/
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NEREGULI, FRAUDE SI ILEGALITAT
N SISTEMUL ACHIZITILOR PUBLICE

Dat fiind faptul cd AAP este responsabild de controlul ex-post in domeniul achizitiilor, al cirui obiective
constau in identificarea eventualelor nonconformitati, erori si abateri de la legislatia in domeniul achizitiilor
publice, evaluarea capacititilor autorititilor contractante, precum si inaintarea recomandirilor de conformare.
Procedura de control ex — post constd in verificarea tuturor documentelor aferente procedurii de achizitie
(anuntul de participare, documentatia de atribuire, documentele de calificare prezentate de citre ofertanti,
corectitudinea evaludrii ofertelor reiesind din procesele verbale ale grupurilor de lucru, etc.), precum si a
corectitudinii intocmirii documentelor care au stat la baza initierii procedurii de achizitie cum ar fi: anungul de
intentie, planurile de achizitii, decizia de creare a grupului de lucru, asigurarea transparentei, etc. De la inceputul
anului curent, AAP a supus controlului ex-post 50 de proceduri de achizitie, dosarele fiind solicitate in baza
factorilor de risc identificati. Drept urmare a controalele efectuate au fost depistate mai multe bateri si incalcari.

Cele mai des intalnite incilciri in procedurile de achizitie publica de citre AC:

depisirea pragurilor, indicarea cerintelor cu abateri de la legislatie, nerespectarea termenilor: de
depunere a ofertelor, de asteptare, de instiintare despre rezultatele procedurii, de prezentare a
darilor de seamd; depasirea peste 30 % a valorii estimate a achizitiei, respingerea neargumentatd a
ofertelor, incheierea contractelor cu ofertanti care nu corespund cerintelor, etc.

De remarcat este faptul ci, cea mai des intilnitd incalcare este nerespectarea termenului de asteptare.
Din totalul celor 50 proceduri de achizitie solicitate, 33 sunt cu nerespectarea termenilor de
asteptare, ceea ce constituie 66%.

Alte cazuri de nereguli, fraude si ilegalititi depistate ca urmare a activitdtilor de control si audit, precum si
activitdtilor de monitorizare desfasurate de societatea civild sunt prezentate mai jos.

Documentatie de atribuire deficientd, incompletd,
ceea ce afecteazd evaluarea adecvati a ofertelor

Directia Generala Educatie, Tineret si Sport (DGETYS) a Primariei mun. Chisinau si institutiile din subordine
organizeaza anual licitatii privind achizitionarea serviciilor de reparatie a utilajului tehnologic si frigorific,
serviciilor de lichidare a avarierilor, pentru care documentele de licitatie sunt intocmite cu deficiente, iar
in caietul de sarcini lipseste tot necesarul de servicii si/sau detalierea lor. In cazul licitatiei pentru prestarea
serviciilor de lichidare a avarierilor, auditul a constatat ci in caietele de sarcini nu au fost incluse toate
necesitatile de servicii si materialele utilizate.

Spre exemplu, in cazul Directiei Educatie a sect. Riscani, verificirile auditului referitor la evaluarea ofertelor
pentru licitatia privind achizitionarea serviciilor de reparatie a utilajului tehnologic si frigorific au relevat

2! Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015
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ci autoritatea contractantd nu a intocmit o lista detaliatd a tuturor serviciilor, pentru a asigura o evaluare
eficienta a acestora. Astfel, in specificatia tehnicd din documentele de licitatie s-au cerut preturi pentru
compartimente intregi, precum plitd electricd, centrifugd etc. (in total, 9 categorii), fird a se indica tipurile
concrete de servicii necesare.

Si la DGETS verificarile auditului au relevat ca nu a fost intocmit un deviz care s contind toate tipurile de
servicii necesare. Astfel, pentru contractarea serviciilor de reparatie a utilajului tehnologic din institutiile de
invatamant din subordine, in caietul de sarcini a fost solicitatd prezentarea ofertelor de preturi la un deviz selectiv
pentru 21 de categorii de lucrari, care includeau 162 de pozitii, acestea fiind doar o mica parte din toate tipurile
de servicii din acest domeniu. La procedura de achizitie au fost depuse oferte de citre 2 operatori economici, in
valoare de 80,1 mii lei si, respectiv, 79,4 mii lei, ambii fiind calificati. Examindrile auditului referitor la evaluarea
ofertelor denota cd acestea nu au fost prezentate in conformitate cu cerintele caietului de sarcini. Astfel, in oferta
operatorilor economici au fost propuse preturile totale pentru fiecare categorie, fari a se indica preturile pentru
fiecare pozitie in parte, precum a fost solicitat in documentele de licitatie. Desi, in conformitate cu prevederile
legale , licitatia urma a fi anulatd si anuntata o altd procedura, contractele de achizitie au fost semnate. In aceste
conditii, auditul mentioneazi c3, intrucit pentru fiecare categorie sunt incluse mai multe pozitii de lucrari, este
imposibil de calculat pretul pentru fiecare dintre ele, respectiv, acest fapt exclude posibilitatea monitorizarii
pretului serviciilor prestate, fiind identificat un risc de utilizare ineficientd a mijloacelor publice.

Evaluare necorespunzdtoare a ofertelor de citre grupul de lucru?

La Inspectoratul General al Politiei (IGP) auditul a constatat 2 cazuri in care un operator economic, care nu
intrunea toate cerintele de calificare stipulate in documentele de licitatie, a fost desemnat castigitor, fira ca
grupul de lucru sa constate aceste abateri. Astfel, in cazul a 2 licitatii publice, conform invitatiei, s-a cerut
ca operatorul economic si detina o experientd de 3 ani in livrarea sau confectionarea bunurilor solicitate.
Urmare a verificirilor efectuate de audit, ofertantul desemnat drept castigator avea experientd mai mica de
2 ani, fiind fondat doar la 19.02.2013.

Referitor la licitatia publicd organizatd pentru confectionarea gardului pe perimetrul sediului IGP, operatorul
economic care a propus cel mai mic pret - de 215,6 mii lei, a fost exclus din concurs, unul din motive fiind
neincluderea in ofertd a cheltuielilor de instalare pe gard a simbolului institutiei (leu), desi in documentele
de licitatie nu s-a cerut astfel de simbol. In rezultatul evaluirii ofertelor, a fost desemnat ca invingator un
operator economic cu oferta in valoare de 344,9 mii lei, sau cu 129,3 mii lei (60%) mai mult fatd de cel
mai mic pret anuntat. Verificirile auditului efectuate la fata locului asupra lucrarilor executate au relevat ca
de facto simbolurile institutiei nu au fost instalate/executate. Valoarea lucrarilor neexecutate nu a putut fi
estimatd, deoarece devizul nu prevede pozitii separate (costuri) pentru instalarea simbolului IGP. In opinia
auditului, mijloacele in suma de 129,3 mii lei constituie cheltuieli ineficiente.

Grupul de lucru pentru achizitii nu a asigurat incasarea garantiilor de bund executie »

Verificirile auditului au relevat cazuri in care garantia de buna executie este prezentatd pe un termen mai mic
fata de perioada de executare a contractelor. Astfel, in cazul Ministerului Educatiei (ME), pentru asigurarea
executdrii contractului privind achizitia a 2 automobile pentru necesitétile Inspectoratului scolar, operatorul

2 Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotdrarea Curtiii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015
# Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotdrarea Curtiii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015
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economic a depus o garantie de buna executie sub forma unei garantii bancare valabila pana la 16.11.2014,
in timp ce livrarea urma a fi efectuatd pana la 12.12.2014, sau cu 27 zile mai devreme fatd de termenul de
livrare a bunurilor. De facto, livrarea autoturismelor s-a efectuat la 22.12.2014, sau cu o intirziere de 9
zile fatd de prevederile contractului si cu 35 de zile dupi expirarea garantiei de buni executie. Totodata, se
mentioneazd ci autoturismele au fost achizitionate pentru Inspectoratul scolar, care, de facto, a fost format
abia in luna iunie 2015. Unul dintre autoturisme este utilizat pentru necesititile ME, iar altul - péstrat la
Baza Auto a Cancelariei de Stat, pentru care sunt achitate servicii de parcare si spilare in suma de 750 lei
lunar, fapt ce releva utilizarea ineficientd a mijloacelor bugetare.

Incilcarea principiilor de concurentd loiald prin participarea operatorilor economici
la procedurile de achizitii publice cu oferte trucate *

Cazul 1. Sesizare citre Consiliul Concurentei

La 17.02.2017, compania SA ”Set-Service” a depus o cerere de clementa® catre Consiliul Concurentei ¢ SA
»oet-Service” si SRL ,Nufar-Cia”, au participat la procedura de achizitie a lucririlor prin COP cu publicare
nr. 16/03382 din 12.12.2016 cu oferte trucate in scopul impirtirii loturilor in cadrul acestei proceduri.
Procedura de achizitie COP nr. 16/03382 din 12.12.2016 pentru achizitionarea lucririlor de reparatie a
utilajului tehnologic conform necesitatilor institutiilor de invatdamant a fost organizatd de citre Directia
Educatiei Tineret si Sport, sectorul Ciocana (DETS).

Acordul anticoncurential incheiat intre cele doud companii, avind drept obiect trucarea ofertelor in cadrul
procedurilor de achizitie publici, s-a materializat prin impartirea loturilor expuse in cadrul achizitiei
respective. Prin urmare, cele doud companii au convenit si depuni oferte pentru ambele loturi, SA ”Set-
Service” depunind intentionat pentru lotul nr. 2 oferta cu cel mai inalt preg, in scopul cistigirii lotului
respective de citre SRL ,Nufir-Cia”, care a procedat exact la fel pentru lotul nr.1. Cele doud companii
au presupus ci vor fi unicii concurenti in cadrul procedurii respective, din considerentul ci, aceasta a fost
anuntatd in luna decembrie, iar majoritatea companiilor care desfisoard lucriri similare nu participa la
achizitii In aceastd perioadi a anului.

De notat cala COP respectiva din 12 decembrie 2016, atit pentru lotul nr. 1, citsi pentru lotul nr. 2 au participat
3 companii: SA "Set-Service”, SRL ,Nufar-Cia” si SRL "Nord Universal”. Cel mai mic pret pentru lotul nr. 1
a fost propus de citre SA ”Set-Service”, iar pentru lotul nr. 2 de citre SRL ,,Nufir-Cia”. In rezultatul evaluirii
ofertelor pentru cele doud loturi, autoritatea contractantd, pentru lotul nr. 1 a fost desemnat cistigitoare oferta
SA ”Set-Service” cu cel mai mic pret , iar pentru lotul nr. 2 — oferta SRL "Nufar-Cia”. Respectiv, inaintarea
ofertelor in urma coordondrii actiunilor in privinta impartirii loturilor au avut castig de oferta per lot.

In urma investigirii cazului de citre Consiliul Concurentei, s-a stabilit ci cele doud companii implicate
au impdrtit piata astfel incat fiecare si-si asigure cistigarea unui lot din cadrul COP-ului, fard a exista o
concurentd reala intre participantii la procedura de achizitie. Consiliul Concurentei a decis ca actiunile de
trucare a ofertelor si impartirea loturilor de citre cele doud companii reprezintd un acord anticoncurential
orizontal sub forma de cartel dur, conform legii concurentei (nr. 183/2012). Astfel, companiei SRL "Nufir-
Cia” i s-a aplicat o amenda de 9.238, 38 lei, iar companiei care a depus cererea de clementd, SA ,,Set-Service",
i s-a acordat imunitate la amenda de tip A.

# Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA - 25 din 21.06.2017 — www. competition.md
» Clementa este recompensa acordatd de Consiliul Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul
Concurentei, in cazul in care acestea sint sau au fost parte a unui acord anticoncurential.
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Cazul 2. Sesizare citre Consiliului Concurentei

Consiliului Concurentei, prin decizia nr. 40 din 24.08.2017 a fost constatatd incalcarea art. 5 alin. (3) lit.
d) de citre SC ,Ecosem Grup" SRL, SC ,Irinda Prim" SRL si ,Litarcom" SRL prin participarea cu oferte
trucate la licitatia nr. 14/01840 din 23.09.2014 organizata si desfasuratd de LS. »~Administratia de Stat a

Drumurilor".2¢

Tntreprinderile ,Litarcom" S.R.L., S.C. ,Ecosem Grup" S.R.L. si S.C. ,Irinda Prim" S.R.L. au incheiat un
acord anticoncurential orizontal de tip cartel dur in cadrul procedurii nr. 14/01840 din 23.09.2014 privind
achizitionarea lucrérilor de reparatie a drumului public cu imbraciminte rutiera din beton asfaltic L 284.2,

drum de acces spre s. Doltu, fapt pentru care au fost aplicate urmitoarele amenzi: ,,Ecosem Grup" S.R.L. —

5.032,16 lei, ,Irinda Prim" S.R.L. —917.749,97 lei si , Litarcom" S.R.L.- 1.099.429,01 lei.

Cazul 3. Investigatie jurnalistici 7

Trei firme, administrate de aceeasi persoani, sunt preferatele autoritatilor din raionul Rezina in materie de
achizitii publice. Fiecare al doilea contract incheiat in domeniul reparatiilor si constructiilor, in perioada
septembrie 2013 — aprilie 2015, a fost atribuit uneia din cele trei firme unde in calitate de administrator sau
fondator apare Liviu Jitari: Litarcom, AVI Bors si Capillati.

In baza a trei contracte cu SRL Litarcom aparatul presedintelui raionului Rezina a alocat 2,46 milioane de
lei pentru reparatia incaperilor pe care le inchiriazd in cladirea Primariei Rezina. Alti aproape 1,14 milioane
de lei au fost alocati pentru iniltarea monumentului si amenajarea scuarului din preajma pietei centrale a
orasului, proiecte incredintate SRL Litarcom si SRL Capillati. Cel de-al treilea proiect, care a fost finantat
pand acum cu circa 13 milioane tine de constructia unui complex sportiv, costul total al acestuia ridicAndu-se
la 74 milioane lei, conform ultimelor date mediatizate de administratia raionului. Conform datelor Camerei
Inregistrarii de Stat, proprietar al SRL Litarcom, dar si al AVI Bors SRL este Liviu Jitari. Alituri de Adrian
Covas, acesta figureazd si ca fondator al SRL Capillati, ambii avind cote-parti egale.

Autogreder achizitionat de citre primdria Colonita cu 1,71 milioane lei
a functionat doar o lundi *

La finele anului 2016, primaria satului Colonita a procurat un autogreder cu 1.710.000 lei. Este cel mai
scump autogreder din cele trei procurate cAndva prin procedura de achizitii publici. Conform datelor Agentiei
Achizitii Publice, in anul 2014, Primiria s. Carpineni, Hincesti a procurat un autogreder cu 1.231.130 lei,
iar in aprilie 2017 primaria c. Cocieri a procurat un autogreder cu 170.000 lei.

In specificatiile tehnice pentru autogreder incluse in caietul de sarcini au fost incluse unele dimensiuni
foarte precise: lama fatd: Latime, mm 2450 si scarificator: Litime, MM 2000. Mentionam ci pe site-urile de
anunturi, astfel de utilaj se vindea la preturi mult mai mici. In oferta solicitati de www.colonita.eu de la o
companie specializatd, pentru un autogreder cu lama faga si scarificator, pretul indicat inclusiv TVA a fost de
74 200 $ — cca. 1 503 800 lei.

Alte riscuri de coruptie identificate de citre monitori se referd la:

% Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA - 40 din 24.08.2017

%7 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/firme-si-afaceri-secrete-la-rezina
28 http://colonita.eu/proiecte-proprii/monitorizarea-banilor-publici/autogreider-cumparat-cu-200-000-lei-mai-scump-un-alt-mis-mas-al-pri-

mariei-la-achizitiile-publice.html
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» compania SRL ,VALENSCOR-DESIGN” care a avut cea mai micd ofertd nu a mai livrat anterior prin
procedura de achizitie publicd nici o autospeciald de acest tip;

> la doar cinci zile de incheierea contractului de achizitii a fost incheiat un Acord Aditional de prelungire
a termenului: data contractului 14.12.2016, data acordului aditional 19.12.2016;

» modelul propus de autogreder a fost PY165, iar modelul livrat a fost PY180.

Autoritdtile contractante nu asigurd corvespunderea bunurilor, lucrdrilor
si serviciilor achizitionate cu conditiile contractuale

Auditul efectuat la DGETS a constatat abateri referitor la executarea a 2 contracte de achizitii prin care s-a
contractat confectionarea a 12 usi de interior pentru gimnaziul nr.102 din satul Briila, raionul Ialoveni, in
valoare de 66,0 mii lei, cu instalarea acestora pani la 31.12.2014. Verificirile auditului la fata locului, din
data de 23.02.2015, denotd ci au fost livrate si instalate doar 11 usi, in luna ianuarie 2015, desi, potrivit
documentelor primare, acestea au fost livrate si achitate in luna decembrie 2014. Totodatd, urmare constatdrii
lipsei unei usi, aceasta a fost livrata si instalata in martie 2015.

Similar, verificirile auditului privind respectarea clauzelor contractuale la Institutia Medico-Sanitaro Publica
Centrul Republican de Diagnosticare Medicald au relevat devieri la procurarea unui complex diagnostic.
Astfel, la contrapunerea datelor specificate in procesele-verbale de receptie a lucrarilor cu oferta, s-au constatat
majorari de pret pentru unele tipuri de lucriri de acomodare a spatiilor la 42 de pozitii, fiind achitate
suplimentar mijloace in suma de cca 147,5 mii lei.

Autoritditile contractante nu aplici penalititi pentru nelivrarea bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor in termenele stabilite in contract

Verificarile auditului au relevat 3, la 7 din 12 autoritati contractante supuse auditului, au fost constatate
cazuri de livrare cu intirziere a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor, fira a se
intreprinde mdsuri pentru livrarea in termen si calcularea penalititilor in conformitate cu prevederile
contractuale. Astfel, la Ministerul Educatiei s-a constatat ca, in 5 din 25 de proceduri de achizitii verificate,
termenul de livrare a bunurilor a fost depasit de la 9 pana la 30 de zile.

Verificarile auditului la Ministerul Apararii asupra executarii unor contracte de achizitie au identificat cd 2
operatori economici au livrat bunurile cu intirziere. Desi Ministerul a inaintat acestora instiintari repetate
in acest sens, indicAnd restanta si calculul penalittilor care urmeazd a fi achitate, auditul nu a constatat
incasarea de facto a penalitatilor pentru nelivrarea in termen a bunurilor contractate, entitatea motivind
neincasarea acestora prin existenta datoriilor creditoare fata de operatorii economici, cu toate ca fata de unul
dintre acestia nu erau inregistrate datorii.

In cadrul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a mun. Chisiniu, in 4 din 25 de cazuri, termenul
de livrare a bunurilor previzut in contract a fost depasit de la 28 pana la 83 de zile, iar DGETS, urmare
remonitorizarii acestor situatii, nu a intreprins masuri privind livrarea in termen si nu a calculat penalitate
pentru fiecare zi de intarziere in conformitate cu prevederile contractuale. Totodatd, auditul mentioneazi ci
in unele contracte DGETS nici nu a indicat termenele de livrare a bunurilor.

# Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotirarea Curtiii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015
% Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotirarea Curtiii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015
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Favorizarea unui operator economic si mimarea concurentei >

Trei persoane, dintre care seful Inspectoratului National de Probatiune (INP) si reprezentantii a doi agenti
economici, au fost retinuti de procurori si ofiterii CNA intr-un dosar de abuz de serviciu. Cei trei sunt banuiti
ci ar fi participat, concertat, la trucarea unor licitatii publice, in urma cirora au fost achizitionate echipamente
electronice de monitorizare a persoanelor aflate sub supraveghere judiciari. Potrivit materialelor cauzei, in anul
2015, INP a organizat o licitatie, in urma careia a fost incheiat un contract cu firma ,E..." de achizitionare
a 20 de echipamente electronice de monitorizare (inclusiv cu licente de utilizare pentru 12 luni), la pret de
23.352 de lei unitatea. Peste aproximativ jumdtate de an, institutia achizitioneazd suplimentar, de la aceeasi
companie, servicii de mentenanta (licentd) pentru echipamentul procurat, in valoare de 38.500 de lei, pentru
monitorizarea a 7 subiecti de probatiune pe un termen de 30 de zile. In pofida faptului ci, dupa procurarea
echipamentelor electronice de monitorizare, s-a stabilit ineficienta acestora, britirile fiind utilizate doar pentru
7 persoane, INP organizeaza, in 2016, o noud licitatie publicad pentru cumpdrarea a 115 echipamente de
monitorizare electronici. Astfel, INP semneazi un nou contract in suma totald de 3.146.850 de lei.

Inurma investigatiilor efectuate in cadrul cauzei, s-a constatat ci licitatiile publice, prin care au fostachizitionate
echipamentele mentionate, au fost mimate, fiind favorizat un agent economic. Din informatiile operative,
se cunoagte ca seful interimar al INP si directorul companiei cistigatoare sunt in relatii de prietenie de mult
timp, iar pentru a conferi licitatiilor o aluri legald au organizat participarea fictiva a unei alte companii din
anturajul agentului economic cistigitor, care, in final, a fost respinsd de comisie.

Totodata, in cadrul urmaririi penale s-a stabilit ci pretul de piata a celor 135 de echipamente de monitorizare,
cumpdrate in urma celor doua licitatii, este de doar 264.330 lei si nu de 3.613.890 lei cat a fost platit
de INP. Fiind solicitat de anchetatori, reprezentantul companiei HK Moral Win International Electronics
Limited, care a livrat bratirile, a declarat ca pretul unui echipament electronic de monitorizare a subiectilor
de probatiune (bratara de identitate cu senzor pentru monitorizare) EEM este de 85 dolari SUA, cu licenta
de utilizare pentru 12 luni a softului (platformei de monitorizare) de 5 dolari SUA per unitate.

Astfel, prin actiunile lor pretins ilegale, cele 3 persoane retinute ar fi comis abuz in serviciu, prin care INP
a fost prejudiciat cu peste 3.000.000 de lei, infractiune care se pedepseste cu amenda in marime de la 1350
la 2350 unititi conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani. Urmdrirea penala
este exercitatd de citre Procuratura Anticoruptie.

fngrddirea dreptului societitii civile de a participa in grupul de lucru pentru achizitii
din cadrul autorititilor publice

Reprezentantul IDIS "Viitorul” a contactat la data de 14 august a.c. Directia Constructii Capitale a Primariei
Mun. Chisinau, Sectia achizitii publice, pentru a solicita informatii cu privire la depunerea cererii pentru
participarea in grupul de lucru pe achizitii pentru licitatia publicd nr. 17/02.700 (detalii http://etender.gov.
md/proceduricard?pid=21113469). Intrebarea adresati citre Sectia achizitii publice din cadrul autoritatii
mentionate se rezuma la, unde anume trebuie de depus cererea cu documentele anexate, care erau deja
perfectate conform prevederilor legale. Un reprezentant al Sectiei Achizitii publice ne-a raspuns, indicAndu-
ne sd expediem cererea impreund cu documente anexate prin email.

3 www.cna.md

32 http://viitorul.org/ro/content/note-pozi%C8%9Bii%E2%80%8B
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Reprezentantii IDIS au transmis catre Sectia Achizitii publice a primériei Municipiului Chisindu cererea
tip, impreund cu toate documentele previzute de legislatie anexate, pct. 6 din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru, adoptat prin Hotirirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016. Respectiv, la
cerere adresatd in acest scop au fost anexate si urmatoarele documentele: procura ce confirma imputernicirile
persoanei ca reprezentant al IDIS ”Viitorul” si extras din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale. A
urmat o lunga asteptare, timp in care responsabilii din cadrul autorititii nu ne-au contactat nici prin email,
nici prin telefon, pand vineri, 18 august, atunci cAnd mai ramisese 2 zile lucritoare pina la deschiderea
ofertelor, planificatd pentru data de 22 august.

Incercirile reprezentantilor IDIS de afla despre soarta cererii remise in adresa Sectiei achizitii publice sau de
a gsi pe oricare functionar din cadrul Sectiei s-au soldat cu esec, astfel incit nu am mai putut obtine nici
o referintd privind cererea noastrd nici vineri, nici luni, nici intr-o altd zi in care am fi mai putut fi asigurati
de participarea noastri legali la deschiderea ofertelor prezentate pentru licitatia cu pricina. In mod cu totul
surprinzator insd, la solicitdrile noastre adresate prin e-mail, ni s-a rispuns abia dupi o zi de la deschiderea
ofertelor, adicd pe 23 august, in care am fost informati ci, "z data de 17 august 2017, in adresa IDIS
"Viitorul” a fost expediati prin intermediul serviciului postal scrisoarea nr. 04-07/696, cu privire la perfectarea in
mod corespunzdtor a actelor necesare pentru a fi prezentate in vederea includerii reprezentantului DVS in grupul
de lucru.”.

Reiese astfel ca autoritatea publica ne cere s trimitem o cerere prin email ca mai apoi raspunsul la cererea
respectivi si ne fie transmis prin scrisoare recomandati (!) primiti abia pe data de 30 august (!). Insi,
paradoxurile birocratiei din Municipiul Chisindu nu se rezuma doar la lentoarea si opacitatea procedurii.
Pe langa faptul ci am primit un rispuns peste mai bine de o siptamind dupa deschiderea ofertelor, Sectia
Achizitii Publice ne anunta ca nu considerd posibil de a include in grupul de lucru reprezentantul IDIS
"Viitorul” pentru ci, “actele depuse nu sunt intocmite in mod corespunzitor si nu sunt indeplinite ceringele
stipulate la p. 5 al HG nr 667, respectiv nu sunt respectate exigentele legale. Pentru aceasta este necesar de a
prezenta originalul si copia autentificatd in mod corespunzitor la toate actele”.

Rispunsul Directii municipale Constructii Capitale este, din punct de vedere juridic, un non-sens. O
asemenea prevedere nu exista in Hotardrea Guvernului mentionatd. Punctul 5 al HG nr. 667, la care face
referintd autoritatea, prevede ca, “autoritatea contractanti va include obligatoriu in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societdtii civile, in cazul in care a fost depusd o cerere scrisi in acest sens cu doud zile inainte
de data-limiti de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totali
a grupului. Reprezentantii societitii civile inclusi in grupul de lucru au drept de vot consultativ sau dreptul la
opinie separatd, care se expune in actul deliberativ al grupului respectiv.” Cu alte cuvinte, in raspunsul prin care
ni se comunicd refuzul de a accepta reprezentantul IDIS in componenta grupului de lucru pentru observarea
procesului de achizitii, entitatea publicd invoca prevederi legale care nu se regasesc in legislatie.
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