Project ”Cutting edge improvements in the public | )“
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Acest proiect este = llll‘lllSl‘ eness, (‘-l‘eathlW and Acest proiect este implementat de
ﬁnan[at de catre — law—abldmg practlces IDIS ,Viitorul®

Practici de detectare si contracarare a practicilor anticoncurentiale in cadrul
procedurilor de achizitie publica.
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Practicile anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie
publica:

*Presupun o intelegere secreta sau o practica concertata intre doi
sau mai mult1 ofertanti, de fixare a pretului sau de impartire a
pietei, in scopul influentarii rezultatelor licitatier.

*Priveaza procesul de achizitie publica de manifestarea concurentei
reale intre ofertanti.

*Conduc la cresterea preturilor de achizitie si la scaderea calitatii
produselor sau serviciilor.

*Au 1impact negativ asupra autoritatilor contractante si, implicit,
asupra consumatorilor.

Pot viza orice produse, servicil, lucrari.
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Caracteristici de piata care favorizeaza practicile anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice (I)

Numarul limitat de ofertanti — ca rezultat al numarului redus de concurenti pe piata sau
al criteriilor de calificare si selectie prea restrictive.

Omogenitatea produselor — produsele diferite, mai ales prin calitate, constituie o
dimensiune suplimentara de manifestare a concurentei.

Simetria cotelor de piata — concurentii de dimensiuni diferite nu au motivatia pentru a
recurge la practici anticoncurentiale.

Simetria costurilor — intreprinderile eficiente nu au motivatia de a intra intr-o practica
anticoncurentiala.

Ofertare recurenta — frecventa ofertarii faciliteaza repartizarea contractelor intre
ofertanti.

Transparenta pietei — concurentii pot observa cu usurinta elemente esentiale din
activitatea celorlalti: preturi, structuri de cost, vanzari etc.

Asociatiile profesionale — mediu propice intalnirii membrilor si schimbului de informatii
sensibile concurential.
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Indicatori comportamentali care pot sugera o practica anticoncurentiala (I)
*acelasi ofertant are adesea cea mai ieftinad oferta;

sanumite companii castiga in anumite zone geografice — acesta poate fi un semn
al une1 impartiri a pietei pe criteri1 geografice;

ealternarea acelorasi companii in castigarea licitatiillor — poate sugera existenta
unui mecanism de distribuire a contractelor intre participantii la licitatii;
*retragerea neasteptata din licitatie sau omiterea de transmitere a informatiilor
suplimentare solicitate de autoritatea contractanta, ceea ce conduce la
descalificarea din licitatie;

ofertantul castigator subcontracteaza in mod constant catre ofertantii
necastigatori;

eofertantul castigator nu accepta contractul, mai tarziu constatandu-se ca este
subcontractor;

*intalniri intre ofertanti cu pufin timp inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor.



Project ”Cutting edge improvements in the public | )l\
procurement system in Moldova tl_lroh i aite

Acest proiect este | inclusivewﬁﬁty a Acest proiect este implementat de
finantat de catre _g— lav-abiding practices?” IDIS , Viitorul

Indicatori comportamentali care pot sugera o practica anticoncurentiala
(1)

sanumiti ofertanti liciteaza valori greu de explicat (sume fixe), pentru a
semnaliza celorlalti pozitia lor in clasamentul licitatiel;

epreturile licitate de ofertanti sunt peste nivelul asteptat, iar diferentele intre ele
sunt foarte mici si sunt caracterizate de variabilitate scazuta;

«diferenta de pret dintre castigator si ceilalti ofertanti este mare, iar acest lucru
nu poate fi1 explicat de structura costurilor sau alti factori obiectivi (licitari de
curtoazie);

sanumiti ofertanti participa mereu impreuna la licitatii sau, din contra, nu
participa niciodata la licitatii unul impotriva celuilalt;

ein cazul desfasurarii in mai multe etape a licitatiei, clasamentul ofertantilor nu
se schimba de la o etapa la alta;

edoud sau mai multe companii prezinta oferta comuna, chiar daca cel putin una
dintre ele ar fi putut prezenta oferta individuala.
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Indicatori specifici documentelor de licitatie care pot sugera o
practica anticoncurentiala in cadrul licitatiei(11I)

*greseli 1dentice de ortografie, de tehnoredactare, folosirea aceluiasi
font/format;

eofertele contin referinte la alte oferte;

eofertele confin numarul de telefon/fax, alte date care identifica alt
ofertant;

*oreseli 1dentice de calcul;

*cstimari identice de costuri pentru anumite produse;

*oferte 1dentice sau cresterea uniforma a preturilor in doud sau mai
multe oferte;

plicurile de la ofertanti diferiti prezinta aceleasi stampile.
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Indicatori specifici declaratiilor ofertantilor care pot sugera o practica
anticoncurentiala (IV)

ejustificarea preturilor prin luarea in considerare a ,,preturilor
recomandate in sector”, ,,preturile standard ale pietei”;

eutilizarea aceleiasi terminologii la justificarea cresterii preturilor;
precizari referitoare la faptul ca anumite companii nu vand intr-0
anumita zond sau anumitor clienti;

*mentiuni privind faptul ca o zona sau un client ,,apartin” altui
furnizor;

intrebari privind Certificatul de participare cu oferta independenta;
precizari care indica faptul ca informatii care nu au fost facute
publice se afla, deja, in posesia concurentilor (preturile ofertate,
detalii ale ofertel).
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Practicile anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice
Doi sau mai1 mulf1 ofertanti, in vederea obf{inerii unor venituri ilicite, prin
comportamentul adoptat in cadrul uneia sau mai multor proceduri de achizitie
publica, influenteaza rezultatele procesului de achizitie publica.
Participantii la o astfel de practica 1si coordoneaza comportamentul astfel
incat:

*nu depun oferta,

eretrag oferta,

*depun oferta conform intelegerii sau ca rezultat al schimbului de informatii
dintre ofertant.

Recurgerea la astfel de practici anticoncurentiale este favorizata de:
ecaracteristicile pietei bunului/serviciului achizitionat;

*modul de planificare a procesului de achizitie publica.
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor
anticoncurentiale Tn cadrul achizitiilor publice (1)

Ofertarea inchisa (complementara, de curtoazie, simbolica):
*Un competitor este de acord sa prezinte o oferta care este mai
mare decat oferta castigatorului desemnat.

*Un competitor prezinta o oferta despre care se stie ca este mult
prea mare pentru a putea fi1 acceptata.

*Un competitor prezinta o oferta ce confine termeni speciali despre
care se stie ca nu vor f1 acceptati.
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice (II)

Retinerea de la ofertare
Unul sau mai multi ofertanti care, in mod normal, ar participa cu
oferte n cadrul licitatiel sau care au participat la licitatii similare in
trecut, se nteleg:
sa se abtina de la participare
sau
sa retraga oferte deja depuse, astfel incat, licitatia sa fie castigata
de un participant desemnat.
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice (III)

Alternarea ofertel
Toti participantii la intelegere depun oferte, dar ofertantul
castigator este desemnat prin rotatie, in functie de:
valoarea contractului, alocandu-se sume egale fiecarui
participant
sau
in functie de volumul tranzactiei, corespunzator
dimensiunii fiecarei companii participante.
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice (IV)
Alocarea pietei
Participantii decid sa isi Imparta pietele intre el, prin:
alocarea anumitor clienti sau categorii de clienti;
sau
alocarea de produse;
sau
alocarea de teritorii.

12
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice (V):

Excluderea ofertantilor calificati

Functionarii publici responsabili pentru achizitiile publice pot facilita selectia unui
ofertant favorizat prin excluderea nejusta a ofertantilor calificati, adesea in
complicitate cu un ofertant corupt. Aceasta se poate intdmpla in orice moment de la
inceputul elaborarii documentelor de licitatie pana la primirea ofertelor.

Exemple de tactici de excludere a ofertantilor eligibili sunt:

*Organizarea criteriilor inguste sau nejustificat de dificile de pre-calificare.
*Criterii de evaluare partinitoare: De exemplu, intr-o licitatie internationala
competitiva ce solicita furnizarea marfurilor intr-o perioada foarte scurta a
contractului, deoarece aceasta ar putea exclude multi ofertanti internationali a caror
transportari ar dura mai mult.

13
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice (VI):

Achizitii publice inutile

Achizitiile publice inutile, excesive sau nepotrivite de marfuri sau servicii, sau
reparatia inutild poate indica coruptie sau achizitii pentru uz personal sau pentru
revanzare.

Indicatori de alarma pentru achizitiile publice inutile:

*Volumul mare de achizitii neobisnuite sau inexplicabile de produse sau servicii de la
un furnizor anume .

eInlocuirea sau repararea dupi o perioadi de timp neobisnuit de scurti.

*Analiza neobisnuita sau superficiala a necesitatilor si justificarea pentru a sustine
*necesitate de achizitionare a marfurilor (in cantitatile achizitionate).

14



Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova through
Acest proiect este inclusiveness ativity and : é
finantat de citre g Ule==*

‘ Acest proiect este-implementat de
law-abiding practices” IDIS . Viitorul

Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale
in cadrul achizitiilor publice (VII):

Specificatii aranjate

*Specificatiile aranjate apar cand functionarul public responsabil pentru
achizitiile publice, deseor1 in complicitate cu un ofertant, elaboreaza o
cerere de oferte ce contine specificatii care sunt fie prea inguste, fie prea
largi.

*Specificatiile inguste nejustificate permit calificarea doar a unui ofertant
favorizat. In unele cazuri, functionari publici responsabili pentru
achizitiile publice permit ofertantului favorizat sa elaboreze specificatiile.
*Specificatiile vaste nejustificate se folosesc la calificarea unui ofertant
care de altfel nu se poate califica pentru a participa la licitatie.

15



Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova thg’ph
Acest proiect este inclusiveness, creativity a Acest proiect este implementat de
S OF i g law-abiding practices” IDIS . Viitorul

Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice (VIII):
Manipularea procedurii de licitatie

Un functionar public responsabil de achizifii, ca urmare a coruptiet,
manipuleaza frecvent procesul de licitare in beneficiul unui ofertant favorizat.
Aceste manipulari includ divulgarea informatiei cu privire la ofertele
concurente, acceptarea ofertelor intarziate, schimbarea ofertelor si licitatia
repetata.

Indicii privind manipularea procedurii de licitatie:

Indicatii de modificari ale ofertelor dupa depunerea acestora: corectari in forma
scrisd, stergeri/radieri, sau inserari de text printre randuri care schimba
informatiile cheie (adica preturile, perioada de valabilitate a ofertei).

Oferta castigatoare este anulata pentru erori, iar licitatia este repetata sau
atribuitd unei alte companii.
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice (VIII):
Manipularea procedurii de licitatie

Indicii privind manipularea procedurii de licitatie:
«Ofertele nu sunt intr-un plic sigilat.
*Ofertele nu sunt pastrate intr-o locatie sigura cu acces limitat.
«Acceptarea ofertelor intarziate.
*Termenul limita de prezentare a ofertelor este prelungit dupa ce unele dintre
oferte au fost depuse.
*Ofertele prezentate ,,dispar”.
*Contractul nu a fost supus licitatiei repetate, chiar daca au fost primite mai
putine oferte decat numarul minim necesar.
Lipsa de inregistrari scrise privind procesul de achizitii.
*Intarzieri in completarea evaludrii sau intarzieri intre publicarea anuntului
privind ofertantul castigator si semnarea contractului (poate indica negocierea
conditiilor corupte).

17
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Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice (1X):

Companiile fictive/ Companiile Shell

Companiile Shell sunt companiile fictive (de multe ori firme de consultanta), de
asemenea, numite ,,companii-paravan’, care nu sunt entitati legale, create in
urmatoarele scopuri:

« Create pentru obtinerea contractelor in moduri ne-transparent.

- Infiintate de citre functionarii publici ai autorititii contractante pentru emiterea
facturilor false.

* Ca ,,ofertanti din umbra” care depun oferte la preturi mai mari pentru facilitarea
alegerii castigatorului desemnat si pentru a crea impresia de concurenta.

18
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Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale, specifice autoritatilor
contractante (1)

Informarea riguroasa, anterior procesului de achizitie publica, cu privire la:
produsele/serviciile disponibile pe piata care corespund necesitatii autoritatii
contractante;

posibilii ofertanti;

tendintele pietet;

licitatiile anterioare organizate pentru achizitia aceluiasi produs/serviciu;
asigurarea confidentialitatii in situatiile colaborarii cu consultanti externi.
Maximizarea participarii ofertantilor

stabilirea unor criterii de calificare si selectie care nu limiteaza nejustificat
concurenta,

reducerea costurilor de ofertare (acordarea unei perioade rezonabile de pregatire a
ofertei, conexarea licitatiilor);

divizarea contractelor de achizitie publica pe loturi pentru a permite participarea
IMM-urilor.
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Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale, specifice autoritatilor
contractante (11)

Definirea clara a cerintelor din caietele de sarcini si evitarea
predictibilitatii

eutilizarea specificatiilor de performanta la definirea cerintelor;
definirea specificatiilor luand in considerare produsele substituibile;

varierea dimensiunii contractelor de achizifie publica, fie prin comasarea
contractelor, fie prin divizarea acestora;

*schimbarea, de la an la an, a calendarului achizitiilor publice;

*in cazul atribuirii unui contract pe loturi, este recomandat ca numarul loturilor
stabilite sa nu fie similar cu numarul potential de ofertanti s1 dimensiunea
loturilor sa fie diferita;

eorganizarea de achizitii publice in comun cu alte autoritafi contractante, in
situatia contractelor de achizitie publica de dimensiuni reduse care se repeta

. . . . o . . 20
periodic si care vizeaza produse similare.
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Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale, specifice autoritatilor
contractante (I11)

Evitarea comunicarii intre ofertanti

in cazul consultarii pietei, se recomanda organizarea de intalniri separate cu operatorii
economici;

evitarea furnizarii, la deschiderea ofertelor sau la comunicarea rezultatelor, de
informatii sensibile din punct de vedere concurential, care ar putea denatura
concurenta in licitatiile urmatoare.

Instruirea personalului implicat in organizarea procedurilor de achizitii publice
cu privire la riscurile unei practici anticoncurentiale;

Identificarea situatiilor care sugereaza o posibila practica anticoncurentiala si
sesizarea Consiliului Concurenteli.
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Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale, specifice ofertantilor
Ofertantii pot juca un rol important in detectarea practicilor
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice, prin:

sesizarea autoritatil de concurenta in cazul unei suspiciuni de practica
anticoncurentiala;

aplicarea la politica de clementa a Consiliului Concurentei.

Politica de clementa este un tratament favorabil acordat de Consiliul
Concurentei intreprinderilor implicate intr-un cartel, care coopereaza cu
autoritatea de concurenta in vederea descoperirii acestor practici
anticoncurentiale.
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