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Rolul achizitiilor publice.
Achizitii publice in cifre. Principii.
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Achizitie publica - procurare de bunuri, executare de
lucrari sau prestare de servicii pentru necesitatile uneia
sau mai multor autoritati contractante
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DATE SI STATISTICI PRIVIND CORUPTIA IN ACHIZITIILE PUBLICE

(d Contractele publice sunt puternic expuse riscurilor de coruptie.

O Circa 9,5 trilioane USD (sau 15% din PIB-ul global) se misca anual prin
contractele publice incheiate de guvern cu sectorul privat.

O 57% dintre cazurile externe de mituire investigate de Conventia Antifrauda a
OECD au avut implicata mita pentru obtinerea contractelor publice.

O Conform unui sondaj Eurobarometru din 2013, mai mult de 30 % dintre
companiile care au participat la achizitiile publice in EU au afirmat ca anume
"coruptia” este cea care le-a impiedicat sa castige un contract de achizitie.

O Potrivit Oficiului ONU privind Drogurile si Criminalitatea, costurile de coruptia si
frauda se ridica la 20-25% din bugetul achizitiilor.
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ACHIZITIILE PUBLICE IN REPUBLICA MOLDOVA

(JValoarea contractelor de achizitii publice in
2016 - 7,5 miliarde lei (circa 5,6% din PIB)

JAnul 2014 - 10,8 miliarde (9,7%)
1 n diferite state europene - 15% - 30% din PIB




=

R Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

S procurement system in Moldova throwh ,
Acest proiect este inclusivewﬁvity a Acest proiect este implementat de
ﬁngn’gat de cdtre ; _.#' law—abiding practices” IDIS ,Viitorul

COSTURILE CORUPTIEI IN ACHIZITIILE PUBLICE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

CNA si Curtea de Conturi au identificat si tras la raspundere in perioada anilor
2012-2015, 42 de cazuri de coruptie Tn achizitiile publice, care au implicat:

s autoritatile publice centrale — 16 cazuri,

autoritatile publice locale — 14 cazuri,

intreprinderile, inclusiv 3 publice — 6 cazuri,

cetatenii — 2 cazuri,

0 banca comerciala- 1 caz,

altele 3 nefiind specificate.

Coruptia in aceste cazuri s-a manifestat prin abuzul de putere sau de serviciu;
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu;
confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale si
Imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false, precum si prin corupere pasiva.
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Rolul achizitiilor publice:

Utilizarea eficienta a banilor Satisfacerea interesului
publici, astfel incat sa existe oublic, respectiv dezvoltarea
un raport optimal dintre si imbun&tatirea mediului de
calitate si pret viatd al comunitatii

Constituie un element
important pentru
dinamizarea pietei

Stimularea dezvoltarii
economice




Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova thg’ph
Acest proiect este inclusiveness, creativity a Acest proiect este implementat de
S OF i g law-abiding practices” IDIS . Viitorul

Ponderea procedurilor desfasurate in Suma contractelor procedurilor
SIA RSAP in suma totala a desfasurate in SIA RSAP (lei)
contractelor (%)
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Nota:

Ponderea procedurilor desfdsurate in SIA RSAP in suma totald a contractelor in primul semestru al anului 2017 - 62,43%
Suma contractelor procedurilor desfdsurate in SIA RSAP (lei) — 2 314 725 665,32 lei
Sursa:

Rapoartele privind activitatea Agentiei Achizitii Publice http://tender.gov.md/ro/documente/rapoarte-de-activitate '
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Dinamica numarului procedurilor fara publicare
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I NFP 0 486 322

1 COPF 2503 1887 1656

Nota: Numarul procedurilor fara publicare in primul semestru al anului 2017 constituie: NFP — 264; COPF - 875
Sursa: Rapoartele privind activitatea Agentiei Achizitii Publice http.//tender.qov.md/ro/documente/rapoarte-de- act:wj:ate
Legile privind bugetul de stat
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Dinamica numarului deciziilor de inregistrare a operatorilor economici in Lista
operatorilor calificati si in Lista de interdictie a operatorilor economici
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[ Lista operatorilor calificati [ Lista de interdictie a operatorilor

Nota: Numadrul deciziilor de inregistrare a operatorilor economici in primul semestru al anului 2017 constituie:

in Lista operatorilor calificati — 15 si in Lista de interdictie a operatorilor economici — 6

Sursa: Rapoartele privind activitatea Agentiei Achizitii Publice http://tender.qov.md/ro/documente/rapoarte-de-activitate
Legile privind bugetul de stat
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Principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice (art.6)

ol . . v . e s . . . . . . Y N
e utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor

contractante )

~

transparenta achizitiilor publice

e asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice

e protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice

e mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei
publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei
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Principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice (art.o)

e |iberalizarea si extinderea comertului international

e |libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor

e tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici

e proportionalitate

* recunoastere reciproca

< € < < < ¢

e asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica
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Utilizarea eficienta a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autoritatilor
contractante se intelege aplicarea procedurilor de atribuire competitionale si
utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor

in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret.

Efecte rezultate:

» obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice

» supravegherea costurilor procesului de achizitie publica
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Transparenta achizitiilor publice - aducerea la cunostinta publicului a tuturor

informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire,

Efecte rezultate:

» posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii unei
proceduri;

» asigurarea ,vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor datelor
de iesire si rezultatelor;

» claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie;

» intelegerea de catre potentialii candidati/ ofertanti a necesitatilor obiective ale
autoritatii contractante si a modului in care aceste necesitati se reflecta in cadrul

cerintelor din documentatia standard. 13
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Prin asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice se intelege asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pe piata, indiferent de forma de
organizare, nationalitate sau forma de proprietate a viitorului
contractant, astfel incat orice operator economic:

sa poata participa la procedura de atribuire;

sa aiba sansa de a deveni contractant

14
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Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici
- stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de:

reguli || cerinte

A

criterii

NOTA: Trebuie sd fie identice pentru toti operatorii economici, astfel incét

. v . . . . 15
acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.



Project ”Cutting edge improvements in the public | )“

procurement system in Moldova tl_lgoh
Acest proiect este inclusivenes_s creativity a
NEh e = law-abiding practices”

Acest proiect este-implementat de
IDIS , Viitorul®

Pentru respectarea principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca:

» tuturor operatorilor economici le sunt puse la dispozitie aceleasi informatii, atat
prin documentatia standard, cat si prin clarificarile ulterioare asupra continutului
acesteia;

» procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor este comunicat tuturor
participantilor la procedura indiferent daca au fost sau nu prezenti la sedinta de
deschidere;

» criteriile de calificare/ selectie sunt aplicate in mod identic tuturor participantilor;

» factorii de evaluare stabiliti permit compararea si evaluarea ofertelor in mod
obiectiv. 16
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Principiul proportionalitatii presupune corelarea dintre:

» necesitatile autoritatii contractante;
» obiectul contractului de achizitie publica;
» cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea

necesitatilor autoritatii contractante.

Efectul acestui principiu consta in faptul ca se asigura definirea si derularea unei

proceduri corecte de atribuire in raport cu ofertantii.

17
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Exemple de incalcari ale acestui principiu

» impunerea pentru calificare a unei cifre de afaceri anuale in cuantum excesiv in
raport cu complexitatea si valoarea estimata a contractului;

» solicitarea unui numar excesiv de documente sau informatii referitoare la
demonstrarea capacitatii tehnice si/sau profesionale;

» solicitarea de resurse umane, utilaje sau echipamente fara relevanta pentru
buna executie a contractului de achizitie publica sau intr-un numar excesiv;

» conditia de prezentare in original sau forma autentificata a unui numar mare de
documente, desi ar fi suficienta copia certificata;

» stabilirea unui termen pentru depunerea ofertelor insuficient pentru elaborarea
acestora, in raport de complexitatea obiectului contractului;

» descrierea unor specificatii tehnice proprii unor produse ce depasesc
necesitatile autoritatii contractante;

» alocarea unui punctaj foarte mare unui factor de evaluare, raportat la

importanta factorului in indeplinirea contractului; .
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Prin asumarea raspunderii se intelege determinarea clara a sarcinilor si
responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publica,
urmarindu-se asigurarea:

» profesionalismului;
» impartialitatii;
» independentei

deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

19
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Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea
sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei

» Securitatea statului si a societatii, precum si siguranta persoanei, constituie
valori sociale fundamentale, de existenta si nestingherita lor realizare
depinzand, normala desfasurare a activitatii statului, in realizarea sarcinilor si
functiilor care i revin.

» Reglementarea riguroasa a relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele
trainice ale legalitatii, ale ordinii de drept si ale disciplinei, reprezinta o cerinta
fireasca.

> Conservarea si protejarea biodiversitatii - In vederea protejarii acestui valoros
capital natural si asigurarii unei stari favorabile de conservare a habitatelor
naturale, este importanta implementarea masurilor privind conservarea si

protejarea biodiversitatii. .
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Prin liberalizarea si extinderea comertului international precum si libera
circulatie a marfurilor, inclusiv prin recunoastere reciproca se intelege
libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor, recunoasterea reciproca si
acceptarea:

» produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata;
» diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile

competente din alte state;

» specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.
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