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SUMAR EXECUTIV

In 2010, Republica Moldova (RM) a lan-
sat negocierile cu UE privind semnarea unui
Acord de Asociere. Aceasta presupune un pro-
ces complex de ajustare a competentelor tehnice
si strategice la nivel de organe administrative si
politice ale Guvernului si agentiilor sale subsi-
diare, care vizeazd crearea unei compatibilititi
intre legile si practicile interne, pe de o parte,
si acquis-ul comunitar al UE, pe de altd par-
te. Negocierile vor permite autorititilor RM s
continue adaptarea institutionald a tarii la UE,
prin apropierea legislatiilor, asimilarea stan-
dardelor si cerintelor tehnice, precum si prin
absorbtia experientei si capacititilor adminis-
trative relevante. Pe parcursul procesului de
negocieri, autorititile nationale trebuie sa do-
bandeasci competente strategice in definirea,
planificarea si implementarea politicilor conve-
nite cu Comisia Europeand. Cu toate acestea,
aceasta afecteazd doar un segment relativ mic
al societatii moldovenesti, lasind neatinse cate-
gorii considerabile ale populatiei. Prin urmare,
este extrem de important sa se inteleagd modul
in care este formata opinia publicd in contextul
procesului de negocieri, care sunt principalele
idei, temeri, sperante, definite de anumite ca-
tegorii: populatia generald, autoritatile centrale
si locale.

Prima componentd a studiului, FEva-
luarea atitudinilor, capacititilor si nevoilor
autorititilor Republicii Moldova in contextul
proceselor de integrare europeand este axatd pe
evaluarea politicilor existente in domeniul de

integrare in Uniunea Europeana si rezultatelor

lor, cu scopul de a identifica atitudini pozitive
sau negative. Referindu-se la atitudinile auto-
ritdtilor fatd de o anumitd problemai, este jus-
tificat s se presupund cd aceste atitudini sunt
cel mai bine reflectate in aspectele cantitative
si calitative ale politicilor promovate de citre
aceste autoritati in ceea ce priveste problema
in discutie. Astfel, prin evaluarea politicilor
existente in domeniul integririi in Uniunea
Europeana (UE), caracteristicilor si rezulta-
telor lor respective, putem evalua atitudinile
autoritdtilor fatd de integrarea in UE, dincolo
de retorica politica. Aceastd relatie implicita de
cauzalitate presupune o vointd puternici si o
atitudine favorabild, reflectate in politici solide
si implementarea eficientd a acestora, in timp
ce deficientele in definirea clara sau implemen-
tarea unor politici vor atribui 0 anumiti forma
derogatorie unei atitudini favorabile. De ase-
menea, ca o alternativi la o concluzie de ati-
tudine negativd, vom considera cazul in care o
atitudine potential pozitiva are un scor negativ
in implementare din cauza unor constringeri
in capacitatea de a defini, implementa si evalua
o politica publica. Acest lucru va scoate in evi-
dentd directiile posibile de consolidare a capa-
citatilor, care este subiectul principal al lucra-
rii prezente. De asemenea, in cursul discutiilor
despre diferite politici, va fi facutd distinctia
intre politicile relevante pentru integrarea in
UE si cele relevante pentru tranzitia economi-
ca generald. Un alt tip de reforme economice
si de participare la initiativele europene este

caracteristic pentru Moldova din primii ani de



independentd, in timp ce prioritatea de inte-
grare in UE apare la o etapd ulterioara.

Multe actiuni guvernamentale au un im-
pact de durata la nivel local si regional. Iata de ce
al doilea capitol al acestui studiu evalueaza cadrul
institutional si capacititile create la nivel regio-
nal si cel local, in contextul abordarii prioritatilor
care deriva din procesul de integrare europeana.
Cele mai bune practici din UE arata ca proble-
mele de dezvoltare regionald au cipatat un profil
institutionalizat si de programare multianuali,
atunci cind guvernele au recunoscut faptul ci
politicile din trecut nu au reusit si reduci in
mod semnificativ disparititile regionale. Capa-
cititile administratiei locale de a efectua sarcini
legate de integrarea europeand sunt analizate din
punctul de vedere al problemelor si dificultdti-
lor intAimpinate. Autorii evalueazi punctele forte
si punctele slabe ale organismelor regionale nou
infiintate in contextul practicilor UE. Imple-
mentarea reformei de descentralizare, urmata de
descentralizarea fiscald, in continuare sunt privi-
te ca o posibilitate de a contribui la dezvoltarea
economica locala si de a dezvolta parteneriate efi-
ciente pentru transpunerea politicilor legate de
integrare europeand la nivel local si cel regional.

Al treilea capitol al studiului evalueazi
intr-o manierd comparativa atitudinile expri-
mate de populatie, autorititile publice locale
si institutiile centrale, responsabile de politicile
sectoriale de integrare europeana. Avind un rol
atit de important in procesul de integrare euro-
peana, autorititile centrale, precum si adminis-
tratia locala, servesc drept canal de comunicare
cu populatia. In acest sens, sunt identificate as-
teptarile autoritatilor locale si celor centrale, in
ceea ce priveste procesul de integrare in UE, in
comparatie cu cele exprimate de populatie.

Datoriti disponibilitatii datelor din 2008,

autorii prezintd evolutia atitudinilor UE in rin-

dul populatiei din Republica Moldova, compa-
rind asa indicatori precum cunostintele despre
UE, sursele de informare cu privire la integra-
rea in UE, nivelul de interes si opinii, in ceea
ce priveste aderarea Republicii Moldova la UE.
Autoritdtile centrale si locale au fost consultate
cu scopul de a evalua nivelul de intelegere a ro-
lului lor in procesul de integrare europeana si a
capacititilor de implementare a reglementarilor
UE. O sectiune separatd a acestui capitol cu-
prinde evaluarea asteptirilor de la integrarea in
UE si care sunt principalele domenii de trans-
formare in opinia autorititilor centrale si locale.

Metodologia de evaluare a atitudinilor,
capacitdtilor si nevoilor autoritatilor Republicii
Moldova, in contextul proceselor de integrare
europeand, a constat din mai multe metode:

1. Sondajul de opinie a populatiei gene-
rale bazat pe un esantion reprezentativ pentru
populatia adulta a Republicii Moldova, cu ex-
ceptia Transnistriei (2008'; 2011%). Ambele stu-
dii au fost coordonate de IDIS "Viitorul" si au
folosit un set similar de intrebari, cu scopul de
a evalua opinii cu privire la UE si integrare in
UE.

2. Evaluare (printr-un ghid de interviu
structurat auto-administrat) a 16 autoritati pu-
blice centrale (14 ministere si 2 departamente
de la Cancelaria de Stat).

3. Evaluarea opiniilor autorititilor publi-
ce locale, printr-un ghid de interviu structurat
auto-administrat pe un esantion total de: 39
APL din diferite regiuni si de caracter eterogen:

sate, orég.ele si orase.

1 Raport asupra studiului de evaluare a perceptiei publice
privind procesul de integrare europeana si implementare a pla-
nului de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova, IDIS
,Viitorul”, 2008

2 ,Uniunea Europeana — marea provocare a Republicii Mol-
dova”, Sondaj la nivel national, Martie IDIS ,Viitorul”, 2011



CAPITOLUL 1.

NTEGRAREA EUROPEANA

CA UN FACTOR DEFINITORIU AL
POLITICILOR INTERNE DIN REPUBLICA

MOLDOVA

Integrarea europeand si
tranzitia economica

Existd o anumitd suprapunere intre poli-
ticile de tranzitie economici si integrarea in UE
cauzatd de perceptia institutiilor UE si sisteme-
lor din statele-membre UE ca cele mai plauzi-
bile modele pentru tranzitia Moldovei. Integra-
rea in UE este deseori vazutd ca "singurul joc
din oras" pentru tarile din Europa Centrald si
de Est (ECE), inclusiv Moldova, in ceea ce pri-
veste faza finald a reformelor si relatiile cu UE.
Initial, acordurile Moldova - UE (atunci CCE)
au avut scopul de a sprijini tranzitia tarii spre
o economie de piata si democratie consolidata.
Astizi, UE continud s priveasca reformele eco-
nomice si democratice ca pe o prerogativa esen-
tiald pentru orice progres in privinta integrarii
in UE (de exemplu, Criteriile de la Copenha-
ga). Cu toate acestea, in retorica politica obiec-
tivul reformelor economice solide, necesare
pentru cresterea prosperitatii tarii, este deseori
inlocuit cu obiectivul integririi in UE. O astfel
de substitutie permite ascunderea deficientelor
in implementarea reformelor interne sub para-
vanul dificultitilor in obtinerea perspectivei de
statut de candidat la intrarea in UE. In afari de
diferentierea necesard a obiectivului de integra-
re europeand de cel de tranzitie economica si
democratici, existd, de asemenea, si 0 anumitd

difuzie din cauza implicarii Republicii Moldova

Mircea Bordeianu

in alte initiative europene, desfisurate in paralel
cu cele ale UE. Actualmente, Moldova este parte
la peste 60 de organizatii internationale si regi-
onale, cu costurile estimate la 46,7 mil. lei, din
care 55% reprezinta ponderea datoriilor istorice
si doar 45% reprezinta cotizatiile de membru
pentru anul curent’. Incercarea de a introduce
anumite reglementdri pentru participarea tarii
in organizatii internationale a fost intreprinsa in
2008, prin Hotirrea Guvernului nr. 454, dar
de atunci nu a fost efectuata nicio analizd. Mol-
dova ar avea de cistigat in urma unei selectari
mai prudente a forurilor in care sa participe, cu
integrarea in UE drept criteriu de selectie®. Asta
pe langa evitarea dispersarii eforturilor si orien-
tarea strategicd a capacitatilor sale administrati-
ve si financiare limitate. Costurile pentru tard ar
trebui sa includa nu numai pe cele financiare,
cotizatii de membru, si capacititile tarii de a in-
deplini angajamentele asumate, dar si salariile
functionarilor publici si cheltuielile de deplasa-
re. Toate acestea ar trebui evaluate din perspec-
tiva beneficiilor posibile pentru un cetitean de
rand si reformelor interne, in loc de vizibilitate
generald. Este timpul ca Republica Moldova si
treacd peste nevoia "adolescentd” de a se afirma
pe plan extern si de a obtine vizibilitatea, prin

participarea la fiecare initiativd posibild, si sa

3 Potrivit datelor Ministerului Finantelor. http://www.mf.gov.
md/ro/cooperinternal/org/
4 IDIS Viitorul ,Cotizatiile de membru ale Moldovei: intre efi-

cienta si simpla prezenta” http://www.viitorul.org/public/3334/ro/
Policy_Statewatch21_ro.pdf



initieze procesul de evaluare a participarii sale
dintr-o perspectivd mai strategica, din punct de
vedere al beneficiilor concrete pe care 0 anumiti
initiativd le-ar aduce pentru reformele interne
si procesul de integrare in UE. In mod similar
cu analiza ex-ante a noilor politici, introduce-
rea unei analize ,costuri — eficientd” bazate pe
dovezi in privinta participdrii tarii la diferitele
initiative internationale, va avea un efect bene-
fic. Prioritatea ar trebui si fie acordati acelor
initiative care contribuie la avansarea in directia

integrdrii europene §i prosperitatii economice.

Cadrul politic, legal si
financiar al UE

Schimbirile ce au avut loc atit in Europa,
cit si in Republica Moldova, au transformat in
mod semnificativ contextul relatiilor UE - Re-
publica Moldova. Extinderea UE care a cuprins
10 tiri din ECE, aparitia Politicii Europene de
Vecinatate (PEV), de partea UE, si solicitarea
unei perspective de aderare la UE din partea Re-
publicii Moldova sunt doar citeva din conditii
ce au survenit schimbari. Instrumentul euro-
pean de vecinatate si parteneriat (IEVP) elabo-
rat in paralel cu extinderea UE din 2004 este
parte a Politicii Europene de Vecinatate (PEV)
si a inlocuit TACIS’ pentru Moldova in acelasi
an. Obiectivul PEV este de a extinde stabilita-
tea, securitatea si prosperitatea din UE dinco-
lo de granitele UE, dar intr-un mod care este
diferit de aderare la UE. Astfel, IEVP pare si
vizeze un domeniu mai larg decat cel conceput
initial in cadrul APC, dar, in acelasi timp, este
mai restrins decat obiectivul de aderare la UE,
dorit de Republica Moldova. Cele mai proble-
matic in acest sens este cadrul institutional, de-
oarece obiectivul de cooperare au fost actualizat
prin Planul de Actiuni UE-Moldova. Acordul

5  Unele programe TACIS au ramas active si dupa 2006

de Asociere (AA), negociat in prezent, se afla
intr-un stadiu avansat. Cu toate acestea, fina-
lizarea negocierilor ar putea dura pana la citiva
ani, intrucit AA include, de asemenea, Zona
de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
(ZLSACQ), care necesita implementarea unor re-
formelor structurale serioase. In prezent, relatia
UE-Moldova poate fi definitd ca una de tranzi-
tie, setarile juridice si institutionale rim4nind
in urma obiectivelor reale si rezultatelor dori-
te. Intrucr finalizarea acordului ar putea dura
mai multi ani, Republica Moldova ar trebui si
evite aménarea fazei active pand la terminarea
negocierilor si sd porneascd deja acum procesul
de reformare a institutiilor in conformitate cu
obiectivele AA.

Atat imbunititirile in domeniul capaci-
titilor administrative, cit si reformele econo-
mice s§i structurale interne trebuie accelerate
indiferent de calendarul negocierilor privind
AA, dar cu mai multa atentie fatd de continutul
lor. Desi momentul semnarii documentului va
fi ales in urma unor decizii politice, componen-
tele de caracter tehnic vor rimé4ne neschimbate.
Strategia de a fi mai putin obsedat de aderarea
la UE si de a accelera pasul reformelor deja con-
venite ar putea aduce mai multe dividende pe
termen lung. Este rezonabil sd sperim ci actuala
“oboseald a extinderii” a UE va trece si Repu-
blica Moldova va fi evaluatd pe baza meritelor
sale in obtinerea unor progrese reale. Amanarea
din anul acesta a aderdrii Romaniei si Bulgari-
ei la spatiul Schengen® a demonstrat ci chiar si
in cazul statelor-membre absenta unor reforme
ireversibile in cele mai problematice domenii va
duce la inghetarea acordurilor. Chiar si in lipsa
unor perspective de aderare la UE declarate ex-
plicit, Republica Moldova ar trebui sa negocieze
asupra implicarii maxime in programele si initi-

ativele UE care sunt disponibile §i comparabile



cu cele oferite pentru tirile candidate si sa pro-
greseze in privinta reformelor deja convenite.
Integrarea de facto in UE la nivel de resurse si
instrumente va evita capcana de dezbateri poli-
tice controversate legate de politica internd din
UE. Odati ce Republica Moldova va fi gata pe
plan intern sa indeplineasca toate criteriile de la
Copenhaga, rezistenta fatd de oferirea statutu-
lui de candidat la aderarea la UE se va diminua
serios. Participarea dincolo de statutul de mem-
bru este, de asemenea, previzuta in comunica-
rea recentd cu CE si PE referitor la schimbarea
Vecinititii® si aplicarea principiului "mai mult
pentru mai mult" (mai multa asistentd, integra-
re pentru mai multe reforme democratice). Ast-
fel, Moldova va face o alegere mult mai intelep-
ta sa inceapd deja acum sa se concentreze asupra
reformelor interne, implementarea cirora va fi
necesard odata ce AA intrd in vigoare. Domeni-
ile in care este necesar sa fie depuse eforturi sunt
bine cunoscute si au mai fost facute publice inca
o data atat prin recentul Raport de progres din
Moldova si declaratia Comisarului UE pentru
Extindere si PEV, Stefan Fiile, in timpul intal-
nirii sale cu prim-ministrul Republicii Moldo-
va la sfarsitul lunii iunie. Printre altele, au fost
mentionate lipsa generala de "reforme pe scard
larga", necesitatea unor eforturi mai durabile
de combatere a coruptiei, reformirii sistemului
judiciar, procuraturii si politiei, si implementa-
rii anumitor angajamente in domeniul dreptu-
rilor omului, precum si progrese prea limitate
in imbunatitirea functionidrii economiei de
piatd climatului investitional si de afaceri prin
reforme care vizeazd asigurarea transparentei si
previzibilitatii conditiilor de afaceri®. Sondajul
curent IDIS ,Viitorul” in randul functionari-
lor publici completeaza lista de mai sus cu zone
care ar putea avea o evolugie negativd, ca urmare

a integririi europene: "preturi”, "situatia politi-

cd", "reforma justitiei”, "competitivitatea ramu-

rilor", "agricultura” si "mediu" .

Fig.1.1 Sondaj IDIS ,,Viitorul”.

Obstacole pe care le intampina APC in indeplinirea
atributiilor sale legate de integrarea in UE

Lipsa motivarii adecvate

Atributii neclare (intrainstitutionale,
interinstitutionale, de departament)

Comunicarea redusa cu alte organe ale APC

Lipsa de experienta

Lipsa de initiativa din partea altor functionari
publici din departament

Lipsa de intiativa din partea guvernantilor

Nici un obstacol

O alta oportunitate neexploatatd pentru
Moldova si se implice mai mult in programe-
le UE fara AA este incheierea unui protocol
aditional la APC privind principii generale de
participarea Republicii Moldova la programele
UES si accesul Moldovei la alte instrumente de
asistentd ale UE, care ar avea un efect benefic
atat pentru Guvern, cat §i pentru societatea ci-
vild’. Majoritatea acestor invitatii presupun, de
asemenea, co-finantarea programelor din buge-
tul national®. In mod similar cu analiza costuri
- beneficii de mai sus, in privinta participarii
Moldovei la initiativele europene non-UE,
programele UE, de asemenea, ar trebui si fie
evaluate cu atentie, in ceea ce priveste relevan-
ta si beneficiul potential pentru agenda internd
a Republicii Moldova, in termeni de prioritigi
interne si in urma criteriilor Declaratiei de la

Paris. Aici, din nou, costurile estimate ar tre-

6 Parlamentul European a adoptata o rezolutie legislativa
privind decizia Consiliului din 27 octombrie 2010. http://www.
enpi-info.eu/maineast.php?id=23289&id_type=1&lang_id=450
7 De ex., Programele regionale IPEV, precum Cooperarea
transfrontaliera, INOGATE, TRACECA; Liniile bugetare temati-
ce, precum Investitiile in Oameni, Mediul si EIDHR; si Progra-
mele si instrumentele inter-regionale, precum Fondul pentru
Facilitarea Investitiilor in Vecinatatea UE, Tempus, Erasmus
Mundus, Sigma.

8 Parlamentul European http://www.europarl.europa.eu/si-
des/getDoc.do?language=EN&reference=A7-0300/2010%#title1



bui s fie nu numai la nivelul cotizatiilor tarii,
dar i luand in consideratie timpul de munci
al functionarilor publici si costurile viitoare
de participare. In legituri cu asta, este cunos-
cut faptul ca functionarii publici din ministere
diferite, rispunzind la chestionarul IDIS ,Vii-
torul”, au dezviluit ci cele mai mari obstacole
pentru indeplinirea obligatiilor lor legate de in-
tegrarea europeand sunt lipsa motivarii adecvate
si cerinte neclare. In acelasi chestionar, printre
obstacole la nivelul programelor de dezvoltare
legate de UE, ei au indicat lipsa de profesionisti
calificati, probleme cu contributii financiare si
coordonarea ineficientd la nivel inter- i intra-
departamental. Prin urmare, ciutarea unei im-
plicari mai active in programele UE ar trebui sa
fie insotitd de o evaluare mai prudentd, care va
asigura o crestere progresiva a efectului de levier
si va elimina posibilitatea de a pierde ritmul din
cauza costurilor initiale ridicate ale anumitor
reforme. Aceasta se refera la implicarea in niste
reforme prea ambitioase si costisitoare, fara o
evaluare corespunzatoare a consecintelor pentru
tard. O evaluare atentd §i progrese in domeniul
reformelor nu numai va incuraja UE sa se im-
plice mai mult, dar va oferi, cel putin, beneficiul
dezvoltarii pani la nivelul de stat modern, com-
parabil cu nivelul membrilor de facto ai UE.
Chiar si in absenta unor beneficii clare de mem-
bru al UE, eforturile nu vor fi in zadar, deoarece
beneficiul unui stat functional din afara UE este
un rezultat mai dorit decit un statut de mem-
bru problematic al UE sau asteptarea pasivd a
momentului pand cind dialogul politic intern
din UE va permite oferirea de-jure a perspecti-
velor de membru. Exemplul Elvetiei, care este
un stat prosper modern, cu o relatie fructuoasi
cu UE, firi ca si fie membrul acesteia, contras-
tat cu Grecia, cu actuala sa "agonie” bugetara,

ar putea servi drept demonstratie a celor de mai

sus. Ultima afirmatie nu este o sugestie pentru
Republica Moldova de a devia de la obiectivul
sau de aderare la UE sau o incercare de a nega
importanta integrarii in Uniunea Europeana, ci
se referd mai degraba la cresterea flexibilitatii si,
in acelasi timp, la acceptarea unei responsabili-

tati mai mari pentru reformele interne.

Politicile UE fata de Moldova

Existd mai multe documente care defi-
nesc politicile UE fata de Republica Moldova
si sunt folosite pentru a forma politica interna
in ceea ce priveste integrarea in UE. PEV, fa-
cut instrumental prin intermediul IEVP, este in
prezent cel mai semnificativ document de poli-
tici. El are un domeniu de aplicare relativ larg,
in ceea ce priveste zonele geografice si tipuri de
actiuni vizate. Suma totala alocata pentru IEVD,
gestionat de DG EuropeAid, este de aproape 12
miliarde euro pentru perioada 2007-2013, din
care aproximativ 90% vor fi utilizate pentru ac-
tiuni bilaterale, adici pentru initiative specifice
pentru flecare tara si pentru activitdti regionale
care includ doud sau mai multe tiri partenere.
Restul de 10% sunt rezervate pentru noile do-
menii specifice de activitate comuna, si anume
cooperare transfrontalierd (CBC), si initiative
specifice, precum Facilitatea de Investitii pentru
Vecinitate (FIV). Componenta CBC este una
inovatoare, prin care IEVP finanteaza progra-
me comune, care reunesc regiuni ale statelor-
membre si statelor-partenere care au o frontierd
comund. Moldova, de asemenea, participa in
Politica de Dezvoltare Regionald UE’ printr-
un rol de lider in cadrul Strategiei UE pentru
Regiunea Dundrii si a lansat recent Regional

East Programme Strategy Paper 2010-2013 si

9 Politica de Dezvoltare Regionala a UE http://www.enpi-in-
fo.eu/maineast.php?id=24018&id_type=1&lang_id=450



Indicative Programme 2010-2013, aparte de
programul Sinergia Mirii Negre. De asemenea,
IEVP mai include trei instrumente cunoscu-
te sub numele de Twinning'’, TAEX" si SIG-
MA", care au scopul de modernizare a insti-
tutiilor din tarile vecine si au fost elaborate ca
parte a procesului de aderare a tarilor candida-
te. Acest numdr de instrumente demonstreazi o
deschidere tot mai mare din partea UE si arata
ci este posibil ca Republica Moldova si avanse-
ze cu mijloacele deja existente, conditionat de
determinarea politica internd de a implementa
reformelor economice.

Actele mentionate mai sus vizeazi obiec-
tivele convenite printr-o serie de documente
strategice. Documentul de strategie al Politicii
Europeane de Vecinitate'?, impreuna cu Rapor-
tul detaliat de tard privind PEV", au furnizat
informatia necesard pentru elaborarea planu-
rilor de actiuni comune (PEV AP) si a servit
drept bazi pentru rapoartele anuale de progres
in implementarea Politicii Europene de Ve-
cinitate. In prezent, Documentul de strategie
de tara al CE (CSP) 2007-2013 pentru Repu-
blica Moldova si Programul National Indicativ
(PNI) pentru perioada 2011-2013 (care a ur-
mat programul pentru 2007-2010), definesc
mai detaliat focalizarea operatiunilor in cadrul
noului IEVP. Fig.1.2 prezinta date pe fonduri-
le oferite de UE prin intermediul programului
de asistentd micro-financiard (AMF) si a pro-
gramelor nationale indicative (PNI), raportat
si la bugetele anuale ale Planurilor nationale de
actiuni. Toate documentele mentionate mai sus

au fost concepute ca o indrumare pentru pro-

10  Twining http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbour-
hood/overview/twinning_en.htm

11 TAIEX http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourho-
od/overview/taiex_en.htm

12 SIGMA http://www.sigmaweb.org/pages/0,2987,
13 Textul complet poate fi gasit aici http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf

14 Textul complet poate fi gasit aici http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/country/moldova_enp_country_report_2004_en.pdf

cesele de planificare si identificare a proiectului
prin definirea unui numadr limitat de domenii
prioritare, precum si obiectivelor si rezultatelor
care urmeaza si fie atinse". Asistenta acordatd
Republicii Moldova in baza PNI se axeazi pe
trei domenii prioritare: a) dezvoltare democra-
tica si bund guvernare, b) Reforma regulatorie
si consolidarea capacititilor administrative, c)
sprijin pentru reducerea saraciei si crestere eco-
nomica. Astfel, siricia, fragilitatea institutiilor
democratice si capacitatea de absorbtie scizutd
ar trebui sa fie analizate cu atentie, in paralel cu
eforturile de implicare in procesul de integrare
in UE. Aceste subiecte vor rimane in centrul
Initiativei Parteneriatului Estic, dat fiind cd in
prezent Moldova este un lider dorit in cadrul
PPE. Aceastd platformid regionala este special
conceputd ca un forum institutionalizat pentru
discutarea acordurilor privind regimul vizelor,
si acordurilor de liber schimb si de parteneriat
strategic cu vecinii estici ai UE, evitind in ace-
lasi timp subiect controversat de aderare la Uni-
unea Europeana. Se pare ci Polonia §i Suedia,
care sunt avocati majori ai PPE, de asemenea,
privesc reformele interne ca fiind primordiale

pentru perspectivele de aderare.

Fig.1.2 Datele Cancelariei de Stat. Fondurile
UE, mln. EUR.

Finantarea UE prin asistenta micro-financiara
(MFA) si Programe Nationale Indicative (NIP)in
total si Planuri Nationale de Actiuni.
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15 Toate documentele relevante pot fi gasite aici : http:/
ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1



Aceastd deschidere tot mai mare fatd de
Republica Moldova din partea UE va conduce
in mod inevitabil la cresterea numarului de po-
litici i strategii si, prin urmare, de programe si
proiecte, care vor trebui si devind parte a agen-
dei interne a Republicii Moldova. In conformi-
tate cu AA, care este actualmente in proces de
negociere si care prevede modernizarea cadrului
juridic, cele mai importante schimbari se as-
teaptd in domeniul ALSAC si acordului de libe-
ralizare a regimului de vize. In afara de beneficii
evidente, existd, de asemenea, si posibile riscuri
care trebuie s fie analizate cu atentie si evitate.
Capacitatea de absorbtie a Guvernului este deja
limitatd in conditiile in care UE implementea-
za proiectele prin intermediul ONG-urilor in-
ternationale, agentiilor ONU sau unititilor de
implementare a proiectelor, in loc de structurile
Guvernului. O astfel de substitutie a capacititii
nu este sustenabild, in timp ce costurile viitoare
vor mari in continuare presiunea asupra capaci-
tatilor Guvernului. Un raport independent es-
timeaza costurile de ALSAC'® si alte "acquis” a
fi extrem de ridicate pentru economiile sirace,
recomandind Comisiei Europene sa efectueze o
analiza sistematica costuri-beneficii cu schitarea
optiunilor cu un cost redus de fiecare datd cAnd
costurile vor fi prea mari pentru vecinii siraci.
Republica Moldova ar avea de cistigat foarte
mult in urma efectudrii unei astfel de evaluari
costuri-beneficii a costurilor proprii de adap-
tarea "acquis-ul". O presiune crescindé asupra
institutiilor de stat va revela o vulnerabilitate
ascunsa a structurii de guvernantd, in ceea ce
priveste capacitatea de absorbtie si de capacita-
tea de gestionare. In afari de neajunsuri diferite
caracteristice pentru fiecare minister de ramuri,
capacitatea de coordonare este in general slaba.

Moldova ar trebui si valorifice experienta exis-

16 CEPS Neighbourhood Watch Issue 71, May 2011, Centre
for european policy studies (CepS) http://www.ceps.eu/system/
files/simplenews/2011/05/NWatch71.pdf

tenta a noilor state membre UE, care de ase-
menea raporteaza dificultiti in coordonarea ori-
zontala a reformelor legate de UE (de exemplu,

Polonia, Roménia, Bulgaria, etc.)

Integrarea in UE pe agenda
interna

La nivelul retoricii politice, integrarea in
UE a devenit un obiectiv major al tuturor parti-
delor politice majore deja in 2003. Atunci, Par-
tidul Comunistilor, aflat la guvernare, a declarat
vectorul de integrare europeand drept obiectiv
major de dezvoltare politicd, in timp ce partide-
le de opozitie au ficut-o si chiar mai devreme. Pe
parcursul perioadei 2002-2007 au fost obtinute
si anumite rezultate concrete. inﬁingarea Co-
misiei Nationale pentru Integrare Europeand'’,
adoptarea Conceptiei de Integrare Europeana si
lansarea cursurilor de instruire pentru specialis-
tii in domeniul UE au fost primii pasi in peri-
oada 2002-2003. De asemenea, in 2003 au fost
create Comisia Parlamentard pentru Integrare
Europeana, Departamentul pentru Integrare
Europeand'® din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si unitatile spe-
cializate in toate ministerele si departamentele.
In 2004, Moldova a creat un grup inter-minis-
terial pentru armonizarea legislatiei, a deschis o
misiune diplomatici a Republicii Moldova in
institutiile UE si i-a atribuit Ministrului al Afa-
cerilor Externe functia de viceprim-ministru,
cu scopul de a coordona toate procesele legate

de integrarea europeana. Un minister separat

17 Decretul Presedintelui RM nr.957-11 din 13 noiembrie 2002
privind crearea Comisie Nationale pentru Integrare Europeana.
18 Departmentul Integrare Europeana (DIE) este organul de
specialitate al MAEIE create prin Hotararea Guvernului Nr. 960
din 4 august 2003. DIE a fost creat pentru a consolida capacita-
tile institutiilor nationale, promova prioritatile strategice de inte-
grare europeana a RM, coordona implementarea standardelor
europene la nivel national, precum, si pentru a sporir eficacita-
tea participarii la activitatile si initiativele Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-est (http://www.mfa.gov.md/european-in-
tegration/)



pentru administratia publicid locald a fost creat
cu scopul de a moderniza politicile regionale in
Republica Moldova si de a participa la initiativa
UE de cooperare transfrontalierd intre euro-re-
giuni. In 2007, in cadrul Ministerului Justitiei
a fost infiintat un centru separat pentru armo-
nizarea legislatiei conform unor planuri anuale.
In perioada 2000-2003, Moldova a fost invitatd
sa participe la o serie de foruri importante le-
gate de UE, printre care si Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, inlocuit de Consiliul
Regional pentru Cooperare in februarie 2008.
In pofida realizirilor mentionate mai sus, trebu-
ie sd mentionam ritmul relativ scizut al ajustiri-
lor in domeniul integrarii in UE, in ciuda unei
pozitii deschise a UE. In timp ce agenda exter-
na a Republicii Moldova contine niste obiective
ambitioase, implementarea reformelor pe plan
intern a fost impiedicatd atat de capacitatea li-
mitatd de absorbtie a fondurilor, cat si de vo-
inta politica. In perioada pana in 2009, au fost
inregistrate progrese doar in domeniile care nu
afecteazd interesele elitelor aflate la guvernare.
Cele mai multe realiziri au fost obtinu-
te in cursul anului 2008 si inceputul lui 2009
printr-o agendi internd special conceputi pen-
tru integrarea europeand. Aceste progrese au
fost legate de perioada de pregitire pentru ale-
gerile din aprilie 2009 si expirarea APC, urmati
de negocierea unui nou acord. Partidul Comu-
nistilor, aflat in acel moment la guvernare, a in-
cercat sd obtind o apreciere pozitivd in privinta
implementarii Planului de Actiuni UE-Moldo-
va, pentru a putea incepe negocierile viitorului
acord intre UE si Republica Moldova inainte de
alegeri. Reinfiintarea Comisiei Nationale pen-
tru Integrare Europeana si crearea Secretariatu-
lui National pentru Integrare Europeani' in ca-

drul Cancelariei de Stat, cu un scop clar declarat

19  Secretariatul national pentru integrarea europeana http://
gov.gov.md/www.gov.md/file/CNIE/Decret_md.pdf

de a monitoriza si asigura implementarea refor-
melor "europene”, a fost o incercare tardiva de
a obtine o evaluare cit mai pozitivd in privinta
obiectivelor stipulate in Planul de Actiuni RM-
UE. Aceasta a reprezentat prima incercare de a
abilita un alt organ decit MAEIE cu responsa-
bilitati in privinta procesului de integrare euro-
peana si o vointa politici demonstrati de a trata
procesul de integrare europeand mai mult ca un
proces intern. MAEIE, in acest caz, a ramas cu
functia de mentinere a dialogului politic dintre
Republica Moldova si institutiile UE, precum
si statele membre ale UE. Cu toate acestea, in-
tarzierile ce au avut loc dupd semnarea APC in
1998 nu au putut fi compensate numai cu un
ultim efort. Majoritatea observatorilor, atit pe
plan intern (ONG-uri si think-tank-uri), cat si
pe plan extern, au remarcat lipsa progreselor re-
ale si rezultatelor clare in ceea ce priveste refor-
mele finalizate, calificAnd drept declarativ ca-
racterul masurilor mentionate mai sus. Progre-
sele modeste la majoritatea capitolelor Planului
de Actiuni UE-Moldova, deficientele notorii in
domeniul democratiei, mass-media, si drepturi-
lor omului, precum si lipsa reformelor in justi-
tie si organele de drept au impus UE si recurga
la salvgardarea non-interventiei in afacerile po-
litice interne si sd amane negocierile cu privire
la AA pani la perioada postelectorald. Faptul
ca in ajunul alegerilor Secretariatul a fost mu-
tat din nou sub coordonarea MAEIE confirma
impresia ci schimbdrile institutionale din anul
2008 au fost in mare parte motivate nu atit de
necesitatea implementarii obiectivelor de inte-
grare europeand pe plan intern, ci mai degraba
de nevoia de a obtine dividende politice inainte
de alegeri, prin asigurarea unui angajament mai
mare din partea UE.

Contextul politic actual este determinat

de rezultatele alegerilor din 2009, in urma ca-



rora Alianta pentru Integrare Europeani a venit
la putere, cu consecintele in privinta acceleririi
reformelor de integrare in UE. Insotit si de vizi-
tele functionarilor UE in Republica Moldova®,
procesul de integrare in UE a beneficiat de un
sprijin extern semnificativ. In ciuda blocaju-
lui politic in alegerea presedintelui si finaliza-
rea tranzitiei politice la noul guvern in 2009,
2010 si prima jumadtate a 2011, aceasta perioa-
da a fost remarcabila in termeni de ameliora-
re a relatiilor bilaterale intre UE si Republica
Moldova. In majoritatea ministerelor au fost
infiintate pozitii de Consilieri UE la nivel inalt,
cu o sarcind specificd de a impartasi experienta
UE in anumite domenii. Anumite progrese au
fost realizate in cadrul Programului Global de
Consolidare institutionala si al procesului legis-
lativ, precum si in domeniul drepturilor omului
si libertdtii de exprimare. Cu toate acestea, ca si
in relatia sa cu guvernul anterior, UE asteaptd
rezultate clare si reforme profunde in interiorul
rarii. In cadrul intalnirii sale recente in luna iu-
nie cu prim-ministrul Republicii Moldova, Co-
misarul UE pentru extindere si PEV a reiterat
ci "pentru a consolida dezvoltarea democratica
in Moldova, priorititile absolute trebuie si fie:
lupta impotriva coruptiei, reforma justitiei si
organelor de drept, legislatia anti-discriminare
comprehensiva, imbunitatirea climatului inves-
titional, precum §i mai multe reforme tehnice
(cum ar fi politicile in domeniul concurentei
sau standardele sanitare si fitosanitare) necesa-
re pentru lansarea negocierilor privind Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv".
Faptul ci de mai multi ani aceste domenii apar

in rapoarte ca cele mai problematice demon-

20 Tncepand cu noiembrie 2009, au fost efectuate cinci vizite
ale comisarilor europeni, in comparatie cu un total de patru ast-
fel de vizite de la proclamarea independentei a Republicii Mol-
dova. Numai n ultimele doua luni saisprezece misiuni de nivel
nalt au vizitat Republica Moldova, lucru pe care seful Delegatiei
UE in Republica Moldova |-a descris ca fiind "fara precedent".
http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=eu-satisfied-with-in-
tensified-relationship-with-moldova-2010-10-29

streazd cd incd mai exista dificultati in tranzitia
obiectivelor legate de integrarea europeand de
la nivel de retorici politici la nivel de obiective
primordiale ale Guvernului. Se pare cd actorii
politici obtin suficiente dividende politice in
urma retoricii pro-UE si nu simt nevoia de a
trece la implementarea reald a reformelor. Desi
dificil de realizat, avansarea in privinta agendei
de integrare europeana, in mod similar cu refor-
mele legate de economie de piatd functionald, ar
aduce mai multe rezultate dacd ar fi promovatd
independent de competitia politica si sustinutd
printr-un acord inter-politic. Planul indicativ
Moldova-UE, capitolele deja negociate ale AA,
precum si domeniile carora nu li s-a acordat su-
ficientd atentie in anii precedenti ar trebui sa
serveascd drept cadru de stabilire a obiectivelor
pentru eforturi viitoare promovate printr-un

acord national inter-politic.

Comunicare

Strategia de comunicare cu privire la pro-
cesul de integrare europeana a fost adoptata la
inceputul anului 2008*'. Acesta este doar unul
din eforturi, in afara de alte proiecte multiple,
in domeniul diseminarii informatiei implemen-
tate de citre ONG-uri locale si internationale,
aldturi de activitati specifice efectuate de delega-
tia UE. Cu toate acestea, recentul studiu IDIS
»Viitorul” in rindurile autorititilor publice lo-
cale si functionarilor publici a scos in evidentd
necesitatea furnizdrii continue a informatiilor
atat la nivel general, cat si la nivel de implemen-
tare a proiectului. In ciuda succeselor in comu-
nicarea externd pe parcursul 2009-2010, este
necesar de a actualiza strategia la schimbarile
din 2008, in acelasi timp ficind-o mai coerentd

in privinta abordarii aspectelor diferite ale con-

21 Strategia de comunicare a Guvernului RM http://lex.justice.
md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326654&lang=1



textului actual, atdt in termeni de AA, cat si ai
reformelor in cadrul UE. Informatiile de tipul
"propaganda" ar trebuie sa fie evitate, in schimb
este necesar si se concentreze asupra functiilor
de gestionare a asteptarilor si de diseminare a
informatiilor. In afari de un plan de actiune
detaliat, este necesari o abordare mai orientati
catre diferite grupuri de populatii, cu angaja-
mentele bugetare specifice. In prezent, datoriti
constrangerilor bugetare, Guvernul Republicii
Moldova are o capacitate destul de limitatd in
privinta evaludrii costurilor integrarii in UE si
conturarii procesului de integrare in UE printr-
un proces de comunicare. Cu toate acestea, o
comunicare eficientd poate diminua serios cos-
turile reformelor pe plan intern. Acest lucru este
valabil, in special, in cazul reformelor pe termen
lung, cu beneficii intarziate si costuri (sau im-
pactul asupra vietii cotidiene) imediate. Com-
plexitatea procesului de integrare in UE face
indispensabila necesitatea comunicarii selective,
cu mesaje specifice pentru diferite grupuri si ne-
voi specifice. De asemenea, este esential ca din
partea UE si se comunice rezultatele concrete
ale fondurilor cheltuite. In cele din urmi, in
afara de comunicare la nivel de populatie gene-
ral, fluxul de informatii orientat citre functio-
narii publici ar trebui sd fie mentinut la un nivel
accesibil. Intrucat informatiile evolueazi rapid
si vin in cantitdti considerabile, se recomanda ca
actualizdrile sd fie efectuate de o maniera regula-
td, in timp ce unitatilor din cadrul ministerelor,
care activeazd in domeniul integrarii europene,
s le fie atribuita functia de “gestionari” ai infor-

matiei (“gatekeepers”).

Coordonarea procesului de
integrare europeana

Asa cum a fost deja mentionat mai sus,

existd o anumita rivalitate intre institutii ceea ce

priveste competenta in domeniul integrarii in
UE. In Moldova, MAEIE si Cancelaria de Stat
sunt cele doua institutii importante cu mandate
de coordonare. Aceasta nu este o situatie uni-
ci, in comparatie cu alte tiri din regiune. Din
1998, relatia cu UE a evoluat de la o stare in
care intrd complet in competenta Ministerului
de Externe la o situatie in care implementarea
Planului de Actiuni UE-Moldova a necesitat
implicarea unui numir tot mai mare de actori
interni. Dinamica relatiilor si diviziunea com-
petentelor intre Cancelaria de Stat si MAEIE
este doar una dintre necunoscute, care ar trebui
sa fie rezolvatd. Desi responsabilitatea pentru
integrarea in UE intrd in competenta MAEIE,
politici generale si responsabilititi de coordo-
nare a asistentei externe fac parte din manda-
tul Cancelariei de Stat. Institutiile mentionate
mai sus au o legiturd foarte slaba intre ele in
ceea ce priveste coordonarea §i armonizarea ac-
tiunilor sale. Situatiile similare s-au creat si in
timpul reformelor in alte tiri. Experienta Ro-
maniei, Ungariei si Slovaciei arati ca integrarea
europeand a fost un catalizator pentru adapta-
rea institutionala, insi schimbirile structurale
interne au fost influentate nu atit de presiunea
europenizarii, cit de factorii interni, cum ar fi
politici guvernamentale/de coalitie sau politici
birocratice®*. Astfel, o atentie mai mare trebuie
sa fie acordata transpunerii agendei de integrare
convenite in politica interna, ceea ce va necesi-
ta schimbiri institutionale serioase. Cum aratd
exemplele sus mentionate din alte tiri candida-
te la aderare, diferite aranjamente institutiona-
le au functionat cu succes, atita timp cit elita
politicd a abordat problema credrii unui centru
specializat de integrare in UE. Acesta poate avea

statut de minister separat al integririi in UE sau

22 Assessing the impact of European integration on the fo-
reign policy-making in Central and Eastern Europe: the cases of
Hungary, Romania, and Slovakia; Sorin Denca; European Re-
search Institute. University of Birmingham; http://www.unc.edu/
euce/eusa2009/papers/denca_04G.pdf



departament specializat din cadrul Cancelariei
de Stat sau MAEIE, dar trebuie sd acopere atat
aspectele interne, cat si cele externe. Forma con-
cretd nu este esentiald atita timp cit entitatea
nou formati va fi in stare s asigure caracteris-
tici functionale necesare in privinta raportarii
si coordonirii proceselor interne. Intr-adevir,
formarea unei astfel de entitdti presupune anu-
mite costuri politice si institutionale, deoarece
aceasta cu siguranta va aglomera anumita pute-
re si, prin urmare, procesul de formare va fi pus
in pericol din cauza competitiei intre institutii.

In cazul Moldovei, existi trei posibilitagi:
consolidarea MAEIE la nivel de megainstitutie,
capabild si coordoneze activititile interne, care
va intra in coliziune cu functiile de coordona-
re ale Cancelariei de Stat; sau o altd optiune
este infiintarea unei astfel de entititi in cadrul
Cancelariei de Stat, care va avea un efect similar
asupra MAEIE, preluind de la acesta anumite
functii legate de integrare in UE; in sfarsit, crea-
rea unei agentii separate, la care vor fi transfera-
te functii de la ambele entitati mentionate mai
sus, care va conduce astfel la extinderea struc-
turii Guvernului prin infiintarea unei entitati
suplimentare. In Polonia, o astfel de institutie
este Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locale,
care a fost responsabil pentru gestionarea tutu-
ror fondurilor structurale ale UE. In orice caz,
rezultatul ar trebui si fie o coordonare mai buni
a politicilor interne, reflectate in mai putine
documente, cu un efort explicit de armonizare
in domeniul integrarii in UE. Cel mai impor-
tant este momentul in care se va crea o astfel
de institutie. Crearea rapidi a unei institutii
de coordonare va asigura ci integrarea in UE
se transformd intr-un proces cu adevarat intern.
Aceastd entitate poate prelua nu numai partea
de coordonare, dar, de asemenea, si partea de

analiza si planificare.

Calitatea documentelor de
politici

In prezent, politica de integrare europeani
in Moldova se bazeaza pe doi piloni principali:
(i) implementarea Planului de Actiuni Moldova
- UE si (ii) utilizarea posibilitatilor oferite de
participarea Republicii Moldova la toate initi-
ativele regionale din Europa de Sud-Est*. Cu
toate acestea, expertii sustin cd integrarea euro-
peand a fost si incid este slab incorporata in po-
liticile nationale, "tratatd ca un proces complet
separat, cu propriul siu sistem, mecanism si do-
cumente, fara legatura clard cu mecanismele de
coordonare ale politicii generale"*. Cancelaria
de Stat este notorie datorita rolului siu cheie
in coordonarea unui numir mare de documen-
te guvernamentale de planificare care sunt slab
uniformizate. Mai multe documente de politici,
care de multe ori se suprapun si nu asigura o ie-
rarhizare consecventa a prioritatilor, sunt prost
implementate din cauza formularii deficiente a
obiectivelor, rezultatelor si indicatorilor, ceea ce
demonstreazd capacititi modeste de planificare,
monitorizare si evaluare®. Aceasta este un rezul-
tat al competentelor modeste ale functionarilor
publici in ceea ce priveste gestionarea bazati pe
rezultate si politici bazate pe probe®. Intrucit
existi o multitudine de documente, firi vreo
acordare clari a prioritatilor, toate servind drept
bazd pentru solicitdri bugetare, elaborarea bu-
getului si angajamentelor financiare devine pro-
blematica. Toate acestea devin si mai evidente
in perioada de raportare, in special intrucat ra-
portirile multiple sunt efectuate in paralel pen-
tru diferite tipuri de documente de politici?’. In

prezent, se estimeaza ca unitatile de politici alo-

23 Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Procesul
de Cooperare in Europa de Sud-Est (PCESE) si Acordul de Li-
ber Schimb Central-European (CEFTA).

24 |bid.
25 |bid.
26 |bid.

27 Ibid.



ca 80 - 85% din timpul lor pentru raportare, in
loc de formulare a politicilor®®. Diferenta dintre
procesul de raportare existent si cel necesar poa-
te fi demonstratd prin examinarea procesului de
raportare privind implementarea Planului de
Actiuni Moldova-UE, la sfarsitul anului 2008
- inceputul anului 2009, care a necesitat un
numir dublu de consultanti externi fatd de nu-
mirul de functionari publici implicati. Pentru a
asigura o raportare corecta, pe langi unitatea de
secretariat compusa din trei persoane angajate
ca functionari publici, a existat si o echipa de
6 experti externi recrutati pentru o perioada de
6 luni, cu finantare externa. Volumul necesar
de lucru a cuprins, de asemenea, si activitatea
de raportare a functionarilor publici din cadrul
ministerelor de resort si/sau unitdtilor de poli-
tici M&E. Deja in acest moment se intreprind
misuri pentru a imbundtiti calitatea documen-
telor de politici publice. Introducerea politicilor
bazate pe probe si metodologiei ex-ante repre-
zintd doar cateva din cele mai promititoare ma-
suri. Cu toate acestea, intensificarea in continu-
are a relatiei Moldova-UE va conduce inevitabil
la cresterea atat volumului de activitati, cit si a
cerintelor fatd de calitatea procesului de rapor-
tare. Astfel, mai multd atentie ar trebui sd fie
acordatd consolidirii capacititilor in domeniul
planificirii, monitorizdrii si evaludrii coerente
si constante, cu utilizarea practicii de manage-
ment bazat pe rezultatele, compatibil cu cerin-
tele metodologice ale UE.

In contextul ajustdrilor metodologice, me-
ritd mentionat faptul ci reformele in Republica
Moldova sunt deseori supravegheate de donatori
diferiti §i, prin urmare, implica metodologii dife-
rite. Cei mai vizibili actori sunt Banca Mondiala,
FMI, agentiile ONU si UE, acestea fiind si cei
mai mari donatori, fira ca si fie mentionati nu-
merosii donatori bilaterali. In prezent, procesul

28 Ibid.

de implementare a diferitelor metodologii este
fragmentat, cu niste incerciri, in faza incipients,
din partea donatorilor de a-si coordona o par-
te din eforturi. Armonizarea este in mare parte
orientata spre reducerea suprapunerilor in abor-
darea sectoarelor similare, cu mult mai putini
atentie fatd de aplicarea unor metodologii com-
patibile. Deseori, aceasta duce la o situatie cand
activitdtile din diferite domenii sunt finantate si
gestionate conform metodologiei unui donator
particular. Cel mai important domeniu in pri-
vinta reformelor metodologice este Biroul Nati-
onal de Statistici. In contextul procesului de in-
tegrare in UE, toate metodologiile ar trebui si fie
verificate din punct de vedere al compatibilitatii
lor cu sistemul UE. De asemenea, UE ar trebui sa
preia conducerea in coordonarea eforturilor altor
donatori prezenti, in special in ceea ce priveste
consolidarea institutionald si transferul metodo-
logiei. De asemenea, atit institutiile de stat, cit
si alte parti interesate, inclusiv think-tank-uri si
ONG-uri, ar trebui s fie instruite in domeniul
analizei i ciclului de politici publice, manage-
mentului bazat pe rezultate si politicii bazate pe
probe, pentru a asigura procesul participativ si
functionarea sistemului de limitdri si echilibre.
Una din metodele de imbunatitire a performan-
tei autoritdtilor este facilitarea procesului de in-
vatare institutionald prin posibilitatea de a obser-
va modul de functionare a institutiilor in interi-
orul UE si statelor membre ale UE. Extrapoland
aceasta practica de la autorititile publice centrale
(APC) citre autoritdtile publice locale si organi-
zatiile societatii civile va avea un efect semnifi-
cativ asupra schimbului de experientd si curbei
de invitare pentru intreaga societate. O atentie
deosebita trebuie acordatd evaluarii pre- si post-
eveniment, pentru a evita absenta functionarului
public care nu are ca rezultat beneficii clare de

transfer de cunostinte.



Mai multe reforme pentru
accelerarea procesului de
integrare europeana

In afara de reforme institutionale speci-
alizate pentru fiecare minister, este necesar sa
fie intreprinse masuri in privinta Unititilor de
Integrare Europeani (UIE) existente in cadrul
tuturor ministerelor. Cu toate cia mandatul lor
prevede coordonarea angajamentelor si activita-
tilor desfasurate de UE, in acest moment, aceste
unitdti au soarta diferita in functie de institutie
in cadrul cireia activeaza. Deseori, acestea sunt
integrate cu unitdtile de Analizd de Politici si
Monitorizare sau de Relatii Externe. Pe masura
ce integrarea in UE devine tot mai mult o prio-
ritate internd, Unititile de Integrare Europeana
trebuie incadrate in structura fiecirui minister
astfel incat sd fie evitatd suprapunerea si sa fie
asigurat sprijinul reformelor UE. Eficientizarea
mandatului si standardizarea practicilor in rela-
tia cu APC, in privinta Unitatilor de Integrare
Europeani, este recomandabild, intrucit in mo-
mentul de fatd existd o varietate largd de aran-
jamente institutionale. In acest sens, experienta
altor state UE si PEV ar putea sa fie de folos.
Este clar ca UIE trebuie si fie parte a procesului
de consolidare a APC in domeniul comunicirii,
implementirii politicilor, monitorizarii, evalui-
rii si planificirii strategice atat la nivel de minis-
ter specializat, cat si la nivel de autoritate cen-
tralizata responsabild pentru integrare in UE.

Procesul de elaborare si armonizare a le-
gislatiei este, de asemenea, o parte importanti a
procesului de integrare in UE. Pentru moment,
cel mai important este domeniul de introducere
si functionare a mecanismelor de implementa-
re a legislatiei. Documentul de Strategii de Tara
pentru 2007-2013% mentioneaza ca datoritd

unei concentrdri inguste asupra procesului de
29 Documentul Strategiei pe Tara 2007-2013, text complet:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldova_
en.pdf

elaborare a proiectelor de legi si de revizuire a
legislatiei, optimizarea cadrului legislativ nati-
onal nu a dus la schimbirile necesare din ca-
uza lipsei mecanismelor adecvate de elaborare
si implementare a legislatiei. Eforturile care ac-
tualmente se intreprind in privinta reformarii
Ministerului Afacerilor Interne este prima pia-
trd de incercare in modernizarea institutionald
a institutiilor legislative, impusd de necesitatea
regimului liberalizat de vize cu Uniunea Euro-
peana. Totodatd, problemele coruptiei si inefi-
cientei institutionale sunt caracteristice pentru
majoritatea organelor de drept din tard®. Prin
urmare, Moldova trebuie s continue si depuna
eforturi in privinta armonizirii legislatiei, §i in
acelasi timp s optimizeze mecanismele de ocro-
tire a legii si s3 combata coruptia.

Atitudinea autoritdtilor fatd de integrarea
europeand este in mare parte dictatd de potenti-
alul politic, insd, asteptarile legate de aderarea la
UE nu trebuie sa inlocuiascid reformele care tre-
buie implementate in tard pentru a finaliza tran-
zitia social-economici. La acest moment, Mol-
dova inci n-a atins nivelul sau socio-economic
potential, la care s-a aflat inainte de perioada de
tranzitie la sfarsitul anilor 80. Atat tranzitia soci-
al-economica, cat si integrarea europeand, sunt
procese dificile care necesitd balansarea benefici-
ilor si riscurilor. Implicarea tuturor actorilor din
societate poate salvgarda procesul de integrare in
UE si, in acelasi timp, s diminueze costuri so-
ciale ridicate si sd reducd influenta unor riscuri.
Aceste riscuri includ migratia fortei de munci
calificate si necalificate, pericol de faliment al
intreprinderilor mici si mijlocii si producatorilor
locali datorita competitivititii scizute in compa-
ratie cu companii straine, nivelul scizut de Inves-
titii Straine Directe, comparativ cu térile vecine,
din cauza climatului investitional neatractiv si

deficitului balantei comerciale ridicat. Implicarea

30 Ibid.



populatiei, pe 1angd simpld informare, va ajuta sa
evite perceptia cd integrarea in UE este o panacee
pentru toate probleme, fard si fie necesare pro-
gresele inregistrate la nivel de tard de toti actori
in domeniul tranzitiei social-economice. Este ne-
cesar si se inteleagd cd fard implementarea anu-
mitor politici interne, nu va fi posibila implicarea
in reformele specifice ale UE. O listd incompletd
cuprinde reducerea birocratiei de stat, eliminarea
coruptiei §i economie de piata functionald. Pla-
nul de reforme trebuie sa fie elaborat in forma de
strategie clard, unde schimbarile usor de efectu-
at pot contribui la implementarea reformelor de
termen lung si s reduca costuri de integrare pen-
tru societate. In plus, intrucit volumul de fon-
duri si capacititile interne sunt limitate, este de
dorit sa existe un proces clar de acordare a prio-
rititilor in privinta repartizarii fondurilor, aldcuri
de un sistem adecvat de monitorizare si evaluare,
bazat pe sistemul national de statisticd, in calitate

de sursi unificati a datelor.

Concluzii

e In prezent, autorititile din Moldova au
capacititi limitate, in ceea ce priveste
fonduri disponibile, familiaritatea cu
cerintele pentru candidati si implemen-
tarea rezultatelor, pentru a putea par-
ticipa in programele si initiativele UE.
Mai mult ca atat, capacitatea actuala a
APC, in ceea ce tine de analizd de po-
litici bazatd pe probe, este limitatd. De
aceea, pe de o parte, datorita resurselor
limitate, Moldova are nevoie de o ana-
liza de impact pentru toate reformele
legate UE, si, pe de altd parte, capaci-
tatile pentru implementarea unei astfel
de analize sunt limitate si trebuie sa fie

consolidate.

Progresele in privinta negocierilor asu-
pra AA si altor acorduri Moldova-UE
sunt in continuare slab reflectate in
agenda internd. Moldova trebuie sd ac-
celereze pasul reformelor interne, ca o
masurd de anticipare, in intAmpinarea

finalizarii negocierilor asupra AA.

Dificultatile in realizarea progreselor in
tranzitia post-sovietici au demonstrat ca
succesul oricarei reforme depinde mult
de actorii politici. Intrucat integrarea
in UE este acceptatd ca o prioritate de
catre toti actorii politici, un acord in-
ter-politic intern care ar putea garanta
continuarea progreselor in privinta inte-
grarii in UE si reformelor economice, ar
trebui sa asigure o abordare tehnocratica
si sd accelereze pasul reformelor legate
de UE. Planul indicativ UE-Moldova si
capitolele deja negociate ale AA ar tre-
bui si serveasci drept documente pri-

mare pentru stabilirea prioritatilor.

Guvernul trebuie s ajusteze actuala stra-
tegie de comunicare, lansatd in 2008, in
conformitate cu ultimele modificiri,
de ex., Acordul de Asociere negociat in
prezent, si schimbari din interiorul UE.
Comunicarea interni trebuie si evite
informatii de tip ,propaganda”, con-
centrAndu-se asupra functiilor de ma-
nagement al asteptarilor si diseminarea
directionatd a informatiilor. O comuni-
care eficientd ar contribui semnificativ
la implementarea reformelor, facilitAnd
procesul de transformare si diminuind

costurile pentru societate.

Actuala structura institutionald a Guver-
nului nu este complet adaptata la trans-

punerea agendei convenite de integrare



europeand in politici interne. Crearea
rapidd a unei institutii de coordonare,
responsabile pentru implementarea in-
ternd a reformelor legate de integrare
in UE, trebuie si asigure ca integrarea
europeand se transformd intr-un proces
cu adevirat intern §i coordonarea este
insotita §i de activititi specializate de
analiza si planificare. In acest context,
formatul Unitatilor de Integrare Euro-
peand in cadrul ministerelor de resort
trebuie reformat, deoarece acesta are
anumite limitdri si nu este intotdeauna
legat direct de reformele UE. Functio-
narea acestor unititi trebuie sa aibd un
rol mai direct in facilitarea reformelor
legate de UE, care sunt implementate de
ministere in cadrul cirora acestea acti-
veazi, in domeniile de comunicare, ela-
borare de politici, M&E si planificare, si
este instrumentald si pentru functiona-
rea autorititii centrale de coordonare in

domeniul integririi europene.

Cadrul existent de diferite documente

strategice si de planificare creeaza difi-

cultiti in alocarea fondurilor bugetare,
datorita acordirii neclare a prioritatilor,
cu o presiune suplimentard din cauza
multiplelor solicitari de raportare. Dez-
voltarea relatiei Moldova-UE va condu-
ce la cresterea cerintelor fatd de planifi-
care, M&E si raportare. Aceste domenii
trebuie in continuare consolidate pen-
tru a asigura compatibilitatea cu siste-
mele UE. Ceilalti actori (de ex., ONG,
think tank-uri, reprezentantii societitii
civile si mediului academic, etc.) trebuie
de asemenea instruiti pentru a asigura
participarea si controlul din partea so-

cietatii civile.

In pofida modernizirii bazei legislative, me-
canismele ce tin de implementarea legilor
raman in urma. Eforturile de armonizare a
legislatiei in conformitate cu acquis-ul UE
trebuie insotite si de reforma organelor de
drept si de o implicare mai mare a Parla-
mentului in asigurarea controlului asupra

procesului de implementare.



CAPITOLUL 2. TRANSPUNEREA
POLITICILOR LA NIVEL REGIONAL SILOCAL

Agentii de Dezvoltare
Regionala

Multe actiuni guvernamentale, chiar si
atunci cAnd guvernele insele nu sunt congtiente
de aceasta, au un anumit impact la nivel local
si regional. In multe tari, problemele privind
dezvoltarea regionald au obtinut un profil in-
stitutionalizat si de programare multi-anuald
atunci cAnd guvernele au recunoscut ci politici-
le din trecut nu au reusit sa reducd semnificativ
discrepantele regionale. In a doua jumatate a se-
colului trecut, cele mai dezvoltate tiri europene
au inclus elementul de dezvoltare regionald in
politici economice. Exemplul lor a demonstrat
ca politicile coerente si credibile de dezvoltare
regionald, bine adaptate la trasiturile specifice
ale regiunilor, nu pot fi promovate nici de gu-
vernul central, nici de autoritatile locale indivi-
duale.

Asa cum a fost accentuat in Comunicatul
de Parteneriat Estic din decembrie 2008, unii
parteneri au probleme structurale din cauza dis-
crepantelor economice si sociale mari intre re-
giuni si grupuri de populatie, care sunt deseori
divizate de diferentele istorice, culturale, etnice
si religioase™'. Documentul de asemenea inclu-
de un sir de masuri care trebuie sa fie intreprin-
se pentru a depasi problemele sus-mentionate,

si anume: (1) Memorandumuri de Intelegere

31 Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament and the Council on Eastern Partnership,
COM(2008)823, Brussels, 3.12.2008.

Ion Osoian

privind politici regionale semnate cu térile par-
tenere; (2) programele-pilot de dezvoltare regi-
onala; (3) cooperarea directd intre regiuni din
UE si tarile partenere; si, (4) extinderea coope-
rarii transfrontaliere, finantate de IPEV, imple-
mentate in prezent la frontiera externi a UE.
Majoritatea acestor mdsuri sunt actualmente
in proces de implementare si primele proiecte
de dezvoltare regionala finantate de UE vor de-
mara in 2012. Pentru implementarea eficientd
a acestor mdsuri este nevoie de un cadru insti-
tutional si capacitdti administrative, astfel incat
sarcinile si responsabilitatile tuturor organelor
implicate sa fie clar definite.

Din cauza traditiilor legale puternice si
culturii administrative, planificarea de dezvol-
tare la nivel subnational in Moldova a increme-
nitin limitele raioanelor i primariilor rurale,
care s-au dovedit a fi prea mici pentru a asigura
economii de scard la nivel regional in oferirea
serviciilor publice si eficienta finantirii publice.
Prin urmare, existd o nevoie acuti de strategii de
dezvoltare in regiunile din Moldova. Dupa lun-
gi dezbateri, subiectul a fost pentru prima data
abordat in decembrie 2006, cind a fost adopta-
td noua Lege privind dezvoltarea regionald. Au
fost create sase regiuni de dezvoltare (Centru,
Nord, Sud, Chisindu, Gigiuzia si Transnistria),

care ar putea teoretic corespunde nivelelor EU



NUTS II si III*% Institutiile de dezvoltare re-
gionald, insd, n-au fost create pani Guvernul
format de citre Alianta pentru Integrare Euro-
peand n-a preluat puterea in septembrie 2009.
Aceasta a fost cel mai oportun moment pentru
abordarea problemelor intr-un context interna-
tional mai larg, intrucit vecinul nemijlocit al
Moldovei — Uniunea Europeand — examineaza
activ posibilitatea extinderii politicilor sale de
coeziune teritoriala catre regiunile din vecinita-
te, pentru a asigura bundstarea si, prin urmare,
stabilitatea in apropierea frontierelor externe ale
UE.

In Moldova, cadrul institutional privind
dezvoltarea regionald, crearea ciruia a fost fina-
lizata la inceputul anului 2010, este destul de
similar celui care opereaza in alte tiri europene.
Astfel, a fost creat Consiliul National de Coor-
donare a Dezvoltirii Regionale (CNCDR), cu
scopul principal de a creste gradul de coordo-
nare a politicilor sectoriale. De asemenea, pen-
tru prima datd, autoritatea de management si
implementare a politicii de dezvoltare regionald
— Ministerul Dezvoltirii Regionale si Construc-
tillor (MDRC) — a obtinut un profil mai inalt,
atat in termeni de personal (un ministru adjunct
si 18 angajati), cat si finantare (Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald (FNDR), care este
format din pini la 1% din veniturile bugetului
de stat).

La nivel regional, au fost create Consiliile
Regionale pentru Dezvoltare (CRD), cu mem-
bri din sectorul public si privat, in calitate de
organe decizionale si de asigurare a unei legdturi
intre prioritatile regionale si cadrul national de
planificare al dezvoltirii regionale. De aseme-
nea, au fost constituite Agentiile de Dezvoltare

Regionald (ADR) in trei (din sase) regiuni de

32 NUTS — The Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(Nomenclatura unitatilor teritoriale pentru statistica) este un sis-
tem ierarhic al statisticii teritoriale gestionat de catre Eurostat in
scopul de a colecta, dezvolta si armoniza statisticile regionale
ale UE si a facilita targetarea politicilor regionale ale UE.

dezvoltare, ca structuri executive pentru im-
plementarea strategiilor de dezvoltare regionala
(SDR). Ca rezultat, Moldova a devenit singura
tard din spatiul post-sovietic (cu exceptia tari-
lorbaltice) si din Parteneriatul Estic (EAPG) , in
care functioneazd Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala, create dupa modelul UE.

ADR existd peste tot in lume, aproape
pe toate continentele. Nu exista aproape ni-
cio tara cu o politicd de dezvoltare regionala de
succes fara ADR-uri functionale, in calitate de
institutii cvasi-independente la nivel regional.
In Europa, ADR-urile au devenit un element
central al politicii regionale, atat in calitate de
factori de decizie inovatori, cit si ca imple-
mentatori de programe si initiative, concepute
la nivel national sau european. Fira ADR-uri
functionale, ar fi dificil s2 ne imaginam politici
publice, care ar putea avea un efect semnifi-
cativ asupra dezvoltarii regionale in regiunile
europene.

In conformitate cu definitia dati de citre
Asociatia Europeani a Agentiilor de Dezvoltare
Regionala (EURADA), "ADR este o structurd
operationald care identifici probleme secto-
riale sau generale de dezvoltare, alege o serie
de oportunititi sau metodologii pentru solu-
tionarea lor §i promoveazd proiectele care pot
maximiza solutii la aceste probleme” °.

Dintr-o perspectivd comparativa, ADR-
urile pot fi clasificate in functie de originea si
activititile lor. Conform primelor criterii de
clasificare, ADR-urile pot fi:

e infiintate de citre autoritdtile centrale;

e cxistente la nivelul autoritatilor locale
si regionale;

e infiintate de catre autorititile locale si
regionale;

e agentii independente, infiintate in ca-

33 The European Association of Development Agencies, Cre-
ation, Development and Management of RDAs: Does it have to
be so difficult?, Brussels, 1999



drul parteneriatului public-privat.

Avantajul ADR-urilor infiintate de citre
autoritatile centrale, cum ar fi cazul Moldovei,
este disponibilitatea resurselor financiare pen-
tru implementarea obiectivelor sale, ceea ce
este foarte important, mai ales pentru agentiile
nou create, care inci mai au nevoie si identifi-
ce "nisa" lor si sd atraga resursele suplimentare.
Principalul dezavantaj, insa, este faptul ci au-
toritdtile centrale de obicei urmaresc obtinerea
rezultatelor pe termen scurt si preferd proiec-
tele care pot aduce rapid rezultate vizibile, in
loc s se concentreze asupra proceselor dura-
bile. Avantajul agentiilor create in interiorul
administratiei publicelocale sau/si regionale
(cum ar putea fi cazul ADR-urilor care trebuie
create in 2012 in Chisinidu si UTA Gigauzia),
consta in faptul cd acestea sunt mai aproape de
realitdtile si nevoile locale, insd dependenta lor
de canalele birocratice are tendinta de a limita
functionalitatea lor. Atunci cind autoritatile
locale sau regionale creeazi o agentie indepen-
dentd de structurile proprii, aceasta poate lua
decizii mai repede si, in acelasi timp, va fi mai
aproape de organismele executive regionale si
mai putin dependenta de atitudini politice.

Actualmente nu existd nici un nivel de
administratie locald in ceea ce priveste regiunile
de dezvoltare nou create, iar autoritatile locale
existente sunt slabe. Acesta este motivul pen-
tru crearea CRD si ADR pentru a facilita im-
plementarea politicilor de dezvoltare regionala
in regiuni poate fi privita ca un factor pozitiv.
CRD au fost create pe baza de parteneriat si
cuprind: presedintii raioanelor, cite un primar
din fiecare raion, desemnat de citre asociatia
raionald a primarilor, si cite un reprezentant
din partea mediului de afaceri si ONG-urilor
din fiecare raion. Astfel, fiecare raion, care este

parte dintr-o regiune de dezvoltare, este repre-

zentat in CDR de citre patru persoane, desi
sreprezentat” nu este cel mai bun cuvént, in-
trucit legislatia care reglementeazi activitatile
CRD prevede ci membrii CRD sunt obligati
sa reprezinte interesele regiunii, si nu raionul
de provenienta.

Printre punctele forte ale acestor orga-
nisme regionale colegiale sunt principiile de
parteneriat public-privat si de consens, care
rezulta din componenta si regulamentele lor.
Fiind un organ de decizie la nivel regional, res-
ponsabilitatile CRD sunt axate pe aprobarea
strategiilor de dezvoltare regionald si planu-
rilor operationale, monitorizarea si evaluarea
implementirii proiectelor de dezvoltare regio-
nald, monitorizarea ADR, etc. Printre punctele
slabe, cel mai evident este structura lor com-
plicatd, din cauza careia pot apirea ocazional
probleme in atingerea cvorumului (existd 48
de membri in CRD Nord, 52 in CRD Centru
si 32 in CRD Sud). O alti slabiciune a CRD
este faptul ci ele sunt de obicei deconectate
de la activititile ADR. Intrucit, din punct de
vedere legal, ele trebuie sa se adune in sedinte
ordinare trimestrial (in practica, aceste reuni-
uni au loc mai rar), exista putine posibilitati
pentru membrii CRD sa-si exercite functiile
lor de supraveghere in privinta ADR-urilor.

Crearea ADR de la zero, ca institutii
publice cu un anumit grad de autonomie, de
asemenea, are avantajele sale, printre cele mai
evidente fiind posibilitatile de a adopta o abor-
dare mai neutra si mai putin birocratica, de
a se aldtura initiativelor de cooperarea public-
privatd, de a obtine finantarea externi. Fiind
institutii noi, ADR nu poarta povara "istoricd"
a autorititilor locale, care ar putea impiedica
initiativele lor de dezvoltare regionala. Sub-
ordonarea autorititilor centrale are propriile

avantaje, cum ar fi finantare mai buna pentru



perioada de start-up si luare in consideratie a
intereselor regionale in cadrul retelelor natio-
nale de politici de dezvoltare. Cu toate acestea,
asa cum aratd experienta noilor state membre
UE, obiectivul pe termen mediu al Guvernului
ar trebui sa se ajungd la o descentralizare si au-
tonomie mai mare a ADR, astfel incAt acestea
sa devina organisme independente.

ADR trebuie si fie reglementate de
norme de drept public si privat sau dispozi-
tii similare si ar trebui sa se limiteze la acele
servicii si proiecte, pentru care dispune fectiv
de capacititi sd le ofere. Una din modalitatile
de a discredita o noua ADR este ca aceasta sd
se concentreze asupra discutiilor pe marginea
unor proiecte foarte mari, care depind prea
mult de interesele de nivel national sau de cele
ale donatorilor, uitind de activititi ce pot fi
desfasurate la o scard mai micd sau de proiecte
concrete, care sunt mai usor de implementat
si care pot oferi cunostintele necesare pentru
dezvoltarea in continuare a capacitatii institu-
tionale.

Daci clasificate in functie de sarcinile
lor, ADR ar putea fi

® agentii strategice;

e agentii operationale globale;

e agentii operationale sectoriale;

e agentii pentru atragerea investitiilor.

ADR-urile nou infiintate in Republica
Moldova ar face parte din prima categorie, in
timp ce in UE, ADR-urile in cea mai mare par-
te reprezintd o combinatie de sarcini enumera-
te mai sus. O agentie noua cuprinde o echipi
tehnici, care este menitd si faci ceva ce inci
n-a fost realizat de citre structurile pre-exis-
tente. Asta ar putea fi singura modalitate de a
fi respectat de actorii politici si institutionali
din regiune. Conceptul de ADR in Moldova

a previzut evitarea diminudrii rolului altor in-

stitutii si organizatii sau initiative private, care
au fost active in regiune, inainte de infiinta-
rea agentiilor. Prin urmare, un rol important
si o responsabilitate a agentiei este sprijinirea
actorilor regionali (administratia locala, IMM-
uri, ONG-uri si alte institutii) in consolidarea
capacitatilor lor, directionate spre dezvoltarea
regionald, si crearea unei retele de expertiza,
necesara pentru implementarea proiectelor si
programelor regionale.

Una din cele mai importante functii ale
ADR este, in general, de a facilita dezvoltarea
endogend a regiunilor, prin eforturi de cola-
borare ale actorilor locali si regionali. Cu alte
cuvinte, cele trei sarcini fundamentale ale unei
ADR sunt: (1) elaborarea strategiei; (2) mobi-
lizarea actorilor regionali in baza strategiei, si,
(3) promovarea si facilitarea pregatirii proiec-
telor prin asistenta oferitd actorilor regionali
si prin facilitarea discutiilor intre ele. Evident,
aceste sarcini nu pot fi indeplinite in mod efi-
cient in cazul in care agentia nu este implicatd
in faza de elaborare a proiectelor si programe-
lor de dezvoltare regionald. Trebuie mentionat
cd un proiect de dezvoltare regionald inseamna
o initiativd care trebuie s3 mobilizeze eforturile
a doi si mai multi actori regionali (de exem-
plu, mai multe raioane sau comunitati locale),
care este o activitate mai putin traditionald in
Republica Moldova. Aceasta implica, de ase-
menea, probleme de ordin legal, institutional
si de comunicare, care nu sunt intotdeauna
usor de abordat de citre o administratie locala
slaba si fragmentata. In acest caz, ADR actio-
neazi ca un promotor firesc de parteneriate,
deoarece aceasta este o activitate care este ex-
trem de necesari, dar care n-a fost efectuati
anterior de niciuna din institutiile existente,
locale sau regionale.

Experienta din 2010 arati ¢4, intr-o anu-



mitd masurd, activititile ADR s-au conformat
conceptului mentionat mai sus. Astfel, agen-
tiile au creat un mediu favorabil in care auto-
ritdtile locale (atit la nivel de raioane, cit si la
nivel de primirii rurale si urbane) coopereaza
intre ele, intr-un mod care anterior nu a fost
o practicd raspanditd in Republica Moldova.
Acest lucru a putut fi observat atit in definirea
obiectivelor si priorititilor regionale (in cadrul
CRD), cit si informarea parteneriatelor pen-
tru elaborarea propunerilor comune de proiect
(inaintate de mai multe raioane sau primadrii).
Acestea au reprezentat primele exemple de
cooperare inter-comunald, si de identificarea
economiilor de scard si externalitdtilor (efec-
tul ,spillover”) in furnizarea serviciilor publi-
ce. Aceasta practicd este una dincele mai bune
solutii pe termen mediu pentru sistemul ad-
ministrativ-teritorial fragmentat din Moldova,
unde administratia locald slaba ar trebui in
mod normal sa consolideze resursele sale limi-
tate pentru a fi mai eficienta in furnizarea ser-
viciilor publice.

Atribuirea MDRC a functiilor de for-
mulare, management si implementare a poli-
ticii de dezvoltare regionaldare atit avantaje,
cat si neajunsuri. In tarile dezvoltate, accentul
interventiilor de dezvoltare regionald este de
multe ori pe masurile soft (cum ar fi dezvol-
tarea competentelor, promovarea eficientei in
afaceri, atragerea de investitii striine, cresterea
competitivitatii, etc.). Acest accent se dato-
reazd nivelului ridicat de dezvoltare a infras-
tructurii fizice. In tirile in tranzitie, de obicei,
trebuie sd fie asigurat un echilibru strategic
intre investitiile in infrastructurd si misurile
soft, intrucit investitorii sunt, desigur, mai
putin dispusi sa vind in zonele cu infrastruc-
turd slab dezvoltata. MDRC este responsabil

pentru coordonarea unei parti considerabile

din investitiile in infrastructura, ceea ce aduce
eficienta in procesul de implementare a politi-
cii de dezvoltare regionald. Principalul neajuns
al MDRC pare a fi faptul ci, fiind in princi-
pal un minister tehnic, acesta nu are o traditie
inrddicinatd in dezvoltarea politicilor si nu a
fost anterior implicat intr-o mdsurd conside-
rabild in exercitii de coordonare a politicilor
(cum ar fi comisiile inter-ministeriale de coor-
donare a politicilor). Dezvoltarea capacititilor
de coordonare si formulare a politicilor este
destul de importantd, intrucit MDRC trebuie
sa elaboreze documente de planificare strate-
gica a dezvoltdrii regionale la nivel national,
coordonindu-le cu alte ministere §i agentii gu-
vernamentale, precum si si le prezinte pentru
aprobare CNCDR, pentru care indeplineste
functiile de secretariat. In ceea ce priveste rolul
ADR-urilorin dezvoltarea regionala a sectoru-
lui privat, dupd cum se aratd in tabelul 2.1,
experienta din 2010 atestd un rol mai putin
semnificativ al initiativelor regionale care pro-
moveazd sectorul privat in regiuni.

Tabelul 2.1 Numérul propunerilor de proiect

inaintate ADR in 2010, pe prioritati

Numarul proiectelor | Total
inaintate ADR

Centru | Nord |Sud
Infrastructura fizica 26 16 18 60
Dezvoltarea sectorului | 2 9 2 13
privat
Mediul inconjurator si |17 11 9 37
turism
Total 45 36 29 110

Prioritate

Notdi: Pentru ADR Centru numai proiectele care
au trecut verificarea administrativi au fost incluse
Sursa: pagini web ale ADR: www.adrcentru.md,

www.adrnord. md, www.adrsud.md



Tabelul 2.2 Populatia medie a
municipalititilor in statele membre ale EU +
Moldova in 2009 (locuitori)

Marea Britanie 151,110
Danemarca 56,040
Lituania 55,965
Irlanda 38,975
Olanda 37,280
Portugalia 34,485
Suedia 31,790
Bulgaria 29,015
Letonia 19,205
Belgia 18,180
Polonia 15,380
Finlanda 15,265
Grecia 10,870
Slovenia 9,630
Italia 7,395
Romaénia 6,760
Germania 6,655
Malta 6,060
Estonia 5,910
Spania 5,620
Media UE27 5,530
Luxemburg 4,215
Austria 3,540
Ungaria 3,160
Moldova 2,850
Slovacia 1,870
Franta 1,750
Cehia 1,670
Cipru 1,510

Sursa: Dexia, EU autoritati sub-nationale: editia
2009/2010 si estimdrile autorilor

Aceste rezultate in mare parte pot fi expli-
cate de specificul apelului pentrupropuneri din
2010. In primul rind, ADR-urile nou create au
devenit operationale numai la inceputul lunii
martie 2010, si atunci cind a fost lansat primul
apel pentru propuneri de proiecte (mai 2010),
nu a fost suficient timp pentru formarea parte-
neriatelor si coordonare adecvata cu alti actori
care contribuie la dezvoltarea sectorului privat

(in special Organizatia pentru Dezvoltarea sec-

torului IMM, care are un statut institutional
similar cu cel al ADR-urilor si care a fost crea-
ta de Ministerul Economiei). In al doilea rind,
autoritdtile locale, care sunt parteneri principali
ai ADR in regiunile de dezvoltare, nu pot con-
tribui semnificativ la dezvoltarea IMM-urilor,
deoarece ele au competente limitate §i sunt su-
puse anumitor restrictii in ceea ce priveste in-
strumentele disponibile pentru facilitarea dez-
voltarii economice locale.

In general, in Moldova capacitatea de
abordare a prioritatilor ce decurg din procesul
de integrare europeana la nivel regional este mai
avansatd decit in comparatie cu orice altd tard
din Parteneriatul Estic sau chiar cu tirile care
fac parte din PEV. Cu toate acestea, trebuie sa
fie depuse eforturi suplimentare in ceea ce pri-
veste responsabilitatea financiard si transparenta

in activitatea ADR-urilor.

Administratia
publica locala

Moldova are un sistem al administratiei
publice locale extrem de fragmentat, care con-
std din circa 900 municipii, din care 88% au
mai putin de 5000 de locuitori. Al doilea nivel
cuprinde 32 de raioane, care sunt, de asemenea,
mici, in comparatie cu media UE. Capacitatea
autoritdtilor locale de a indeplini sarcini legate
de integrarea europeand sunt in mod semni-
ficativ subminate de nivelurile foarte scazute
de descentralizare fiscald §i financiara, precum
si de o concentrare enorma a activitdtii eco-
nomice in capitali. Intrucit majoritatea admi-
nistratiilor locale dispun de resurse financiare
limitate pentru a stimula dezvoltarea economi-
ci locala, o sursd importantd pentru facilitarea

dezvoltarii la nivel local sunt proiectele susti-



nute de donatori, UE fiind cel mai mare din
ei. Problemele capacitatilor si nevoilor autori-
tatilor locale reprezintd un subiect important,
intrucit in prezent majoritatea donatorilor
incearcd si giseascd un echilibru echitabil in
privinta interventiilor lor de dezvoltare la nivel
de administratie locald §i centrald. Principalii
factori care diminueazd capacitatea autorita-
tilor locale din Republica Moldova de a con-
tribui la procesul de integrare europeana sunt
prezentate in Avizul Comitetului Regiunilor al
UE (CoR) *. Astfel, se observi ci: "lipsa unui
management autonom sistematic §i robust al
finantelor locale reduce in mod inevitabil ca-
pacitatea autoritatilor locale si regionale de
a-si asuma responsabilitatea deplind pentru
gestionarea fondurilor europene, care necesitd
capacitdti administrative si de planificare adec-
vate si fonduri suficiente pentru a acoperi con-
tributia financiard locala". De asemenea, este
subliniat faptul ¢, in ceea ce priveste rolul tot
mai mare al programelor destinate comunititi-
lor locale si regionale din térile vecine ale UE,
consolidarea autonomiei financiare a autoriti-
tilor locale este o parte esentiald a procesului
de identificare a solutiilor pentru problemele
comune prin intermediul cooperarii regiona-
le si transfrontaliere intre autorititile locale si
regionale din UE si Republica Moldova". Un
alt aspect mentionat in avizul CoR este faptul
ca autorititile locale si regionale din Moldova
nu sunt in mod oficial consultate §i implicate
in negocierile privind noul Acord de Asociere
intre Republica Moldova si UE.
Administratiile locale cu un buget mic,
in comparatie cu numirul de locuitori, nu au

intreaga gamd de instrumente necesare pentru

34  Opinion of the Committee of the Regions on ‘The imple-
mentation of the European neighbourhood policy and in parti-
cular the Eastern partnership initiative: modernisation, reforms
and administrative capacity of the local and regional authorities
of the Republic of Moldova’ (own- initiative opinion) (2011/C
15/09), Official Journal of the European Union, 18.1.2011

elaborarea cererilor pentru proiectele finanta-
te de UE. 84 ne uitdim la exemplul specific al
Programului Operational Comun Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013, fi-
nantat de UE. Pentru a fi eligibile pentru acest
program, autoritdtile locale trebuie sa elaboreze
proiecte cu un buget de 100.000 - 3.000.000
de euro. Dati fiind cerinta de co-finantare de
10%, multe administratii locale nu ar fi in
stare sd prezinte, de exemplu, o propunere de
un proiect de 1,5 milioane Euro, intrucét in
aproximativ jumdtate din localititi bugetul
anual este mai mic decit cele 150.000 de euro
necesare pentru co-finantare. Mai mult decit
atat, contributia in naturd nu pot fi tratatd in
calitate de co-finantare, astfel lasind pe autori-
tatilor locale sd se bazeze exclusiv pe resursele
lor financiare. Deseori, capacitatea de absorb-
tie a administratiei publicelocale este bazata-
doar pe o legatura mai buna cu centrul raional,
drumuri nationale sau comunicatii (Internet),
decit pe strategii eficiente de dezvoltare locala.
Rezultatele sondajului oferite in Tabelul 2.3
de mai jos confirmi faptul ci co-finantarea
ramine cea mai dificild problemd. Raspunsul-
nr. 3 este, de asemenea, legat de co-finantare,
pentru ci, in cele mai multe cazuri, din cauza
resurselor bugetare limitate, autorititile locale
apeleazi la populatie, in scopul de a colecta su-
mele necesare pentru co-finantarea proiectelor

in comunitatile lor.



Tabelul 2.3 Ce probleme ati avut in pri-
vinta cofinantérii proiectelor aprobate? (ris-

punsuri multiple)

Tabelul 2.4. Ce fel de proiecte considerati ca
trebuie implementate in comunitatea dum-

neavoastra?

Sursa: Sondajul efectuat de citre autori in rin-

durile reprezentantilor autorititilor locale

Asa cum se arata in sondajul efectuat pentru
aceastd cercetare, majoritatea administratiilor
locale nu au experienta de cooperare inter-mu-
nicipald. Astfel, 71.8 la sutd din respondenti
chestionati au cd declarat comunitatea lor nu
este parte a vreunui consortiu care ar putea
implementa un proiect comun. Acelasi sondaj
(Tabelul 2.4) arata domeniile care, in opinia
autoritdtilor locale, sunt prioritare atunci cind
cauta surse externe de finantare: alimentarea cu
apd, colectarea si gestionarea deseurilor sirea-
bilitarea infrastructurii drumurilor. Aceste trei
domenii de interventie sunt cele mai sensibile
din punct de vedere al economiilor de scara — cu
cat mai multi beneficiari, cu atit sunt mai mici
costurile de functionare. Astfel, un domeniu
critic pentru interventii este cresterea capacita-
tii de cooperare inter-comunald prin sustinerea
proiectelor regionale elaborate in comun de mai
multe municipalitdti si perfectionarea cadrului
legal pentru a facilita cooperarea eficienta intre

administratiile locale.

% de Prima |Adoua |Atreia
cazuri alegere |alegere |alegere
1. Intarzieri in transferuri financiare 25.0% 1. Alimentareacu |71,1 18,4 10,5
2. Nu am fost capabili sa identificam apa si canalizare
personalul pentru echipa de 25.0% 2. Alimentareacu [32,3 38,7 29
implementare gaze naturale
3. Pasivitatea locuitorilor comunitatii 65.6% 3. Reabilitarea/ 73,7 26,3
4. Resursele pentru co-finantare nu au | . 1o, constructia
putut fi identificate ' drumurilor
5. Niciuna din cele de mai sus 6.3% 4. Probleme de 41,7 36,1 22,2

mediu inconjurator
si de amenajare a

teritoriului

5. Managementul 47,2 36,1 16,7
deseurilor
6. Repararea 40 37,1 22,9
cladirilor institutiilor
de invatamant

7. Activitati culturale | 12,1 36,4 51,5
8. Participarea 58,8 23,5 17,6
cetatenilor in
solutionarea

problemelor

comunitatii

9. Crearea centrelor|32,4 50 17,6
de tineret

10. Tnfiin’garea 21,2 51,5 27,3

centrelor de ingrijire
pentru persoane in
varsta

11. Modernizarea 36,4 42,4 21,2
sectorului de
agricultura

Sursa: Sondajul efectuat de citre autori in rin-

durile reprezentantilor autoritdgilor locale

O altd problemd este numdrul limitat de
personal disponibil in cadrul administratiilor
locale (variind intre 4 - 11 unitagi, in functie
de numir de locuitori). Intrucat resursele finan-
ciare sunt limitate, nu exista nici o indoiald ci
resursele umane reprezinta un element-cheie
pentru capacitatea guvernelor locale de a ela-
bora propuneri de proiecte, precum si pentru
capacitatea lor de a le implementa. In cele mai

multe cazuri, resursele umane au o experientd



limitatd in elaborarea propunerilor de proiecte
cu luarea in consideratie a economiilor de scara
(de exemplu, cooperarea cu alte administratii
locale). Din 39 primari intervievati in cadrul
acestui studiu, doar patru au declarat ci prima-
ria lor are un angajat care se ocupi anume de
elaborarea propunerilor de proiecte, in timp ce
in noud cazuri un angajat existent cumuleazi
functia sa principalad cu aceasta sarcind (Tabelul
2.5). Desi multe administratii locale pot utiliza
fonduri extrabugetare, in scopul de a angaja per-
sonalul care lucreazi pe elaborarea propunerilor
de proiect si probleme de integrare europeana,

cele mai multe nu isi pot permite acest lucru.

Tabelul 2.5. Cine vi ajuta sa elaborati

propuneri de proiect?

Nr. %
4 10.3

1.Un functionar public angajat
special in acest scop

2.Un functionar public care
cumuleaza functia de elaborarea | 9 | 23.1
propunerilor de proiecte

3.0 companie de consultanta

“ 2 5.1
contractata
4.Membrii activi ai comunitatii
; ’ 9 | 231
noastre (profesori, etc.)
5.0 organizatie internationala 4 | 103
(donator)
6.Cooperam cu ONG-uri locale 8 | 20.5
7.Cooperam cu ONG-uri nationale 2 5.1
8.Cooperam cu ONG-uri 1 26

internationale
Total 39 |100.0

Sursa: Sondajul efectuat de citre aurori in rin-

durile reprezentantilor aurorititilor locale

Dupé cum aratd sondajul, existd putine
cunostinte de limba engleza, care, in cele mai
multe cazuri este limba obligatorie pentru pro-
puneri de proiecte si documentele suplimentare
(Tabelul 2.7). Acest lucru mireste timpul nece-
sar pentru a elabora o propunere si diminueaza
in mod semnificativ calitatea sa, pentru ca auto-

ritatile locale nu sunt capabile si verifice tradu-

cerile oferite de agentii specializate. Asa cum se
aratd in tabelul 2.6, lipsa de personal calificat,
urmatd de un nivel scizut de participare a ce-
titenilor sunt considerate de citre reprezentan-
tii autoritatilor locale principalele obstacole in
implementarea proiectelor europene. Un sondaj
similar efectuat in Roménia, in peste 3000 de
primarii, aratd o legatura directd intre disponi-
bilitatea resurselor umane, specializate in acce-
sarea fondurilor UE, si rata de succes in finanta-
rea propunerilor de proiect inaintate. 76% din
valoarea totald a finantarii de proiecte aprobate
pentru primarii a fost obtinutd de citre autori-

tatile locale care au personalul specializat.

Tabelul 2.6 Care sunt obstacolele principale
pentru implementarea proiectelor europene?

(raspunsuri multiple)

% de

cazuri
1. Perioada lunga de implementare 42.1%
2. Birocratie 42.1%
3. Lipsa personalului calificat 84.2%
4. Lipsa initiativei din partea populatiei |73.7%

Sursa: Sondajul efectuat de citre autori in rin-

durile reprezentantilor autorititilor locale

Tabelul 2.7. Cati angajati ai primariei vorbesc

engleza la nivel satisficator?

Nr. %
Niciunul 23 59.0
1-2 angajati 10 25.6
3-4 angajati 4 10.3
Multi 2 5.1
Total 39 100.0

Sursa: Sondajul efectuat de citre autori in rin-

durile reprezentantilor autoritdgilor locale

35 A. Toth, C. Darasteanu, D. Tarnovschi, Autoritatile locale
fata in fata cu fondurile europene, Fundatia Soros Romania, Bu-
curesti, 2010, p. 37



Problema fragmentirii se aplica si la al
doilea nivel al administratiei publice locale - ra-
ioane. Statisticile disponibile aratd ci raioanele
mici au cheltuieli administrative mai mari (si,
astfel, mai putin eficiente), pe cap de locuitor.
Unele raioane au personal specializat in elabora-
rea proiectelor, cu toate acestea, o sectiune spe-
cial conceputd care urmeaza si fie axat pe aceste
probleme nu este previzut in regulamentul-
cadru pentru aparatul presedintelui raionului.
Cele mai multe directii in cadrul administratiei
rajonale sunt tratate ca subdiviziuni subordona-
te ministerelor respective. Aproape toate raioa-
nele au propriile strategii de dezvoltare, apro-
bate de citre consiliile raionale, desi nu exista
un proces adecvat de monitorizare i evaluare a
implementirii lor. In general, administratia ra-
ionului are mai mult un rol de reprezentare, de-
oarece nu oferd nici un serviciu public specific,
spre deosebire de primul nivel al autoritatilor
locale. Desi in unele raioane existd o capacitate
semnificativd in cadrul Directiei de Economie,
aceasta nu este utilizatd la maxim. Administra-
tia raionului are instrumente §i competente li-
mitate in ceea ce priveste atragerea investitiilor.
Acest lucru se datoreaza in mare parte concen-
trdrii mari a activitatilor economice, a celor mai
calificate resurse umane si a celei mai perfor-

mante infrastructuri in Chisiniu.

Intentiile de a implementa reforma de
descentralizare au fost anuntate in Programul
de Activitate al Guvernului format de Alianta
pentru Integrare Europeand. Majoritatea pro-
blemelor mentionate mai sus sunt abordate prin
proiectul Strategiei de descentralizare, recent
finalizat cu sprijinul donatorilor. Acesta este
principalul document de politici in domeniul

reformei administratiei publice locale care de-

termind mecanismele nationale cu privire la des-
centralizare si se bazeaza pe conceptul prezentat
de citre Legea privind descentralizarea adminis-
trativa, aprobatd in decembrie 2006. Actiuni-
le prioritare in cadrul proiectului de Strategie,
care ar putea fi aprobat pani la sfarsitul anului
2011, releva un program destul de ambitios de
descentralizare, insd nu oferd o solutie explicitd

problemei sensibile de consolidare teritoriala.

Concluzii si recomandari

’

In ceea ce priveste institutiile de dezvol-
tare regionald, pe langa continuarea eforturilor
investite in consolidarea capacititilor instituti-
onale, optimizarea componentelor de responsa-
bilitate si transparenta in activitatea lor, repre-
zintd o alta prioritate majord. Acest obiectiv ar
putea fi atins printr-o separare clard a functii-
lor de management, monitorizare si control ale
ADR-urilor.

In conformitate cu cele mai bune practici
utilizate in cadrul programelor PHARE, o astfel
de separare este realizatd printr-o separare struc-
turald internd adecvata si o repartizare clara a
responsabilitatilor intre angajatii institutiei. De
exemplu, acelasi angajat nu poate desfisura in
acelasi timp activitdti diferite, dacd acestea pot
genera conflicte de interese. O astfel de practicd
ar fi destul de dificil de implementat in ADR-uri
din Republica Moldova, din cauza personalului
lor limitat (desi majorat de la 5 la 12 persoane
in 2011), care de multe ori trebuie si se ocupe
simultan de mai multe sarcini. O altd practica
este aplicarea asa-numitului principiu de "patru
ochi", conform caruia cel putin doud persoane
trebuie sa asiste la o activitate, si aprobe sau si
verifice un document, inainte ca acesta si para-

seascd institutia. CAt priveste separarea interna



a competentelor, ar putea fi luate in considerare
urmatoarele masuri:

e Separarea procesului de licitatie/achizitii
de activitdtile de contractare;

e Separarea procesului de autorizare a pla-
tilor de procesul efectiv de achitare;

e Asigurarea controlului ex-ante a opera-
tiunilor in etapele de licitatie, contracta-
re si implementare, care ar trebui si fie
efectuate de citre personalul specializat,
care nu este implicat in activitatile con-
trolate.

O solutie care ar consolida transparenta si
responsabilitatea ADR-urilor, odatd ce impor-
tanta lor creste, este crearea unui Consiliu de
Administratie (sau Consiliul Director), care ar
supraveghea activititile lor. In practici, Con-
siliul de Administratie este adesea format din
reprezentanti ai tuturor, sau cel putin ai celor
mai importanti, ,actionari” sau actori regionali.
Este recomandabil ca acesta sa includi membri
ai CRD, inclusiv cei care vin din sectorul privat
sau al ONGe-urilor, dar, de asemenea, si repre-
zentanti ai universititilor regionale si altor ac-
tori regionali importanti interesati. ADR-urile
ar trebui sd raporteze membrilor acestui consi-
liu, iar personalul ar fi invitat s prezinte ra-
poarte privind progresele inregistrate in diferite
domenii. Aceastd solutie ar face cel mai probabil
CRD-urile sa se simtd mai bine implicate si le-
gate de activititile ADR-urilor, intrucit in pre-
zent CRD-urile se intrunesc doar trimestrial.

In ceea ce priveste autoritatile locale, asa
cum se observd din analiza, acele municipalititi
care au deja suficiente capacitati administrative
si financiare (de exemplu, sunt suficient de mari
pentru a avea resurse bugetare si de personal ca-
lificat) au cele mai mari sanse de a fi principalii
beneficiari ai eforturilor de integrare european.

De asemenea, tot ele au cele mai mari sanse de

a fi in stare sd inainteze propuneri de proiec-
te de succes pentru finantarea din partea UE.
Cu toate cd recomandarile ar include in mod
clar consolidarea capacitatilor operationale ale
autoritdtilor locale (instruirea si majorarea nu-
mirului de personal, simplificarea procedurilor
administrative care ar putea provoca intrzieri
in implementarea proiectelor, facilitarea unui
acces mai mare la informatii cu privire la opor-
tunitdtile de finantare), cea mai mare realizare
ar fi implementarea unei reforme comprehensi-
ve de descentralizare. Amalgamarea primariilor
mici, urmatd de atribuirea mai multor compe-
tente autoritatilor locale si de descentralizarea
fiscald va consolida in mod firesc capacititile lor
de a facilita dezvoltarea economici locali si de
a forma parteneriate eficiente pentru transpu-
nerea politicilor de integrare europeand la nivel

local.



CAPITOLUL 3. EVOLUTIA ATITUDINILOR
PRO-UE IN RANDURILE POPULATIEI
AUTORITATILOR CENTRALE SILOCALE

Este dificil de prezis modul in care ma-
joritatea actualelor state membre ale UE ar fi
aderat la UE fara o sustinere publicd pozitiva
si permanentd in incurajarea procesului de in-
tegrare. Opinia publicd pozitiva poate fi foarte
importantd pentru autoritati in eforturile lor de
a accelera conectarea institutionald a tarilor lor
la Uniunea Europeand. Cu toate acestea, daca
este negativa, opinia publicid poate actiona ca
un oponent influent atunci cind se confruntd
cu discrepantele intre faptele percepute si pro-
misiunile aferente. Dupd finalizarea Planului
de Actiuni UE-RM in 2008 si pani in prezent,
Republica Moldova nu a reusit sd finalizeze ne-
gocierile cu UE in ceea ce priveste semnarea
Acordului de Asociere. Unul dintre obiectivele
acestui capitol este de a analiza evolutia atitu-
dinilor, perceptiilor si preocuparilor populatiei
Republicii Moldova cu privire la procesul de in-
tegrare in UE si pentru a identifica schimbarile
care au avut loc in opinia publica in aceastd pe-
rioadd din 2008 incoace.

Informarea cu privire la progresele si
schimbirile anticipate sunt cuvintele-cheie in
contextul nevoii de comunicare §i cooperare
intre autorititile publice si societate. Se poate
mentiona faptul ci mai ales in ultimii ani, insti-
tutiile guvernamentale au fost deschise pentru
cooperarea cu societatea civila, in special in ceea
ce priveste structurile de consultanta, strategii
de comunicare §i forumuri consultative, la care

actorii interesati pot participa. In acela@i timp,

Olesea Cruc

autoritdtile locale, care reprezinta o legiturd
importantd intre populatia si autoritatile nati-
onale, au fost lasate in afara acestui proces de
informare/consultativ si misurarea cunostinte-
lor si capacititilor de a indeplini cerintele UE,
atunci cAnd vine momentul, prezintd un mare
interes. Prin urmare, un obiectiv important al
acestui raport este de a evalua atitudinile autori-
tatilor publice locale si ale institutiilor centrale,
responsabile cu politici sectoriale de integrare
europeand.

Avand un rol asa de important in proce-
sul de integrare europeand, autoritatile centrale,
precum si administratia locala, servesc drept ca-
nal de comunicare cu populatia. In acest sens,
interesul nostru stiintific se refera la identifica-
rea asteptarilor autoritatilor locale si centrale in
ceea ce priveste procesul de integrare in UE, in
comparatie cu cele exprimate de citre populatia
i,

Toate obiectivele mentionate mai sus au
fost evaluate prin organizarea unui sondaj de
opinie a populatiei generale si analiza calitativa
(prin interviuri structurate) a autoritdtilor pu-

blice centrale si locale.

Evolutia atitudinilor fata de
UE in randurile populatiei
Republicii Moldova

Analiza evolutiei atitudinilor UE in rin-

durile populatiei Republicii Moldova a fost



efectuata prin compararea datelor colectate in
2008% si in 201177, folosind aceeasi metodolo-
gie si setul de intrebari similare. Punctele-cheie
ale studiului se referd la cunostintele despre UE,
nivelul de interes in UE, votul pentru aderarea
la UE si NATO, surse de informare despre UE,
imaginea perceputa a RM in UE si a UE in ran-
durile populatiei din Moldova, evaluarea posi-
bilei aderari a RM in UE.

Fig.3.1. Cunostintele despre UE

Stiti ce éste Uniunea Europeana (UE)?

Da
87%

Nu stiu

Se atestd o crestere a ponderii populatiei
care afirmd ci ei stiu ce este UE. Comparativ cu
datele din 2008, aceasta pondere a crescut cu 9%
(78% 1in 2008 si 87% in 2011). De asemenea,
procentul de respondenti care au declarat ci nu
stiu despre UE a scazut usor, precum si rata de
NR pentru aceasta intrebare (fig.3.1). Pe baza
acestor rezultate, este important de mentionat cd
aceasta imbunatitire se datoreaza volumului mai
mare de informatii cu privire la UE in mass-me-
dia. Aceastd ipotezd este confirmatd si de rispun-
surile la intrebarea cu privire la sursele de infor-
mare despre UE. Astfel, cetdtenii confirmi faptul
cd TV si radio sunt sursele primare de informatii
despre UE (38% si 23%). In doar 3 ani de la
ultimul sondaj, se pot observa schimbari impor-
tante in ponderea populatiei care sunt informata
de mass-media: posturi TV (o crestere de 12%),

Internet (7%) si posturi de radio (4%).

36 Raport asupra studiului de evaluare a perceptiei publice
privind procesul de integrare europeana si implementare a pla-
nului de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova, IDIS
,Viitorul”, 2008

37 Sondaj IDIS Viitorul

Fig. 3.2. Surse de informatii despre UE

De unde va informati despre Uniunea Europeana?

PosturiTV 38%

Posturide radio

Discutii curude, prieteni, colegi, vecini
Presa scrisd

Internet

Discutii cu functionarii publici

Carfi, brosuri, pliante informative
Célatorii n afara tarii

Conferinte, Seminare
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De asemenea, de mare importantd pare
a fi comunicarea cu rudele, colegii §i vecinii
(9% in 2008 si 17% in 2011). Este evident ci
fluxurile de migratie contribuie semnificativ la
schimbul de informatii cu privire la tarile UE,
fiind utilizate chiar mai mult decit presa scrisd
sau Internet. Cu toate acestea, presa scrisa ra-
mane o sursd de informatii importanta (13%),
dar, totodatd, inregistreazd o scadere cu 5%.
Preferintele cetdtenilor includ si informatiile
distribuite prin intermediul publicatiilor diver-
se/brogurilor (4%), calatoriilor (3%), precum si
conferintelor si seminarelor (2%). Birourile au-
toritdtilor locale au fost mentionate de 5% din
respondenti’®. Trebuie remarcat faptul ci auto-
ritatile publice locale apreciazi nivelul de incre-
dere a cetdtenilor Republicii Moldova in UE, ca

fiind unul inalt, 9 din 39, sau mediu (29 resp.).

Fig. 3.3. Nivelul de informare despre UE
Considerati ca informatia existenta la moment despre
Uniunea Europeand este suficienta?

50% 56%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Da Nu Nustiu

Chiar dacd existd o gama largd de surse
de informatii folosite de catre cetiteni pentru

a obtine informatii cu privire la relatia RM cu

38 Tn 2008 aceasta variantd de rdspuns nu a fost inclusa in
chestionar



UE si un nivel crescut de cunostinte generale
despre UE, cei mai multi din ei considerd ci
informatiile existente sunt insuficiente (49%).
Comparativ cu datele din 2008, acest procent
s-a imbundtatit, cu doar 7%, in ciuda majorarii
volumului de fonduri si intensificirii eforturilor
de a aduce Europa mai aproape de cetitenii Re-
publicii Moldova. Astfel, doar o treime din res-
pondenti considera ci nu exista suficiente infor-
matii despre UE, si 17% poate oferi un raspuns
la aceasta intrebare, care ar putea indica faptul
cd aceasta este ponderea populatiei care nu sunt

interesatia deloc de acest subiect.

Fig.3.4 Nivelul de interes fata de relatiile in-
tre RM si UE

Cat de interesat sunteti de relatiile dintre
R. Moldova si Uniunea Europeana

Foarte 22,2%

interesat 15,9%

46,6%

Interesat
43,0%

Putin
interesat

Deloc

interesat 10,0%

2008

Nu stiu
5,8% 2011

In scopul de a evalua atitudinile populati-
ei din Moldova fatd de UE, respondentii au fost
rugati si mentioneze daca au fost interesati si de
relatiile Republicii Moldova cu UE. Un fapt po-
zitiv este cd aproape 60% din respondenti sunt
interesati in UE si in relatiile sale cu Republica
Moldova. Cu toate acestea, este alarmant faptul
cd in comparatie cu anul 2008, acest interes a
scdzut. Astfel, procentul celor care sunt "foarte
interesati”, a scizut cu 6%, iar celor "interesati”
- cu 3%. De asemenea, procentul de popula-

tie cu un nivel de interes limitat a crescut de la

20,6% in 2008 la 25,3% in anul 2011. Fiecare
al zecelea respondent nu este interesat in rela-
tiile RM-UE (fiecare al optulea in 2008). De
asemenea, numdrul de NR in privinta acestei
probleme a crescut. Astfel, se poate concluziona
cd, chiar daci se acordd o mare atentie aspecte-
lor legate de UE (58,9%), nivelul de interes fata
de UE a scazut.

Datele colectate nu ne permit s facem o
concluzie in ceea ce priveste cauza sau impactul
acestei scaderi a interesului cetatenilor fatd de
relatiile intre Republica Moldova si UE, dar in
mod sigur aceasta a influentat i opinia popula-
tiei privind aderarea la UE, care riméne poziti-
vd, dar inregistreazd o scadere semnificativd de

15%, comparativ cu 2008.

Fig. 3.5. Votul pentru aderarea la UE si NATO

in cazul unui referendum

Daca duminica viitoare s-ar organiza un
referendum, ati vota pentru aderarea Moldovei la
urmatoarele organizatii?

. « 77%
Uniunea Europeana
62%

NATO
18%

= 2008 m2011 0% 20% 40% 60% 80% 100%

In conformitate cu nivelul scizut de inte-
res fatd de UE, se poate observa o anumiti obo-
seald, dupd o crestere constantd a atitudinilor
pro-UE in ultimii ani. Aceastd oboseald poate
fi observatd si in evolutia opiniilor cu privire
la aderarea la UE. In cazul unui referendum
(fig.3.5), 62,3% (77% in 2008) ar vota pentru
aderarea Republicii Moldova la UE, in com-
paratie cu 18% (34,9% in 2008), care ar vota
pentru NATO. In ambele cazuri, dorinta de a
adera la aceste organizatii a scizut semnificativ,

comparativ cu 2008. Existd un numair mare de



respondenti care nu au decis, 14% in cazul UE
(29% - NATO), si NR (6% si 11%, respectiv).
Este de remarcat faptul ca aceastd atitudine este
strans legatd de varsta respondentilor, in special,
in cazul UE, si mai putin in cazul NATO. Ast-
fel, printre cei care ar vota in favoarea aderirii
la UE, numarul este cu 7% mai mare in rindul
tuturor categoriilor de vrstd, cu exceptia celei
care reprezintd persoane de 60 de ani si peste.
Datele colectate nu oferd posibilitatea de a esti-
ma cu exactitate cauzele acestei scideri a atitudi-
nilor pozitive, dar pot fi cu sigurantd asociate cu
dezbaterile existente, privind efectele pozitive,
si mai ales, negative ale aderirii la UE. Se poate
estima cd euforia initiald in privinta aderarii la
UE a trecut si populatia Republicii Moldova isi

exprimd opiniile intr-un mod mai realist.

Fig. 3.6. Opinii privind aderarea RM la UE

Peste céat timp credeti ca Moldova va adera la UE?

in5ani
5-10 ani
NS/NR
10-15 ani

peste 20 ani

niciodata
15-20 ani

= 2008 ™ 2011 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Observim ci scaderea in atitudini favo-
rabile fata de aderarea la UE nu este reflectata
in opinii cu privire la calendarul de aderare a
RM la UE. Dupi toate eforturile depuse de au-
toritatile moldovenesti, aderarea la UE pare a fi
mai aproape pentru populatia decit cu 3 ani in
urma, cind a avut loc ultimul sondaj. Ponde-
rea respondentilor care considerd ca urmatorii
5 ani este perioada cea mai potrivita, pentru ca
acest eveniment sa aibi loc, este destul de sem-
nificativa (31%) si a crescut cu 8%. Alte 21%
considera ca aderarea la UE este posibili in ur-

matorii 5-10 ani*. Aproximativ 5% considerd

39 In 2008 aceasta varianta de rdspuns nu a fost inclus in
chestionar

ci aderarea RM la UE ar putea avea loc in ur-
madtorii 15-20 ani, si aproximativ 8% sustin ca

RM niciodati nu va adera la UE.

Fig. 3.7. Imaginea UE in RM

Care este imaginea Uniunii Europene in Republica

Moldova ?
Buna 56%
Foarte buna
Niciuna
Nu stiu
Foarterea 2008 = 2011
Rea 89%
Y T T T T d
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Dacid e se comparam procentul de per-
soane care au evitat s se pronunte in privinta
aderdrii, poate fi remarcat faptul ci o cincime
din populatie nu au nici o opinie in acest sens
si ca numdrul acestora n-a scizut in ultimii 3
ani. Aproximativ, acelasi procent de 18% din
respondenti au evitat si ofere un rispuns pri-
vind imaginea UE in Republica Moldova sau
imaginea RM in UE. In acelasi timp, imaginea
Uniunii Europene in Republica Moldova este
destul de buna (54%) sau foarte buna (16%),
cu o scadere nesemnificativd de 2% in ambele
cazuri, fatd de anul 2008. Numai o treime din
populatie crede ci imaginea Moldovei in Euro-

pa este pozitiva.
Fig. 3.8. Imaginea RM in UE

Care este imaginea RM in UE?

Buna
Foarte buna

Niciuna

Nu stiu

H2008 m2011
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Opinia publica este destul de auto-critica
in ceea ce priveste imaginea RM in UE. Mo-

dul in care respondentii considera ci RM este



apreciatd in UE are o puternica influentd asupra
comportamentului si opiniilor lor fata de inte-
grarea europeand in general. Oamenii au ten-
dinta de a afisa rezistentd la integrare intr-un
mediu ostil sau despre care toatd lumea crede
ci este o amenintare reald la adresa identitdtii
individuale sau comune. Aproape 36% din res-
pondenti considera ca RM are o imagine buni
in UE. In schimb, procentajul respondentilor,
care apreciaza imaginea RM in UE ca fiind una
"rea", a crescut de la 13% la 24%. Doar 2%
considerd ci RM are o imagine foarte buni in
UE, iar 9% cred ci RM nu are nici o imagine
in UE.

Atitudinile administratiei
publice centrale si locale fata
de integrarea in UE

Atat autorititile locale, cit i centrale,
considerd ci integrarea Moldovei in Uniunea
Europeana este o prioritate importanta. Mai
mult de 90% din cei intervievati in rAndul au-
toritatilor locale si-au exprimat convingeri pu-
ternice in aceasta privintd. Jumaitate dintre ei
considerd cd autoritdtile moldovenesti depun
eforturi active §i suficiente pentru a sprijini
procesul de integrare in UE. In acelasi timp,
jumatate dintre autorititile centrale intervie-
vate partial nu sunt de acord cu declaratia ca
integrarea Republicii Moldova in UE este o
prioritate importanti. Este posibil ca din cauza
unei astfel de impresii, asteptarile lor, in ceea
ce priveste perioada de timp necesard pentru ca
Republica Moldova sa devind membra a UE, au
fost mai putin optimiste, decat cele exprimate
de catre cetiteni. Astfel, mai mult de jumatate
dintre respondenti considera ci va fi nevoie de
o perioada mai mare de 10 ani. Cei sapte re-

prezentanti ai autoritatilor locale considera ca

aderarea RM la UE se va intdmpla intre 5 si 10
ani. A§a cum se aratd in sectiunea anterioara,
o treime din populatie considera ci aderarea la
UE este posibild in urmatorii 5 ani, in timp ce
21% considera ca aceasta se va intdmpla in ur-

matorii 5-10 ani.

Intelegerea rolului sdu in
procesul de integrare

Conform Cartei Europene a Autonomiei
Locale autorititile locale au un rol important
in procesul de integrare: 1) O mare parte din
reglementirile UE trebuie si fie implementate
de catre administratiile locale, sau au un im-
pact direct asupra lor; 2) ca autorititile cele mai
apropiate de cetiteni, ele trebuie si aduca Eu-
ropa mai aproape de cetatenii lor, informandu-i
despre avantajele si, de asemenea, costurile pro-
cesului de integrare europeand; 3) Autorititile
publice locale ar trebui sa fie beneficiari ai unor
programe de care sprijind aderarea la UE.

Comparand responsabilitatile enumerate
mai sus cu raspunsurile furnizate de citre au-
toritatile locale intervievate ajungem la o con-
cluzie importantd: autorititile locale nu sunt
informate si pregitite si-si indeplineasci rolul
lor in procesul de integrare europeani. Astfel,
aproape toate autoritatile locale recunosc res-
ponsabilitatea lor de educatie si informare a po-
pulatiei in ceea ce priveste procesul de aderare la
UE. Nici una dintre autorititile locale n-a men-
tionat posibilitatea de a aplica pentru fondurile
UE, in vederea sprijinirii procesului de aderare.
De asemenea, nici una din cele 39 autoritati
locale intervievate n-a mentionat rolul lor im-
plementarea reglementirilor Uniunii Europene,
considerand cd aceasta este prerogativa adminis-
tratiei centrale si rolul lor se reduce doar la in-
formarea cetitenilor despre cerintele legislative
si de reglementare ale UE. Aceste convingeri ne

demonstreazi inci o dati ci sistemul adminis-



tratiei locale este foarte centralizat si este nece-
sar sa fie accelerat procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale.
Indeplinindu-si responsabilititile in ceea
ce priveste integrarea curopeand, autorititile
locale ar trebui sa fie informate cu privire la
cunostintele, atitudinile si nevoile populatiei
in aceasta privinta. Astfel, 25 din 39 autoriti-
tile locale intervievate considera ci populatia
este slab informatd despre integrarea europea-
na, in timp ce sondajul efectuat arata ci 87%
din populatie stiu despre UE si 55% sunt foar-
te interesati sd afle mai mult despre UE, si in
jur de 60% - despre relatiile intre UE si RM.
Toate autoritatile centrale intervievate conside-
ra ci populatia este prost informata cu privire
la reformele care trebuie sa fie implementate in

contextul integrarii RM in Uniunea Europeani.

Fig. 3.9. Surse de informatii despre EU utili-

zate de citre autorititile locale, 2011
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Pentru a-si indeplini rolurile in procesul
de integrare, autoritatile locale trebuie si fie in-
formate cu privire la integrarea in UE. Numa-
rul de surse de informare despre UE utilizate
de catre autoritdtile locale formal este divers,
dar aceasta nu e decit o aparentd. Cel mai mare
numar de respondenti in rindurile APL prefe-
ra sd obtind informatii de la televizor (31,3%),
care indicd faptul ci acestea nu cauta informatii
despre UE, ci doar le primesc din cauza atentiei
mass-media fatd de subiectul UE. A doua sursa

de informatii ca importanti este Internet.

In acelasi timp, asa cum este descris in
mai multe detalii in al doilea capitol al acestui
studiu, din 39 APL intervievate, jumatate nu
posedi engleza si nici mai mult de jumatate din
functionarii publici nu vorbesc engleza, prin
urmare, toate informatiile pe care le pot accesa
on-line sunt in limba romana. Sursele de pe In-
ternet, precum si posturile, TV nu numai sunt
cele mai frecvent utilizate, dar, de asemenea, se
bucurd de cea mai mare incredere. Seminare-
le informative si brosurile mai mult se bucura
de incredere decat sunt folosite, indicAnd niste

puncte de intrare importante pentru autoritati-

le locale si ONG-uri.

Evaluarea propriilor
capacitati de implementare a
reglementdrilor UE

In scopul de a evalua capacititile autori-
tatilor centrale (toate ministerele si Cancelaria
de Stat), acestea au fost rugate si-si comunice
opiniile prin interviuri semi-structurate.

Doar doua din 16 autorititi centrale in-
tervievate se considera mai putin informate cu
privire la rolul lor in implementarea functiilor
sale in procesul de integrare in UE, in timp ce
restul sunt destul de bine informati.

Potentialul pentru o mai mare implicare
din partea reprezentantilor diferitelor ministere
nu este suficient de explorat, deoarece, din cei
16 intervievati, 11 considera ci rolul domeniu-
lui lor in implementarea obiectivelor de integra-
re UE ar putea fi mai mare.

In acelasi timp, evaluarea lor proprie a ni-
velului de informare cu privire la reformele care
trebuie sa fie implementate pentru a indeplini
cerintele UE arata cd acesta este considerat mo-
derat.

Un aspect important este identificarea



obstacolelor care influenteaza negativ indepli-
nirea functiilor sale legate de integrarea in UE.
Astfel, fiecare al doilea intervievat a mentionat
lipsa de motivare adecvata, dar, de asemenea, si
o repartizare neclard a responsabilititilor intre
diferite departamente si chiar ministere. Acest
lucru este oarecum confirmat de datele, con-
form carora 90% dintre APL si APC intervieva-
te considerd ca institutia care trebuie sa fie res-
ponsabild de coordonarea procesului de integra-
re in UE la nivel national ar trebui si fie Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE). Astfel, in prezent, MAEIE nu rezolva
problema de divizare clara a responsabilititilor
intre diferite departamente si ministere. Aceasta
confirmd, de asemenea, concluzia mentionatd
in primul capitol referitor la necesitatea unui
organism de coordonare a procesului de inte-
grare in UE. Printre alte obstacole, reprezen-
tantii autoritatilor centrale au mentionat lipsa
de initiative din partea altor colegi, precum si
lipsa de experienta si comunicarea limitatd cu
alte autoritati centrale.

in acelasi timp, APL intervievate conside-
ra cd printre obstacolele in calea integririi Re-
publicii Moldova in UE se numird si capacita-
tea administrativa scizuta (atat la nivel central,
cat si la nivel local), dar, de asemenea, si lipsa

de resurse financiare si lipsa de vointd politica.

Asteptarile de la integrarea
in UE

Dupé cum se vede din figura de mai jos,
autorititile locale sunt cele mai optimiste cu pri-
vire la schimbarile ce vor urma dupa integrarea
Republicii Moldova in UE. Marea majoritate a
autorititilor locale intervievate consideri c3, in
urma integrarii, Republica Moldova ar obtine

mai multe avantaje decit dezavantaje. Nimeni

din cei intervievati nu considerd ci integrarea
in UE ar putea aduce mai multe dezavantaje sau

numai dezavantaje.

Fig. 3.10. Opinii privind avantajele si deza-

vantajele aderarii la UE

Dupad ce va deveni membra a UE, Republica Moldova va
obtine...
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Chiar daca integrarea in UE ar trebui sa
ajungd la fiecare comunitate, opiniile autoritati-
lor locale cu privire la schimbarile care vor avea
loc in comunititile lor sunt impartite. Astfel,
aproape jumdtate dintre respondenti considerd
ci localitatea lor nu va fi deloc afectati. Cu toa-
te acestea, 14 din 39 autorititi locale considera
cia localitatea lor va fi afectati in mod semnifi-
cativ. Fiecare a patra autoritate locala intervie-
vatd se asteapta ca localitatea lor va fi afectate in
micd masura.

Asteptirile pozitive ale autorititilor loca-
le pot fi impartite in trei categorii. Schimbarea
mentionatd de catre toate autoritatile este opor-
tunitatea de a atrage investitii si si contribuie
la dezvoltarea economici locala si, prin urmare,
la ocuparea populatiei locale si imbunatitirea
infrastructurii locale. Astfel de schimbari sunt
direct legate de imbunatitirea calititii vietii si
cresterea nivelului de trai. In cele din urmi, toa-
te aceste schimbiri, asa cum se asteaptd autori-
tatile locale, vor influenta mentalitatea oameni-
lor si perceptii generale despre viata.

Pe de altd parte, unele schimbari negati-
ve la care se asteapta autorititile locale se refera
la un posibil dezechilibru economic si incapa-
citatea producitorilor locali de a concura cu

producatorii strdini. De asemenea, autorititile



locale recunosc ci economiile locale au com-
petitivitate scizutd in multe zone si se asteaptd
sd intdmpine dificultati odata cu introducerea
standardelor europene.

Autoritdtile centrale nu impartisesc ace-
lagi entuziasm cu privire la schimbarile care
vor interveni odatd cu integrarea in UE. Une-
le dintre autorititile centrale intervievate chiar
considerd ci existd mai multe dezavantaje decit
avantaje, la care ar trebui sd ne asteptam dupa
integrarea in UE. Integrarea Moldovei in UE va
influenta cresterea numirului de migranti mol-
doveni plecati in tirile europene. In general,
majoritatea autorititilor centrale intervievate in
continuare sunt de parere ci integrarea in UE
va aduce mai multe avantaje decat dezavantaje.

Cetitenii nu impartasesc aceleasi atitu-
dini. Aproape jumitate dintre respondenti con-
sidera cd exista avantaje, precum si dezavantaje-
le, care vor apare odati cu integrarea in UE. In
total, ponderea rispunsurilor "numai avantaje”
si "mai multe avantaje decit dezavantaje” este
31%. Din nou, numirul de persoane care nu
stiu la ce sa se astepte de la integrarea in UE este

destul de semnificativa - 18%.

Domenii principale de
transformare

Dupé cum se arata in partea anterioard,
autorititile centrale se asteaptd la mai multe
avantaje de la integrarea in UE, dar previd, de
asemenea, si anumite dezavantaje. Chiar daca,
in general, schimbarile pozitive sunt asteptate
in toate domeniile legate de dezvoltarea tirii
noastre, existd unele domenii in care autoritati-
le centrale previad posibilitatea evolutiilor nega-
tive. Aceste domenii sunt "preturile”, "situatia
politica", "reforma justitiei", "competitivitatea
ramurilor”, "agriculturd” si "mediu". In dome-
niile de economie si educatie, odati cu integra-

rea in UE, se asteapta doar schimbiri pozitive.

De asemenea, aceste doui domenii, alaturi de
"infrastructurd”, sunt considerate a fi domenii
in care ar trebui sa ne asteptim la cele mai sem-
nificative schimbari pozitive. In toate celelalte
domenii, aga cum se aratd in figura 3.11, au-
torititile centrale se asteapta la schimbiri mai
degrabi pozitive, dar cu posibilitatea de "nici o

schimbare".

Fig.3.11 Schimbirile asteptate in contextul
integrarii RM in UE

Ceschimbéri s-ar produce odata cu integrarea RM in UE, opiniile autoritatilor
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Chiar dacid Republica Moldova nu este
stat membru al UE, ea beneficiaza de asistenta
substantiala, in scopul de a imbunitati calitatea
si implementa standardele UE intr-o gamai larga
de domenii. Dupi ce au fost rugati s evalue-
ze nivelul de sprijin financiar pentru Republica
Moldova din partea Uniunii Europene, 12 din
16 respondenti din partea autorititilor centrale
au declarat ca sprijinul financiar acordat Repu-
blicii Moldova de citre UE este semnificativ. In
acelasi timp, reprezentantii autoritatilor centra-
le nu considerd ci costurile reformelor (inclu-
siv cele necesare pentru integrarea europeani a
Republicii Moldova) in diferite domenii sunt
acoperite intr-o masurd suficientd de donatori.
Astfel, autorititile centrale previd o necesitate
tot mai mare a sustinerii financiare in vederea
implementarii reformelor, considerind ci ar fi
dificil de a obtine succese in acest domeniu fard

un sprijin suplimentar.



Fig.3.12 Domeniile in care este nevoie de o
atentie speciala din partea autoritatilor RM

in contextual integrarii in UE

Domeniile care necesitd mai multa atentie din partea
autoritatilor RM in procesul de integrare in UE, opiniile
autoritdtilor locale, intrebadri cu variante multiple de
rdspunsuri, %
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In scopul de a evalua intelegerea de citre
APL a reformelor necesare pentru integrarea in
UE, li s-a adresat o intrebare similard cu privire
la domeniile care au nevoie de o atentie speciald
din partea autoritdtilor (fig.3.12). Astfel, opi-
niile autorititilor locale in ceea ce priveste do-
meniile care urmeazi sa fie abordate in scopul
de a facilita progresul in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova sunt in primul
rand coruptie, si in al doilea rand - facilitarea
liberei circulatii in Uniunea Europene. Doud
treimi dintre respondentii au mentionat lupta
impotriva coruptiei. La fel de importante sunt
considerate necesitatea de a rezolvare conflictul

transnistrean, precum si independenta justitiei.
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Fig.3.13 Obstacolele preconizate in calea in-
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In acelasi context. au fost evaluate obsta-
cole in calea integririi Republicii Moldova in
UE. Astfel, autoritatile locale si-au exprimat
opiniile asupra importantei unor probleme, ca
si in cazul intrebarilor cu privire la domeniile
care au nevoie de o atentie speciald din partea
autoritatilor moldovenesti: coruptia si conflic-
tul transnistrean. Resursele financiare reprezin-
td o altd problemd, care a fost confirmati, asa
cum se aratd mai sus, si de citre autoritdtile cen-
trale. In opinia autorititilor centrale, problema
principald o reprezinta conflictele existente la
nivel politic si costul ridicat al reformelor. Lip-
sa de intelegere din partea populatiei in ceea
ce priveste integrarea in UE, este vazuta ca un
obstacol important, precum si salariile mici ale
functionarilor publici, implementatorilor prin-
cipali ai reformei de integrare in UE.

Dupi evaluarea atitudinilor din partea
populatiei Republicii Moldova, autorititilor
centrale si locale fatd de procesul de integrare
UE, putem trage unele concluzii importante:

In general, marea majoritate a populatiei
Republicii Moldova stie despre Uniunea Euro-
peana, cunostintele lor consta in mare parte in
impresii generale si vagi despre acest subiect.
Atitudinile lor sunt formate preponderent de
mass-media, utilizarea acestor resurse a crescut
pe parcursul ultimilor trei ani. In aceste conditii,
mass-media si societatea civild trebuie sd creasci
cerintele profesionale fata de modul de prezen-
tare a relatiilor Republicii Moldova cu instituti-
ile Uniunii Europene: preluarea si transmiterea
informatiilor din surse oficiale, intr-o formi de
maxim interes si accesibild pentru cetiteni.

Atitudinea cetitenilor fatd de Uniunea
Europeani si aderarea la UE este destul de po-
zitiva, dar, masurind atitudinile fata de UE, se
poate observa o anumitd oboseald, dupi o pe-

rioada de crestere constanti a atitudinilor pro-



UE in ultimii ani. In acelasi timp, optimismul
cu privire la posibila aderare la UE in urmatorii
5 sau 10 ani a crescut si, in mod clar, trebuie sa
fie direct legat de gradul de deschidere a UE fata
de Moldova si de realizirile de pe plan extern ale
autoritatilor moldovenesti.

Totusi, in ciuda eforturilor de a aduce
Uniunea Europeanid mai aproape de poporul
moldovenesc, existid o parte constantd a popu-
latiei, care nu exprimd nici un interes, sau nu
este informata in privinta subiectelor legate de
Uniunea Europeana si integrarea europeana.
Ei riman in afara fluxului general si institutiile
publice din Republica Moldova trebuie si aco-
pere intr-un mod mai serios problemele ce tin
de informarea adecvata si calitativd a cetatenilor
cu privire la subiectul "perspectivei europeand”.

Evaluind atitudinile si asteptarile autori-
tatilor locale i centrale in ceea ce priveste pro-
cesul de integrare in UE, una dintre observatii
principale este ci, in comparatie cu atitudinile
populatiei, atat autorititile locale, cit si centra-
le, aratd un angajament puternic fatd de integra-
rea Republicii Moldova in Uniunea Europeani
si o recunosc ca prioritate la toate nivelurile de
administrare. Cu toate acestea, una dintre cele
mai importante probleme este lipsa de intelege-
re din partea autoritdtilor locale in ceea ce pri-
veste rolul lor in procesul de integrare in UE,
care este considerat in acest moment ca doar
unul informativ. Ca urmare, ei nu recunosc ce
fel de reglementiri urmeaza si fie implementate
sau in ce mdsurd o transformare atit de comple-
xd ar afecta viata cetatenilor.

Un semn bun este faptul ci acelasi stere-
otip in ceea ce priveste integrarea in UE, trata-
ta ca o schimbare care urmeazi sa se intAmple
foarte curind si care va imbunatiti calitatea vie-
tii, nu este impartdsit de autoritatile centrale.

Totusi, chiar daci ele sunt mai realiste si mai

bine informate, cunostintele lor cu privire la re-
formele care trebuie si fie implementate pentru
a indeplini cerintele UE sunt considerate a fi
insuficiente, iar situatia este agravatd de obsta-
cole, cum ar fi lipsa de intelegere a procesului
de integrare in Uniunea Europeana in rinduri-
le populatiei, dar, de asemenea, si in rindurile

functionarilor publici.

Concluzii generale

Moldova trebuie si evalueze atent si sa
acorde prioritdti in privinta numdrului tot mai
mare de oportunitati diferite care decurg din
deschiderea crescindd a UE. Evaluarea noilor
domenii pentru politici, participarea la diferite
forumuri si programe ar trebui si fie combinate
cu dezvoltarea coerentd a capacititilor in dome-
niile de planificare, M&E si raportare. Eforturi-
le de integrare in UE ar trebui si devind intr-un
mod mai consecvent parte a agendei interne, cu
o singura institutie majora cu functia de coor-
donare a procesului de integrare in UE. Moldo-
va va beneficia de la implementarea reformelor
inainte de aparitia perspectivelor de integrare in
UE. Alte domenii in care trebuie depuse efor-
turi sunt reducerea siriciei, democratizarea si
consolidarea capacititilor de absorbtie ale auto-
ritatilor.

Reformele legate de UE ar trebui sd fie
promovate printr-un acord inter-politic, care va
separa reformele tehnice de fluctuatii politice.
Comunicarea ar trebui si fie imbunitigitd pe
dimensiunea internd si orientatd catre actorii
locali, inclusiv APC, APL si populatia. Atat au-
toritdtile locale, cat si centrale, dau dovada de
un angajament puternic in privinta integrarii in
UE si o considerd prioritard. Cu toate acestea,

in rindurile autoritatilor locale inci nu existd



intelegere clard in ceea ce priveste rolul lor in
procesul de integrare in UE, in timp ce auto-
ritatile centrale, in ciuda faptului ci sunt mai
bine informate, nu cunosc bine cerintele de in-
tegrare in UE. Nici populatia, nici functionarii
publici, in special, la nivel local, nu inteleg bine
procesul de integrare in UE.

Autoritdtile regionale de dezvoltare tre-
buie si imbunititeascd aspectele de responsa-
bilitate §i transparentd, printr-o separare clard
a functiilor ADR-urilor de management, mo-

nitorizare si control. Autoritatile publice locale

ar trebui sa consolideze in continuare capacita-
tile lor operationale, cu o abordare diferentiatd
fati de orasele mari si mici. In aceasti privint,
implementarea reformei de descentralizare este
esentiald. Amalgamarea oraselor mici in orasele
mari, urmati de atribuirea mai multor compe-
tente autorititilor locale si de descentralizarea
fiscald, va consolida in mod firesc capacititile
lor de a facilita dezvoltarea economici locald si
de a forma parteneriate eficiente pentru trans-
punerea politicilor de integrare europeani la

nivel local.
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IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.
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