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Sustenabilitatea financiara a intreprinderilor de stat: constatari si tendinte

Joseph Stiglitz: , Oricare economie de succes este o combinatie sinergetica dintre guvern, gospodarii,
sectorul privat si multe alte institutii cu forme de proprietate private, de stat sau mixte’.

Odata cu declararea independentei, Republica Moldova a inceput procesul de liberalizare a economiei si
de privatizare a proprietatilor publice. Actualmente, conform datelor statistice oferite de Camera
Inregistrarii de Stat, in Moldova activeazi 1 572 intreprinderi de stat si municipale, si 4 483 societiti pe
actiuni, unde, in mai putin de 5% din aceste societati, statul detine o cota parte. Impactul companiilor in
proprietatea publica asupra economiei nationale in termeni de persoane antrenate in campul muncii,
conform datelor statistice oferite de Biroul National de Statistica, aproximativ 8,4% din numarul total de
angajati in Republica Moldova revin companiilor de stat si a celor municipale, pe cand administratiei
publice 1i revin aproximativ 21,9%, restul fiind sectorul privat.

Tabel 1. Numarul total de angajati dupa forma de proprietate
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Totodata, conform datelor Biroului National de Statisticd, venitul din vanzdri a companiilor in
proprietatea publica reprezinta pentru anul 2016, aproximativ 20,1% din vanzarile totale a agentilor
economici din Moldova. Prin urmare, impactul acestor companii asupra economiei tarii, dar si a
bunastarii populatiei este enorma. Pe 1anga impactul social care il au, prin implicarea in campul muncii a
unui numar mare de persoane, aceste companii presteaza servicii publice importante precum:
salubrizarea, productia produselor de prima necesitate, aprovizionare cu resurse energetice, servicii de
intretinere si dezvoltare a infrastructurii etc.

»Beneficiarul si actionarul companiilor in proprietatea statului, in ultima instanta este cetateanul de aceea
aceste companii trebuie gestionate intr-un mod transparent si eficient, iar interesul public sa fie pe primul

»

loc”.



intreprinderile de stat sunt lipsite de transparent si gestionare eficienti

In acelasi timp, activele aflate in gestiunea acestor companii pe langi valoarea intrinseca care o au, mai
au si o valoare strategic3, iar aici putem mentiona infrastructura, fara de care economia tarii nu ar putea
exista. Chiar daca aceste companii au o importanta majora pentru economia tarii, constatam ca acestea
sufera de o lipsa de transparentd, gestionare ineficienta suprapusa cu influenta factorului politic. Unul din
cele mai relevante exemple este impactul gestionarii netransparente si defectuoase care au dus la
achizitia dubioasa a Bancii de Economii, iar ulterior la delapidarea rezervelor BNM.

Prin intermediul initiativei implementate In comun de catre IDIS si INEKO, scopul este de a crea
instrumente care vor evalua sustenabilitatea financiara a companiilor In proprietatea statului dar si
transparenta lor. Odata ce procesele de luare a deciziilor, dar si datele cu caracter financiar sunt facute
publice, exista un spatiu de manevra mai ingust pentru actiuni defectuoase.

Doar 66% din intreprinderile analizate isi fac publica situatia financiara

Chiar daca cadrul legislativ prin legea cu privire la intreprinderile de stat nr.146 din 16.06.1994 le
obligd prin articolul 16 sa publice in format electronic raportul anual al intreprinderii care va contine
urmatoarele:

1. situatiile financiare anuale;

2. raportul de activitate al conducerii;

3. raportul cu privire la dezvoltarea si performantele economico-financiare, precum si riscurile
principale cu care se confrunta intreprinderea;

4. raportul de audit.

Atestam ca doar 66% din intreprinderile analizate au prezentat pe pagina web situatiile financiare, doar
10% au prezentat raportul de audit, iar ce tine de raportul de activitate a conducerii precum si raportul
cu privire la dezvoltarea si performantele economico-financiare nu au fost prezentate de nici o
intreprindere.

Mai mult ca atét, chiar daca pe paginile oficiale a unor ministere erau prezentate cel putin informatiile
cu privire la situatiile financiare, ca rezultat a reformei guvernului, paginile precedente au fost lichidate,
iar informatia nu a fost transferata in cele noi.

Societitile pe actiuni in proprietatea statului lipsite de transparenti

Subiectul costului resurselor energetice a fost si este unul sensibil pentru populatie, de aceea o
deschidere a informatiei va fi benefic tuturor subiectilor implicati In discutii. Cu regret constatam lipsa
de transparenta a companiilor cu impact social major precum: S.A. ,Moldovagaz” (pe pagina carei la
momentul studiului erau prezentate informatii cu privire la situatiile financiare din anul 2013); S.A.
»Energocom”. S.A. ,Metalferos”, companie care ocupa printre primele pozitii a exportatorilor de top din
Moldova, detinand in acelasi timp si statului de monopolist a pietei de colectare a metalelor, are o
pagina web total neinformativa, fiind actualizatd ultima data in anul 2013. Totusi, este important de
mentionat faptul ca S.A. ,Termoelectrica”, compania care livreaza agent termic in mun. Chisindau a
publicat pe pagina web, pe langa situatiile financiare din anul 2017, dar si raportul de audit.



Imperfectiuni legislative

Totodatd, la nivel legislativ atestam imperfectiuni la capitolele - responsabilizarea managementului
acestor companii, cerintele profesionale fatd de echipa de management, iar una din cele mai mare
deficiente este lipsa de transparenta in procesul de selectare a administratorilor.

Toate aceste deficiente creeaza riscuri pentru buna desfasurare a acestor companii, iar in unele cazuri
datorita influentei politice aceste companii sunt duse spre faliment deliberat pentru ca ulterior sa fie
achizitionate la un pret sub valoarea lor reala. Cu alte cuvinte, chiar daca indirect, dar cetatenii sunt cei
care pierd in ultima instanta.

Concluzii si recomandari la capitolul transparentei informatiei cu caracter financiar:

1. Companiile care se afla in proprietatea statului nu respecta in totalitate legislatia la capitolul
transparentd, iar institutiile de control a statului trebuie sa ia masurile necesare;

2. Nu sunt stabilite clar criteriile si indicatorii cu privire la evaluarea performantei economico-
financiara;

3. Nu sunt clare conditiile si criteriile de selectare a echipei de management, de multe ori
persoanele numite la conducerea acestor companii sunt selectate pe principiul afilierii sau
apartenentei politice si nu conform calitatilor profesionale;

4. Companiile nu publica strategiile de dezvoltare conform obiectivelor pe termen mediu si lung
din lipsa lor sau din lipsa de transparenta;

5. Procesul de alegere a conducerii a intreprinderilor de stat ar trebui sa fie reglementat prin lege.
Acest lucru Inseamna ca CV-urile candidatilor fruntasi ar trebui sa fie publicate si ar trebui sa
existe o audiere publica cu toti candidatii Tnainte de a selecta castigatorul. De asemenea, este
bine sa existe o comisie de selectie care sa evalueze candidatii prin intermediul anumitor criterii.

Ion Butmalai
economist la IDIS , Viitorul”

Acest material face parte din seria de publicatii ,,Evaluarea sustenabilititii financiare a companiilor municipale si
de stat’.

Articolul este elaborat in cadrul initiativei ,Promovarea transparentei si sustenabilitdtii financiare a politicilor
regionale, a intreprinderilor de stat si a autoritdtilor locale din Republica Moldova’, implementata de IDIS
»Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO). Initiativa este
sustinutd financiar de Programul de Asistentad Oficiald pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid) si are ca
scop imbundtdtirea transparentei si a stabilitdtii financiare a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor de
stat din Moldova prin transferul de know-how din proiectele similare implementate cu succes in Slovacia.



