
 
Inițiativa „Localități transparente, competitive și sustenabile financiar” este implementată de IDIS „Viiitorul“, în parteneriat cu Institutul 

pentru Reforme Economice și Sociale din Slovacia (INEKO). Inițiativa este implementată cu susținerea financiară a Programului de 

Asistență Oficială pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid) și Ambasada SUA în Republica Moldova. Aceasta are ca scop 

creșterea transparenței, responsabilității financiare și competitivitatea autorităților locale din Republica Moldova. 

 



   Scopul evaluării 

• determinarea nivelului de transparență în activitatea 
administrației publice locale de nivelul II din 32 de unități 
administrativ teritoriale din Republica Moldova 

• stabilirea clasamentului celor mai transparente raioane 
din Republica Moldova 

• evidențierea progresului și a involuției administrațiilor 
publice locale în anul  2016, comparativ cu anul 2015  

• formularea recomandărilor pentru autoritățile 
administrației publice locale de a acționa în mod 
transparent şi a furniza informațiile publice cetăţenilor 
comunităţilor locale 



   Colectarea și analiza datelor 



Criteriile de transparență 

Criteriile de transparență Ponderea în % 

I Accesul la informație 16 

II Participarea în procesul decizional                                                                                                                             32 

III Achizițiile publice                                                                                                     12 

IV Administrarea proprietății publice                                                                                                                             7 

V Bugetarea 12 

VI Resursele umane                                                                                                        5 

VII Etica profesională și conflictul de interese                                                                   6 

VIII Serviciile sociale                                                                                                           4 

IX Investițiile, întreprinderile municipale  

și participarea în societățile comerciale                                                            

6 



Clase % 

 A+ 80-100 

A 75-79 

  A- 70-74 

  B+ 65-69 

B 60-64 

  B- 55-59 

  C+ 50-54 

C 45-49 

 C- 40-44 

  D+ 35-39 

D 30-34 

 D- 25-29 

 E+ 20-24 

E 15-19 

 E- 10-14 

F 0-9 

Clasament și clase 



Top 5 raioane transparente 

 
Nr. 

 
RAIONUL 

 
I 

 
II 

 
III 

 
IV 

 
V 

 
VI 

 
VII 

 
VIII 

 
IX 

 
TOTAL 

 
CLASA 

 
1 

 
Strășeni 

 
15,0 

 
22,0 

 
2,3 

 
3,5 

 
11,0 

 
3,5 

 
0,0 

 
1,0 

 
1,0 

 
59,3 

 
B- 

 
2 

 
Fălești 

 
12,5 

 
14,5 

 
6,0 

 
2,0 

 
8,5 

 
2,5 

 
1,0 

 
1,5 

 
1,0 

 
49,5 

 
C 

 
3 

 
Soroca 

 
13,5 

 
16,0 

 
2,5 

 
2,0 

 
9,5 

 
3,5 

 
0,0 

 
0,5 

 
1,0 

 
48,5 

 
C 

 
4 

 
Ștefan 
Vodă 

 
15,0 

 
14,2 

 
3,2 

 
1,0 

 
9,0 

 
1,5 

 
1,5 

 
1,0 

 
1,0 

 
47,4 

 
C 

 
5 

 
Sângerei 

 
15,0 

 
8,5 

 
3,5 

 
2,0 

 
9,5 

 
3,5 

 
2,0 

 
1,5 

 
1,0 

 
46,5 

 
C 



Cele mai netransparente raioane 

 
RAIONUL 

 
I 

 
II 

 
III 

 
IV 

 
V 

 
VI 

 
VII 

 
VIII 

 
IX 

 
TOTAL 

 
CLASA 

30 Florești 7,5 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 11,5 E- 

31 Taraclia 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 F 

32 Briceni 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 F 



LOCALITATEA 2015 2016 EVOLUȚIE 

LOCURI 

Criuleni 25 7 + 18 

Cahul 29 16 + 13 

Basarabeasca 27 14 + 13 

Dondușeni 32 19 + 13 

Top localități care au urcat în clasament 



 
Top localități care au regresat în clasament 

 

LOCALITĂȚI 2015 2016 INVOLUȚIE 

Rezina 12 23 - 11 

Nisporeni 11 21 - 10 

Șoldănești 17 27 - 10 

Ialoveni 18 28 - 10 
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TABEL COMPARATIV 

2015 2016



0 

11 13 

20,5 

33,3 34,6 34,8 33 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Dondușeni + 33,3 Cahul + 23,6 Basarabeasca + 21,8 Dubăsari + 12,5

Progres punctaj 

2015 2016



18,7 

25,4 

19,6 

2,5 

16,5 

11,5 

0

5

10

15

20

25

30

Briceni - 16,2 Ialoveni - 8,9 Drochia - 8,1

Regres punctaj 

2015 2016



-15

-10

-5

0

5

10

15

20

2015 / 2016

18 

-14 

TOTAL PROGRES ȘI REGRES PUNCTAJ 

Progres 56,2% Regres 43,8%



Media generală a punctajului privind 
transparența 

27,1 
32,6 
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28,1% din autorități nu au pe web 
compartimente de transparență 

decizională, iar 12,5% din APL ce au, 
acestea sunt incomplete   

9,4% din web fără program de de lucru al 
APL și ora de audiență a funcționarilor, iar 

59,4% - informații parțiale 

cinci APL nu anunță despre desfășurarea 
ședințelor publice, iar 18 anunță parțial  



 

 

 

 

                          

 

 

 

 

 

Proiecte de decizii 

publicate 

 10 APL-uri nu au 
adus la 
cunoștință 
proiectele de 
decizii/dispoziții și 
materialele 
aferente 
acestora (31,2%) 

 Numai șapte 
autorități publice 
locale au 
respectat în 
totalitate aceste 
cerințe (21,9%) 

 15 APL au 
respectat parțial 
(46,9%) 

 



 29 din 
autoritățile 

raionale (90,6%) 

au publicat pe 

site-ul oficial 
numele și 

afilierea politică 
a consilierilor 

raionali 

Informații privind 

consilierii raionali 



Accesul la informație 

I. Chestionar 

• 24 de autorități 

raionale (75%) au 

răspuns la 

chestionar 

• opt autorități (25%) 

nu au răspuns 

II. Cerere cetățean 

• 27 de APL (84,4%) au 
răspuns la cerere și 

au pus la dispoziție 

informația solicitată 

• cinci consilii raionale 
nu au răspuns 



         Cele mai bune exemple în   
respectarea accesului la informație 

Strășeni 
94 % 

Ștefan Vodă 
94 % 

Sângerei 
94 % 



PARTICIPAREA  

ÎN PROCESUL DECIZIONAL 



Consultări 
publice 

 46,9% din APL 
(15) nu au 
organizat 
consultări 
publice în anul 
2016  

 Parțial, au 
organizat 
consultări 
publice 50% din 
APL (16) 

 doar Consiliul 
raional Strășeni 
a plasat pe web 
anunțuri de 
consultări pentru 
toate proiectele 
de decizii 

 Nici o sinteză a 
recomandărilor 
pe web 

 



Reguli interne de 

informare, consultare 

şi participare  

 28 la număr sau 

87,5% din toate 
consiliile raionale 

nu au elaborat, 
aprobat și adus la 

cunoștință 

regulile interne  

 Doar consiliile 

raionale Cahul, 
Fălești, Ungheni și 
Strășeni au 

elaborat, aprobat 
și adus la 

cunoștință astfel 

de reguli interne  



Raportul de 
transparență 

 Doar opt 

consilii raionale 

(25%) au plasat 
pe web 

Raportul de 
transparență 

pentru anul 
2016: Cahul, 
Cimișlia, 

Edineț, Fălești, 

Râșcani, 
Ștefan Vodă, 

Strășeni și 

Telenești 



Publicarea 

deciziilor 

 59,4% din 
autoritățile 

publice (19) 

publică 

deciziile 
adoptate  

 9,4% din APL 

(trei) publică 

deciziile 

adoptate în 

mod selectiv  

 31,2% din 
administrațiile 

locale (10) nu 

publică deciziile 

adoptate 
 



pe 
actelocale.md 

nu există 
decizii 

publicate de 
consiliile 

raionale în 
anul 2016 

În 10 raioane 
cetățenilor le 

este dificil de a 
participa la 

toate ședințele 
comisiilor de 

specialitate ale 
consiliului 

Unele înregistrări 
video/audio de 

la ședințele 
consiliului 

Telenești sunt pe 
youtube.com 

Participarea în procesul decizional 

http://www.actelocale.md/


  Cele mai bune exemple  

de asigurare a participării  

în procesul decizional 

Fălești 

45% 

Soroca 

50% 

Strășeni 

69% 



 

 Consiliile 

raionale din 
Fălești, 

Ungheni și 

Orhei au 

publicat pe 

pagina web 
anunțurile de 

intenție 

(planurile de 

achiziţii 

publice) 

Achizițiile publice 



Ungheni 
 și Fălești au 

publicat pe web 
anunțurile de 

atribuire, iar 15 
APL prin panoul 
informativ și alte 

modalități 

Nicio administrație 
raională nu publică pe 
web documentaţia de 

atribuire 

  21 APL 
parțial aduc la 

cunoștință 
anunțurile de 
participare 

(panoul 
informativ, alte 

modalități) 

Achizițiile publice 



Publicarea 
anunțurilor  

de atribuire 

 doar 
administrațiile 

raionale 
Ungheni și 

Fălești au 

publicat pe 
web anunțurile 

de atribuire  

 Pe paginile 

web raionale 

nu se publică  

contractele de 
achiziție 

publică  



 doar pe 

paginile web 

ale raioanelor 
Rezina și Orhei 

găsim rapoarte 

de monitorizare 
a achizițiilor 

publice 

Raport privind executarea contractelor de achiziţii întocmite în perioada anului 2016  

N
r. 

Nr.şi tipul  
procedurii  

Obiectul  achiziţiei  Contracte 
încheate  

Suma 
contractului 
înclusiv TVA 

Termenul 
de 
executare  

Valoarea 
executăr
ii  

Cauzele 
neexecutări
i 

Reclama
ţii 
Înaintate   

Menţiuni cu 
privire la calitatea 
executării 
contractului  

1 Concurs  COP 
nr. 16/00257 

Produse petroliere  
pentru anul 2016 

Nr.22 “09”02 
2016 

91680,00 Anul 2016 91680,00   Executat conform  
clauzelor 
contractului  

2 Licitaţie publică 
nr.16/1355 

Servicii de proiectare 
la renovarea 
drumului : L 165 R 20 
Lalova(km 0+000-
km18+000 şi L165 
1Drum de acces spre 
s.Ţîpova(km 0+000-
2+000 

nr.74“11’’iulie 
2016 

791 220.00 Anul 2016 791 
220.00 

  Executat conform  
clauzelor 
contractului 

3 Concurs  COP 
nr. 16/02140 

Lucrari de reparatie 

a drumurilor 

publice locale: 

L174, Soldanesti-

Alcedar-Ciorna (s. 

Bosernita) si L163, 

R20 - Trifesti-

Peciste (s. Pripiceni 

Razesi)  

nr.104 “10’’ 
octombrie 2016 

1 531 174,47 Anul 2016 1 243 17
4,47 

Termenul 
de 
valabilitate 
a 
contractului 
sa prelungit 
din cauza 
condițiilor 
climaterice 
nefavorabil
e, ceea ce 
nu permite 
îndeplinirea 
calitativă a 
lucrărilor. 

Acord 
aditional 
nr. 125 
din „26” 
decembr
ie 2016 
de 
prelungir
ea a 
termenul
ui de 
valabilita
te a 
contract
ului 

Lucrările au 
demarat 

Rapoarte de 

monitorizare 



    Cele mai bune exemple în 
transparența achizițiilor publice 

Orhei 
62 % 

Fălești 
50 % 

Ungheni 
50 % 
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Nici un consiliul raional nu publică pe 
web anunțurile privind desfășurarea 

licitațiilor 

pe web nu sunt publicate rezultatele 
licitațiilor /concursurilor /negocierilor  

28% publică rezultatele pe panoul 
informativ 

21 autorități publice raionale (65,6%) au 
publicat pe web strategii/planuri de 

dezvoltare social-economică 



    Cele mai bune exemple în administrarea 
transparentă a proprietății publice  

Strășeni 
50% 

Râșcani 
50% 

Glodeni 
50% 

Cimișlia 

50% 

Cantemir 

50% 

Cahul 

50% 



23 APL au 
publicat pe 
web bugetul 
pe anul 2017 

13 raioane 
au publicat 

pe web 
bugetele 

pentru 2015 - 
2017 

 

 

Strășeni, 
Ștefan Vodă și 

Căușeni au 
utilizat pagina 
web pentru a 

consulta 
proiectul de 
buget 2017 

20 APL  
au publicat pe 

web 
raporturile 

privind 
executarea 

bugetului 2016 

Bugetarea 



• 14 APL (43,7%) au 

postat pe web fie 
doar anunțul, fără 

proiect, fie au postat 
anunțul și/sau 

proiectul, însă publicul 
a avut la dispoziție 

doar 1-4 zile pentru a 

veni cu recomandări 

• patru APL (12,5%) au 

utilizat doar panoul 

informativ pentru a 

supune proiectul de 

buget consultărilor 

• 11 APL (34,4%) nu au 

organizat consultări 

Consultarea 

proiectului de buget 



     Cele mai bune exemple  
    în transparența bugetară 

Strășeni 
92% 

Soroca 
30 % 

Sângerei 

30% 
 

Cimișlia  

30% 
 



Resursele umane  

14 APL (43,7%) nu au făcut publice pe web funcţiile vacante 
existente în serviciul public  

doar Consiliul raional Sângerei a comunicat pe web 
numărul şi numele tuturor candidaţilor ce au participat la 
concursurile de selecţie pentru posturile vacante, 16 APL 
(50%) au comunicat parțial pe web, fie pe panoul 
informativ, iar 15 raioane (46,9%) nu au comunicat nimic  

doar Consiliul raional Sângerei a comunicat pe web toate 
rezultatele comisiei de selectare a candidaţilor pentru funcţia 
vacantă, incluzând evaluarea comisiei şi clasamentul 
solicitanţilor, iar patru administrații au comunicat parțial astfel 
de informații pe web 
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 Cele mai bune exemple  
în transparența angajării  

resurselor umane  

Strășeni 
70 % 

Călărași 
70 % 

Nisporeni 

70 % 

Soroca 

70 % 



Etica 
profesională 
și conflictul 
de interese                       

doar pagina web a 
raionului Telenești are 

linie telefonică 
anticorupție  

nici pe o pagină web din cele 
analizate nu sunt Coduri de etică 

pentru aleșii locali,  
doar Consiliul raional Orhei a publicat 

pe web un Cod de etică pentru 
funcționarii publici din administrația 

raională 

Consiliile raionale nu 
publică pe web 

declarațiile de avere 
şi interese personale.  

 
Doar Consiliul raional 

Ungheni are 
publicată declarația 

președintelui 







Cele mai bune exemple în 

asigurarea eticii profesionale 

Ungheni 
42 % 

Telenești 

33% 

Sângerei 

33% 

 
Ialoveni 

33% 
 

Orhei 
33% 



Consiliile raionale din 

Ungheni și Edineț 

utilizează pagina web 

pentru a aduce la 

cunoștință programele de 

asistenţă socială 

adoptate, informaţii 

despre serviciile sociale 

furnizate şi modalitatea de 

aplicare pentru un 

potenţial beneficiar, iar 18 

APL au comunicat parțial 

pe web și panoul 

informativ 

21 raioane (65,6%) nu au 

adus la cunoştinţa 

publicului numărul 

beneficiarilor ajutorului 

social și sumele achitate 

acestora, iar 10 

administrații (31,2%) au 

adus parțial astfel de 

informații. Doar Consiliul 

raional Căușeni a făcut 

public pe web numărul 

beneficiarilor și chiar lista 

acestora 

Serviciile sociale 
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    Cele mai bune exemple în 
transparența serviciilor sociale 

Ungheni 

87% 

Edineț 

75% 

Căușeni 
62% 

 



Nicio analiză financiară 
anuală a întreprinderile 
municipale şi societăţile 

comerciale 

Nici un CV pe web al 
managerilor 

34,4% din APL 
publică pe web, 

parțial, datele 
privind programele şi 

proiectele de 
asistenţă 

Investițiile, întreprinderile municipale  

și participarea în societățile comerciale 



       Cele mai bune exemple în 
transparența investițiilor  

și a programelor 

Hâncești 
33 % 

Dondușeni 
33 % 













Mulțumesc pentru atenție!  

 

Mai multe informații pe: 
http://viitorul.org/ 

www.localtransparency.viitorul.org/ 

 


