
 

Transparența  
autorităților administrației publice locale 

din Republica Moldova 
  
 

(60 de unități administrativ teritoriale de nivelul întâi și  
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Raportul este un produs al inițiativei „Susținerea democrației, a independenței și transparenței instituțiilor publice-cheie din Republica Moldova”. Inițiativa este 
implementată de Institutul pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, în parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice și Sociale din Slovacia 

(INEKO) și este susținută financiar de Programul de Asistență Oficială pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid). Inițiativa are ca scop informarea publicului 
despre dezvoltarea democrației și independența instituțiilor-cheie ale statului, precum și îmbunătățirea transparenței și a stabilității financiare a autorităților publice 

locale și a întreprinderilor cu capital public din Republica Moldova.  



   Scopul evaluării 

• determinarea nivelului de transparență în activitatea a 60 de 
unități administrativ teritoriale de nivelul întâi și 32 de 
unități administrativ teritoriale de nivelul al doilea din 
Republica Moldova 

• stabilirea clasamentului celor mai transparente raioane, 
orașe și sate 

• compararea cu nivelul de transparență a raioanelor, orașelor 
și satelor din clasamentul anterior 

• formularea recomandărilor pentru a ajuta autoritățile 
publice locale să fie mai transparente 



   Colectarea și analiza datelor 

APL 
monitorizate 92 

60  APL  I 

32  APL  II 

Perioada de 
colectare a datelor 

ianuarie – mai 
2020 

Perioada de evaluare 
a APL 

anul 2019 



   Surse de informare 

Chestionare  
completate APL  

24 APL I 
19 APL II 

Web APL 
50 APL I 

32 APL  II 

Alte web 

www.app.gov.md, 
www.declarații.ani.md, www.cna.md, 

www.mtender.gov.md, 
www.achizitii.md, www.e-
licitatie.md, www.legis.md, 

www.facebook.com, 
www.youtube.com  

http://www.cna.md/
http://www.legis.md/
http://www.facebook.com/


  Zonele (criteriile de transparență) Ponderea în % 

I Acces la informație 16 

II Participarea în procesul decizional                                                                                                                             32 

III Achizițiile publice                                                                                                     12 

IV Administrarea proprietății publice                                                                                                                             7 

V Bugetarea 12 

VI Resursele umane                                                                                                        5 

VII Etica profesională și conflictul de interese                                                                   6 

VIII Serviciile sociale                                                                                                           4 

IX Investițiile, întreprinderile municipale și 

participarea în societățile comerciale                                                            

6 

Criteriile de transparență 



Clase % 
 A+ 80-100 

A 75-79 

  A- 70-74 

  B+ 65-69 

B 60-64 

  B- 55-59 

  C+ 50-54 

C 45-49 

 C- 40-44 

  D+ 35-39 

D 30-34 

 D- 25-29 

 E+ 20-24 

E 15-19 

 E- 10-14 

F 0-9 

Clasament și clase 



Media generală comparativă de transparență 
2016 - 2020 

2016 2017 2018 2020

APL II 29,94 32,58 37,28 37,67

APL I 23,55 25,56 28,5 24,03
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Media privind fiecare zonă de transparență 
2016 - 2020 

Acces info
Proces

decizional
Achiziții  Proprietate Buget Personal Etica Servicii

Investiții și 

ÎM 

2016 41,27 21,9 10,67 29,22 30,08 14 11,34 20,25 13,67

2017 47,76 26,05 10,81 13 33,33 18,17 11,54 26,25 12,23

2018 49,71 27,35 16,44 16,66 37,71 25,71 11,94 29,38 16,11

2020 40,58 25,9 11,64 9,3 36,18 13,17 10 25,83 5,83
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Media privind fiecare zonă de transparență 
2016 - 2020 

Acces info
Proces

decizional
Achiziții  Proprietate Buget Personal Etica Servicii

Investiții și 

ÎM 

2016 49,7 25,9 19,6 25,86 45,55 29,31 17,52 28,88 6,9

2017 67,53 27,24 17,48 25,41 43,88 31,25 13,55 23,18 3,91

2018 61,29 37,71 27,6 21,38 48,31 29,03 21,88 31,25 9,64

2020 57,91 37,65 29,56 32,81 51,95 21,56 20,83 32,81 13,28
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Progres și regres în clasament și punctaj pentru APL I 

Oraș / sat 2018 2020 Modificare  

loc 

Modificare 

punctaj % 

Peresecina 52 24 + 28 + 22 % 

Varnița 35 8 + 27 + 24 % 

Anenii Noi 49 22 + 27 + 19 % 

Congaz 58 37 + 21 + 13 % 

Rîșcani 53 33 + 20 + 14% 

Durlești 39 19 + 20 + 11 % 

Ungheni 10 51 - 41 - 40 % 

Gura Galbenei 21 58 - 37 - 33 % 

Drochia 16 50 - 34 - 30 % 

Ruseștii Noi 29 56 - 27 - 24 % 

Zaim 13 39 - 26 - 32 % 

Criuleni 32 57 - 25 - 24 % 

Costești 8 30 - 22 - 30 % 



Progres și regres în clasament și punctaj pentru APL II 

Raion 2018 2020 Modificare  

loc 

Modificare 

punctaj % 

Criuleni 17 3 + 14 + 23 % 

Florești 30 17 + 13 + 34 % 

Dondușeni 30 18 + 12 + 33 % 

Șoldănești 26 15 + 11 + 23 %  

Cimișlia 19 8 + 11 + 19 %  

Dubăsari 22 11 + 11 + 19 %  

Călărași 14 28 - 14 - 17 % 

Glodeni 15 27 - 12 - 14 %  

Cantemir 11 22 - 11 - 12 % 

Edineț 12 21 - 9 - 11 % 



Proiecte de decizii 

31% 

12% 

47% 

30% 

22% 

58% 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

APL II APL I

Nu

Parțial 

Da



BUNE PRACTICI: Primăria orașului Ceadîr - Lunga 
Motor de căutare pe pagina web a proiectelor de decizii  



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Soroca 
Motor de căutare pe pagina web a proiectelor de decizii  



Accesul la informație 
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Consultări publice APL II 

41% 

47% 

12% 

Nu

Parțial 

Da



BUNE PRACTICI: Consiliul raional Dubăsari  
Anunț consultare publică pe web 



BUNE PRACTICI: Consiliul raional Strășeni  
Publicarea sintezelor recomandărilor 



BUNE PRACTICI: Consiliul raional Strășeni 
Lista părților interesate de procesul decizional 



Consultări publice APL I 

58% 

42% 

0% 

Nu

Parțial 

Da



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Soroca 
Motor de căutare pe web a anunțurilor de consultări publice 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Cahul 
Coordonatorul procesului de consultări publice 



PRACTICI NEGATIVE: Consiliul raional Căușeni 
Deciziile Consiliului raional 



PRACTICI NEGATIVE: Consiliul raional Ungheni 
Deciziile Consiliului raional 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Strășeni 
Deciziile Consiliului orășenesc - link către Registrul actelor locale  



Achiziții publice 

37% 
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0% 
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BUNE PRACTICI: Consiliul raional Ungheni 
Documente și informații achiziții publice - link către MTender 



BUNE PRACTICI: Primăria orașului Cricova 
Anunțuri achiziții publice - link către www.achizitii.md 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Bălți 
Anunțurile de participare la achizițiile de valoare mică pe web 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Bălți 
Contractele de achiziții publice (inclusiv de valoare mică) pe web  



BUNE PRACTICI: Consiliul raional Strășeni 
Contractele de achiziții publice (inclusiv de valoare mică) pe web  



Administrarea patrimoniului public 

13% 10% 

72% 
78% 

6% 5% 

9% 7% 

APL II APL I
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Da
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BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Bălți 
Rezultatele licitațiilor bunurilor imobile 



Consultări publice buget 

22% 

19% 59% 

Nu 

Parțial (informații incomplete sau panou informativ) 

Da (pagina web) 

42% 

16% 

42% 

Nu 

Parțial (informații incomplete sau panou informativ) 

Da (pagina web) 



BUNE PRACTICI: Consiliul raional Cimișlia 
Powerpoint pe web - descifrare proiect buget 2020 

TOTAL 
VENITURI  

162376,6 mii lei 

Transferuri 

155756,1 mii lei 

Cu destinație 
generală 

32260,5 mii lei 

Cu destinație specială 

123495,6 mii lei 

Venituri proprii 

6620,5 mii lei  

  

Generale 

4120,3 mii lei  

Resurse colectate 

2500,2 mii lei 

Componența veniturilor bugetului raional Cimişlia 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Soroca 
Bugetul adoptat pe înțelesul cetățenilor 



Concurs funcții vacante 
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BUNE PRACTICI: Consiliul raional Fălești 
Rezultatele concursului de ocupare a funcției vacante 



BUNE PRACTICI: Primăria municipiului Bălți 
Rezultatele concursului de ocupare a funcție vacantă 



Instrumente anticorupție la nivel local 
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BUNE PRACTICI: Consiliul raional Basarabeasca 
Planul anticorupție și rapoartele privind implementarea planului 



Clasamentul de transparență APL II 

   RAIONUL TOTAL % CLASA 

1 Strășeni 78 % A 

2 Fălești 61 % B 

3 Criuleni 60 % B - 

4 Cahul 57 % B - 

5 Soroca 56 % B - 

6 Leova 56 % B - 

7 Sîngerei 55 % C + 

8 Cimișlia 53 % C + 



Clasamentul de transparență APL II 

    RAIONUL TOTAL 

% 

CLASA 

25 Anenii Noi 24 % E + 

26 Telenești 24 % E + 

27 Glodeni 24 % E + 

28 Călărași 23 % E + 

29 Nisporeni 15 % E 

30 Ocnița 13 % E - 

31 Taraclia 13 % E - 

32 Briceni 13 % E - 



Clasamentul de transparență APL I 

   LOCALITATEA TOTAL % CLASA 

1 Bălți 76 % A 

2 Chișinău 58 % B - 

3 Fălești 56 % B - 

4 Strășeni 52 % C + 

5 Orhei 50 % C + 

6 Călărași 50 % C 

7 Telenești 47 % C 

8 Varnița 47 % C 



Clasamentul de transparență APL I 

    LOCALITATEA TOTAL 

% 

CLASA 

51 Ungheni 8 % F 
52 Cupcini 7 % F 
52 Baurci 7 % F 

54 Briceni 7 % F 
55 Otaci 5 % F 
56 Ruseștii Noi 5 % F 

57 Criuleni 3 % F 

58 Gura Galbenei 2 % F 
58 Sipoteni 2 % F 
60 Chișcăreni 1 % F 



Recomandări 

• Amendarea legislației pentru a exclude orice confuzie dintre 
cererile de acces la informație și petiții. 

• Respectarea legii privind accesul la informație - răspuns la 
cereri și furnizarea informațiilor solicitate. 

• Instituire mecanisme viabile de monitorizare și control privind 
implementarea corectă a prevederilor legii privind 
transparența în procesul decizional. 

• Importanța și necesitatea de a dispune de pagini web, de a le 
completa și actualiza permanent. 

• Publicarea obligatorie a proiectelor de decizii, cu utilizarea 
instrumentelor electronice moderne. 



Recomandări 

• Consultarea obligatorie a proiectelor de decizii cu impact. 

• Eforturi sporite pentru imlicarea și participarea publicului în 
procesul decizional. 

• Crearea consiliilor consultative care participă în procesul 
decizional. 

• Informarea publicului la toate etapele procesului decizional, 
inclusiv şi prin publicarea deciziilor adoptate. 

• Publicarea sau indicarea linkului documentelor privind 
achizițiile publice. 

• Publicarea contractelor de achiziții pe pagina web. 

• Publicarea anunțurilor privind desfășurarea licitațiilor cu 
patrimoniul APL și rezultatele acestor licitații. 



Recomandări 

• Consultarea obligatorie a proiectului bugetului, cu implicarea 
publicului și la etapele de planificare bugetară. 

• Publicarea proiectului bugetului, cu o descriere și justificare a 
tuturor elementelor de venituri și cheltuieli ale bugetului. 

• Transparența informațiilor ce se referă la selectarea și 
angajarea cadrelor în serviciu public. 

• Elaborarea și implementarea instrumentelor de integritate 
prevăzute de cadrul normativ național. 

• Transparența serviciilor sociale. 

• Transparența rezultatelor financiare ale ÎM fondate de APL. 



 
MULȚUMESC PENTRU ATENȚIE!  

 

Mai multe informații pe: 
www.localtransparency.viitorul.org 

 


