Aceasta publicatie este realizata in cadrul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Buletinul informativ a fost elaborat cu
asistenta financiara a Fondului de Parteneriat
pentru Transparentd. Continutul este
responsabilitatea exclusiva a IDIS , Viitorul”

si nu reflecta sub nicio forma punctele de
vedere ale IDIS , Viitorul” si Fondului de
Parteneriat pentru Transparenta.
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Hady FINK

director de proiect,
Fondul de Parteneriat
pentru Transparentd

Achizitiile publice reprezinta instrumentul
prin care guvernele isi cheltuie banii. Su-
mele mari de investitii care fac legatura
dintre interesele publice si private fac din
sistemul de achizitii publice un teren pro-
pice pentru coruptie in intreaga lume, iar
Moldova nu face exceptie.

in teorie, guvernele au atributia de a

cheltui banii din bugetul public intr-un
mod eficient, in interesul cetatenilor. In
practica, totusi, cetatenii beneficiaza de
serviciile si lucrarile achizitionate, indife-
rent de calitatea, eficienta si corectitudi-
nea procesului. Procedurile complexe si

lungi, lipsa informatiilor disponibile si interesele puternice repre-
zinta o provocare pentru cetateni ca sa se implice activ fara a fi
necesar neaparat un mandat pentru acest lucru.
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ORGANIZATIILE SOCIETA’!’II CIVILE MONITORIZEAZA
TRANSPARENTA ACHIZITIILOR PUBLICE DIN MOLDOVA.

Investigatii jurnalistice, emisiuni TV, instruiri, materiale informative si infografice privind
procesul de achizitie publica. Sunt o parte din rezultatele organizatiilor societatii civile
beneficiare de granturi in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”,
care este implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”
in colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta din SUA. in acest sens,
reprezentantii societatii civile si echipa de implementare a proiectului si-au dat intalnire
online pe 17 august 2022 pentru a face schimb de experienta si a impartasi progresul
initiativelor lor in primele trei luni de realizare a acestora.

Asociatiile obstesti ,Localinvest”, ,Prospect”, de mii de dolari pentru monitorizarea achizitiilor
-Media-Guard” (in parteneriat cu Ziarul de Gar- publice. Programul de granturi desfasurat de IDIS
da), ,LEX XXI”, ,Centrul Contact Cahul” (in SViitorul” isi propune sa formuleze recomandari
parteneriat cu ,,Cahul 2030”), ,AGER?”, ,Parinti in scopul imbunatatirii nivelului de comunicare cu
Solidari” si proiectul media ,CU SENS” sunt orga-  autoritatile relevante, integritatea achizitiilor pu-
nizatiile societatii civile din Moldova care bene- blice, eficienta achizitiilor publice, bugetele publi-

ficiaza de granturi in valoare totala de peste 185 ce si capacitatea de buna guvernare.
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»Ne-am angajat in cadrul proiectului sG sustinem
reformele in cadrul achizitiilor publice, care vor
spori transparenta, eficienta si corectitudinea
achizitiilor, prin implicarea societdtii civile si a
jurnalistilor de investigatie. Obiectivul nostru
central este de a imbundatdti situatia in domeniul
transparentei, recomanddri pentru imbundtdtirea
cadrului legal sau pentru consolidarea
capacitdtilor societdtii civile, a autoritatilor
contractante si operatorilor economici.
Multumesc mult organizatiilor care fac parte din
programul de sub-grantare pentru deschidere,
implicare, lucrul imens si ma bucurd activitdtile
inedite realizate”, a declarat Carolina Ungureanu,
vicedirector IDIS ,Viitorul” si managerul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice”.

La randul sau, Hady Fink, directorul de proiect
din cadrul PTF, a specificat: ,Acest schimb de
informatii este foarte binevenit si este minunat
sd cunoastem realizdrile fiecdrei organizatii,
s@ invatdm din experienta altora si s@ utilizGm
diverse metodologii”.

Organizatiile, selectatate pe baza unui proces
competitiv beneficiaza de suport financiar intre
17 si 25 mii de dolari, asistenta si expertiza

in procesul de monitorizare a achizitiilor.
Beneficiarii granturilor implementeaza proiecte
de monitorizare a achizitiilor desfasurate

de autoritatile publice, cum ar fi primariile si
consiliile raionale, intreprinderile cu capital
public sau alte entitati de stat. Rezultatele
monitorizarii sunt reflectate in rapoarte,
materiale analitice, investigatii jurnalistice,
infografice, traininguri si evenimente publice.

Astfel, de la jurnalistii proiectului media ,,CU
SENS”, care au monitorizat peste 50 de
proceduri de achizitii publice, putem afla prin
intermediul materialelor video cine si cum
poate contesta licitatiile publice si de ce o
companie de cleaning continua sa ia circa
60% din contracte pe bani publici pentru
servicii de curatenie in cadrul investigatiei

»Curat - Murdar”. ,,Ne dorim sd punem presiune
pe autoritdti si anumite grupuri de interese
care stau in spatele actelor de coruptie si sG

it
carolina 4

@ Recording... n =
Aprilie — Tulie 2022:

Crearea unui pliant
“Achizitii publice pe
intelesul tuturor”

public

Desfasurarea unui dialeg

Lars Jeurling

Descrieti activititile implementate / desfasurate in perioada

Publicarea materialelor

Organizarea unui
campanii de informare

Elaborarea unui material

analitic


https://www.facebook.com/watch/?v=1274589963347830
https://www.facebook.com/watch/?v=1274589963347830
https://www.facebook.com/watch/?v=1232666060606270
https://www.facebook.com/watch/?v=1232666060606270
https://www.facebook.com/watch/?v=1232666060606270
https://www.facebook.com/watch/?v=1232666060606270
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crestem gradul de intolerantd la coruptie in
sccietate”, a subliniat jurnalistul Sergiu Ipatii.

in acelasi timp, Asociatia ,Media-Guard” a mo-
nitorizat 67 de proceduri de achizitii publice in
ultimele luni si a realizat o serie de investigatii
jurnalistice in domeniu, cum ar fi Dependenta an-
tigrindina de Rusia si Dosarele licitatiilor trucate:
Sedinte amanate, zero condamnari cu executare
si firme ,abonate” in continuare la banii publici.

Sergiu Ipatii

Sergiu Ipatii

Dosarele
- * LX 3

licitatiilor trucate:
Mai multe dosare penale initiate, Sedinte amnate, zero condamnari cu executare §
anterior, pentru fraudarea licitatiilor
publice raméan, pana in prezent, fara
finalitate si nicio persoana vizata nu a
fost condamnata cu executare.
Companiile implicate continua sa
castige proceduri de achizitii publice,
inclusiv cu autoritétile contractante
vizate in aceleasi dosare de trucare a
licitatiilor. Ziarul de Garda a analizat
parcursul acestor dosare si ale
companiilor vizate, dar si al altor
firme ale acelorasi proprietari.
Majoritate nu au fost inscrise, nici
péanain prezent, in Lista de interdictie
a operatorilor economici.

La randul sau, Asociatia ,Parinti Solidari” si-a pro-
pus sa fie cu ochii pe achizitiile publice realizate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte noua
institutii din subordinea Ministerului in perioa-

da aprilie 2022 - ianuarie 2023. In acest sens,
organizatia a monitorizat in ultimele luni sapte
proceduri de achizitii desfasurate la Ministerul de
resort, Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare (ANACEC), Agentia Na-
tionala pentru Curriculum si Evaluare (ANCE) si
Centrul Tehnologiilor Informationale si Comunica-
tionale in Educatie (CTICE).

De asemenea, din materialele elaborate

de Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabila (AGER) in cadrul proiectului
putem afla mai multe despre achizitiile publice
sectoriale, cum ar fi practica ANSC in cazurile
ce tin de aplicarea Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale. ,Am ales
domeniul achizitiilor sectoriale deoarece este

unul mai nou si existd multe lacune pe care
dorim sd le intelegem mai bine si sd venim cu
recomanddri”, este de parere Olga Diaconu,
coordonatoare de proiecte AGER.

La nivel regional, Asociatia pentru Drepturile
Omului ,LEX XXI” din municipiul Balti se
mandreste cu o campanie de informare

a cetatenilor cu privire la procedurile de
achizitii publice, dar si un dialog public despre
transparenta procedurilor de achizitii publice
in municipiu, organizate in luna iulie. ,Virem ca
cetdtenii sG cunoascd mai bine procedurile
de achizitie publica si sd se implice, deoarece
banii publici sunt banii nostri”, a zis Diana Grosu,
presedinta asociatiei.

Mai multe reportaje si articole de presa privind
desfasurarea achizitiilor publice in raionul
Cimisia au fost elaborate de Asociatia obsteasca
~Prospect”, iar achizitiile publice desfasurate

de Consiliul raional si Spitalul raional din

Riscani sunt monitorizate in cadrul proiectului
implementat de de A.O. ,Localinvest”.

{n raionul Cahul, de exemplu, achizitiile publice
sunt monitorizare de catre cetateni si presa
locala cu suportul A.O. Centrul ,,Contact-Cahu
Astfel, a fost analizate doua proceduri de achizitii
publice ale Primariei municipiului Cahul si a creat
un grup de lucru format din cetateni care va
monitoriza patru proceduri de achizitii publice
desfasurate de autoritatile locale, nemijlocit la
etapa de executare a contractelor.

|n

Ulterior, investigatiile, constatarile si recomanda-
rile formulate de reprezentantii societatii civile
dupa procesul de monitorizare a achizitiilor vor

fi transmise decidentilor pentru a fi examinate si
intreprinse actiuni de imbunatatire a situatiei, res-
ponsabilizand astfel autoritatile implicate. Rezul-
tatul asteptat ar fi obtinerea eficientei in utilizarea
banilor publici, minimizarea riscurilor autoritatilor
publice, si in final, bunuri, lucrari si servicii publice
de calitate pentru cetatenii Republicii Moldova.

Sursa: www.viitorul.org
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https://www.zdg.md/stiri/video-dosarele-licitatiilor-trucate-sedinte-amanate-zero-condamnari-cu-executare-si-firme-abonate-in-continuare-la-banii-publici/?fbclid=IwAR33QKJIcoq0BXMjVEu2kEQjOynge8u1SKNxA-YBj52C9ev-qKnRdSWDXnU
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https://www.zdg.md/stiri/video-dosarele-licitatiilor-trucate-sedinte-amanate-zero-condamnari-cu-executare-si-firme-abonate-in-continuare-la-banii-publici/?fbclid=IwAR33QKJIcoq0BXMjVEu2kEQjOynge8u1SKNxA-YBj52C9ev-qKnRdSWDXnU
https://revizia.md/ro/practica-ansc-in-cazurile-ce-tin-de-aplicarea-legii-nr-74-2020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/?fbclid=IwAR2FEg3X4XrTrx2jfyeux32LEVeUVnWud7uC5SBoSshDmkMAoU1PV8_pmI0
https://revizia.md/ro/practica-ansc-in-cazurile-ce-tin-de-aplicarea-legii-nr-74-2020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/?fbclid=IwAR2FEg3X4XrTrx2jfyeux32LEVeUVnWud7uC5SBoSshDmkMAoU1PV8_pmI0
https://revizia.md/ro/practica-ansc-in-cazurile-ce-tin-de-aplicarea-legii-nr-74-2020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/?fbclid=IwAR2FEg3X4XrTrx2jfyeux32LEVeUVnWud7uC5SBoSshDmkMAoU1PV8_pmI0
https://revizia.md/ro/practica-ansc-in-cazurile-ce-tin-de-aplicarea-legii-nr-74-2020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/?fbclid=IwAR2FEg3X4XrTrx2jfyeux32LEVeUVnWud7uC5SBoSshDmkMAoU1PV8_pmI0
https://www.facebook.com/adolexadolex/posts/pfbid045SyK5qKQHT9P7Dj8Q7nM9Nm5cTnFkeNy1ZHPQAhzv6iJmvcZZ32godtTfbW3rNEl
https://www.facebook.com/watch/?v=759302425488056
https://parinte.md/monitorizarea-banilor-publici/transparenta-si-achizitiile-mec-vor-fi-monitorizate-de-ao-parinti-solidari.html?fbclid=IwAR2ntSySzcDaSSMmmRnsfkTAPx0yofR9YBjMVV2iriTljf0iYwMB_BXusEM
https://www.facebook.com/1534066310144285/videos/3231324937102536
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
http://www.viitorul.org
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IDIS ,VIITORUL” A LANSAT

PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Ghidul bunelor practici privind achizitiile publice durabile are ca scop

prezentarea si analiza practicilor europene privind aplicarea criteriilor
de durabilitate in procesul de achizitie publica, in conformitate

cu politicile si prioritatile nationale. Ghidul a fost realizat de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in
cadrul proiectului ,Consolidarea Achizitiilor Publice Durabile in
Republica Moldova” — Proiect 20.80009.7007.15, finantat din bugetul
de stat in cadrul Programului de Stat (2020-2023) Nr. 81-PS din

03.01.2020.

in ghid se mentioneaza ca achizitiile

publice durabile/ecologice/verzi (green

public procurement — GPP) sunt definite ca
»achizitii publice pentru un mediu mai bun”,

ca ,un proces prin care autoritatile publice
achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari cu impact
redus asupra mediului pe tot parcursul ciclului
de viata, in comparatie cu bunurile, serviciile si
lucrarile achizitionate in mod obisnuit”. La fel,
se spune ca implementarea achizitiilor durabile/
verzi contribuie si la stimularea unei cereri

mai mari pentru bunuri si servicii mai durabile,
care altfel ar fi dificil de introdus pe piata. De
asemenea, ca ,achizitiile publice durabile sunt
un instrument de impulsionare a economiei prin
inovare”.

Totodata, este specificat ca multe tari
implementeaza politici privind achizitiile publice
durabile care au fost deja incluse de catre
comunitatea internationala in Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (ODD), adoptate in 2015.
Obiectivul 12 al ODD ,,Consum si productie
responsabile” prevede ,promovarea practicilor
de achizitii publice durabile, in conformitate cu
politicile si prioritatile nationale”. La nivelul UE,
achizitiile publice durabile sunt un instrument
cu caracter voluntar, ceea ce denota ca statele
membre si autoritatile publice au dreptul de a
decide masura in care le implementeaza.

.g_{‘;?-“ “_\\:

GHID DE BUNE PRACTICI

ACHIZITII PUBLICE

DURABILE

Chiginau, 2022

Consolidarea achizigiilor publice durablile
Eﬂ in Rogublica Moldova

in ghid se mai afirma c&, din 2010, Comisia
Europeana promoveaza bunele practici cu
scopul de a evidentia modul in care autoritatile
publice din Europa reusesc sa implementeze
achizitii durabile/verzi in diverse domenii.

Potrivit ghidului, conform Legii privind
achizitiile publice, care se aplica in Republica


http://viitorul.org/files/library/Bune Practici Durabilitate.pdf
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Moldova, autoritatile contractante au dreptul
de a impune in documentatia de atribuire,
conditii speciale de indeplinire a contractului,
prin care se urmareste obtinerea unor efecte
de ordin social sau in legatura cu protectia
mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

»~Bunele practici sunt prezentate din
perspectiva beneficiilor aduse atdt
autoritatilor contractante, cat si mediului,
economiei si societdtii in general. Sunt
prezentate aspecte practice din procesul
de achizitie publicd, exemple de specificatii
tehnice, factori de evaluare, criteriile de
atribuire si selectie, rezultate si impactul
asupra mediului”, se precizeaza in nota
introductiva a ghidului.

in acelasi timp, ghidul isi propune incurajarea
autoritatilor publice din Republica Moldova
de a aplica in procesul de achizitie publica
criterii de durabilitate/ecologice. in ghid sunt
prezentate bunele practici de achizitie publica
durabila din sapte domenii, care au fost
selectate astfel incat acestea sa fie cat mai
relevante si aplicabile in contextul achizitiilor
publice din Republica Moldova. Este vorba
de: sectorul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor; domeniul hartiei pentru birou;
procurarii mobilierului; achizitia produselor
alimentare si catering; lucrari de constructie,
renovare, reparatii ale cladirilor; achizitia
solutiilor de management a apelor pluviale;
servicii de curatenie/cleaning.

in baza practicilor analizate Si prezentate,
autorii ghidului formuleaza o serie de
recomandari pentru autoritatile contractante
in implementarea achizitiilor publice durabile
la elaborarea specificatiilor tehnice si
criteriilor de selectie; la initierea unei achizitii
durabile, la elaborarea documentatiei de
atribuire, dar si la verificarea conformitatii
ofertelor operatorilor economici; la
determinarea ofertei castigatoare etc.

Sursa: www.iitorul.org

Obiactul contractului

Dezvoltarea, testarea si implementarea solutiilor
de management al apelor

Criterii de selectie

Pantru a asigura capacitatea tehnica sl profesionala
a ofertantilor, acestora || s-a solicital 53 depuna
Tnire una = patru referinle care demonsireaza
executarea Integrald a unor prolecte similare in
ultirml tres anl. Un project de cercelare S inovare a
fost consideral relevant daca a avul drept rezultat
lansarea pe piatd de catre ofertant a unul produs/
unel solutil inovatoare. Astfel de prolecte pot fi atat
finaniate din resursele propril ale ofertaniulul, cat
sl finanlate integral sau partial de catre o parte
terta. Aditional, ofertantilor li s-a solicital cel putin
o referinta pentru lucrar de constructie executats.

¢ Soluti care corespund normelor  tehnice,
cenntelor de mediu S reglermenianlor;

¢ Solutile propuse nu trebule sa depdseasch
cosiul de 8500 DEK (echivalent a 1140 euro)
penird 0.5 m* de apa gestional. Acest pret a fost
stabalit impreuna cu intrepnnderea responsabdla
de managementiul sistemulul de canalizare.

Criterii de atribuire

g Fotential de eficacitate - 50%

+*Masura in care solula va corespune
carintelor, rezshviind problema descriss

Capacitatea de implementare, inclusiv
felxibilitate gi modularitate - 20%

+*Masura in care solutia poate fi
implementatd in zone demss, inkr-un
interval de fmp scurt férd intreruper
samnificative, precum si scalabilitate =i
intretinera

Robustete in executarea prolectulul - 20%

* M&sura in care ofertantul & demonstrat
capacitstea de & dezvolia solutia
imovatoare In intervalul de timp prevazut,
ludnd in considerare newoile autoritadi
contractante, implicarea pariilor interesate,
agplicares competentei  angajatilor =i
considerentele de sigurantd In executarea
proiectului

o Freful solutiel tehnice - 10%



http://www.viitorul.org
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67 DE ACHIZITII PUBLICE iN VALOARE DE
PESTE UN MILIARD DE LEI, INCLUSE iN PLANUL
MINISTERULUI EDUCATIEI PENTRU ANUL 2022

Pentru anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova a inclus in planul sau de achizitii 67 pozitii in valoare totala de

1637 614 071 lei. Cea mai mare parte a sumei este destinata pentru:

ACHIZITIONAREA SERVICIILOR EDUCATIONALE
pentru realizarea planului (comenzii de stat)
de pregatire a cadrelor de specialitate in
institutiile de invatamant superior — 667
320 000 lei - 40,75 % din valoarea totala a
achizitiilor planificate;

ACHIZITIONAREA SERVICIILOR EDUCATIONALE
pentru realizarea planului (comenzii de stat)
de pregatire a cadrelor de specialitate in
institutiile de invatamant profesional-tehnic
— 872 746 600 lei - 53,29 % din valoarea
totala a achizitiilor planificate;

ACHIZITIONAREA MANUALELOR SCOLARE —
60 000 000 lei - 3,66 % din valoarea totala
a achizitiilor planificate;

LUCRARI DE RECONSTRUCTIE Sl
MODERNIZAREA a cladirii Centrului de
Excelenta in Constructii str. Gh. Asachi 71,
mun. Chisinau — 14 550 000 lei - 0,89 % din
valoarea totala a achizitiilor planificate;

RECONSTRUCTIA S| MODERNIZAREA cladirilor
Centrului de Excelenta in Energetica

si Electronica str. Melestiu, nr12, mun.
Chisinau — 12 800 000 lei - 0,78 % din
valoarea totala a achizitiilor planificate.

Proiectul ,Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor
publice realizate de MEC” este realizat de Asociatia
»Pdrinti Solidari”, cu sprijinul financiar al IDIS ,Viitorul”,
in colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru
Transparentd (PTF) in cadrul proiectului ,Consolidarea
integritdtii in achizitiile publice”.

Sursa: Pagina de Facebook @parintisolidari

L PARTNERSHIP FOR @ A®~ PARINTI
(’J I TRANsPARENCY MO M sOLIDAR!

Pentru anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii a inclus
in planul sau 67 de achizitii publice in valoare totala
de 1637 614 071 lei

CEA MAI MARE PARTE A SUMEI ESTE DESTINATA PENTRU:

Achizitionarea serviciilor educationale

pentru realizarea planului (comenzii de stat)
@872 746 600 lei 53,29 % de pregatire a cadrelor de specialitate
\ in institutiile de invatamant
profesional-tehnic

Achizitionarea serviciilor educationale

pentru realizarea planului (comenzii de stat) -
de pregétire a cadrelor de specialitate 40,75 %} 667 320 000 lei
y

in institutiile de invatamant superior

Ny

\
Ig 60 000 000 lei 3,66 % j Achizitionarea manualelor scolare

o
/

Lucrari de reconstructie si modernizarea /
a cladirii Centrului de Excelenta in Constructii 0,89 %8 14 550 000 lei %
str. Gh. Asachi 71, mun.Chisindu _J

Reconstructia si modernizarea cladirilor
E | Centrului de Excelenta in Energetica si Electronica
str. Melestiu, nr.12, mun.Chisindu

Acest infografic este un produs al proiectului ,Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor publice realizate de MEC”, implementat de catre
Asociatia Obsteasca ,Parinti Solidari”. Asociatia este beneficiara unui sub-grant oferit de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
IDIS "Viitorul" in colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA) in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice’. Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile relevante



https://bit.ly/3PGNLFf
https://www.facebook.com/parintisolidari/
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HADY FINK: ROLUL SOCIETA’[II CIVILE IN COMBATEREA
CORUPTIEI iN ACHIZITIILE PUBLICE

Achizitiile publice reprezinta
instrumentul prin care
guvernele isi cheltuie banii.
Sumele mari de investitii care
fac legatura dintre interesele
publice si private fac din
sistemul de achizitii publice un
teren propice pentru coruptie in
intreaga lume, iar Moldova nu
face exceptie.

in teorie, guvernele au atributia de a cheltui

banii din bugetul public intr-un mod eficient, in
interesul cetatenilor. in practica, totusi, cetatenii
beneficiaza de serviciile si lucrarile achizitionate,
indiferent de calitatea, eficienta si corectitudinea
procesului. Procedurile complexe si lungi, lipsa
informatiilor disponibile si interesele puternice re-
prezinta o provocare pentru cetateni ca sa se im-
plice activ fara a fi necesar neaparat un mandat.

in cadrul Fondului de Parteneriat pentru
Transparenta (PTF), consideram ca societatea
civila reprezinta un actor-cheie in lupta
impotriva ineficientei si coruptiei in achizitiile
publice. Si ne straduim sa sprijinim OSC-urile
din intreaga lume sa isi asume efectiv un rol
activ in trei moduri:

1. PREVENIRE: cetatenii vigilenti si
interesati, organizatiile societatii civile
(OSC) si institutiile media care pun
intrebari si solicita informatii sunt o sursa
naturala de presiune ascendenta pentru
mai multa integritate si transparenta.

2. IDENTIFICARE: monitorizarea achizitiilor
publice, precum si implementarea si
furnizarea rezultatelor de catre OSC
si jurnalistii de investigatie ajuta la
identificarea neregulilor, contribuind in
mod eficient la tragerea la raspundere a
celor responsabili.

Hady FINK

director de proiect,
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd

3. IMBUNATATIREA SISTEMULUI: 0 societate
civila organizata poate face auzita
vocea cetatenilor si a celor implicasi si
poate cere schimbari pentru sisteme
de achizitii mai transparente (de
exemplu, achizitii electronice, drepturi
la informatie, dreptul de a solicita
anumite actiuni din partea institutiilor de
supraveghere si control etc.) si aplicarea
eficienta a sanctiunilor impotriva
autorilor cazurilor de coruptie.

lar in Republica Moldova, tocmai incepem al
treilea an al unui proiect cu o durata de cinci ani
pentru a sustine societatea civila in promovarea
aceste aspecte:
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impreuna cu partenerul nostru national, IDIS
JViitorul”, in 2021, treizeci si cinci de jurnalisti,
reprezentanti ai organizatiilor societatii civile,
dar si operatori economici si-au consolidat
capacitatile in monitorizarea achizitiilor publice
participand la un program complex de instruire.

lar din aprilie 2022, lucram cu opt organizatii
din Republica Moldova (este vorba de AO
sLocalinvest”, AO ,Prospect”, AO ,Media-
Guard” (partener: Ziarul de Garda), AO ,LEX
XXI”, AO ,,Centrul Contact Cahul” (partener:
»Cahul 2030”), AO ,,AGER”, AO ,,Parinti Solidari”
si proiectul media ,,CU SENS”), sustinandu-le
eforturile de monitorizare atat financiar, cat
si prin consultanta de specialitate. Anul viitor
vor mai fi incluse suplimentar pana la patru
organizatii ale societatii civile.

incepand cu 2023, vom lucra pentru a consolida
capacitatile celor care se angajeaza in achizitiile
publice in Moldova prin diferite masuri, cum

ar fi o platforma digitala pentru a facilita
comunicarea si interactiunea intre entitatile
implicate in monitorizarea achizitiilor publice,
construirea unei coalitii de monitori si lansarea
unei initiativa cu mai multe parti interesate pentru
a facilita formularea de recomandari politice,
legale, de reglementare si procedurale pentru
imbunatatirea sistemului national de achizitii
publice.

Avem speranta ca la finalul proiectului nostru,

in iunie 2025, aceste activitati vor fi contribuit

la consolidarea societatii civile din Republica
Moldova pentru a-si indeplini in mod eficient rolul
in lupta impotriva coruptiei in achizitiile publice.

H

-

1)

’ 4-Ten

7%


http://viitorul.org/ro/content/peste-30-de-reprezentan%C8%9Bi-ai-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-mass-media-%C8%99i-business-%C8%99i-au-consolidat
http://viitorul.org/ro/content/peste-30-de-reprezentan%C8%9Bi-ai-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-mass-media-%C8%99i-business-%C8%99i-au-consolidat
http://viitorul.org/ro/content/peste-30-de-reprezentan%C8%9Bi-ai-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-mass-media-%C8%99i-business-%C8%99i-au-consolidat
http://viitorul.org/ro/content/peste-30-de-reprezentan%C8%9Bi-ai-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-mass-media-%C8%99i-business-%C8%99i-au-consolidat
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CUM NU AU DEVENIT

ACHIZITIILE SECTORIALE MAI TRANSPARENTE
LA DOI ANI DE LA ADOPTAREA LEGII 74/2020

La doi ani de la adoptarea
Legii 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele
energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor
postale si la peste un an de la
intrarea acesteia in vigoare,
domeniul achizitiilor sectoriale
este unul rudimentar si
insuficient reglementat. E un
domeniu cu care au ajuns

sa jongleze autoritatile, care
incearca in fel si chip sa se
spele pe maini de el.

Pentru inceput, cadrul legal nu contine
suficiente mecanisme pentru a asigura aplicarea
corespunzatoare a Legii 74/2020. Pana la acest
moment, nu au fost adoptate regulamentele
care ar trebui sa prevada procedurile de
desfasurare a anumitor tipuri de proceduri

de achizitie publica, cum ar fi negocierile fara
publicare prealabila a unui anunt de participare
sau acordurile cadru. Actualmente, unele entitati
contractante utilizeaza procedurile prevazute
de Regulamentele speciale adoptate pentru
executarea Legii 131/2015, indicand acest

lucru in documentatia de atribuire. Alte entitati
contractante desfasoara proceduri de achizitie
prin procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, fara
proceduri sau regulamente prestabilite, ca in
cazul Termoelectrica in procedura de achizitie

a lucrarilor de reparatie capitala a turbinei IT-
80/100-130/13 Nr.3. Lipsa unor prevederi speciale
in acest sens lasa loc pentru abuzuri si fraude.
Pentru asigurarea transparentei si eficientizarea
utilizarii banilor publici, este recomandabil ca
entitatile contractante sa faca uz de procedurile
aferente Legii 131/2015, in masura in care
acestea pot fi aplicate, specificAnd acest lucru in
documentatia de atribuire.
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Pe de alta parte, nu exista o autoritate

competenta care ar putea constrange entitatile
contractante sa se conformeze prevederilor ce
reglementeaza domeniul achizitiilor sectoriale.

Desi art. 84 din Legea 74/2020 prevede ca en-
titatile contractante vor prezenta dari de seama
Agentiei Achizitii Publice, aceasta autoritate nu
doreste sa-si recunoasca competenta in raport
cu Legea 70/2020. Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila (AGER) a facut aceas-
ta concluzie din raspunsul directorului Agentiei
Achizitii Publice (AAP) la solicitarea Asociatiei
pentru a pune la dispozitie lista entitatilor con-
tractante. Directorul AAP, Ruslan Malai, a comu-
nicat ca institutia pe care o conduce nu ar avea
atributii in Legea 74/2020.

Dupa ce AGER a receptionat acest raspuns, au
solicitat aceeasi lista a autoritatilor contractante
de la Ministerul Finantelor. in rezultatul solicitarii,
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Ministerul Finantelor a pus la dispozitie o lista
cu 112 entitati contractante, care trebuie sa
desfasoara procedurile de achizitii publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (accesati
Lista entitatilor contractante). Actele normative
din acest domeniu nu contin o lista a entitatilor
contractante, de unde apare riscul ca unele
entitati, care cad sub incidenta cadrului legal
aferent, vor evita sa desfasoare proceduri de
achizitii conform prevederilor Legii 74/2020.

Pentru a intelege mai amplu starea actuala a
achizitiilor sectoriale si in ce masura sunt aplicate
prevederile Legii 74/2020, AGER a analizat
Buletinele Achizitiilor Publice publicate de
Agentia Achizitii Publice in perioada ianuarie —
iunie 2022. Astfel, analiza buletinelor de achizitii
publicate de Agentia Achizitii Publice este in sine
o sarcina foarte dificila si cronofaga, din pricina
modului foarte neprietenos de prezentare a
informatiilor. Fiecare editie a Buletinului Achizitiilor
Publice contine un fisier pdf cu anunturile de
intentie, de participare, de atribuire, de modificare
si unul sau mai multe documente pdf cu darile

de seama pentru proceduri de achizitii realizate
atat in baza Legii 131/2015, cat si in baza Legii
74/2020. Daca primul fisier este publicat intr-un
format mai accesibil, care contine un cuprins si
permite cdutarea dupa cuvinte-cheie, fisierele

cu dari de seama contin documente scanate

de autoritatile contractante, uneori in calitate
proasta, comasate de-a valma de Agentia Achizitii
Publice in volume ce depasesc uneori 400 — 500
de pagini, in lipsa unui cuprins si fara posibilitatea
de cautare a informatiei necesare dupa cuvinte-
cheie. Astfel, pentru a identifica o dare de seama
pentru o anumita procedura de achizitie, de cele
mai multe ori este necesar sa parcurgem mii

de pagini de documente scanate din Buletinele
Achizitiilor Publice publicate in proximitatea datei
incheierii contractului sau anularii procedurii de
achizitie.

Analiza editiilor Buletinului Achizitiilor Publice pu-
blicate in perioada ianuarie — iunie 2022 au scos

la iveala ca doar 15 entitati contractante au pre-
zentat anunturi si dari de seama spre publicare in
Buletinul Achizitiilor Publice pe parcursul prime-
lor sase luni ale anului curent. Acestea sunt:

» M »,Regia Transport Electric”

» SA. ,Termoelectrica”

» SA ,CET-NORD”

» IS ,Moldelectrica”

» [CS. ,Premier Energy Distribution”
» SA ,RED-NORD”

» |S. ,Calea Ferata din Moldova”
» SRL ,,Chisinau-GAZ”

» ,MOLDOVATRANSGAZ” SRL
» S ,Portul Fluvial Ungheni”

» ,Balti-Gaz” SRL

» SA ,Apa-Canal”

» ,Edinet-Gaz” SRL

» IS ,Posta Moldovei”

» ,Floresti-Gaz”SRL

Analiza observa un contrast evident intre
numarul entitatilor contractante conform datelor
de la Ministerul Finantelor si numarul entitatilor
contractante care au prezentat anunturi si dari
de seama catre Agentia Achizitii Publice. Totusi,
nu se crede ca entitatile contractante care nu
au prezentat anunturi si dari de seama Agentiei
Achizitii Publice nu au desfasurat de facto
achizitii publice, in special datorita faptului ca
unele din aceste entitati au publicate planuri de
achizitie pe paginile lor web.

Citeste continuarea aici.

Acest articol este un produs al proiectului
~Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica
Moldova’, desfdsurat de A.O. ,Asociatia pentru
Guvernare Eficientd si Responsabild AGER”, in calitate
de beneficiar de sub-grant a proiectului ,,Consolidarea
integritdtii in achizitiile publice”. Proiectul este
implementat de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul’, in colaborare cu Fondul

de Parteneriat pentru Transparentd (SUA).

Sursa: www.revizia.md



https://revizia.md/ro/cum-nu-au-devenit-achizitiile-sectoriale-mai-transparente-la-2-ani-de-la-adoptarea-legii-74-2020/?fbclid=IwAR1ANgvZ-_q3tZpCh6YIu7-pE5fvT_fLnTpgkpuVCW0Ls5xu7nQ8Aqt32LI
http://www.revizia.md
https://drive.google.com/file/d/1rNSjZgPFd9vy8p_aoXvM1EYHoo4HMnq3/view?usp=sharing
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CRESTERE RECORD DE 40% A ACHIZITIILOR PUBLICE
IN PRIMA JUMATATE A ANULUI 2022

Datele Agentiei Achizitii Publice (AAP) privind evolutia achizitiilor publice

in prima jumatate a anului 2022 arata o crestere record de 40% a
volumului achizitiilor. Mai exact, autoritatile publice au achizitionat bunuri,
servicii si lucrari in valoare de 5,4 miliarde lei (exclusiv achizitiile de
valoare mica), cu 1,5 miliarde lei mai mult comparativ cu perioada similara
a anului precedent. Aceasta reprezinta o crestere fara precedent si este
determinata in special de cresterea cheltuielilor publice, dar si de baza de
comparatie slaba de comparatie, avand in vedere faptul ca in anul 2021 a
fost inregistrata o reducere a volumului achizitiilor de circa 6,5%. Asadar,
in perioada de referinta, autoritatile contractante au incheiat 7 242de
contracte de achizitie ca urmare a desfasurarii a 2 852 de proceduri.

in paralel, in scopul analizei disponibilitatii si cali-

tatii datelor in achizitii, am analizat si instrumentul

de analiza a datelor in achizitii (Bl module). Con-
form datelor disponibile aici, valoarea contracte-
lor de achizitii publice in prima jumatate a anului
2022 se cifreaza la 5,43 miliarde lei, ceea ce
corespunde cu raportul AAP. Conform acestuia,
achizitiile respective au fost realizate de catre
circa 1000 autoritati contractante. In topul autori-

tatilor publice cu cel mai mare volum de achizitii
sunt: Primaria mun. Chisinau (911 milioane lei), is.
Administratia de Stat a Drumurilor (276 milioane
lei), ADR Centru (259 milioane lei), Ministerul
Sanatatii (232 milioane lei), Directia generala
Transport Public si Cai de Comunicatii a Consiliu-
lui Municipal Chisinau (220 milioane lei), Agentia
Servicii Publice (206 milioane lei) si Serviciul Va-
mal (191 milioane lei).


https://bi.open-contracting.org/moldova/
https://bi.open-contracting.org/moldova/
https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-%C3%AEn-perioada-4
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O alte noutate este cresterea volumului

si ponderii lucrarilor procurate de catre
autoritatile publice. Traditional, achizitiile de
bunuri detin cea mai mare pondere, fiind
urmare de lucrari si, in cele din urma, servicii.
Respectiv, in prima jumatate a anului curent,
ponderea lucrarilor achizitionate in totalul
achizitiilor a constituit 40%, depasind-o pe cea
a bunurilor (38%). Daca in primul semestru

al anului 2021, au fost procurate lucrari in
valoare de 1,4 miliarde lei, atunci in anul
curent, autoritatile publice au procurat lucrari
in valoare de circa 2,2 miliarde lei, ceea ce
reprezinta o crestere de peste 50%. Majorarea
volumului lucrarilor achizitionate este un
indicator pozitiv care indica asupra faptului

ca autoritatile au acordat o atentie deosebita
investitiilor capitale in detrimentul cheltuielilor
curente, fapt ce contribuie la dezvoltarea
social-economica.

Evolutia achizitiilor publice dupi obiectul de achizitie, mi-

liarde lei
2.17
1.%_/, —="2.07
1.43 1.717
073__——
semestrul I, 2021 semestrul I, 2022
Bunuri - Servicii Lucriri

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor AAP, www.tender.gov.md

Un alt indicator pozitiv este reducerea
semnificativa a achizitiilor anulate din diverse
motive (lipsa ofertelor/concurentei, lipsa
finantarii, alte motive). Astfel, procentul
procedurilor de achizitie anulate s-a redus
de douad ori, de la 28,2% in anul 2021 la
12,5% in prima jumatate a anului curent.

Cele mai multe achizitii au fost anulate din
lipsa ofertelor, ceea ce indica un nivel al
concurentei pe piata achizitiilor redus.

in ceea ce priveste incalcarile pe care le
admit autoritatile in achizitii, datele arata ca
lucrurile nu s-au imbunatatit, iar gradul de

responsabilizare al autoritatilor contractante
este unu redus. Acest fapt este demonstrat
de datele privind rezultatele monitorizarii
achizitiilor publice de catre AAP, dar si de
catre societatea civila care, identifica in
continuare incalcari in procesul de achizitie
publica. Conform constatarilor AAP, ,doar
pentru 56% dintre procedurile de achizitie
desfasurate cu diverse abateri de la
legislatie, neajunsurile depistate au fost
inl&turate in totalitate. Celelalte proceduri
de achizitie au fost finalizate cu abateri

de la prevederile legale, corespunzdtor,

fiind afectat intregul proces de derulare

a procedurii de achizitie si incdlcarea
principiilor achizitiilor publice”. De subliniat
ca lipsa de responsabilizare a autoritatilor

si perpetuarea incalcarilor si ilegalitatilor in
achizitii este determinata in special de lipsa
controalelor si sanctiunilor. Or, rapoartele

de monitorizare ale AAP au caracter de
recomandare. Cu toate ca, din decembrie
2021, AAP are rol de agent constatator
pentru contraventiile in achizitii prevazute de
Codul Contraventional (ca urmare a aprobarii
proiectului de lege cu privire la modificarea
Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008), totusi, AAP nu a aplicat
sanctiuni celor responsabili. Cel putin, nu
exista date publice in acest sens.

Pe final, desi, se constata o imbunatatire a
nivelului transparentei sectorului achizitiilor
si accesului la date, totusi acestea raman a
fi fragmentate si nu sunt disponibile intr-o
sursa unica de date. Un alta problema este
lipsa unor date si indicatori prin prisma
carora am putea analiza evolutia sectorului
(ponderea ofertelor depuse de IMM-uri,
achizitii publice cu criterii de durabilitate/
achizitii verzi, ponderea achizitiilor criterii de
atribuire non-pret, durata medie de atribuire
a unui contract etc.).

Autor: Diana Enachi,
coordonatoare de proiecte si
expertd in achizitii publice la IDIS ,,Viitorul”


http://www.tender.gov.md
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CURAT-MURDAR

Milioane de lei cheltuie statul anual pentru servicii de curatenie,
prestate de mai multe companii de cleaning. Printre acestea, am dat
peste o firma, afiliata, in perioada guvernarii democrate, unui personaj
din anturajul oligarhului fugar Vladimir Plahotniuc. Afilierea, se pare,

a avut efect si asupra performantei companiei de a castiga licitatii
anuntate de mai multe institutii de stat, in special de Agentia Servicii
Publice. intre timp, guvernarile s-au schimbat, insa firma a continuat
sa castige, pe banda rulanta, contracte pe bani publici. Vorbim

de sume cu sase zerouri. Cum de i-a reusit acest lucru? Detalii, in
ancheta ce urmeaza.

Agentia Servicii Publice (ASP) este una dintre patrati de curti, ASP a pus la bataie peste zece
cele mai mari institutii ale statului. Aici mergem milioane de lei.

sa obtinem acte de identitate, extrase cadastrale,

sa ne inregistram automobilul sau afacerea. Pe Maria Virlan am intalnit-o la sediul central al
Agentia detine peste 180 de oficii si centre de Agentiei Servicii Publice din Capitala in timp ce
deservire a populatiei in toata tara. Vorbim de facea ordine prin birourile angajatilor. Sterge pra-
zeci de mii de metri patrati pentru care institutia ful, curata podeaua si are grija sa goleasca cosu-
cheltuie milioane de lei doar pentru servicii rile de gunoi. Atat Maria, cat si o alta colega de-a
de curatenie. In acest an, de exemplu, pentru ei, pe care am intalnit-o pe holurile institutiei, se
circa 79 mii de metri patrati de spatii cu birouri plang ca pentru munca, deloc usoara, sunt platite

si ghisee, dar si cele peste 100 de mii de metri mai putin decat salariul minim pe economie.
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MARIA VIRLAN,

angajata, Proterra Grup SRL:
»Si la mine a fost intrebarea: Unde se duc
banii acestia toti, dacd la noi nu ajung,
nic@ierea. Unde se duc banii acestia toti?”

trebuie sd finalizdm procedura de evaluare,
ei au timp trei zile, aceste 36 de ore pentru
inldturarea lor dacd nu se vor incadra clar
lucru cd va fi aplicatd sanctiunea”

Agentia Servicii Publice este o institutie creata
TAMARA GAVRILITA, in iulie 2017 in urma reorganizarii intreprinderii
angajata, Proterra Grup SRL: de stat REGISTRU. Proterra Grup SRL asigura
»Salariul este mizer. Noi — cu 1.900 [de lei] pe curatenia la ASP, aproape de la fondare.
timpul de fatd. S-a ridicat si gazul, si lumina, in 2018, a incheiat cu ASP trei contracte in
tot. De cGte ori ne adresdm la dénsii sa ne valoare totald de aproape 15 milioane de lei. In
ridice, nicidecum”. urmatorii ani, sumele au variat intre 7 si circa 15
milioane de lei.
Desi fac curat in birourile unor functionari,
femeile nu sunt angajate la stat, dar la compania VICTOR VEREJANU,
de cleaning care, pe bani publici, asigura sef de sectie, ASP:
curatenia oficiilor ASP. Este vorba despre firma »Noi intotdeauna am mizat si din punct de

Proterra Grup SRL, care a semnat contracte
similare cu ASP inca din 2018. Anul trecut, de
exemplu, calitatea serviciilor a fost, pe alocuri,
indoielnica, ne spune Victor Verejanu, sef

al sectiei deservirea gospodariei din cadrul
Directiei asigurare infrastructura si logistica a

vedere economic, si din punct de vedere a
eficientei, si din punct de vedere a calitatii
sd obtinem un pret mai scdzut, fiindcd noi

achitdm serviciile acestea din banul public.
Cu regret nu intotdeauna cel mai mic pret

corespunde si asteptdrilor pe care noi le

avem. Asta noi putem constata, in orice, nu
numai in servicii de curdtenie’.

ASP. lar situatia, pare c3, se repeta siin 2022.

DIANA ENACHI,

experta in achizitii publice, IDIS ,Viitorul”:
»Eu vad aici un stegulet rosu clar sau un
indicator de coruptie clar. Ar fi in orice caz
in care vedem o companie care lucreazd
cdtiva ani la radnd sau o perioadd foarte
indelungatd cu autoritatea contractantd
sau mai bine zis o autoritate care lucreazd
cu aceeasi companie, desi sunt mai multe
companii pe piatd. Deci in cazul acesta
fiind acest stegulet rosu identificat eu as
sesiza organele competente ca sd facd o
investigatie. Un stegulet rosu nu este, din
start, un act de coruptie sau nu este din start
mdcar o incdlcare a legii, este mai mult un
indicator precum cd ceva nu este in reguld’.

VICTOR VEREJANU,

sef de sectie, ASP:
»Noi, reiesind din colaborarea noastrd in
cadrul contractului incheiat pentru anul
2021 noi am avut la fel niste rezerve, careva
suprafete care nu au fost deservite la timp. A
fost stabilit cd a fost deservit necorespunzdator  Diana Enachi, este experta in achizitii publice in
deci pentru suprafata asta nu se achitd. In cadrul Institutului pentru Dezvoltare si Initiative
2022 noi am avut o asemenea situatie in luna  Sociale “Viitorul”. A analizat documentele licitatiei
februarie si acum in luna martie, probabil ca si a identificat mai multi factori de risc.
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DIANA ENACHI,

experta in achizitii publice, IDIS ,Viitorul”:
»~Ceea ce eu constat este faptul cd avem
o licitatie de o valoare foarte mare dacd
ne referim la bugetele institutiilor din RM si
bugetele pe achizitii, deci avem 11 milioane
de lei prin urmare ceea ce vad eu primul si in
primul rdnd este faptul caG nu este o licitatie
impdrtitd pe loturi. Acesta este un stegulet
rosu sau un indicator, un risc, dar totodatd
decizia de a lotiza o procedurd de achizitie
apartine autoritdtii deci legea nu obligG”™

VICTOR VEREJANU,

sef de sectie, ASP:
~Presupunem cd dacad facem pe loturi, pe
raioane, in primul rénd noi avem riscul sG
nu acoperim toate raioanele. Noi trebuie sa
facem 33 de evaludri ca sa-i aducem pe toti
la un numitor comun ca@ uite trebuie asa si nu
altfel. Noi trebuie s& ludm in consideratie ca
noi deservim un numdr mare de populatie
care mai vin in oficiile noastre care trebuie sa
aiba acelasi tratament si putem crea conditii,
cd intr-un raion serviciile sd fie mai de cdtre
alte companii facute mai bune, dar in raionul
de aldturi, vecine sd fie tratat altfel”.

Rezultatul licitatiei din acest an a fost contestat
de catre una dintre cele sase companii,
participante la achizitie. 05:00 Este vorba
despre Palimira-Com Service SRL, care in textul
contestatiei, depuse la ANSC, a mentionat, intre
altele, ca: ,Se observa o favorizare a [companiei
“Proterra Grup”] cu incalcarea flagranta a
principiilor achizitiilor publice”. Contactata
telefonic, fondatoarea si administratoarea
companiei califica organizarea licitatiei ca fiind
una:

ALINA PINZARU,

administratoare, Palimira-Com Service SRL:
»Foarte proastd. Nu vreau sG comentez prin
telefon, dar ne-am spus toate pozitiile! Din
pdcate atunci s-a intdmplat o tragedie si noi
nu am putut sd@ fim, sG apdrem cdénd au fost
dezbaterile, am IGsat-o asa balta’.

TOP 5 COMPANII DE CLEANING E
CARE CASTIGA CONTRACTE CU STATUL
(2017-2022)

Proterra Grup SRL - 108 mil. lei
Servicii Curatenie SRL - 24,8 mil. lei
Igiena Company SRL - 13,4 mil. lei
Elina Service SRL - 12,2 mil. lei
Euroservice SRL - 8,2 mil. lei

Sursa: Tender.gov.md

VICTOR VEREJANU,

sef de sectie, ASP:
»Sunt niste afirmatii goale care nu sunt
acoperite cu cifre concrete, tot merge pe
presupuneri’.

Proterra Grup SRL a fost creata in 2011. La sapte
luni de la fondare, unic asociat devine Terra Grup
& Co SRL — o companie-sora, care isi pastreaza
cota sa parte pana in prezent. La randul ei, Terra
Grup SRL a fost obiectul mai multor tranzactii si a
avut, de-a lungul anilor, mai multi asociati, ca intr-
un final, in februarie 2016 sa fie preluata contra
sumei de fix doua milioane de lei de Acvilin-Grup
SRL — o firma in care lurii Luncasu detinea, la
acel moment, o cota de 60%. Luncasu a fost un
personaj din anturajul oligarhului fugar Vladimir
Plahotniuc, fiind vecin cu acesta in Franta, unde
ambii detineau cate o vila intr-un cartier de pe
malul lacului Geneva. De asemenea, Luncasu a
reprezentat prin procura o companie cipriota,
conectata la Plahotniuc, care a preluat imobilul
de peste 2.000 de metri din Chisinau, cunoscuta
drept ,Casa Alba”.

Citeste continuarea gici.

Acest subiect a fost produs in cadrul proiectului
»,Urmdarim banii publici’, desfdsurat de A.O. Proiectul
media ,,CU SENS’, in calitate de beneficiar de sub-
grant al proiectului ,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”. Proiectul este implementat de

cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul’, in colaboraret cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparentd (SUA). Responsabilitatea pentru
continutul acestei inregistrdri le revine in exclusivitate
A.O. Proiectul media ,,CU SENS” si nu reflectd neapdrat

opinia IDIS ,Viitorul” si a donatorului.

Sursa: www.cusens.md



https://cusens.md/ro/investigatii/curat-murdar/
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TINERII ACTIVI, DESPRE MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE:
,,|NFORMA'!'IA DESPRE BUGETELE LOCALE, DISPONIBILA
PE PAGINILE WEB ALE ADMINISTRATIILOR PUBLICE,

NU ESTE PREZENTATA INTR-UN FORMAT ACCESIBIL”

in perioada 4-6 august, la
Vadul lui Voda s-a desfasurat
tabara de vara ,,Achizitiile pub-
lice in vizorul tinerilor”. Tinerii
si tinerele au fost instruiti si
incurajati sa promoveze trans-
parenta in domeniul achizitiilor
publice, au invatat cum este
construit sistemul de achizitii,
modul in care cetatenii din
orice localitate a tarii pot anal-
iza tenderele, identifica riscuri
de coruptie, verifica datele si
modul in care pot comunica
aceste probleme in adresa
mass-media, autoritatilor sau
societatii civile.

Instruirile si ghidarea profesionala a fost
efectuata de experti in transparenta, de la AGER
si IPRE, functionari ai Agentiei Achizitii Publice si
Agentiei de Guvernare Electronica, jurnalisti de
investigatie de la Ziarul de Garda, cu experienta
in documentarea si redactarea subiectelor ce
vizeaza sistemul de achizitii publice.

{n acest context, i-am intrebat pe tineri despre
oportunitatea monitorizarii achizitiilor publice si
utilitatea celor invatate la tabara de vara.

GLORIA CHEPTEA: ,Ma bucur ca am avut opor-

ol tunitatea de a participa la aceasta
scoala de vara. Am fost instruiti
intr-un domeniu folositor si actual.
Mai mult, voi aplica cunostintele
acumulate in viitoarea mea profe-
sie. Este important ca tinerii sa fie
interesati de achizitiile publice si sa cunoasca por-
talurile de unde se pot informa in mod sigur. Din
pacate, APL mai are de lucru la capitolul transpa-

renta. Mi-a placut mult originalitatea, modul de
predare non-formala, atmosfera prietenoasa si
profesionalismul de care au dat dovada mentorii.
Le multumesc organizatorilor si le urez succes
participantilor in activitatile care urmeaza”.

PAULA ARABADJI: ,Tabara de vara a fost una din-
' t tre cele mai bune alegeri facute
pana acum. Aceasta nu doar mi-a
oferit noi cunostinte, dar a aprins in
mine dorinta de a devenit jurnalista
de investigatie. Multumesc mult
organizatorilor de la Asociatia ME-
DIA-GUARD si ZdG pentru aceasta oportunitate
si toate cunostintele acumulate”.

SIMONA LUCA: ,Ca tanara implicata activ, promo-
R vez participarea societétii civile in
observarea si monitorizarea proce-
sului de distribuire a bugetului pu-
blic. Participand la tabara de vara,

am acumulat experienta, cunos-
tinte si bune practici pe care le voi
implementa in continuare. Analizand informatia
despre bugetele locale si executarea lor, disponi-
bila pe paginile web ale administratiilor publice,
e clar ca aceasta informatie nu este prezentata
intr-un format accesibil si usor de inteles pentru
cetateanul de rand. Pentru medierea acestei pro-
bleme, expertii de la Asociatia ,,Media-Guard”,
Ziarul de Garda, IDIS Viitorul, AGER si IPRE ne-au
instruit si ne-au ghidat in universul complex al
jurnalismului de investigatie, prezentand bazele
de date deschise in R. Moldova si instrumentele
de documentare si vizualizare a informatiei. in
urma acestor instruiri, eu si colegii mei detinem o
baza solida pe care o vom pune in practica prin
analiza tenderelor, monitorizarea si identificarea
solutiilor pentru a schimba si imbunatati transpa-
renta in APL.
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MARIA NISTOR: ,Asociatia ,Media-Guard” a

el lansat tinerilor din R. Moldova o
® provocare, careia i-am dat curs.
»Ceea ce nu stii este mai important
decat ceea ce stii”, acesta a fost
gandul cu care am aplicat la
aceastd tabara de vara. in trei zile,
mi-am consolidat trei idei:

1. Achizitiile publice sunt un izvor nesecat de
inspiratie pentru jurnalisti;

2. Unde-s bani, investigatia creste;

3. De-i frig, de ploua, de bate vantul, pan’ la
31 martie, functionarii publici sunt obligati
sa depuna declaratia de avere si interese
personale, iar jurnalistii — s-o verifice.

Aceasta scoala de vara a reprezentat, pe buna
dreptate, o invitatie la analiza, constientizare si
implicare”.

ANASTASIA ROBULET: ,La tabara de vara

am invatat nu doar despre ce
inseamna achizitiile publice, dar si
cum acestea pot fi monitorizate,
care sunt sursele de informare
despre modificarile bugetare,

fara care nu poate avea loc o
investigatie de presa completa. Cu toate ca
exista o multitudine de site-uri pentru informare,
oamenii nu cunosc despre acestea si din cauza
asta, nu pot monitoriza corect achizitiile publice.
Cred ca este necesar ca toate procedurile
publice sa fie transparente”.

DIANA CIORBA: ,La tabara de vara totul a fost

P superb, de la informatie pana

la modul de predare, atitudinea

mentorilor si felul in care ne-am

, simtit. Am acumulat cunostinte

l care tin si de jurnalism. Daca as
avea ocazia sa mai particip o data,

as face-o cu siguranta. Este o experienta unica

si noua pentru mine, iar pe viitor planuiesc sa

mai aplic la astfel de proiecte. Ziarul de Garda,

Asociatia Media-Guard, IDIS Viitorul, multumesc

pentru tot efortul depus si pentru acest schimb

de informatie. Sunteti cei mai tari!”.

DUMITRU LITOVSCHI: ,Am avut placerea de

a participa la tabara de vara si
de a-mi aprofunda cunostintele
in domeniul achizitiilor publice.
Datorita mentorilor am aflat
metodele de depistare a
fraudelor, falsificarilor legate de
bugetul public. Pe langa acestea, am invatat
cum sa prezentam subiectele de interes
societatii civile. Urmeaza sa aplic aceasta
experienta in urmatoarea mea activitate.
Cred ca, daca tinerii ar fi informati mai mult
in sfera achizitiilor publice, aceasta ar spori
transparenta bugetelor si responsabilitatea
institutiilor”.

MIHAIL SiRBU: ,La tabara de vara au fost
primele mele contacte cu
domeniul achizitiilor publice si
cum acestea sunt gestionate.
Am aflat site-uri pe care sunt
stocate baze de date deschise,
cu informatii extrem de utile, cu
ajutorul carora poti realiza o investigatie pe
masura. Experienta acumulata ma va ajuta pe
viitor, voi putea analiza problemele din tara.
Vreau sa le multumesc tuturor organizatorilor
si coordonatorilor, dar si colegilor cu care voi
mentine legatura”.

SANDA BoDIU: ,Tabara de vara a fost o
experienta placuta pentru mine.
Aici am facut cunostinta cu tineri
ambitiosi, carora le pasa de
prosperitatea tarii si care sunt
gata sa lupte pentru un viitor mai
bun la noi acasa. Plecand de aici,
pot spune cu certitudine ca orice cetatean al
R. Moldova este in drept sa monitorizeze lucrul
autoritatilor publice, tot aici am aflat care este
rolul si menirea unui jurnalist. Nu in ultimul
rand, am avut parte de mentori calificati care
isi fac meseria cu daruire si care au impartasit
cu noi unele secrete profesionale si utile in
formarea noastra ca tineri specialisti. Scopul
primordial cu care am venit aici a fost sa fac
cunostinta cu domeniul achizitiilor publice.
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Pot afirma cu siguranta ca am atins acest scop
gratie acestui proiect. Sunt incantata ca am
facut parte din echipa respectiva”.

CORINA BoTICcO: ,Am fost incantata sa particip
™8 in cadrul acestui proiect, care
poate deschide orizonturi

si oportunitati. Echipa ZdG,

prin ambianta prietenoasa

si programe captivante, mi-a
oferit o oportunitate ideala

pentru dezvoltare. Am fost placut surprinsa sa
experimentez prin exercitii, notiunile teoretice.
Am cunoscut oameni din diverse domenii care
mi-au extins orizonturile de cunoastere si au
impartasit experiente de viata si profesionale
actuale. Am avut parte de un nivel inalt de
organizare, am invatat multe lucruri noi si mi-am
perfectionat soft skill-urile. Util a fost si faptul ca,
in mai putin de trei zile, am reusit nu doar sa invat
noi lucruri care la universitate nu se predau, dar
Si sa cunosc oameni extraordinari din diverse
colturi ale tarii. Echipa ZdG are o experienta
vasta, care m-a ajutat sa vad lucrurile siin alt

fel decat le-am vazut pana acum. Multumesc
organizatorilor pentru oportunitate!”

AURICA APARECI: ,Aceasta tabara este la sigur o
investitie intr-un viitor cu tineri mai
responsabili cu privire la bugetul
tarii noastre si achizitiile publice
transparente. Mi-a placut enorm
sa descopar toate instrumentele
si platformele pe care le folosesc
jurnalistii de investigatii in identificarea fraudelor.
Am inteles importanta afisarii informatiei de
interes public intr-un format atractiv. Nu in ultimul
rand, am constientizat necesitatea interesului
pentru achizitiile publice pe cand acestea sunt
atat de vulnerabile la coruptie”.

TATIANA SiRBU: ,in perioada 4-6 august 2022 am
. fost parte a unui proiect deosebit
alaturi de oameni profesionisti si
dedicati muncii lor. M-a marcat prin
amalgamul de informatii si sursele
de informare pe care nu le cunos-

team. Orice proiect e despre oameni, e despre ex-
periente si, nu in ultimul rand, despre dezvoltare.
Acest proiect e o piesa din puzzle-ul ce se com-
pleteaza in parcursul carierei mele. Multumesc
pentru oportunitate si indemn tinerii sa se implice,
in special cei care nu stiu ce profesie isi doresc.
Proiectele iti ofera sansa de a intelege unde iti e
vocatia. Oamenii fac implicarea productiva”.

ADELINA GiRNU: ,Consider ca tinerii bine
informati sunt prezentul si viitorul
unei societatii prospere. Tabara

de vara este un proiect care
investeste in educatia tinerilor,
promovand transparenta in
domeniul achizitiilor publice,
explicand sistemul de achizitii si oferind o gama
de instrumente pentru identificarea riscurilor de
coruptie si verificarea datelor. Totodata, aceasta
tabara mi-a oferit oportunitatea de a-mi consolida
cunostintele despre cazurile de clientelism politic
si coruptie din R. Moldova”.

MADALINA DUDNIC: ,Achizitiile publice sunt un

: domeniu care mi-a starnit curiozita-
te, iar datorita unor mentori excep-
tionali, am avut placerea sa inteleg
importanta cunoasterii lui de catre
tineri. Imi doresc o societate trans-
parenta, de aceea, am ales sa fac
parte din proiect si sa aplic cunostintele dobandi-
te in localitatea mea. Pe langa bagajul de cunos-
tinte cu care ma intorc acasa, noii prieteni mi-au
ramas in suflet, iar impreuna am reusit sa cream
momente frumoase si memorabile”.

GEORGETA CAZACU: ,Tabara de vara m-a ajutat
N sa-mi fac o viziune aparte fata
de achizitiile publice, cheltuirea
banilor publici si anchetele
jurnalistice privind achizitiile
publice. Am acumulat o noua
experienta pe subiecte interesante,
pe care cu siguranta o voi pune in practica si imi
va fi de folos”.

Sursa: www.zdg.md


http://www.zdg.md
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!.UCRARI DE REPARATIE A DRUMURILOR DIN CAHUL
IN VALOARE DE PESTE 10 MILIOANE LEI.

AFLA CINE LE EXECUTA

La inceputul lunii mai a fost anuntata licitatie publica pentru Lucrari de
reparatie a drumurilor din mun. Cahul. Valoarea estimata fara TVA a lu-

crarilor era de circa 9,76 milioane lei. Am analizat procedura de achizitii,
caietele de sarcini, dar si ofertele care au fost inaintate catre autoritatea
locala. Despre modul in care a avut loc achizitia si cine a obtinut contrac-
tul de reparatie a primariei mun. Cahul, cititi in continuare.

Potrivit achizitii.md, portal specializat unde a fost
publicat anuntul privind licitatia publica, licitatia

a fost anuntata pentru 2 loturi, adica 2 segmente
de drum care urmeaza a fi reparate: str. M. Frun-
ze (segment) cu valoarea estimativa fara TVA a
lucrarilor de circa 6,68 milioane lei si strada L.
Tolstoi (segment) cu valoarea estimativa fara TVA
a lucrarilor de 3,08 milioane lei.

Astfel, pentru segmentul strazii M. Frunze din Ca-
hul (str. {l. Caragiale — str. 31 august), principalele lu-

crari care sunt prevazute in caietul de sarcini sunt:
Lucrari de terasament; demolarea trotuarului exis-
tent, demolarea borduri si a imbracamintei rutiere.

Demolarea imbracamintei rutiere presupune ta-
ierea cu freza a stratului de beton asfaltic uzat,
avand latimea tamburului 2000 mm, adancimea
stratului de: 5 cm — 947 metri patrati; 7 cm —
2001 metri patrati si 10 cm — 3067 metri patrati.
in total, urmeaza sa fie demolatd imbracamintea
rutiera pe o suprafata de 6 mii metri patrati.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1652083964940?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1652083964940?tab=contract-notice
https://drive.google.com/file/d/1ZkstTyvs59v0xkc1Kt-pIp84rvygHgo5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZkstTyvs59v0xkc1Kt-pIp84rvygHgo5/view?usp=sharing
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Lucrarile pe acest segment mai prevad ajustarea
capacelor la fantani, in total 9 unitati; Consolida-
rea acostamentului cu pamant vegetal, pentru
care va fi nevoie de circa 157 metri cubi de sol,
inclusiv sadirea gazonului.

Pentru amenajarea sistemului rutier urmeaza sa
fie turnate 2 straturi de beton asfalticde 7si 5
cm pe suprafata totala de 3845 metri patrati.

Aceleasi lucrari principale vor fi realizate si la
drumurile laterale, dar si intrarile in curti. O parte

importanta a aceste achizitii sunt lucrarile de con-

structie a trotuarelor, pistelor pentru biciclisti si a
parcarilor pentru automobile.

Astfel, va fi pavata suprafata de 1690 metri pa-
trati, pistele pentru biciclisti fiind evidentiate cu
caramida de culoare rosie. Totodata vor fi instala-
te 777 metri de borduri pentru trotuare. Acest lot
presupune amenajarea a 1500 metri patrati de
parcari pentru automobile, parcari amenajate din
asfalt (476 metri patrati) si pavaj grosimea 7 cm
(1084 metri patrati).

Ultima fata a lucrarilor este montarea a 25 de
indicatoare rutiere si executarea marcajului ruti-
er. Lotul 2 str. L. Tolstoi (segment str. B.P. Hasdeu
— str. Nufarul Alb include de asemenea, lucrari
de terasament; demolarea trotuarului existent,
demolarea borduri si a imbracamintei rutiere. De-
molarea imbracamintei rutiere presupune taierea
cu freza a stratului de beton asfaltic uzat, avand
Iatimea tamburului 2000 mm, adancimea stratu-
lui de 4 cm pe o suprafata de 947 metri patrati.

Lucrarile pe acest segment mai prevad ajustarea
capacelor la fantani, in total 2 unitati; Consolida-
rea acostamentului cu pamant vegetal, pentru
care va fi nevoie de circa 119 metri cubi de sol,
inclusiv sadirea gazonului.

Pentru amenajarea sistemului rutier urmeaza sa
fie turnate 2 straturi de beton asfaltic de 8,5 si
5 cm pe suprafata totala de 2189 metri patrati.
Aceleasi lucrari principale vor fi realizate si la
drumurile laterale, dar si intrarile in curti.

I REPUBLICA MOLDOVA B
‘?; PRIMARIA MUNICIPIULUI CAHUL @i‘ é
C:
>’ 3909, Republica Moldova, r-| Cahul, mun.Cahul, Piata Independentei, 6; G
+373) 299 21450;
ul@gmail.com
Nr Wf 7% Pain _ L4 Ob, L6432 SRL Masterdrum
3 IM CRDSL Cahul
Lanr._ it s wofeiie
Prin prezenta. Primdria municipiului Cahul, V& mulfumeste pentru participare in cadrul
procedurii de achizifii publice i Va informeaza ca in urma reevaluarii ofertelor depuse in cadrul
Licitatiei Publice Deschise nr. 21056175 din 30.05.2022 privind achizitionarea Incririlor de
reparafic a dramurilor din mun. Cahul, au fost desemnate cigtigitoare ofertele care au
acumulat cel mai mare punctaj:
Lotul nr.
Denumire Criterii de evaluare Total
ofertantului punctaj
acomular
N, inct | Experienta | punct A [ puncic | Garangia | puncte
dio of similard 0 o
v
1 SRI 2 771 0 5 | 24lmi |3 g
Masterdrum ‘gy_{,(;
M CRDSL ‘ 23505 9.8: 0 | 2wni |3 948
Cahul 590,99
7T L

punct | Deflnerea | puncte | Garanjin | puncte
certificate ncririlo

i
10 da s [20lm |5 99,12

98 nu 0 [#Hm |5 9482

6876953,21
Iei

in acest context, conform art, 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2013 privind achiziliile
publice, contractul cu ofertantul desemnat cigtightor urmeazi a fi incheiat dupa expirarea
termenului de asteptare,

Primarul munici Nicolac DANDIS

O parte importanta a aceste achizitii sunt lucrarile
de constructie a trotuarelor. Astfel, va fi pavata
suprafata de 958 metri patrati, pistele pentru bi-
ciclisti fiind evidentiate cu caramida de culoare
rosie. Totodata vor fi instalate 515 metri de bor-
duri pentru trotuare. Ultima fata a lucrarilor este
montarea a 17 de indicatoare rutiere si executa-
rea marcajului rutier. Ofertele urmau sa fie depu-
se pana pe 30 mai 2022. Durata de executare a
contractului — pana in luna noiembrie 2022. Cri-
teriul de atribuire in baza caruia a fost desemnat
castigatorul — cel mai bun raport calitate-pret.

Citeste materialul integral aici.

Acest material este un produs al proiectului ,Achizitii
publice transparente’, desfasurat de A.O. Centrul CON-
TACT-Cahul, in calitate de beneficiar de sub-grant al
proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice’.
Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru Dez-
voltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul’, in colaborare
cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Pro-
iectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achi-
zitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si
corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetdateni-
lor de a responsabiliza institutiile relevante.

Sursa: www.ziuadeazi.md



https://drive.google.com/file/d/1sVnlhZ17mvHpGkDlCQn2VTpxEP5jtCc-/view?usp=sharing
https://ziuadeazi.md/lucrari-de-reparatie-a-drumurilor-din-cahul-in-valoare-de-peste-10-milioane-lei-afla-cine-le-executa/?fbclid=IwAR2E1lCN29ZkrdJ7hDOA68moXDewjE56DfMfIuYM0aVAase0qDbqLZUz21s
http://viitorul.org/ro/content/achizi%252525252525C8%2525252525259Biile-publice-%252525252525C3%252525252525AEn-vizorul-societ%252525252525C4%25252525252583%252525252525C8%2525252525259Bii-civile
http://www.ziuadeazi.md
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$EDIN'!'E AMANATE, ZERO CONDAMNARI CU EXECUTARE
S| FIRME »ABONATE” IN CONTINUARE LA BANII PUBLICI

Mai multe dosare penale initiate, anterior, pentru fraudarea licitatiilor
publice raman, pana in prezent, fara finalitate si nicio persoana vizata nu a
fost condamnata cu executare. Companiile implicate continua sa castige
proceduri de achizitii publice, inclusiv cu autoritatile contractante vizate in
aceleasi dosare de trucare a licitatiilor. Ziarul de Garda a analizat parcursul
acestor dosare si ale companiilor vizate, dar si al altor firme ale acelorasi
proprietari. Majoritate nu au fost inscrise, nici pana in prezent, in Lista de
interdictie a operatorilor economici.

ACHIZITII CU PROBLEME LA PROCURARILE
PENTRU INSTITUTIILE DE iINVATAMANT DIN
CHISINAU

Achizitiile in domeniul educatiei, organizate

in municipiul Chisinau, prezinta vulnerabilitati
majore. Cel mai mare scandal al achizitiilor in
educatie a avut loc in 2016, cand au fost vizati
mai multi factori de decizie din cadrul directiilor
de educatie si agenti economici, potrivit CNA.

Unele dintre firmele vizate castiga, in continuare,
licitatii, inclusiv in Chisinau, organizate de

Directia Generala Educatie, Tineret si Sport si de
directiile de sector.

Printre acestea, Lovis Angro SRL, detinuta de
Lilian Sofrone. Compania continua sa castige
numeroase proceduri de achizitii publice
privind achizitionarea de produse alimentare,
organizate de institutiile de stat, inclusiv de
Directia Generala Educatie Tineret si Sport

Chisinau. Si Directiile sectoriale de educatie au
achizitionat, in 2022, produse alimentare de la
Lovis Angro SRL.


https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1374&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/23-de-persoane-sunt-banuite-intr-un-dosar-de-aranjare-a-unor-licitatii-privind-achizitionarea-produselor-alimentare-pentru-scoli-si-gradinite/
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Lovis&field_autoritatea_contractant__value=Directia+Generala+Educatie+Tineret+si+Sport+Chisinau&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2022&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=07.2022&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Lovis&field_autoritatea_contractant__value=Directia+Generala+Educatie+Tineret+si+Sport+Chisinau&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2022&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=07.2022&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Lovis&field_autoritatea_contractant__value=DETS&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2022&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=07.2022&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
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O alta companie ce ar fi avut legaturi cu
proprietarul Lovis Angro SRL este Artprest-Grup
SRL. Potrivit unui studiu al Centrului National
Anticoruptie, elaborat in 2016, referitor la
achizitiile Directiei generala educatie, tineret si
sport din municipiul Chisinau in perioada 2015,
compania a fost introdusa in lista de interdictie,
din noiembrie 2015 péna in noiembrie 2018, insa
persoanele care reprezinta agentul economic
au procurat firma Lovis Agro SRL, cu care au
continuat sa participe la licitatii si sa incheie
contracte cu DGETS.

NUMEROASE SEDINTE DE JUDECATA
AMANATE

Printre firmele vizate de controalele CNA din
2016, suspectate ca au participat la licitatii
trucate, se numara si Crinic Grup SRL si
Cordacom SRL, detinute de Ghenadie Nicorici.

Societatea Comerciala Crinic Grup SRL a semnat
in 2016 mai multe contracte cu DETS Buiucani si

Riscani. De atunci nu mai figureaza in calitate de

castigatoare la licitatii publice. Cordacom SRL a_

mai castigat licitatii publice dupa 2016, exclusiv la
DETS Buiucani, pana in 2018.

Proprietarul lor, Ghenadie Nicorici, este cercetat
penal pentru exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu. Dosarul pe numele lui se
afla in proces de examinare in prima instanta, la_
Judecatoria Chisinau, din februarie 2019. Prima

sedinta a avut loc abia in iunie 2020, iar, de
atunci, sedintele au fost amanate sau intrerupte
de mai multe ori.

in acelasi studiu al CNA, se mai constata c& sotia
lui Ghenadie Nicorici detinea functia de inspector
principal in cadrul Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat, iar un fost asociat al Crinic Grup SRL a fost
angajat al DETS Riscani in perioada 2011-2013.

Ziarul de Garda a dezvaluit intr-o ancheta
realizata in 2019 ca Ghenadie Nicorici ar fi fost,
de fapt, beneficiarul final si al companiei Lovis
Angro SRL, si ca el ar fi fost ar fi autorul schemei
infractionale de fraudare a licitatiilor, potrivit
rechizitoriului intocmit de procurori.

Sefa grupului alimentar al DETS Buiucani,

Natalia Braga-Bajora, a recunoscut in totalitate
acuzatiile care i-au fost aduse si ilegalitatile

pe care le-a admis, descriind schemele prin
intermediul carora firmele gestionate de
Ghenadie Nicorici obtineau contracte cu statul.
Aceasta a admis ca favoriza cele doua firme prin
faptul ca permitea livrarea de produse ce nu
corespundeau cerintelor contractelor de achizitii.
Pe 20 decembrie 2017, Natalia Braga-Bajora a
fost condamnata la amenda penala de 28 de

mii de lei si privata de dreptul de a ocupa functii
publice timp de trei ani, prin decizia Judecatoriei
Chisinau. Curtea de Apel Chisinau i-a inasprit
putin pedeapsa, majorand termenul de interdictie
de ocupa functii publice pana la patru ani. Natalia
Braga-Bajora a facut recurs la CSJ, insa acesta a
fost declarat inadmisibil.

CONDAMNATI PENAL, CU SUSPENDARE, DAR
CA$TIGA iN CONTINUARE LA LICITATII

Una dintre companiile vizate de CNA in dosarul
achizitiilor trucate in domeniul educatiei a ajuns,
totusi, in lista de interdictie, insa beneficiarii
acesteia au continuat sa castige licitatii prin
intermediul altor companii. Este vorba despre
beneficiarii efectivi ai companiei Sanex Comert
SRL, Natalia si Serghei Bahcivaniji, fiica si ginerele
Tatianei Cebotari, consiliera de atunci a ministrei
Educatiei din acea perioada, Corina Fusu.


https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Crinic&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Crinic&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Cordacom&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=Cordacom&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier_part=Nicorici Ghenadie&type=Any&apply_filter=1
https://jc.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier_part=Nicorici Ghenadie&type=Any&apply_filter=1
https://www.zdg.md/importante/licitatii-penale-la-gradinite-dosar-cu-amenzi-si-tergiversari/
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/66c9ce96-a020-e911-80d5-0050568b021b
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/66c9ce96-a020-e911-80d5-0050568b021b
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e5480cb3-5081-e911-80d8-0050568b7027
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15342

[_ Lovis Angro SRL ‘

I Artprest-Grup SHI.?‘ _

‘ Cordacom SRL ‘
Igor Guglia " ‘
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Natalia Bahcivanji Serghei Bahcivanji

Sanex Comert SRL

La 2 ianuarie 2017, Sanex Comert a fost inclusa in

lista de interdictie a AAP, neavand, astfel, dreptul
sa participe la licitatii publice pana in 2020. Firma
si-a schimbat denumirea, la 23 august 2021, in
Bravissimo Group SRL. Fondator este, in prezent,
Serghei Bahcivaniji, administrator — Cristina
Falinciuc.

Natalia si Serghei Bahcivanji au fost condamnati
pentru trucarea unor licitatii pentru achizitia
produselor alimentare, organizate de Spitalul
raional Hincesti. Ei au fost condamnati, la 10
iulie 2017, la pedeapsa cu inchisoarea pe un
termen de doi ani si sase luni, cu suspendarea
pedepsei pentru un an. Cu toate acestea, o alta
firma condusa de Serghei Bahcivaniji si Cristina
Falinciuc, Alim-Total SRL, continua sa castige,
inclusiv in 2022, numeroase licitatii publice,
pentru aprovizionarea cu produse alimentare

a mai multor spitale, scoli, gradinite, centre de
plasament si alte institutii publice.

Licitatii fn educatie

| Crinic Grup SRL ‘

Valentina Malisevchi -
beneficiar final

Intermed SRL ‘

‘ Sardis-Exim SRL |

Sergiu Bahcivanji . |
beneficiar final | ‘.MJ

- _—

- - . [Nurd-umve.sal SRL|
SanexComert RL, | Al Total SRL ‘ e

redenumita Bravissimo § J

Grup SRL

VADIM TURCAN,

expert asociat IDIS ,Viitorul”:
»,Sesizarea pentru s
introducerea unei companii W ’
in lista de interdictie r\
poate sd vind din partea By
autoritdtii contractante
care a suportat un prejudiciu de pe urma
faptului cd operatorul economic nu si-a
indeplinit atributiile, nu si-a executat clauzele
contractuale sau a prezentat documente
false. Aceastd sesizare se expediazd
Agentiei Achizitii Publice, care, dupd
evaluarea documentelor prezentate, se
pronuntd asupra cazului. Decizia AAP privind
includerea sau nu in lista de interdictie a unui
agent economic este una administrativa,
astfel cd poate fi contestatd in instanta de
Jjudecata.

Cea mai frecventd problemd cu care se
confruntd autoritdtile contractante este faptul
cd ele nu reclameazd, nu depun sesizdri

la AAP. Din lipsa cunostintelor sau din rea-
vointd, autoritatile contractante nu fac uz

de a include operatorii economici de rea-
credintd in lista de interdictie. Sunt cazuri

pe care le-am atestat personal. Dar exista si
autoritdti care fac acest lucru, iar aici intervin
instantele de judecatd, care pot sd anuleze
introducerea in listd a unor agenti economici.
Astfel, nu avem foarte multi operatori
economici in lista de interdictie, in total — 39,
iar, pentru unii, decizia este suspendatd de
instantele de judecatd”.

Articolul integral poate fi citit aici.

Acest material este produs in cadrul proiectului
,,Consolidarea capacitatii de monitorizare a achizitiilor
publice pentru jurnalisti si activisti” este desfdsurat

de Asociatia Obsteascd ,,Media-Guard’, in calitate de
beneficiar de sub-grant al proiectului ,,Consolidarea

integritdtii in achizitiile publice”.

Sursa: www.zdg.md
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https://tender.gov.md/ro/content/sanex-comer%C8%9B-srl
https://tender.gov.md/ro/content/sanex-comer%C8%9B-srl
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d8cac530-6665-e711-80d3-0050568b4c47
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d8cac530-6665-e711-80d3-0050568b4c47
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=alim&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://www.zdg.md/stiri/video-dosarele-licitatiilor-trucate-sedinte-amanate-zero-condamnari-cu-executare-si-firme-abonate-in-continuare-la-banii-publici/?fbclid=IwAR3DOyhz2-u7mU34jpsociBMpYSfFMtnAsrxg1pQYLjWq6mxTxj5i9ugNz4
http://www.zdg.md

