Aceasta publicatie este realizata in cadrul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Buletinul informativ a fost elaborat cu
asistenta financiara a Fondului de Parteneriat
pentru Transparentd. Continutul este
responsabilitatea exclusiva a IDIS , Viitorul”

si nu reflectd sub nicio forma punctele de
vedere ale IDIS , Viitorul” si Fondului de
Parteneriat pentru Transparenta.
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de societatea civila si jurnalistii din
Moldova prin programul de granturi
desfasurat de IDIS ,Viitorul” si PTF

Opt organizatii din Republica Moldova
(Asociatiile obstesti ,Localinvest’, ,,Pros-
pect’, ,Media-Guard” (in parteneriat cu
Ziarul de Gardd), ,LEX XXI”, ,Centrul
Contact Cahul” (in parteneriat cu ,,Cahul
2030%), ,AGER’, ,Pdrinti Solidari” si pro-
iectul media ,,CU SENS”) au beneficiat de
granturi in valoare totala de peste 185 de
mii de dolari pentru monitorizarea achizi-
tiilor publice in cadrul proiectul ,Conso-

Carolina lidarea integritatii in achizitiile publice”.
UNGUREANU Astfel, 71 de autoritati contractante au fost
Vicedirector IDIS monitorizate, valoarea financiara estimata
»Viitorul” si manager cumulata a procedurilor monitorizate fiind
de proiect

de aproximativ 93,3 min de dolari.

Proiectele s-au concentrat intr-un mod echilibrat atat pe monitori-
zare achizitiilor publice, cat si pe investigatii jurnalistice — pe de o
parte, cat si pe cresterea gradului de constientizare, pe de alta par-
te. Organizatiile au emis un numar total de 231 de publicatii, printre
care articole, rapoarte, investigatii, postari pe retelele de socializare,
emisiuni TV, videoclipuri explicative, emisiuni de radio, talk-show-
uri, materiale tiparite, scoli de vara, infografice, campanii de infor-
mare, discutii publice si evenimente de instruire. Totodata, au fost
formulate 69 de notificari si recomandari pe baza constatarilor in
procesul de monitorizare a achizitiilor publice. Rezultatul asteptat al
acestor eforturi ar fi obtinerea eficientei in utilizarea banilor publici,
minimizarea riscurilor autoritatilor publice, si in final, bunuri, lucrari
si servicii publice de calitate pentru cetatenii Republicii Moldova.



http://viitorul.org/ro/content/achiziоn-vizorul-societ?ii-civile
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PROIECTUL DE CONSOLIDARE A ACHIZITIILOR PUBLICE,

PREZENTAT LA ZIUA AMERICII DE LA CAHUL

Echipa proiectului
~Consolidarea integritatii
in achizitiile publice”,
implementat de Institutul
pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS)
LViitorul” in colaborare

cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta din
SUA, a prezentat proiectul
in cadrul Zilei Americii,
desfasurata la 20 mai 2023
in municipiul Cahul.

Al treilea an, Ambasada SUA a organizat o serie
de evenimente publice in aer liber consacrate
cooperarii dintre Republica Moldova si Statele
Unite ale Americii. Evenimentul, dedicat partene-
riatului puternic dintre Republica Moldova si SUA,

a evidentiat impactul pozitiv al asistentei ameri-
cane pentru locuitorii din Republica Moldova.

Startul Zilei Americii la Cahul a fost dat de Ex-
celenta sa, Ambasadorul SUA in Republica Mol-
dova, Kent D.Logsdon si Primarul municipiului
Cahul, Nicolae Dandis. ,Dragi prieteni, parteneri
si invitati. Multumim mult autoritdtilor de la Cahul,
prezenta cdrora demonstreazd parteneriatul si
prietenia pe care SUA si Moldova le-au constru-
it de-a lungul deceniilor. De la independenta
Republicii Moldova, SUA au investit in Moldova
peste 2 miliarde de dolari pentru a-i ajuta pe
moldoveni s@ construiascd un viitor democratic,
prosper si sigur”, a declarat ambasadorul SUA in
cadrul evenimentului. La rdndul sau, edilul muni-
cipiului Cahul a multumit pentru proiectele susti-
nute de poporul american si importanta acestora
pentru localitate.
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Proiectul ,Consolidarea integritatii in achizitiile

publice” urmareste sustinerea reformelor in do-
meniul achizitiilor publice in Moldova, care vor
spori transparenta si corectitudinea achizitiilor
publice prin imputernicirea cetatenilor de a res-
ponsabiliza institutiile relevante. in acest sens,
Ziua Americii la Cahul a constituit o platforma
foarte buna pentru echipa proiectului de a comu-
nica direct cu vizitatorii si de a promova in randul
publicului valorile de transparenta si integritatea
achizitiilor. Astfel, pe parcursul zilei, participantii
au fost informati despre obiectivele proiectului si
rezultatele monitorizarii achizitiilor publice de ca-
tre societatea civila, dar si alte initiative ale IDIS
~Viitorul” sustinute cu suportul SUA.

»Suntem onorati sd prezentdm la ziua Americii la
Cahul o parte din produsele elaborate in cadrul
proiectului — ,,Consolidarea integritdtii in achizitii
publice” - implementat de Institutul pentru Dez-
voltare si Initiative Sociale (IDIS) Viitorul impreund
cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd
din SUA. Astfel, cetdtenii, dar si alte proiecte si
programe (USAID, IOM, U.S. Embassy Moldova,
proiectul Reforme Institutionale si Structurale in
Moldova, Comunitatea Mea, Promo - LEX etc.)
au aflat mai multe despre actiunile noastre si a
subgrantistilor (Ziarul de Garda, Lex XXI, Parinti
Solidari etc.) in domeniul achizitiilor publice. Ne
bucurdm cd un interes sporit a trezit Ghidul de
monitorizare a achizitiilor publice — instrument
pentru societatea civild, buletinele informative,

pliantele, infograficele din carnete ce vizeazd
finantarea educatiei si cum contribuim la o mai
bund transparentd financiard a institutiilor de
invatamant etc. Am incercat sG comunicdm parti-
cipantilor de la Ziua Americii despre metodologia
steguletelor rosii si cum cetdtenii pot monitoriza
eficienta utilizarii banilor publici la ei in localitate.
De asemenea, au fost prezentate rapoartele IDIS
LViitorul” elaborate in cadrul proiectului ,Evalua-
rea statutului Democratiei locale in Moldova’, cu
sustinerea financiard a National Endowment for
Democracy”, a declarat Carolina Ungureanu, vi-
cedirector IDIS ,Viitorul” si managerul proiectului.

Zilele Americii, organizate in acest an la Chisinau,
Balti si Cahul a inclus expozitia proiectelor de
asistenta americana. De asemenea, cei prezenti
a avut parte de activitati interesante si zone te-
matice pentru publicul larg: zona gastronomica,
zona America Bus, unde publicul a avut posi-
bilitatea de a se familiariza cu oportunitatile de
invatare a limbii engleze, zona scenei unde a
avut loc un concert de muzica sustinut de o trupa
americana, precum si proiectia filmului american
FINCH etc.

Zilelor Americii In Republica Moldova sunt la cea
de-a treia editie, marchand 30 de ani de la sta-
bilirea relatiilor diplomatice si de prietenie intre
Moldova si Statele Unite ale Americii.

Sursa: wwwwiitorul.org



http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
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LANSATA iN PREMIERA iN REPUBLICA MOLDOVA
DE CATRE IDIS ,VIITORUL”

Institutul pentru Dezvoltare
aitiative Sqmgle

Mai multe organizatii ale societatii civile, jurnalisti, experti si monitori
independenti din Republica Moldova isi vor consolida eforturile in ve-
derea implicarii si monitorizarii achizitiilor publice prin fondarea Coalitiei
de Monitorizare a Achizitiilor Publice. in acest sens, la 29 iunie curent a
avut loc prima sedinta de constituire a Coalitiei. Aceasta este creata de
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in comun
cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF) din SUA, ca parte a
proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”, ce urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova.

Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor Publice Tsi pare la dialogul cu autoritatile publice. Scopul
va desfasura activitatea pe o durata de minim Coalitiei este de a asigura o sinergie a eforturilor
12 luni (reglementata printr-o strategie proprie si societdtii civile care monitorizeazd achizitiile pu-
Regulament de organizare si functionare), cu po-  blice in identificarea problemelor si propunerea
sibilitatea de continuare in cazul in care membrii de solutii pentru remedierea acestora autoritati-
vor fi interesati. lor publice competente. Scopul acestor eforturi
este influentarea politicilor publice, sporirea
»Misiunea Coalitiei este consolidarea si coordo- transparentei si integritGtii achizitiilor publice,
narea eforturilor societdtii civile care monitori- asigurarea eficientei in utilizarea banilor publici,

zeazd achizitiile publice in procesul de partici- minimizarea riscurilor autoritdtilor publice, siin
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final, asigurarea cetdtenilor cu bunuri, lucrdri si
servicii publice de calitate”, a declarat Carolina
Ungureanu, vicedirectoare IDIS ,Viitorul” si ma-
nagerul proiectului.

La randul sau, Hady Fink, directorul proiectului
din partea PTF a subliniat ,Sperdm foarte mult
cd Coalitia de monitorizare va reprezenta o pia-
trd de temelie in construirea unei infrastructuri
robuste de monitorizare a achizitiilor publice in
Republica Moldova. Codlitia va dezvolta capaci-
tatile societdtii civile prin schimbul de experientd
si va asigura ca constatdrile si recomanddrile din
activitdtile de monitorizare sd contribuie la imbu-
natdtirea sistemului de achizitii publice”.

»Coadlitia instituita astdzi reprezintd o platforma
pentru a ne face vocea auzitd, pentru a fi mai
puternici si pentru a avea un impact mai mare
asupra cresterii transparentei si integritdtii secto-
rului achizitiilor publice. Coalitia rdmdne in con-
tinuare deschisd si pentru alte organizatii si mo-
nitori care vor sd se aldture eforturilor noastre”,

a indemnat Diana Enachi, coordonatoare de pro-
iect si experta achizitii publice la IDIS ,Viitorul™.

IAR PENTRU REGLEMENTAREA EFORTURILOR in
monitorizarea achizitiilor publice, inclusiv prin
schimb de practici si tehnici de monitorizare,
membrii se vor ghida de Strategia Coalitiei de
monitorizare, dar si de Regulamentul de orga-
nizare si functionare a acesteia. Regulamentul
defineste misiunea, scopul si obiectivele Coa-
litiei, printre care putem mentiona:

M ASIGURAREA UNUI MEDIU DE DISCUTII
participativ si incluziv, cu dezbateri
permanente/sistematice a problemelor in
domeniul achizitiilor publice;

[ ELABORAREA UNEI VIZIUNI COMUNE a
societatii civile asupra prioritatilor si
directiile principale de dezvoltare a
sistemului national de achizitii publice;

M INFLUENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL in
domeniul achizitiilor publice, prin implicarea
activa si transparenta in dialogul cu
autoritatile de reglementare;

[ PARTICIPAREA LA ELABORAREA POLITICILOR
PUBLICE in domeniul achizitiilor publice,
monitorizarea si evaluarea implementarii
lor; studierea si discutarea experientei
europene si internationale relevante in
domeniul achizitiilor publice;

[M PROMOVAREA TRANSPARENTEI in activitatea
autoritatilor publice cu atributii in domeniul
achizitiilor publice;

[ ELABORAREA STUDIILOR, analizelor,
cercetarilor si rapoartelor in domeniul
achizitiilor publice; participarea la actiuni de
instruire si educare in domeniul achizitiilor
publice si monitorizarea acestora etc.

.INe propunem sa contribuim la transparentizarea
achizitiilor publice si sa venim cu recomanddri de
imbundtdtire a proceselor de achizitie la toate
etapele de implementare”, a subliniat in acest sens
expertul asociat al IDIS ,Viitorul”, Vadim Turcan.

Membrii Coalitiei sunt reprezentanti ai organi-
zatiilor societatii civile, jurnalisti de investigatie,
monitori independenti, experti si alte persoanele
interesate in monitorizarea achizitiilor publice.
Acestia vor primi suport din partea echipei IDIS
WViitorul” si PTF pentru a aplica intr-un mod
consolidat expertiza, experienta, campaniile de
advocacy si recomandarile formulate in vederea
imbunatatirii achizitiilor publice in Moldova.
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,VYom avea oportunitatea sG colabordm mai mult
sivom fi o platformd puternicd care va putea
inainta propuneri de politici, s@ initieze discutii
cu decidentii si autoritdtile pentru a contribui la
imbundtdtirea cadrului legal si modul in care se
executd prevederile legale in domeniul achizitii-
lor publice”, este de parere Olga Diaconu, Coor-
donator de proiecte in cadrul Asociatiei pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila AGER.

Valeriu Rusu, directorul executiv al Asociatiei
»Habitat” a mentionat ,Virem sd ne unim efortu-
rile pentru ca banii publici ai contribuabilor sG
fie utilizati in trend pozitiv, fapt ce va contribui la
dezvoltarea localitdatilor noastre”.

La randul sau, Lilia Zaharia, directoarea Transpa-
rency International Moldova a subliniat importan-
ta parteneriatului pentru integritatea achizitiilor:
»MGa bucur cG aveti aceastd initiativa de a coa-
gula societatea civild in domeniul achizitiilor, a
scoate in evidentd, a vocifera si combate ilegali-
tatile din domeniu”.

lar Dumitru Cimpoes, presedintele Asociatiei
~Feedback” din Basarabeasca a mentionat ,Au-
toritatile nu sunt atat de transparente pe cat noi
credem, si nu cunoastem cum intr-adevar sunt
cheltuiti banii publici. Din acest motiv, suntem

motivati sG monitorizdm achizitiile publice pentru
a asigura transparenta locald”.

»~Domeniul educational este foarte afectat de
coruptie si la nivel de tard vedem o tendintd
negativa la utilizarea banilor, netindndu-se tine
cont de necesitdtile prioritare. Prin intermediul
Coalitiei ne vom uni eforturile si poate reusim sa
stopdm acestd tendinta”, isi doreste Ala Reven-
co, presedinta Asociatiei ,Parinti Solidari” .

LVreau sd contribui prin cunostinele si experi-
enta mea la consolidarea integritdtii achizitiilor
publice pentru o transparentd mai mare, pentru
eficientizarea banilor publici, prevenirea fraudei
si a coruptiei in achizitiile publice”, a adaugat si
monitorul independent, lon Bulmaga.

De asemenea, in cadrul Coalitiei a fi incurajata
elaborarea diverselor materiale (articole privind
monitorizarea achizitiilor publice, bune practici,
rezultate ale recomandarilor propuse autoritatilor
publice in domeniu etc.), iar unele materiale vor
fi remunerate. Materialele elaborate si recoman-
darile formulate de catre membrii Coalitiei vor fi
ulterior comunicate public si transmise decidenti-
lor, contribuind astfel la imbunatatirea legislatiei,
politicilor si practicilor din sector.

Sursa: www.viitorul.org
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IDIS VITORUL” ANUNTA

PENTRU SOCIETATEA CIVILA DIN MOLDOVA
iN DOMENIUL MONITORIZARII ACHIZITIILOR PUBLICE

)) Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,\Viitorul” in cola-
borare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta lanseaza cea de-a
doua runda a concursului de finantare prin granturi pentru monitorizarea
achizitiilor publice ( a avut loc in 2022 si 2023,
cu implementarea si finantarea a opt proiecte). Granturile (in valoare intre
5.000 si 25.000 de dolari SUA) vor fi acordate reprezentantilor organizati-
ilor societatii civile din Republica Moldova pe baza unui proces deschis si
competitiv de selectie ce urmareste implicarea societatii civile in activitati
de monitorizare efectiva a achizitiilor publice. Pentru a participa la concur-
sul de granturi, reprezentantii organizatiilor societatii civile vor depune o
propunere de proiect de monitorizare a achizitiilor publice.

Programul de granturi se desfasoara in cadrul proiectului

. Scopul proiectului este de a sprijini reforma sectorului achizitiilor publice din
Moldova, ceea ce va contribui la cresterea transparentei si echitatii procedurilor de achizitii prin
abilitatea cetatenilor in sensul responsabilizarii institutiilor relevante.

CONCURS DE GRANTURI
pentru societatea civila
runda a 2-a

in domeniul monitorizarii
achizitiilor publice

Deadline 16 iulie 2023



http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/granturi-acordate-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-pentru-monitorizarea-achizi%C8%9Biilor-publice-afl%C4%83-care-sunt
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OBIECTIVELE PROGRAMULUI DE GRANTURI

© Efectuarea monitorizarii independente a achizitiilor publice la nivel national, central, local (APL
nivelul | si APL nivelul ll), sectorial de catre OSC-uri, utilizand o varietate de instrumente.

® Promovarea achizitiilor publice transparente, eficiente si responsabile. Pe baza constatarilor
monitorizarii efectuate, consilierea autoritatilor/entitatilor contractante cu privire la: potentialele
riscuri in procesul de achizitie publica; indicatorii de risc la toate etapele procesului de achizi-
tie; neregulile si modalitatile de abordare a acestora in sensul imbunatatirii procesului si preve-
nirii riscurilor de frauda si coruptie.

(3] imbunété'girea legislatiei, reglementarilor, politicilor, procedurilor si practicilor prin formularea
de recomandari catre autoritatile/entitatile contractante si cele de reglementare, ca urmare a
constatarilor din procesul de monitorizare a achizitiilor publice.

CINE POATE APLICA?

Asociatiile obstesti (organizatiile societatii civile) inregistrate in Republica Moldova (din toate localita-
tile si regiunile tarii) sunt eligibile sa aplice in cadrul acestui apel.

CRITERIILE DE ELIGIBILITATE

Asociatiile obstesti pot depune propunerile de proiect in mod individual sau in parteneriat cu una
sau mai multe organizatii ale societatii civile. In cazul unui consortiu se va atasa la dosar un acord de
parteneriat semnat de toate partile. Participantii la concurs trebuie sa indeplineasca cele noua cerinte
obligatorii de la punctul 5 din

CE TREBUIE SA INCLUDA PROPUNEREA DE PROIECT?

Propunerea de proiect va fi axata pe monitorizarea procedurilor de achizitie publica in curs de desfa-
surare (conditie obligatorie). Vor fi monitorizate autoritatile contractante (cum ar fi autoritatile publice
centrale si locale — de nivelul | si ll) si/sau achizitiile dintr-un anumit sector (spre exemplu: educatie,
sanatate, utilitati etc.). Fiecare organizatie selectata va trebui sa formuleze si sa transmita in mod obli-
gatoriu recomandari autoritatilor/entitatilor contractante, factorilor de decizie, organelor de control/de
drept/anticoruptie, dupa caz. lar la sfarsitul fiecarui proiect, fiecare organizatie selectata va elabora in
mod obligatoriu un raport de monitorizare.

ACTIVITI\'!'I NEELIGIBILE

Urmatoarele activitati NU sunt eligibile pentru finantare:

O activitati care urmaresc fie in mod exclusiv, fie In mod specific, sponsorizari individuale pentru
participarea la ateliere, seminare, conferinte, congrese;

@® activitati care urmaresc obtinerea de burse individuale pentru studii sau cursuri de formare;

© activitati care presupun elaborarea tezelor (Licenta, Masterat sau Doctorat);

O activitati care vizeaza finantarea unei singure conferinte. Conferintele pot fi finantate doar daca
fac parte dintr-o serie de activitati care urmeaza sa fie implementate in cadrul unui anumit pro-
iect de monitorizare;

© proiecte de monitorizare ce urmaresc profitul economic sau proiecte non-profit care servesc
interesele unor grupuri tinta foarte limitate;

@ activitati care sprijina partidele politice;

@ cercetare, analiza politica si juridica care nu are legatura cu o propunere anumita de monitori-
zare a achizitiilor.



http://viitorul.org/files/achiztii publice/Ghid de finan%C5%A3are_Runda a II-a_Programul de granturi %C3%AEn cadrul proiectului Consolidarea integrit%C4%83%C8%9Bii %C3%AEn achizi%C8%9Biile publice.pdf
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VALOAREA S| DURATA PROIECTELOR

Suma totala disponibila pentru programul de granturi este de 100 000 USD. Asociatiile obstesti
inregistrate in Republica Moldova pot aplica si solicita granturi, care vor fi de minim 5 000 USD si
maxim 25 000 USD.

Perioada de implementare a proiectului nu trebuie sa depaseasca 12 luni. Propunerile de proiect
vor fi evaluate de catre Comisia de evaluare in baza unei grile de evaluare. Dupa evaluarea tuturor
propunerilor, granturile vor fi oferite in limita bugetului disponibil.

Grila de evaluare a propunerilor de proiect si toate conditiile de aplicare pot fi gasite in

PROCEDURA DE APLICARE

Dosarul de participare trebuie sa cuprinda urmatoarele documente obligatorii:

M Certificatul de inregistrare

| (pentru partea narativa). Formularul poate fi completat in limba romana
sau in limba engleza. Vor fi admise doar aplicatiile ce respecta acest model de formular. Pen-
tru a pregati acest formular, asigurati-va ca luati in considerare cerintele obligatorii de la punc-
tul 5 din . In cazul unui consortiu, rolul ambelor organizatii trebuie s3 fie clar
descris, precum si activitatile care urmeaza sa fie desfasurate de expertii propusi.

M Profilul organizatiei (descrierea organizatiei)

M CV-urile membrilor echipei de implementare si ale expertilor

M Bugetul proiectului. Bugetul va fi formulat utilizand acest . Bugetul trebuie sa
includa si suma pentru efectuarea auditului financiar extern (1 000 USD). Bugetul obligatoriu
va include si justificarea cheltuielilor (conform formularului: pagina 1 si pagina 2). Compania
care va efectua auditul financiar va fi desemnata de IDIS si PTF. Vor fi admise doar aplicatiile
ce respecta acest model de formular.

IN cAzuL UNUI CONSORTIU: se va atasa acordul de parteneriat semnat de toate partile si
contractul va fi semnat cu partenerul principal.
Doar dosarele complete vor fi admise pentru participarea la concurs.

TERMENUL LIMITA

Termenul-limita de depunere a dosarului este 16 iulie 2023, ora 23.00, ora Moldovei.
in subiectul mesajului trebuie s fie indicat cuvantul ,,Aplicatie_subgrantare_monitorizarea achizitiilor
publice”. Dosarul va fi expediat la adresa Si

PARTICIPANTII POT ADRESA INTREBARI DE CLARIFICARE pe adresa de email
pana pe 10 iulie 2023. Raspunsurile la toate intrebarile adresate vor fi publicate pe 11 iulie 2023 pe
pagina

Lista organizatiilor beneficiare va fi publicata pe pagina web a IDIS

Sursa:



http://viitorul.org/files/achiztii publice/Ghid de finan%C5%A3are_Runda a II-a_Programul de granturi %C3%AEn cadrul proiectului Consolidarea integrit%C4%83%C8%9Bii %C3%AEn achizi%C8%9Biile publice.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii publice/Ghid de finan%C5%A3are_Runda a II-a_Programul de granturi %C3%AEn cadrul proiectului Consolidarea integrit%C4%83%C8%9Bii %C3%AEn achizi%C8%9Biile publice.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii publice/RO_Formular de aplicare concurs granturi 2023.docx
http://viitorul.org/files/achiztii publice/Ghid de finan%C5%A3are_Runda a II-a_Programul de granturi %C3%AEn cadrul proiectului Consolidarea integrit%C4%83%C8%9Bii %C3%AEn achizi%C8%9Biile publice.pdf
http://viitorul.org/files/achiztii publice/Concurs granturi_Model buget FINAL 2023.xlsx
mailto:mihai.turcanu@viitorul.org
mailto:ungureanu.carolina@gmail.com
mailto:mihai.turcanu@viitorul.org
http://www.viitorul.org
http://www.viitorul.org
http://www.viitorul.org
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71 DE AUTORITA’!’I PUBLICE CU ACHIZITII DE
PESTE 93 MLN. DOLARI, MONITORIZATE DE
ORGANIZATIILE BENEFICIARE ALE PROGRAMULUI
DE GRANTURI OFERIT DE IDIS ,VIITORUL” SI PTF

in cadrul proiectul ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”,

implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Trans-
parenta (SUA) printr-un proces competitiv, au fost selectate opt orga-
nizatii (Asociatiile obstesti ,Localinvest”, ,Prospect”, ,Media-Guard” (in
parteneriat cu Ziarul de Garda), ,,LEX XXI”, ,,Centrul Contact Cahul”
(in parteneriat cu ,,Cahul 2030”), ,,AGER”, ,,Parinti Solidari” si proiectul
media ,,CU SENS”) care au beneficiat de granturi in valoare totala de
peste 185 de mii de dolari pentru monitorizarea achizitiilor publice.

Beneficiarii granturilor din prima runda au im-
plementat proiecte de monitorizare a achizitiilor
desfasurate de autoritatile publice, cum ar fi
primdriile si consiliile raionale, intreprinderile cu
capital public sau alte entitati de stat. Astfel, 71

de autoritati contractante au fost monitorizate, iar
valoarea financiara estimata cumulata a procedu-
rilor monitorizate este de aproximativ 93.339.581
USD. Cele mai des monitorizate proceduri au

fost licitatiile deschise (29%), cererea ofertelor de
preturi (25%), sau proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare,
si doar trei proiecte s-au concentrat pe achizitii de
valoare mica. Monitorii au mentionat ca achizitiile
de valoare mica sunt efectuate in cel mai putin
transparent mod si scot in evidenta constatari ,in-
teresante” in materie de nereguli, incalcari, ilega-
litati, conflicte de interese, situatii fara precedent
etc. In ceea ce priveste sectoarele monitorizate,
cel mai raspandit a fost cel al infrastructurii — find
monitorizat de sase proiecte, si sectorul de sana-
tate — monitorizat de trei proiecte.

Beneficiarii au folosit o varietate de resurse pen-
tru a monitoriza procedurile de achizitii publice.
Cea mai des folosita resursa a fost Mtender (sap-
te proiecte), al doilea cel mai folosit instrument
fiind Ghidul de monitorizare a achizitiilor publice
— instrument pentru societatea civilg, elaborat de
IDIS ,Viitorul” (sase mentiuni). OpenMoney este

pe locul trei la acest capitol (patru mentiuni). Cu
toate acestea, beneficiarii au indicat o serie de
probleme cu Mtender, precum faptul ca utilizarea
acestuia nu este obligatorie pentru achizitii sec-
toriale sau intreprinderi de stat, ca contractele nu
sunt incarcate acolo, interfata si motor de cautare
slab dezvoltat etc.

Proiectele s-au concentrat intr-un mod echilibrat
atat pe monitorizare achizitiilor publice, cat si pe
investigatii jurnalistice — pe de o parte, cat si pe
cresterea gradului de constientizare si PR — pe de
alta parte. Beneficiarii au emis un numar total de
231 de publicatii, printre care articole, rapoarte, in-
vestigatii, postari pe retelele de socializare, emisi-


http://viitorul.org/ro/content/achizi?n-vizorul-societ?ii-civile
https://mtender.gov.md/
http://www.viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi
http://www.viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi
https://openmoney.md/
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Programul de
granturi pentru
societatea civila
din in domeniul
monitorizarii
achizitiilor publice

Programul de subgranturi a fost desfasurat
in perioada 2022-2023, in cadrul proiectului
»,Consolidarea integritatii in achizitiile

publice”, implementat de IDIS ,Viitorul" -

in colaborare cu Fondul de Parteneriat. .~ ’_\\ P

Opt organizatii au beneficiat de granturi
in valoare totalé de peste 185 de mii de
dolari pentru monitorizarea achizitiilor
publice.

ORGANIZATIILE BENEFICIARE

Asociatia obsteascd ,Media-Guard" (in parteneriat cu Ziarul de Garda)
Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila ,AGER"

,Centrul Contact Cahul" (in parteneriat cu ,,Cahul 2030")

Asociatia pentru Drepturile Omului ,LEX XXI"

Asociatia obsteasca ,Localinvest"

Asociatia obsteasca ,Prospect”

Asociatia ,Parinti Solidari"

Proiectul media ,CU SENS”

IMPACT

1,6 mird lei

Valoarea procedurilor monitorizate

A

autoritati
contractante
monitorizate

1 2 proceduri de achizitii
monitorizate

2 31 publicatii realizate
de subgrantisti

6 9 notificari si recomandari adresate
autoritatilor
Cele mai multe recomandari

« Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild ,AGER" 14
« Asociatia ,Parinti Solidari" 14
« ,Centrul Contact Cahul" (in parteneriat cu ,,Cahul 2030") 13
* Asociatia pentru Drepturile Omului ,LEX XXI" 11

Proiectul ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice” este implementat de cétre Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul", impreuna cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

uni TV, videoclipuri explicative, emisiuni de radio,
talk-show-uri, materiale tiparite, scoli de vara, info-
grafice, campanii de informare, discutii publice si
evenimente de instruire.

Printre realizarile centrale a subgrantistilor putem
mentiona ca, in raionul Cahul, de exemplu, a fost
publicat articolul achizitiile publice sunt monito-
rizare de catre cetateni si presa locala cu supor-
tul A.O. Centrul ,Contact-Cahul”. Astfel, au fost
monitorizate sase proceduri de achizitie publice,
creat un grup de lucru pe monitorizarea achizi-
tiilor, prezentate doua rapoarte catre autoritatile
locale si publicate peste 14 articole in presa loca-
I3, cum ar fi Nicolae Olteanu: Ne straduim sa fim
transparenti, Monitorizare cetateneasca: Lucrarile
de reparatie la drumul local Zirnesti-Baurci Mol-
doveni, Cand va fi reparat drumul de acces spre
s. Alexanderfeld, raionul Cahul sau Doua centre
de sanatate din raionul Cahul vor fi reparate de
compania care a construit Stadionul ATLANT. Un
alt obiectiv al proiectului a inclus sporirea gra-
dului de constientizare a cetatenilor cu privire la
necesitatea de a se implica in procesul de moni-
torizare a achizitiilor publice.

Prin intermediul proiectului ,Monitorizarea achi-
zitiilor publice pentru anul 2022 din raionul Ci-
mislia”, in premiera, in orasul Cimislia, in grupul
de lucru privind achizitiile publice au fost inclusi
reprezentanti ai societatii civile si anume Asoci-
atia obsteasca ,Prospect”. In cadrul proiectului

au fost monitorizate sapte obiecte de reparatie a
drumurilor locale si doua obiecte de infrastructura
din raionul Cimislia si anume reparatia capitala a
acoperisului Spitalului raional Cimislia si amena-
jarea terenului adiacent a Muzeului de Istorie, Et-
nografie si Arta din orasul Cimislia, iar concluziile
monitorizarii au fost relatate in reportaje si articole
de presa. lar in raionul Riscani, reprezentantii A.O.
,Localinvest” au reusit sa monitorizeze cum au
fost cheltuiti banii alocati pentru lucrarile de re-
paratie intr-un bloc al spitalului raional, dar si cum
au fost gestionati banii alocati pentru intretinerea
drumurilor din raionul Riscani. incalcarile au iesit
la iveala in procesul de monitorizare a achizitiilor
publice in doua institutii ale statului din raion.



https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/nicolae-olteanu-ne-straduim-sa-fim-transparenti/
https://ziuadeazi.md/nicolae-olteanu-ne-straduim-sa-fim-transparenti/
https://ziuadeazi.md/monitorizare-cetateneasca-lucrarile-de-reparatie-la-drumul-local-zirnesti-baurci-moldoveni/
https://ziuadeazi.md/monitorizare-cetateneasca-lucrarile-de-reparatie-la-drumul-local-zirnesti-baurci-moldoveni/
https://ziuadeazi.md/monitorizare-cetateneasca-lucrarile-de-reparatie-la-drumul-local-zirnesti-baurci-moldoveni/
https://ziuadeazi.md/cand-va-fi-reparat-drumul-de-acces-spre-s-alexanderfeld-raionul-cahul/
https://ziuadeazi.md/cand-va-fi-reparat-drumul-de-acces-spre-s-alexanderfeld-raionul-cahul/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
https://mediatv.md/homepage/cimislia/
https://mediatv.md/homepage/cimislia/
https://tvn.md/video-societatea-civila-la-straja-banilor-publici-ce-incalcari-au-admis-autoritatile-din-riscani/
https://tvn.md/video-societatea-civila-la-straja-banilor-publici-ce-incalcari-au-admis-autoritatile-din-riscani/
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lar in municipiul Balti, prin proiectul implemen-
tat de Asociatia pentru Drepturile Omului ,,LEX
XXI” - ,Achizitii publice pe intelesul tuturor” s-a
reusit responsabilizarea autoritatilor publice, dar
si sporirea gradului de informare a cetatenilor
pe marginea subiectului achizitii publice prin

loc la ANI unde au fost procurate bunuri si servi-
cii, printre care masina de spalat rufe cu uscator,
o bucatarie, fotolii etc., in suma totala de circa 3
milioane si jumatate de lei; aflam prin Investigatie:
De ce nu aud? de se tergiverseaza procedura de
achizitie a implanturilor auditive, cine si cum poa-

investigatii - Investigatie: Unde este trotuarul de
pe strada Mihail Sadoveanu, ori cum reuseste
Primaria Balti sa ocoleasca cadrul normativ al
Republicii Moldova?, reportaje — cel mai recent
fiind VIDEOQ | Ei se cearta, iar baltenii sufera, info-
grafice, dialoguri publice, materiale si campanii
informative. Toate aceste produse vor contribui
la imbunatatirea acestui sector si la cresterea
transparentei in municipiu.

te contesta licitatiile publice si cum poti accesa
licitatiile publice? si alte subiecte interesante.

Pentru anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii a inclus
in planul sau 67 de achizitii publice in valoare totala
de 1637 614 071 lei

CEA MAI MARE PARTE A SUMEI ESTE DESTINATA PENTRU:

Achizitionarea serviciilor educationale
pentru realizarea planului (comenzii de stat)
de pregatire a cadrelor de specialitate

J ininstitutiile de fnvatamant

ff‘ profesional-tehnic

40,7571? 667 320 000 lei

@avz 746 600 lei (53,29 %
La Chisinau, in cadrul proiectului ,Consolidarea

capacitatii de monitorizare a achizitiilor publice
pentru jurnalisti si activisti”, de Asociatia Me-

dia-Guard, au fost publicate trei investigatii jur-
nalistice, organizate sesiuni de comunicare cu

Achizitionarea serviciilor educationale
pentru realizarea planului (comenzii de stat)
de pregatire a cadrelor de specialitate

in institutiile de invatamant superior

participarea autoritatilor competente in domeniul e .
aCCQSU|UI Ia InfOI’matla de Intel’eS pUblIC, am Ol’ga- Ig 60 000 000 lei ,66 % ) Achizit‘ionarea manualelor $colare
nizat o tabara de vara in cadrul careia, experti in 3 /

achizitii, transparenta, acces la informatie, dar si
jurnalisti au instruit 15 tineri in domeniul achizitiilor
publice. Tinerii au invatat cum sunt organizate
achizitiile publice, ce informatii pot gasi pe porta-
lurile tender.gov.md, mtender.gov.md si ansc.md .
si care este cadrul legal al sistemului de achizitii
publice, cum sa identifice teme in sistemul de
achizitii care i-ar afecta pe cei mai vulnerabili,
cum sa documenteze averile functionarilor, care
sunt baze de date utile pentru a verifica ipoteza
unor tendere cu probleme, care sunt riscurile de
coruptie in achizitiile publice, cum sa formuleze
solicitarile de informatie ca sa obtina dosare pri-
vind achizitiile publice, ce este clientelismul politic
Si ce efecte are si cum pot monitoriza problemele
de interes la nivel local. De la jurnalistii proiectu-
lui media ,CU SENS” putem afla prin intermediul

Lucrari de reconstructie si modernizarea
a cladirii Centrului de Excelenta in Constructii
str. Gh. Asachi 71, mun.Chisinau

0,89 ‘V? 14 550 000 lei %

Reconstructia si modernizarea cladirilor
12 800 000 lei §0,78 % Centrului de Excelentd in Energetica si Electronica
A str. Melestiu, nr.12, mun.Chisindu

Acest infografic este un produs al proiectului ,Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor publice realiza
Asociatia Obsteasca Parinti Solidari”. Asociatia este beneficiara unui sub-grant oferit de catre Institutul zvoltare si Initiative Sociale
1DIS "Viitorul" in colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA) in cadrul proiectului ,Con: ea integritatii in achizitiile
publice”. Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice fn Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cettenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

e MEC", implementat de catre

La randul ei, Asociatia Obsteasca ,Parinti Soli-
dari” a realizat in cadrul programului de granturi
un Ghid video despre monitorizarea achizitiilor
publice din sistemul educational. Ghidul repre-
zinta un suport pentru parinti, elevi, dar si orice

materialelor video ce este banul public, ce bunuri
sau servicii a procurat o primarie, un minister sau
orice alta institutie de stat din banii publici, cum
peste 21 de milioane de lei, bani publici, au fost
investiti in Parcul industrial Cahul, care deocam-
data arata ca o ruing; ce achizitii dubioase au avut

cetatean interesat sa urmareasca cum sunt chel-
tuiti banii publici pentru scolile din tara. Materialul
video explica importanta implicarii in monitoriza-
rea bugetelor alocate institutiilor de invatamant,
lucru care aduce un impact direct asupra calitatii
procesului educational. Totodata, au fost create


https://www.facebook.com/watch/?v=224476280042556
https://www.facebook.com/watch/?v=410916357910688
https://www.facebook.com/watch/?v=1274589963347830
https://www.facebook.com/watch/?v=1274589963347830
https://www.facebook.com/watch/?v=456166476461927
https://www.facebook.com/watch/?v=456166476461927
https://lex21.md/archives/5680?fbclid=IwAR29jhYH1jv6GSZtDeVde4YEHyd1ee8RGaDCXNvtFDkcZ_6v_7LXH-A9v0o
https://lex21.md/archives/5680?fbclid=IwAR29jhYH1jv6GSZtDeVde4YEHyd1ee8RGaDCXNvtFDkcZ_6v_7LXH-A9v0o
https://lex21.md/archives/5680?fbclid=IwAR29jhYH1jv6GSZtDeVde4YEHyd1ee8RGaDCXNvtFDkcZ_6v_7LXH-A9v0o
https://lex21.md/archives/5680?fbclid=IwAR29jhYH1jv6GSZtDeVde4YEHyd1ee8RGaDCXNvtFDkcZ_6v_7LXH-A9v0o
https://nordnews.md/video-ei-se-cearta-iar-baltenii-sufera-cine-este-vinovat-de-reparatia-fara-sfarsit-de-pe-strada-independentei/
https://mediaguard.ngo/provocarile-jurnalistilor-si-activistilor-in-documentarea-articolelor-despre-achizitiile-publice-discutate-cu-autoritatile/
https://mediaguard.ngo/provocarile-jurnalistilor-si-activistilor-in-documentarea-articolelor-despre-achizitiile-publice-discutate-cu-autoritatile/
https://mediaguard.ngo/provocarile-jurnalistilor-si-activistilor-in-documentarea-articolelor-despre-achizitiile-publice-discutate-cu-autoritatile/
https://mediaguard.ngo/provocarile-jurnalistilor-si-activistilor-in-documentarea-articolelor-despre-achizitiile-publice-discutate-cu-autoritatile/
https://www.facebook.com/watch/?v=1135804903778577
https://www.facebook.com/cusens.md/posts/pfbid03ost1PM3ZjgJX1UCovbAYVSe2vz4EFdVUipGHwUHna9MmWQm67eysyDFU2WreQMil?__cft__%5B0%5D=AZVVJwA4YWQbg8og_zB7tRRFIWucadoDSVbON9brQ3O8gGgX2CZWr6FCihKSs1tlhpX2wCFc4mSTRSXHKYxMvD1gTp-w4Dv-eWEW18M_P0GrAb3RwVLQJSutsY_gXrtOPNabMhCqxDqo8P67PBlIfYbjulpuWde4VsdM-JxYhoHvGA&__tn__=%2CO%2CP-y-R
https://www.facebook.com/cusens.md/posts/pfbid03ost1PM3ZjgJX1UCovbAYVSe2vz4EFdVUipGHwUHna9MmWQm67eysyDFU2WreQMil?__cft__%5B0%5D=AZVVJwA4YWQbg8og_zB7tRRFIWucadoDSVbON9brQ3O8gGgX2CZWr6FCihKSs1tlhpX2wCFc4mSTRSXHKYxMvD1gTp-w4Dv-eWEW18M_P0GrAb3RwVLQJSutsY_gXrtOPNabMhCqxDqo8P67PBlIfYbjulpuWde4VsdM-JxYhoHvGA&__tn__=%2CO%2CP-y-R
https://www.facebook.com/cusens.md/posts/pfbid03ost1PM3ZjgJX1UCovbAYVSe2vz4EFdVUipGHwUHna9MmWQm67eysyDFU2WreQMil?__cft__%5B0%5D=AZVVJwA4YWQbg8og_zB7tRRFIWucadoDSVbON9brQ3O8gGgX2CZWr6FCihKSs1tlhpX2wCFc4mSTRSXHKYxMvD1gTp-w4Dv-eWEW18M_P0GrAb3RwVLQJSutsY_gXrtOPNabMhCqxDqo8P67PBlIfYbjulpuWde4VsdM-JxYhoHvGA&__tn__=%2CO%2CP-y-R
https://www.facebook.com/cusens.md/posts/pfbid02nPSoLKudCDpJrczydvtFpi6Ra1SrX7oscB1fAAy473oUkFDKTVeR5iGCWMvCnYMRl?__cft__%5B0%5D=AZUj1CxBUXVAsWLUpXMkUO05ymzu4p4j05j8gUXepP2Ky7CLr-suQpSirbgz-owO8MUxeO_UTXmTjRzV-b2ioDkPtZ9S8L6dgAY_FxWsEflRzKPXR2k4uqQ-ux3mph5sITAMc8nz_IUJr90itwPZS0iYQwsUSo3RxTBwJnwI5d820w&__tn__=%2CO%2CP-y-R
https://www.facebook.com/cusens.md/posts/pfbid02nPSoLKudCDpJrczydvtFpi6Ra1SrX7oscB1fAAy473oUkFDKTVeR5iGCWMvCnYMRl?__cft__%5B0%5D=AZUj1CxBUXVAsWLUpXMkUO05ymzu4p4j05j8gUXepP2Ky7CLr-suQpSirbgz-owO8MUxeO_UTXmTjRzV-b2ioDkPtZ9S8L6dgAY_FxWsEflRzKPXR2k4uqQ-ux3mph5sITAMc8nz_IUJr90itwPZS0iYQwsUSo3RxTBwJnwI5d820w&__tn__=%2CO%2CP-y-R
https://www.facebook.com/watch/?v=224476280042556
https://www.youtube.com/watch?v=ie2XwZo0chI
https://www.youtube.com/watch?v=ie2XwZo0chI
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diverse imnografice, articole privind monitoriza-
rea achizitiilor in educatie si cateva emisiuni live
alaturi de parinti, experti si reprezentanti ai Minis-
terului Educatiei.

AGER

AHOLSS | 1A FTVT BT, SR RN, 1 BT A

cu privire la aplicarea

Legii Mr. 74 din 21.05.2020

lar Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Res-
ponsabila (AGER) a monitorizat procedurile de
achizitii desfasurate in conformitate cu prevede-
rile Legii 74/2020 privind achizitiile in sectoare-
le energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, in cadrul proiectului ,Monitorizarea
achizitiilor sectoriale in Republica Moldova”.
Rezultatele monitorizarii sunt incluse in Raportul
de monitorizare a achizitiilor sectoriale, lansat
in ianuarie 2023. in baza concluziilor, raportul
contine o serie de sugestii si recomandari, atat
de ordin legislativ si normativ, cat si de ordin
functional, orientate spre imbunatatirea sistemu-
lui de achizitii sectoriale din Republica Moldova.
Raportul a fost elaborat in rezultatul analizei a
aproximativ 100 de proceduri de achizitie des-
fasurate conform Legii nr. 74/2020. Totodats,
AGER a editat primul Ghid cu privire la aplica-

rea Legii 74 din 21.05.2020 privind achizitiile

in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale. Scopul acestui ghid este fa-
miliarizarea cu prevederile Legii Nr. 74/2020 pri-
vind achizitiile sectoriale, si anume cand si cum
acestea trebuie aplicate.

Problemele intalnite cel mai des in timpul
activitatilor de monitorizare au fost lipsa de
cooperare si deschidere din partea autoritatii/
entitatii contractante, precum si dificultatea de

a obtine informatii de interes public. Pentru a
face fata acestor si altor dificultati, beneficiarii
au propus, printre altele, ca autoritatea/entitatea
contractanta sa ia masuri pentru corectarea
neregulilor si abaterilor de la legislatie
identificate de monitori; sa fie crescut nivelul de
participare/implicare a societatii civile in grupul
de lucru pentru achizitii al autoritatii contractante
sau sa se modifice legislatia, reglementarile

sau procedurile. In ceea ce priveste aceste
dificultati intampinate de beneficiari, echipa IDIS
LViitorul” a oferit sprijin constant tuturor celor
care au solicitat acest lucru, oferind sfaturi cu
privire la modul de a interactiona cu autoritatile
contractante si alte autoritati relevante pentru

a se asigura ca beneficiarii isi pot desfasura
activitatea de monitorizare.

Beneficiarii au formulat un numar total de 69 de
notificari si recomandari pe baza constatarilor
in procesul de monitorizare a achizitiilor
publice. Recomandarile au fost adresate, mai
ales in forma scrisa, sau publicate pe site-urile
beneficiarilor, precum autoritatile contractante
monitorizate, dar si Ministerului Finantelor,
Centrului National Anticoruptie, Agentia Achizitii
Publice, Cabinetul Prim-ministrului, Parlament,
Centrul pentru achizitii publice centralizate

in sanatate etc. Rezultatul asteptat ar fi
obtinerea eficientei in utilizarea banilor publici,
minimizarea riscurilor autoritatilor publice, si in
final, bunuri, lucrari si servicii publice de calitate
pentru cetatenii Republicii Moldova.

Autoare: Carolina Ungureanu,
vicedirector IDIS ,Viitorul” si manager de proiect


https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/raport_ianuarie_web2.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/raport_ianuarie_web2.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
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ACHIZITIILE PUBLICE DE VALOAREA MICA -
MAI TRANSPARENTE DIN 1 IULIE?

La 1iulie 2023 a intrat in vigoare Hotararea Guvernului nr. 870 din

1412.2022 pentru aprobarea Requlamentului cu privire la achizitiile publi-

ce de valoare mica. Anterior, la data de 02 februarie 2023, au fost adop-
tate modificarile la Legea 131/2015 privind majorarea pragurilor pentru

contractele de achizitii publice de valoarea mica, drept urmare a inflatiei

ridicate din ultima perioada. Astfel, pentru contractele de achizitii de bu-
nuri si servicii pragul creste de la 200 000 de lei pana la 300 000 de lei
fara TVA; pentru contractele de achizitii de lucrari de la 250 000 lei la
375 000 de lei fara TVA, iar pentru contractele de achizitii publice care au
ca obiect servicii sociale de la 400 000 de lei la 600 000 de lei fara TVA.

Desi majorarea pragurilor pentru contractele de
achizitii publice de valoare mica a fost motivata de
autoritati drept un mecanism de ajustare la inflatie,
mai multi reprezentanti ai societatii civile au sem-
nalat riscul unei transparente reduse prin impo-
sibilitatea de monitorizare a acestor proceduri. in_
avizul AGER, IDIS Viitorul, Initiativa Pozitiva privind

zitiile publice de valoare mica realizate in confor-
mitate cu prevederile pct. 14.

Necesitatea publicarii informatiilor in sistemul
electronic MTender a fost semnalata si in Apelul
Public al societatii civile privind necesitatea asigu-

rarii transparentei si reglementarii eficiente a achi-

proiectele de modificarea Legii nr. 131/2015, potri-
vit pct. 70 din Regulamentul 870/2022, autoritati-
le/entitatile contractante sunt obligate sa prezinte
trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare, in
SIA ,RSAP” MTender, informatia cu privire la achi-

zitiilor publice de valoare mica. Recent, Ministerul

Finantelor a anuntat lansarea noului functional de

raportare a achizitiilor de valoare mica prin inter-

mediul platformei electronice de achizitii ,,mten-
der.md”. In comunicat se mentioneaza faptul c&,


https://ager.md/avizul-ager-idis-viitorul-initiativa-pozitiva-privind-proiectele-de-modificarea-legii-nr-131-2015/
https://ager.md/avizul-ager-idis-viitorul-initiativa-pozitiva-privind-proiectele-de-modificarea-legii-nr-131-2015/
https://ager.md/avizul-ager-idis-viitorul-initiativa-pozitiva-privind-proiectele-de-modificarea-legii-nr-131-2015/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://ager.md/apel-public-al-societatii-civile-privind-necesitatea-asigurarii-transparentei-si-reglementarii-eficiente-a-achizitiilor-publice-de-valoare-mica/
https://ager.md/apel-public-al-societatii-civile-privind-necesitatea-asigurarii-transparentei-si-reglementarii-eficiente-a-achizitiilor-publice-de-valoare-mica/
https://ager.md/apel-public-al-societatii-civile-privind-necesitatea-asigurarii-transparentei-si-reglementarii-eficiente-a-achizitiilor-publice-de-valoare-mica/
https://ager.md/apel-public-al-societatii-civile-privind-necesitatea-asigurarii-transparentei-si-reglementarii-eficiente-a-achizitiilor-publice-de-valoare-mica/
https://mf.gov.md/ro/content/ip-”-de-comun-cu-ministerul-finan??ionalului-de-raportare
https://mf.gov.md/ro/content/ip-”-de-comun-cu-ministerul-finan??ionalului-de-raportare
https://mf.gov.md/ro/content/ip-”-de-comun-cu-ministerul-finan??ionalului-de-raportare
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=113104
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=113104
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prin intermediul platformei autoritatile contractan-

te vor putea raporta si gestiona toate contractele/

facturile de achizitii publice de valoare mica intr-un
mod simplu si centralizat.

Informatiile detaliate privind procedura de rapor-
tare a achizitiilor de valoare mica pot fi consultate
prin accesarea ghidului de utilizare disponibil pe
platforma ,mtender.md”. Functionalitatea va fi
disponibila pe platforma electronica de achizitii
~-mtender.md” incepand cu data 10 iulie 2023 si
este un serviciu gratuit. Desi se mentioneaza ca
ghidul ofera instructiuni privind modul de utilizare
a platformei pentru raportarea corecta a achizitiilor,
in textul ghidului nu sunt identificate informatii pri-
vind modalitatea de raportare si publicare in siste-
mul MTender a achizitiilor care, conform prevederi-
lor noului Regulament, nu se desfasoara electronic.

Achizitiile publice de valoare mica reprezinta con-
tractele care au ca obiect achizitia de bunuri, exe-
cutarea de lucrari sau prestarea de servicii, planifi-
cate si incheiate de catre autoritatile contractante,
ale caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, nu depasesc pragurile prevazute la
art.2 alin (1) din Legea nr131/2015 privind achizitiile
publice si art1 alin (3) din Legea nr.74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transpor-
tului si serviciilor postale.

Achizitiile publice de valoare mica se realizeaza de
catre autoritatea contractanta in baza planului anual
de desfasurare a achizitiilor publice sau din motive
de urgenta, ca urmare a aparitiei unor necesitati
neplanificate sau evenimente imprevizibile. Motivele
de urgenta sunt justificate prin argumente concrete
si stabilite de grupul de lucru printr-un proces-ver-
bal, in conformitate cu pct. 8 din Regulament, in ca-
zurile strict necesare, din motive de maxima urgenta
ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru
autoritatea/entitatea contractanta in cauza, nu se
pot respecta termenele pentru procedura de achi-
zitie de valoare mica prin SIA ,,RSAP”. Situatiile invo-
cate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa
fie imputabile autoritatilor/entitatilor contractante.

Sursa: AGER si IDIS ,Viitorul”
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TABEL ACAHIZITII DE VALOAREA MICA CARE NU SE

DESFASOARA IN MTENDER

Legea 74/2020

Achizitii directe | Contracte SIA RSAP
fara facturi de directe MTender
plata
--> 50.000 lei (fard bunuri/servicii bunuri/servicii
TVA) 50.000 lei 150.000 lei |
~>150.000 lei (farda | —>300.000 lei (fard
Autoritatea TVA) TVA)
Contractanti lucrdri 50.000 lei > | lucrari 200.000 lei
200.000 lei(fara -->375.000 lei (fard
TVA) TVA)
Legea 131/2015
serv. sociale 50.000 serv. sociale
lei —= 300.000 lei 300.000 lei--=
(fard TVA) 600.000 lei (fard
TVA)
--=100.000 lei (fara bunuri/servicii bunuri/servicii
TVA) 100.000 lei —> 400.000 lei
Entitatea 400.000 lei (fara —800.000 lei (fard
Contractanti TVA) TVA)

lucriri 100.000
lei--> 1.000.000 lei
(fird TVA)

serv.sociale 100.000
lei--> 500.000 lei
(fard TVA)

lucriri 1.000.000 lei
— 2.000.000 lei
(fara TVA)

serv.sociale 500.000
lei — 1.000.000 lei
(fard TVA)

Daci achizitiile de
valoare mica nu cad
sub incidenta
prevederilor de la
pet. 14, ACva
desfasura procedura
in sistemul MTender
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PROPUNERILE IDIS ,,VIITORUL” S1 AGER LA
PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA LEGII NR. 74/2020

in primul rand, apreciem pozitiv faptul cd unele recomandari, anterior
prezentate de catre societatea civila, au fost luate in considerare si
incluse in proiect. In acest sens, mentionam reglementarea atrlbutulor
Agentiei Achizitii Publice referitoare la sectorul achizitiilor de utlllta!:I
inclusiv stabilirea competentelor de monitorizare a procedurilor de
achizitii sectoriale, instruirea si acordarea suportului metodologi,
analiza statistica a achizitiilor sectoriale, elaborarea si publicarea
rapoartelor privind achizitiile sectoriale.

in al doilea rand, analizand proiectul propus pentru consultari
publice, tabelul de concordanta si tabelul comparativ (prevederile
Legii 74/2020 si cele ale Directivei 25/2014), am formulat recomandari
de imbunatatire sau de clarificare ale normelor vagi, incomplete si
care, prin urmare, pot genera discretie, transparenta redusa si riscuri
de frauda si coruptie.




Bt Wformoti i 8 funie 5029 L EFGISLATIE -17

PREVEDERE PROIECT COMENTARIU / PROPUNERE
Art. 1(5) Guvernul, o data la doi Aceasta prevedere are caracter exclusiv de recomandare,
ani, evalueaza necesitatea ajustarii nu de norma. Eficacitatea acesteia este nula.

pragurilor prevazute la alin. (1) si,
dupa caz, propune parlamentului
revizuirea lor.

Art. 6. Achizitii mixte care cuprind Exista neconcordante si contradictii intre prevederile alin.

aceeasi activitate (3), (4) si (5), care se refera la situatia in care se atribuie un
singur contract mixt cu elemente de achizitie conform Legii
74, cat si altor legi. La alin. (3) se spune ca in cazul in care
se atribuie un singur contract, care contine atat elemente
de achizitie conform legii 74, cat si elemente de achizitie
conform altor legi, se aplica legea 74, indiferent de valoarea
partilor care ar fi in mod normal supuse unui alt act normativ.
La alin. (4) se spune ca in cazul in care contractul contine
atat elemente din legea 74, cat si elemente de concesiuni,
se aplica legea 74 numai in cazul in care valoarea partii din
contract care reprezinta achizitia sectoriala este egala sau
depaseste pragurile prevazute la art. 1.

Abordarea de la alin. (4). Legea cu privire la concesiuni pre-
vede necesitatea elaborarii unui studiu de fezabilitate pentru
propunerile de concesiune, din care sa reiasa inclusiv ca nu
este mai rational sa se aplice o procedura de achizitie. Deci
prioritar ar fi aplicarea unei proceduri de achizitie fata de
procedura de concesiune, pentru a nu denatura concuren-
ta. Din alin. (4) pare sa se dea prioritate unei proceduri de
concesiune, desi in alin. (3) se acorda prioritate legii 74. Nu
este oportun sa fie prevazut expres faptul ca se aplica Le-
gea 74 exclusiv in cazul in care valoarea depaseste pragu-
rile de la art. 1. De fapt, ar trebui sa se incurajeze aplicarea
legii 74 chiar si atunci cand pragurile sunt mai mici.

La alin. (5) se face, la fel, referire la achizitii cu elemente
din legea 74, cét si la achizitii conform altor acte normative si
se prevede ca se aplica actul normativ pentru obiectul prin-
cipal de activitate.

Astfel, e dificil sa se faca distinctie intre actele normative
care ar putea fi aplicabile unei situatii concrete.

Art. 6/1. Achizitii mixte care cuprind Acest articol aduce mai multd confuzie decét claritate. In

mai multe activitati primul rand, nu este clar cum facem distinctia dintre ,ace-
easi activitate” si ,mai multe activitati”, ca sa stim ce articol
va fi aplicabil. in al doilea rand, ar putea cauza abuzuri
atunci cand o EC va include la pachet mai multe activitati,
pentru a face aplicabila o anumita lege, care ar oferi mai
putind transparenta eventual, in mod artificial.
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7. La articolul 9 la alineatul (1) litera
b), dupa cuvintele ,gazelor naturale
se completeaza cu cuvintele ,,in
contextul obligatiei de serviciu
public”.

”

8. Articolul 18 se modifica dupa cum
urmeaza: articolul se completeaza
cu alineatele (2), (3) si (4) cu
urmatorul cuprins:

»(2) Prezenta lege nu se aplica
contractelor si concursurilor de
solutii atribuite sau organizate
conform procedurilor specifice
a unei institutii financiare
internationale, in cazul in care
contractele sau concursurile de
solutie in cauza sunt finantate
integral de institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor Si
concursurilor de solutii cofinantate
in cea mai mare parte de o institutie
financiara internationala, partile
convin asupra procedurilor de
atribuire aplicabile.

Art. 23, 23/1, 23/2

Art. 23/2

(3) in cazul contractelor si concur-
surilor de solutii cofinantate in cea
mai mare parte de o institutie finan-
ciara internationala, partile convin
asupra procedurilor de atribuire apli-
cabile.

Nu e clar ce inseamna ,in contextul obligatiei de serviciu
public”. Norma trebuie sa fie clara si expusa conform
cerintelor de tehnica legislativa (art.54 din Legea
nr.100/2017). Directiva 2014/25/UE utilizeaza expresii
precum “furnizeaza un serviciu public”. In cazul in care
autorul doreste sa preia sensul acestor prevederi din
Directiva UE, urmeaza sa ajusteze textul corespunzator (in
mod special cu revizuirea "in contextul obligatiei”).

Este majorata semnificativ marja achizitiilor pentru

care nu se aplica Legea 74, in timp ce nu sunt incluse
deloc prevederi pentru sporirea transparentei. Una

dintre ratiunile aplicarii Legii 74/2020 este incurajarea
concurentei pentru obtinerea unor preturi mai mici pentru
consumatorii finali, care sunt cetatenii.

Suplimentar, notam ca textul unei norme trebuie sa fie
clar si sa nu permita interpretari diferite la aplicarea in
practica. Este necesar de specificat procentul exact de
cofinantare si de evitat utilizarea expresiilor de tipul ”in cea
mai mare parte”.

in planul de actiuni al Guvernului era indicat cd urmeaza
a fi adoptat un act normativ ce vizeaza achizitiile pentru
aparare. Nu e clara distinctia intre contractele de achizitii
cu aspecte de apadrare si securitate prevazute de
prezenta lege si cele care vor fi reglementate de viitorul
act normativ. Se prezuma ca Legea 74 reglementeaza
acele aspecte de aparare si securitate care au legatura
cu domeniile reglementate de aceasta lege, dar acest
lucru nu este clar si va genera interpretari diferite si chiar
abuzive.

Textul unei norme trebuie sa fie clar si sa nu permita inter-
pretari diferite la aplicarea in practica. Este necesar de spe-
cificat procentul exact de cofinantare si de evitat utilizarea
expresiilor de tipul ”in cea mai mare parte”.
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Art. 23/3. Contracte incheiate intre
entitati contractante

Articolul 33 se completeaza cu ali-
neatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Guvernul are obligatia sa pre-
zinte Parlamentului propuneri pentru
a adapta codurile CPV mentionate
in prezenta lege, ori de cate ori mo-
dificarile nomenclaturii CPV trebuie
sa se reflecte in prezenta lege si nu
implica o modificare a domeniului de
aplicare al prezentei legi.

Articolul 49 se modifica dupa cum
urmeaza: dispozitiile de la articolul 49
~Entitatea contractanta are obligatia
de a intocmi dosarul achizitiei sectori-
ale si de a-l pastra in decurs de 5 ani
de la initierea procedurii de achizitie
sectoriala.”, devin alineatul (1) al arti-
colului mentionat;

Articolul 64 se completeaza cu ali-
neatul (4" cu urmatorul cuprins:

”(4" in cazul in care comunicarea
unor informatii prevazute la alin. (1) si
(4) privind atribuirea contractului de
achizitii, incheierea acordului-cadru
sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii se refera la secretul co-
mercial sau secretul de stat, conform
prevederilor Codului civil sau Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat
ori ar putea aduce atingere concuren-
tei loiale dintre operatorii economici
conform prevederilor Legii concuren-
tei nr. 183/2012, comunicarea acestor
informatii nu este obligatorie.”

Pentru ca acest articol vine in continuarea altor articole refe-
ritor la achizitiile cu aspecte de aparare si securitate, s-ar pa-
rea ca si acesta se refera la aceste aspect. Totusi nu e asa,
pentru ca nu se face deloc referire la aspecte de securitate
si aparare. Consideram ca ar trebui sa fie mai multa claritate.
Acest articol risca sa duca la denaturarea concurentei.
Desi probabil e justificat in multe situatii ca o EC sa incheie
contracte cu alte EC, sau chiar alte persoane juridice, asta
poate duce la favorizarea unor persoane juridice in detri-
mentul altora, deci ar putea exista un risc sporit de frauda.

Prevedere inutila

Termenul de 5 ani este in mod insuficient, avand in vedere
ca acordul cadru poate fi incheiat pe un termen de pana

la 8 ani, sau chiar si mai mult in cazuri exceptionale.
Consideram ca ar fi corect sa fie stabilit un termen de 5 ani
de la executarea contractului sau expirarea termenului de
valabilitate a contractului. Termenul de 5 ani de la initierea
procedurii de achizitie nu asigura indeplinirea scopului
normei.

Aceasta prevedere este una discretionara si poate genera
interpretari abuzive si netransparenta. Exista riscul ca
unele EC sa utilizeze aceasta norma formulata evaziv
pentru a evita obligatia de a comunica despre rezultatele
unei proceduri de achizitie sectoriala si, deci, de a asigura
transparenta procesului.
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Articolul 86 se completeaza cu ali-
neatul (22) cu urmatorul cuprins:

”(22) In cazul in care comunicarea
unor informatii prevazute la alin. (21)
privind finalizarea concursului de so-
lutii se refera la secretul comercial sau
secretul de stat conform prevederilor
Codului civil sau Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat ori ar pu-
tea aduce atingere concurentei loiale
dintre operatorii economici conform
prevederilor Legii concurentei nr.
183/2012, comunicarea acestor infor-
matii nu este obligatorie.”

Articolul 87'. Agentia Achizitii Publice
k) emite rapoarte anuale privind
sistemul de achizitii sectoriale, in baza

monitorizarii si analizei statistice;

Articolul 87'. Agentia Achizitii Publice

Art. 67 Criteriile de selectie calitativa

Risc de abuz si de evitare a transparentei.

Consideram ca raportarea anuala privind achizitiile sectori-
ale este insuficienta, prin urmare se propune completarea
acestei prevederi dupa cum urmeaza:

k) emite rapoarte semestriale si anuale privind sistemul de
achizitii sectoriale, in baza monitorizarii si analizei statistice;

Se propune de completat cu urmatorul text:
"m) elaboreaza si actualizeaza anual lista entitatilor con-
tractante, care reprezinta subiectul acestei legi”

Consideram oportun de inclus urmatorului alineat:

”(5) Entitatea contractanta are obligatia de a exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitii sectoriale
orice ofertant sau candidat care este inclus in Lista de in-
terdictie a operatorilor economic”

SUPLIMENTAR la propunerile de mai sus, consideram ca sunt si alte aspecte importante care nu au
fost incluse in proiectul hotararii Guvernului si necesita a fi reglementate:

Instituirea obligatiei de desfasurare
a achizitiilor sectoriale prin SIA
RSAP

PROPUNERI SUPLIMENTARE COMENTARIU

Sistemul MTender dezvoltat pentru achizitiile publice
guvernate de Legea nr. 131/2015 ofera un nivel inalt de
transparenta si eficienta in desfasurarea achizitiilor. Desi
acesta are mai multe lacune, actualmente, este unul dintre
cele mai transparente sisteme de achizitii electronice, ce
a contribuit in mod esential la eficientizarea achizitiilor
publice. Pledam pentru faptul ca acest sistem sa fie utilizat
si pentru desfasurarea achizitiilor sectoriale guvernate de
Legea nr. 74/2020. Aceasta in conditiile in care, sistemul
poate fi utilizat si pentru achizitii sectoriale fara eforturi
suplimentare, inclusiv financiare, ci doar anumite ajustari.
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Aplicarea listei de interdictie in
cadrul achizitiilor reglementate de
Legea nr. 74/2020. Se propune in-
cluderea urmatorului articol:

"Art. 74" Lista de interdictie a
operatorilor economici

(1) Lista de interdictie a operato-
rilor economici reprezinta un inscris
oficial si este intocmita de catre
Agentia Achizitii Publice cu scopul
de a limita, pe o perioada de 3 ani,
participarea operatorilor economici
la procedurile de achizitie publica
prevazute de prezenta lege.

(2) Lista de interdictie a opera-
torilor economici este intocmita,
actualizata si intretinuta in forma
electronica de catre Agentia Achizi-
tii Publice conform regulamentului
aprobat de Guvern.”

Reglementarea modului de
planificare a achizitiilor sectoriale

Temeiurile exprese pentru anularea
procedurilor de achizitie sectoriala

Amendarea/modificarea
contractelor

Consideram oportun doar de a obliga prin lege ca
entitatile contractante sa desfasoare achizitiile prin
intermediul SIA RSAP (MTender) similar autoritatilor
contractante.

in acest moment, nu este clar daca un operator economic
din lista de interdictie poate participa la achizitiile
sectoriale si nici daca, pentru incalcari in cadrul achizitiilor
sectoriale, operatorul economic este pasibil de a fi inclus
in lista de interdictie. Daca un operator economic a comis
o incalcare legata de o achizitie guvernata de Legea nr.
131/2015, spre exemplu a prezentat un act fals, este clar ca
necesitatea de sanctionare nu trebuie sa fie limitata doar la
achizitiile reglementate de Legea nr. 131/2015.

Din informatiile comunicate de catre unele entitati contrac-
tante, adoptarea Legii 74/2020 a provocat confuzie referitor
la faptul daca, in virtutea noilor reglementari, entitatile con-
tractante ar fi obligate sa organizeze planificarea achizitiilor
anual, similar Legii 131/2015. Desi acest lucru nu a fost expres
prevazut in lege, este necesara clarificarea acestui aspect.

Lipsa acestei reglementari la moment ofera entitatilor
contractante o discretie nelimitata in anularea achizitiilor
sectoriale. Este riscul ca entitatile contractante sa anuleze
achizitiile ori de cit ori nu doresc sa atribuie contractul ope-
ratorului economic clasat pe primul loc.

Similar Legii nr. 131/2015 (art. 71), este necesara o lista
exhaustiva cu temeiuri pentru anularea achizitiei, astfel in-
cat entitatea contractanta sa poata anula achizitia doar la
incidenta respectivelor temeiuri.

in versiunea actuala a Legii nr. 74/2020 lipsesc reglemen-
tari cu privire la ajustarea sau modificarea contractelor.
Acestea sunt necesare pentru a impune reguli clare si uni-
forme in aceastd privinta. in caz contrar, entitatile contrac-
tante au discretia nelimitata in modificarea contractelor.
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Ajustarea/modificarea contractelor este un
mecanism absolut necesar in special la achizitiile de
lucrari, unde la etapa de executare de multe ori pot
aparea noi circumstante ce impun necesitate de ajustare
a devizului. O alta situatie este in cazul contractelor
multianuale, atunci cind este necesara ajustarea valorii
contractelor din cauza inflatiei sau schimbarea preturilor la
componentele pretului de cost.

Necesitatea DUAE-ului DUAE-ul in cadrul achizitiilor publice reglementate de
Legea nr. 131/2015 permite admiterea ofertelor atunci cand
nu a fost prezentate unele documente justificative (cum
ar fi situatiile financiare, extrasul din registrul de stat al
persoanelor juridice si altele). in locul acestor documente
se solicita DUAE-ul si chiar daca se solicita separat si
documentele justifice, lipsa lor nu permite descalificarea
unei oferte, iar autoritatea contractanta este obligata solicite
clarificari la acest aspect. Acest mecanism nu permite
descalificarea ofertelor din motive formale cum ar fi lipsa
situatiilor financiare, care nu afecteaza oferta depusa.

in lipsa DUAE-ului, in cadrul achizitiilor sectoriale
guvernate de Legea nr. 74/2020, cerintele de calificare
devin mult mai rigide si un operator economic este
pasibil de a fi descalificat chiar si in lipsa unui document
justificativ, precum situatia financiare.

Includerea prevederilor care ar impune utilizarea DUAE-
ului ar simplifica procedura de pregatire a documentelor
pentru ofertanti, care in loc de zeci de documente
justificative ar pune doar DUAE-ul. Or, dupa cum indica
si ANSC, DUAE-ul este “un instrument pentru facilitarea
participarii operatorilor economici la procedurile de achizitii
publice”

Reducerea termenelor de Legea nr. 74/2020 urmeaza sa ofere o mai mare

desfasurare a achizitiilor sectoriale flexibilitate in stabilirea termenelor de desfasurare a
achizitiilor sectoriale. Daca achizitiile sectoriale vor
fi efectuate prin SIA RSAP (MTender), care permite
notificarea in timp real a operatorilor economici despre
procedurile de achizitie lansate pe domeniul lor de
activitate, nu va mai fi necesar un termen lung pentru
pregatirea si depunerea ofertelor. Procesul de pregatire
a ofertelor, in special in cazul achizitiilor de o simplitate
redusa nu consuma mult timp, iar daca entitatea
contractanta publica si modele de formulare este nevoie
de si mai putin timp.

Semnatari: IDIS ,,Viitorul” si AGER
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CRESTERE RECORD DE PESTE 60% A VOLUMULUI
CONTRACTELOR DE ACHIZITII IN 2022

Sectorul achizitiilor publice a
fost marcat, in anul 2022, de o
crestere fara precedent. Datele

in acelasi timp, in scopul analizei disponibilita-
tii si calitatii datelor in achizitii, am analizat si
instrumentul de analiza a datelor in achizitii (Bl

statistice arata ca volumul achi-
zitiilor publice in anul 2022 a
crescut cu 62% comparativ cu
anul 2021. Respectiv, pe par-
cursul anului 2022, autoritatile
publice din Republica Moldova
au cheltuit circa 13,68 miliarde
de lei pentru procurarea bunu-
rilor, serviciilor si lucrarilor.

Comparativ cu anul 2021, volumul achizitiilor
publice a crescut cu 5,24 miliarde de lei. Datele
statistice pe achizitii nu includ si contractele de
achizitiile de valoare mica (bunuri si servicii cu
valoarea estimata de pana la 200 000 de lei si
lucrari cu valoare de pana la 250 000 de lei, fara
TVA). Anterior, in Buletinul nr. 6 ,,Achizitii publice
in vizor”, am scris despre precedentul record, in
care valoarea achizitiilor inregistrase o crestere
record de 40%.

Asadar, in perioada de referinta, autoritatile con-
tractante au incheiat 18 096 de contracte de
achizitie ca urmare a desfasurarii a 6 758 de pro-
ceduri de achizitie publica. Cresterea volumului
resurselor financiare publice care sunt cheltuite
prin achizitii publice este o evolutie pozitiva si
denota ca autoritatile publice investesc mai mult
in dezvoltare, inclusiv in imbunatatirea serviciilor
publice, dezvoltarea infrastructurii etc. Dar, toto-
data, aceste cifre subliniaza necesitatea scrutini-
zarii banilor publici care sunt cheltuiti anual prin
sistemul de achizitii publice, precum si necesita-
tea implicarii active a societatii civile si cetateni-
lor in monitorizarea atenta a achizitiilor.

2020 2021 2022

9,04 MILIARDE LEI 8,45 MILIARDE LEI 13,68 MILIARDE LEI
12 416 contracTE 13 450 contrAacTE 18 096 CONTRACTE
DE ACHIZITIE DE ACHIZITIE DE ACHIZITIE

module). Conform datelor disponibile, valoarea

contractelor de achizitii publice atribuite in anul
2022 se cifreaza la 13,24 miliarde de lei, similar
datelor statistice prezentate de Agentia Achizitii
Publice.

Conform instrumentului de analiza a datelor in
achizitii (Bl module), in perioada anului 2022,
circa 1400 de autoritati contractante au atribuit
contracte de achizitie publicd de valoare mare. in
topul autoritatilor publice cu cel mai mare vo-
lum de achizitii sunt:

PRIMARIA MUN. CHISINAU
2,62 miliarde de lei

MINISTERUL SANATATII
1,2 miliarde de lei

DIRECTIA GENERALA TRANSPORT PUBLIC SI
CAI DE COMUNICATII CHISINAU
610 milioane de lei

TS ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR
560 milioane de lei

ADR CENTRU
344 milioane de lei


https://bi.open-contracting.org/moldova/
https://bi.open-contracting.org/moldova/
https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-?iilor-publice-desf?urat?n-perioada-anului-1
https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-?iilor-publice-desf?urat?n-perioada-anului-1
http://viitorul.org/files/library/06 BI Achizitii RO FIN.pdf
http://viitorul.org/files/library/06 BI Achizitii RO FIN.pdf
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Instrumentul de analiza a datelor pe achizitii B
ofera si alte date si indicatori privind achizitiile
publice. Astfel, se constata ca pe parcursul anului
2022, circa 2 400 de companii au fost active pe
piata achizitiilor publice, participand cu oferte la
licitatii. Dintre acestea, circa 1800 de companii au
castigat cel putin un contract de achizitie publica.

Daca analizam din perspectiva obiectului achiziti-
ei, constatam ca jumatate (52%) din bugetul to-
tal al achizitiilor publice au fost cheltuite pentru
procurarea lucrarilor, circa o treime (35%) - pen-
tru achizitionarea diverselor bunuri, iar circa
12% pentru procurarea serviciilor.

LUCRARI

BUNURI SERVICII

7,2 MILIARDE LEI
52,62%

1,7 MILIARDE LEI
12,16%

4,8 MILIARDE LEI
35,2%

in ceea ce priveste incalcarile pe care le admit
autoritatile in achizitii, datele statistice arata ca
lucrurile nu s-au imbunatatit, iar gradul de res-
ponsabilizare al autoritatilor contractante este
unul redus. Acest fapt este demonstrat de datele
privind rezultatele monitorizarii achizitiilor publice

de catre AAP pentru anul 2022.

CONFORM CONSTATARILOR AGEN]’IEI ACHIZI]’II
PUBLICE, ,doar pentru 53% dintre procedurile de
achizitie desfdsurate cu diverse abateri de la le-
gislatie, neajunsurile depistate au fost inlGturate
in totalitate. Celelalte proceduri de achizitie au
fost finalizate cu abateri de la prevederile legale,
corespunzdtor, fiind afectat intregul proces de
derulare a procedurii de achizitie si incalcarea
principiilor achizitiilor publice”.

Printre cele mai frecvente incalcari admise de
autoritati in procesul de achizitie se numara:

[X] NERESPECTAREA CERINTELOR privind
desfasurarea procedurii de negociere fara
publicare;

NERESPECTAREA PREVEDERILOR LEGALE
privind cerintele de calificare, nepublicarea
planurilor anuale de achizitii publice pe
pagina web a autoritatii contractante;

NERESPECTAREA PREVEDERILOR LEGALE
privind criteriul de atribuire aplicat;

NEINTOCMIREA SI NEPUBLICAREA anunturilor
de intentie in BAP;

NEINTOCMIREA SI NEPUBLICAREA anunturilor
de intentie in Buletinul achizitiilor publice;

ATRIBUIREA CONTRACTELOR operatorilor
economici necalificati sau care nu
corespund cerintelor stabilite;

[x] DUAE INCOMPLET SAU completat
necorespunzator,

X etc.

()

Consideram ca lipsa de responsabilizare a auto-
ritatilor si perpetuarea incalcarilor si ilegalitatilor
in achizitii este determinata in special de lipsa
controalelor si sanctiunilor. Or, rapoartele de
monitorizare ale Agentiei Achizitii Publice au ca-
racter de recomandare.

in concluzie, se constata o evolutie pozitiva a
sectorului achizitiilor publice demonstrata prin
cresterea considerabila a volumului resurselor
financiare publice cheltuite pentru procurarea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor de catre auto-
ritatile publice. Totusi, rezultatele monitorizarii,
atat realizata de catre Agentia Achizitii Publice
cat si de societatea civila, indica un nivel inalt al
incalcarilor si un grad redus de responsabilitate
din partea autoritatilor contractante care nu se
conformeaza.

Autoare: Diana Enachi,
coordonatoare de proiecte si
expertd in achizitii publice la IDIS ,Viitorul”


https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_monitorizarea_2022.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_monitorizarea_2022.pdf
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ACHIZITIILE DE PRODUSE PETROLIERE PENTRU ANUL
2023 IN CADRUL PRIMARIEI MUNICIPIULUI BALTI:
FACTURI ASCUNSE S1 VOLUME EXORBITANTE

Peste 24 de mii de litri - de atata combustibil ar avea nevoie Primaria
mun. Balti pentru anul 2023, care ar costa bugetul local aproape 450
de mii de lei. O investigatie realizata de Asociatia pentru Drepturile

Omului ,Lex XXI” in cadrul proiectului ,,Achizitii publice pe intelesul
tuturor”, desfasurat de asociatie, in calitate de beneficiar de subgrant

al proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”, scoate in
evidenta volumele exorbitante de combustibil achizitionate de Primarie,
comparativ cu unele raioane sau municipiul Chiginau.

Pentru comparatie, Consiliul Raional Orhei a achi-
zitionat, in anul 2023, 21 de mii de litri de com-
bustibil, iar Primaria mun. Balti ar fi cumparat cu
9% mai mult combustibil decat aceasta localitate,
avand o suprafata mai mica decat raionul Orhei.

Un alt exemplu elocvent este cel al Directiei Ge-
nerale Educatie, Tineret si Sport a municipiului
Chisinau, care a achizitionat, pentru anul 2023,

produse petroliere in volum de 8.350 de litri. in
acelasi timp, Directia Invatamant, Tineret si Sport
a municipiului Balti a achizitionat, pentru acelasi
an, produse petroliere in volum de 6.600 de litri,
desi are mult mai putine scoli si elevi.

In ultimii trei ani, Primaria municipiului Balti a in-
registrat un record greu de egalat, achizitionand
produse petroliere (benzina si motorina) cat sa


https://lex21.md/archives/5661
https://lex21.md/archives/5661
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calatoreasca din Moldova in Antarctica de 108
ori. Astfel, in anii 2020, 2021, 2022, Primaria
mun. Balti a achizitionat peste 83 de tone de
produse petroliere, care au costat bugetul local
aproape 1,3 milioane de lei.

Consumul de produse petroliere al Primariei mun.
Balti (2020-2023)

2021

31465 litri

Lex 21

Acesta este consumul
de combustibil planificat
de achizitionare. Doar la

sfarsitul acestui an vom
anunta dacd am cheltuit sau
nu acesti 24 de mii de litri.
Din acesti 24 de mii putem

cheltui doar 15 mii de litri.

in luna martie a acestui an, Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai multe
cereri de acces la informatie catre Primaria Balti,
prin care a solicitat informatie cu privire la numa-
rul si tipul de mijloace de transport care sunt in
proprietatea sau la dispozitia Directiilor Primariei
mun. Balti, dar si sumele de bani alocate pentru
intretinerea lor, insa, pentru a primi raspuns la in-
formatiile de interes public, Primaria a cerut bani,
fapt ce este in total dezacord cu Legea privind
accesul la informatie, sustin autorii investigatiei.

LSolicitarea de taxe pentru informatii de interes
public este justificatd prin Legea privind accesul
la informatie din anul 2000, doar in cazuri excep-
tionale, cénd vorbim despre informatie inedita,
despre informatie de sintezd, care necesitd ser-
vicii precum traducere, sintetizarea informatiei si
asa mai departe. Dar intrebdri precum ,De céte
autovehicule auto dispune Directia dumneavoas-
trd?” nu reprezintd intrebdri de sintezd. Eu sunt
sigurd cd fiecare Directie cunoaste de céte auto-
mobile dispune”, a spus Valeria Ciolac, reprezen-
tanta Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI.

Primarul mun. Balti, Nicolai Grigorisin, sustine
ca, de fapt, emiterea unui raspuns oficial si con-
sistent din partea autoritatilor locale, cu privire
la documentarea unui subiect sau altul necesita
timp, iar asta ar insemna lucru suplimentar.

»La astfel de solicitari un singur specialist lucrea-
zd probabil o sGptdmdnd sau zece zile. Deci,
acest specialist lasa intr-o parte lucrul sau si
munceste la aceastd solicitare, identificd ce ma-
sind si cat timp automobilul a fost in proces de
reparatie. Ce fel de instrumente s-au utilizat, cdati
litri de combustibil au fost utilizati si unde. Eu nu
cred cd se incalcd ceva aici, sunt sigur cd incdl-
cdri in acest sens nu sunt inregistrate”, a declarat
Nicolai Grigorisin, primarul mun. Balti.

La fel, Grigorisin a adaugat ca Primaria va achizi-

tiona volumul de produse petroliere in conformi-

tate cu necesitatile lunare de transport ale autori-
tatii publice locale.

L#Acesta este consumul de combustibil planificat
de achizitionare. Doar la sfarsitul acestui an vom
anunta dacd am cheltuit sau nu acesti 24 de mii
de litri. Din acesti 24 de mii putem cheltui doar 15
mii de litri”, a conchis Grigorisin.

Cat despre achizitiile publice la care a participat
un singur operator economic, si anume Lukoil-Mol-
dova, Primaria a raspuns ca acest operator econo-
mic a prezentat oferta cu cel mai bun pret.

Sursa: www.nordnews.md



http://www.nordnews.md/
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BANI PUBLIC

SOCIETATEA CIVILA LA STRAJA BANILOR PUBLICI.
CE INCALCARI AU ADMIS AUTORITATILE DIN RISCANI

Reprezentantii societatii
civile din raionul Riscani au
identificat mai multe incalcari
in activitatea autoritatilor. Bani
publici cheltuiti nejustificat,
lucrari de reparatie efectuate
cu incalcari, dar si cadouri de
zeci de mii de lei nedeclarate.
Incalcarile au iesit la iveala

in procesul de monitorizare

a achizitiilor publice in doua
institutii ale statului din raion.

Potrivit lui Alexandru Crigan, directorului orga-
nizatiei ,Localinvest” in cadrul proiectului au
reusit sa monitorizeze cum au fost cheltuiti banii
alocati pentru lucrarile de reparatie intr-un bloc al
spitalului raional, dar si cum au fost gestionati ba-
nii alocati pentru intretinerea drumurilor din raio-
nul Riscani. Din cauza incompetentei autoritatilor
locale s-au admis mai multe incalcari. In procesul

de proiectare si planificare a lucariilor nu s-a ti-
nut cont de necesitatea instalarii sistemului de
electricitate, fapt ce a determinat responsabilii sa
identifice solutii. Atunci reprezentantii Consiliului
raional si cei ai spitalului s-au acuzat reciproc
pentru gafa comisa.

ALEXANDRU CRIGAN,

directorul organizatiei ,,Localinvest”:

,In procedura de reparatii
a laboratorului clinic s-au
depistat doud tipuri de aba-
teri. S-au reparat incaperi
unde nu s-a pus sistemul
electric si a fost nevoie sd
mai facd un contract de
valoare micd ulterior si pes-
te reparatia facutd sd facd acea instalatie
electricd. In plus am identificat un cadou pe
care l-au facut antreprenorii, sub formda de o
cabina de dus. Am fost curiosi sG aflam care
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e soarta acestui cadoul, a fost evaluat, este
acceptabil s-au nu, iar in cazul in care e ac-
ceptabil el trebuie sd se regdseascd in regis-
trul cadourilor, lucru obligatoriu prevazut de
legislatia noastrd, nu am primit un raspuns, re-
feritor la care e soarta acestui cadou. RGma-
ne sd reflectdm inc@ asupra situatiei create in
aceste doud institutii publice.”

[ | e " Z.Y CAROLINA UNGUREANU
(] & J | VICE DIRECTOR IDIS ,VITORUL

o A
/l% Jr}\\ N

Potrivit reprezentantilor IDIS ,Viitorul rolul so-
cietatii civile in monitorizarea procesului de
gestionare a banilor publici este unul important,
lucru care |-au mentionat si alti reprezentanti ai
ONG-urilor din regiune.

vvvvvvv

““““ i CAROLINA UNGUREANU,
' vicedirector IDIS ,,Viitorul”:
el D e | ,Sunt de pdrere cd trebuie sd consoliddm

capacitdtile autoritatilor sau a asociatiilor obs-
testi la nivel national si din regiuni, pentru a
veghea asupra banilor publici. Cum autoritatile
contractante cheltuiesc banii cetdtenilor, banii
publici ti bineinteles sa vind cu recomanddri de
imbundtdtire.”

AURORA SEREDIUC,
reprezentantd AO ,,Bastina”:
LAstfel de proiecte sunt necesare, actuale si
la moment. E imbucurdtor faptul cd intreaga
activitate de monitorizare a Asociatiei locale
L,Localinvest”, a fost prin prisma transparen-
tei si intreg publicul din raion, din toatd aria
Pe teritoriul Republici Moldova au fost selectate raionului, a stiut despre proiect, a participat
organizatii obstesti care timp de un an au monito- Si s-au expus pe marginea acestui proiect.”
rizat felul in care s-au cheltuit banii publici.

Actiunile de monitorizare a achizitiilor publice ale Consiliu-
CAROLINA UNGUREANU, lui raional Riscani s-au efectuat in cadrul proiectului ,,Mo-
. . m o nitorizarea achizitiilor publice in cadrul institutiilor publice
g G ol ”V"toru{ ’ . ) ] locale din raionul Riscani’, desfasurat de Asociatia obs-
»Am avut un apel public deschis la nivel nati- teascd ,Localinvest’, in calitate de beneficiar de sub-grant
onal si am selectat cele mai bine idei si pro- al proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publi-

iecte la nivel national si am selectat opt orga- ce”. Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru
- N o Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul’, in colaborare
nizatii ale societdtii civile pentru a monitoriza .

. L . . ) cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA).
procedurile de achizitii publice din Republica
Moldova.” Sursa: www.tvn.md


http://www.tvn.md/
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PARC INDUSTRIAL PE HARTIE

~impreuna vom crea un mediu favorabil investitiilor!” — e mesajul pe

care il vezi de cum deschizi pagina oficiala a Parcului industrial Cahul.

Pe fundal — o imagine cu o cladire moderna cu patru niveluri, iar in fata

o parcare, drum asfaltat si trotuare. De pe acelasi site, aflam ca parcul

are o suprafata totala de 5,8 hectare, 16 mii de metri patrati de cladiri
nefinalizate, peste 40 de mii de metri patrati de terenuri libere, constructii
auxiliare si 140 de locuri de parcare. La o prima vedere, acesta pare
pregatit sa-si primeasca rezidentii. Una e pe site, alta e in realitate. De
sus, ceea ce trebuie sa fie o zona industriala cu o infrastructura bine pusa
la punct, arata ca o ruina: cladiri vechi ca niste schelete de beton, terenuri
lasate in paragina. Doar o cladire pare sa fi fost renovata.

Consiliului Raional Cahul este proprietarul Parcu-
lui Industrial, amplasat pe ruinele fostului Combi-
nat de Branzeturi. Terenul si cladirile au fost date
in folosinta gratuita, pe un termen de 30 de ani,
de Consiliul Raional Cahul unei firme fondate de
trei afaceristi locali — Sud-Invest Company SRL.
Contractul a fost semnat in septembrie 2014, la
doar patru luni de la fondarea acesteia. Dupa un
an si jumatate, mai exact, in martie 2016, compa-
nia a obtinut prin Hotarare de Guvern statut de
parc industrial. Cu alte cuvinte, Sud-Invest Com-
pany SRL are dreptul sa administreze bunul pu-
blic in scop industrial, sa-1 amenajeze corespun-
zator si sa selecteze agentii economici rezidenti,
care vor beneficia de o serie de facilitati, inclusiv

de ordin fiscal. Potrivit aceleiasi Hotarari de Gu-
vern, agentul economic urma sa racordeze acest
teritoriu la reteaua de utilitati publice ale orasului
Cahul in termen de doi ani. In caz contrar, risca
sa piarda statutul de administrator al parcului.
Totodata, potrivit Planului de afaceri, agentul eco-
nomic trebuia sa investeasca 13,2 milioane de lei,
inclusiv pentru a renova cladirea administrativa.

DuMITRU CRETU,

sef interimar, Directia Constructii si Drumuri,

Consiliul Raional Cahul:
Cladirea cum a fost asa si este. De ce au
mers si au semnat c@ o vor restabilita. Or, pur
si simplu, ca sd capete contractul de como-
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dat cu asa idee, cu orice fel, cd stia ¢d nu o
sd facqd, poate. Eu, de exemplu, sa fi fost, ma
uitam s@-mi iqu asupra mea asa ceva, era sd
md& mai géndesc. Inseamnd cd, eu intuiesc, cu
orice pret au vrut s@ cdstige teritoriul acesta,
dar ce va fi mai departe — ne-om clarifica.

tare Regionala Sud, pe scurt — ADR Sud, aflata in
gestiunea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale. Proiectul pentru finantarea din Fondul
National de Dezvoltare Regionala a fost depus
de Consiliul Raional Cahul, in parteneriat cu Pri-
maria Cahul si Sud-Invest Company SRL. S-au
cheltuit, in mare parte, pentru lucrari de construc-
tie sau reabilitare a retelei de gaz, electricitate,
apeduct, cat si de amenajare a teritoriului. Dorin
Coroian, specialist in achizitii publice la ADR Sud
ne spune ca, de fapt, astfel de lucrari ar fi trebuit,
potrivit Hotararii de Guvern, sa le faca Sud-Invest
Company SRL, firma care administreaza parcul.

Planurile s-au schimbat pe parcurs, insa. in loc
de renovarea cladirii administrative, s-a decis, in
cele din urma, repararea unei hale de productie,
ne spune Dumitru Susanu, administratorul si unul
dintre fondatorii Sud-Invest Company SRL.

DORIN COROIOAN,

specialist achizitii publice, ADR Sud:
Ce am observat noi, in cazul dat, compania
administratoare a avut zero aport la proiectul
dat. Proiectul a fost depus de Consiliul raio-
nal Cahul. La implementare au fost implicati:
Consiliul raional, ADR si finantarea din Fond.
Cdnd a ajuns termenul ca firma datd sd rapor-
teze Guvernului investitiile pe care le face, ei
au inceput a cere de la noi ce investitii s-au
facut, ca noi trebuie sa le raportdm. Ideea
este cd in lege scrie cd investitiile date trebuie

DUMITRU SUSANU,
administrator, Sud-Invest Company SRL:

Dupd ce am castigat concursul, ne-am gandit,
am facut noi un concept, asa noi cu Consiliul
impreund, cam de la ce ar fi cazul s& pornim,
cam ce lucrdri. Si atunci noi ne-am gandit ca

sd fie fdcute de aceastd companie. Ei cumva
au vrut s demonstreze cd fac ceva in parc,
dar, de fapt, fac ceva, dar nu cu fortele proprii
si nu cu mdinile proprii, s spunem asa.

ar fi bine sd facem poate, intr-adevdr, blocul
administrativ. Acum, in 2022, ne-am gdéndit ca
nu mai este rezonabil sd facem oficiul acesta.
Cladirea este deja in stare deplorabila. Si ne-
am gdandit sd lansdm o producere prin care,
intr-adevdr, sd putem argumenta la toti ca
este o halg, iatd, noi deja am fdcut-o, puteti
veni, puteti deja lua in chirie sau puteti sa luati
o hald aldturi, puteti construi. S& ardtdm ca
parcul deja, in curdnd, o sa devind functional.
La moment, avem investiti peste 12 milioane
de lei in hala de producere.

Mai mult, pentru lucrarile de constructie a fost
contractata o companie, alta decat cea care ad-
ministreaza parcul. Pentru asta, Agentia de Dez-
voltare Regionala Sud a organizat o procedura
de achizitii publice.

Pe langa investitiile private si statul a contribuit
cu circa 21 de milioane de lei, oferiti din bugetul
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala
si care au fost gestionati de Agentia de Dezvol-
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DORIN COROIOAN,

specialist achizitii publice, ADR Sud:
A fost o procedurd destul de complicatd. Pri-
ma licitatie a fost anulatd, deoarece au fost
depuse doar doud oferte in acea perioadd
pentru lucrdri. Minimum necesar era de trei.
Totodatd, in cadrul ofertelor au fost constata-
te mai multe nereguli. Operatorii economici
au fost informati despre toate minusurile, sG
le spunem asa, care le aveau. Totusi moti-
vul pentru care a fost anulatd licitatia, a fost
faptul cd au fost depuse doar doud oferte. In
procedura repetatd deja se permite sau se
acceptd chiar si o singurd ofertd. Au fost de-
puse iardsi doud oferte. Aceleasi companii au
participat.

Cele doua companii care au participat la licitatiile
organizate in 2017, au fost: Coloana Mecanizata
de Constructii SRL, cu sediul la Chisinau, si Ge-
bhardt Construct SRL din Cahul. La acel moment,
Coloana Mecanizata de Constructii SRL era
detinuta de o alta companie — Tehnodava SRL,
care era si inca mai este afacerea Elenei Agache,
sotia deputatului democrat de atunci, Angel
Agache si fiica lui Constantin Becciev, fostul sef
al IM Ap&-Canal Chisinau.

COLOANA MECANIZATA GEBHARDT
DE CONSTRUCTII SRL CoNsTRUCT SRL
CHISINAU CAHUL

94,59%
TEHNODAVA SRL

I

100%

ELENA AGACHE
[Fiica]
ANGEL AGACHE CONSTANTIN BECCIEV
FOST DEPUTAT PDM FOST SEF IM APA-CANAL CHISINAU

Cea de-a doua companie apartinea lui Boris
Susanu si mama acestuia, Nadejda. Boris Su-
sanu este fratele lui Dumitru Susanu, actualul
proprietar al Gebhardt Construct SRL. Cei doi
frati detin 45% si respectiv 51% din capitalul
social al Sud-Invest Company SRL — adminis-
tratoarea Parcului industrial Cahul, parc con-
dus de acelasi Dumitru Susanu. In urma licita-
tiei, castigatoare a fost desemnata compania
de la Chisinau care a incasat cele aproape 21
de milioane de lei, bani publici. La randul ei,
Coloana Mecanizata de Constructii SRL nu a
facut singura lucrarile, dar a apelat si la alte
companii. Printre acestea, Constdrum SRL,
firma detinuta, in momentul semnarii contrac-
tului de subantrepriza, de Igor Drangoi, fratele
consilierului local din partea Partidului Demo-
crat, Sergiu Drangoi.
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ADMINISTRATOR
2022

~
~

LY
~
~

®.______-.

IGOR DRANGOI SERGIU DRANGOI
CONSILIER RAIONAL CAHUL

Constdrum SRL s-a ocupat, in mare parte,

de asfaltare, instalarea bordurilor si a pava-
jului din placi de beton. Valoarea contractu-
lui — peste opt milioane de lei din totalul de
aproape 21 de milioane cat a costat proiec-
tul. Din februarie 2022, consilierul democrat
Sergiu Drangoi preia conducerea firmei Con-
stdrum SRL.
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SERGIU DRANGOI,

administrator, Constdrum SRL:
Din céte cunosc eu, fiindcd sunt administrator
de circa niciun an de zile, Coloana mecanizatd
in constructii SRL a subcontractat un agent eco-
nomic pentru efectuarea lucrdrilor pentru ame-
najarea stratului de beton asfaltic si a drumurilor
de acces, a trotuarelor. Din ce imi aduc aminte, a
fost necesar sd intrerupd contractul cu aceastd
intreprindere si a fost contractat Constdrum SRL.
Constdrum SRL, practic, a finisat unele lucrdri ce
tine de finisarea bordurilor si trotuarelor, pentru
cd ele erau, practic, 70% deja instalate si a aster-
nut stratul de beton asfaltic la Parcul industrial.

Sergiu Drangoi a fost vicepresedinte al raionu-

lui Cahul, intre 2017 si 2019. A detinut pentru o
perioada scurta de timp si interimatul functiei de
director al Societatii pe Actiuni cu capital majoritar
de stat, Drumuri Cahul. Cat despre un posibil con-
flict de interese sau favorizarea firmei fratelui sau
la semnarea contractului de subantrepriza pentru
lucrarile la Parcul industrial Cahul:

SERGIU DRANGOI,

administrator, Constdrum SRL:
Nu este un conflict de interese pentru cd in peri-
oada cat am activat eu la Consiliul raional Cahul,
Constdrumul SRL nu stiu dacd a avut conctracte
— in primul rénd, dar in al doilea rand — dacd as fi
avut erau alti fondatori, alti administratori. Fratele
meu a cumpdrat doar acum un an aceasta com-
panie, acum un an si jumdtate, maximum doi ani.

LUCRARILE LA PARCUL INDUSTRIAL CAHUL AU IN-
TRAT iN TOAMNA LUI 2021 N VIZORUL CENTRU-
LUI NATIONAL ANTICORUPTIE care a cerut Agen-
tiei pentru Suprave-
ghere Tehnica sa faca
un control al volumelor
si costurilor lucrarilor
de constructie. in urma
verificarilor, Agentia a
constatat lucrari neexecutate in suma de circa
16 mii 400 de lei. in martie anul trecut Centrul
National Anticoruptie a pornit o cauza penala
privind delapidarea averii straine, iar dosarul a
fost remis conform competentei Inspectoratului
de Politie Cahul, care investigheaza cazul. To-
tusi, cand vom avea un Parc Industrial la Cahul
functional? Nu stim deocamdata.

INVESTIGATIA INTEGRALA poate fi accesata aici:
PARC INDUSTRIAL PE HARTIE

Acest subiect a fost produs in cadrul proiectului ,Urmdrim
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~Consolidarea integritdtii in achizitiile publice”. Proiectul
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litatea pentru continutul acestei inregistrdri le revine in
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