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Aceasta publicatie este realizata in cadrul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Buletinul informativ a fost elaborat cu
asistenta financiara a Fondului de Parteneriat
pentru Transparentd. Continutul este
responsabilitatea exclusiva a IDIS , Viitorul”

si nu reflecta sub nicio forma punctele de
vedere ale IDIS , Viitorul” si Fondului de
Parteneriat pentru Transparenta.

PIN CUPRINS

| GRANTURI

Achizitiile publice, realizate
de catre unele autoritati

si entitati contractante, in
vizorul mai multor ONG-uri,
care au primit finantare pe
activitati de monitorizare

BUNE PRACTICI

IDIS ,Viitorul” a impartasit
experienta sa in
monitorizarea achizitiilor
publice in cadrul Forumul
Organizatiilor Societatii
Civile din Africa

10 | DOCUMENTE STRATEGICE

Programul national de
dezvoltare al sistemului de
achizitii publice pentru anii
2023-2026, aprobat de
catre Guvern

14 | LEGISLATIE NATIONALA

17

Asumarea angajamentelor
multianuale: Regulamentul
aprobat de Guvern

RISCURI DE CORUPTIE
Achizitiile publice
centralizate in sanatate
Si riscuri de coruptie in
achizitiile de dispozitive
medicale

19 | MONITORIZARE

Parintii au posibilitatea sa
monitorizeze achizitiile
din cadrul institutiilor de
invatamant din Chisinau
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INTERVIU

Deficientele legislative din achizitii
publice pot crea riscuri de coruptie

- Achizitiile publice au ajuns

in ultima perioadd, de

rénd cu alte sectoare ale
economiei, vulnerabile la
coruptie. De ce credeti cd se
intdmpld acest lucru? Cdt de
important este ca organizatiile
nonguvernamentale sa aiba
in atentia lor procedurile de
achizitie publica?

Coruptia in achizitiile publice
este un fenomen complex,
iata de ce nu putem stabili
doar un singur pretext. in
primul rand, este cauzata

de lipsa transparentei si a
responsabilitatii. Este evident
ca atunci cand procesele de
achizitii nu sunt suficient de
transparente si responsabile, sunt create ,portite” pentru activitati
ilicite: de la trucarea licitatiilor, stabilirea de preturi exagerate

sau simularea procedurilor de evaluare. Un alt factor este legea
deficitara care reglementeaza achizitiile publice, ceea ce poate
crea ,oportunitati” pentru coruptie. Monitorizarea procedurilor
de achizitie publica de catre organizatiile neguvernamentale
este extrem de importanta deoarece asigura transparenta

si integritatea. Procedurile de achizitie publica trebuie sa fie
transparente si corecte pentru a ne asigura ca resursele publice
sunt utilizate in mod eficient si in beneficiul cetatenilor. ONG-urile
pot juca un rol esential in a aduce in atentia publica eventuale
abuzuri sau nereguli in acest domeniu.

Lilia ZAHARIA-CRAVCENCO,

directoarea executiva a Transparency
International-Moldova,

membrd si a Coalitiei de Monitorizare
a Achizitiilor Publice
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si Initiative sociale (|D1S) ,,Viitorul’

Institutul pentry pezvoltare i
impreuna cream viitorul!

www.viitoru\.org
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Partile semnatare ale Acordului, considera ca
parteneriatul dintre societatea civila si autoritatile
publice permite cresterea calitatii serviciilor
publice in interesul cetatenilor. In Acord este
mentionat faptul ca achizitiile publice reprezinta
o componenta importanta a finantelor publice,
fapt demonstrat de volumul de resurse financiare
publice care sunt cheltuite prin sistemul de
achizitii in scopul procurarii de bunuri, servicii

si lucrari, de catre autoritatile contractante din
tard. ,in anul 2022, volumul achizitiilor publice

a depasit 13 miliarde de lei, ceea ce inseamna

ca asigurarea si imbunatatirea transparentei si
eficientei acestui proces este imperios necesara”,
se spune in Acord.

»STABILIREA UNEI COMUNICARI EFICIENTE SI
PERMANENTE, intre reprezentantii institutiilor
publice, cu atributii in domeniul achizitiilor
publice, autoritdtile contractante, operatorii
economici si societatea civilG, este
preconditia de bazd pentru coordonarea si
armonizarea intereselor cetdtenilor cu cele
de stat, intr-o atmosferd democraticd si in
spiritul principiilor statului de drept”, se mai
mentioneaza in Acord.

ACORD DE COOPERARE
intre Minfsterut Finantelor al Republicit Moldova si institutul penteu Dezvoltare si Inifiative Sociafe
5}
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Semnatarii Acordului precizeaza ca, din iunie
2022, Republica Moldova a obtinut statutul

de tara candidata pentru a deveni membra a
Uniunii Europene, iar intreprinderea masurilor
pentru imbunatatirea achizitiilor publice la toate
nivelurile de guvernare si cresterea implicarii
societatii civile in procesele decizionale

de la toate nivelurile, sunt recomandari ale
Comisiei Europene. Astfel, acest fapt reitereaza
necesitatea colaborarii tuturor actorilor din
sectorul achizitiilor publice, avand contributia
societatii civile, atat la monitorizare, cat si la
dezvoltarea politicilor, instrumentelor digitale si la
imbunatatirea cadrului de reglementare.

Potrivit Acordului, partile vor organiza sedinte
comune, mese rotunde, alte activitati, unde

vor aborda diverse subiecte de actualitate din
domeniul achizitiilor publice, probleme ce necesita
discutii si consultari cu toti actorii din sector,
precum si vor lucra la gasirea de solutii pentru
redresarea dificultatilor. De asemenea, partile

vor asigura participarea sistematica si organizata
a reprezentantilor lor in cadrul activitatilor ale
Platformei Nationale in Achizitii Publice (PNAP).

Totodata, vor discuta rapoarte, analize, alte
informatii utile, isi vor oferi asistenta si suport,

in directia crearii unui sector de achizitii publice
care genereaza valoare pentru banii publici

si asigura furnizarea unor servicii publice

de calitate. La fel, vor face schimb de opinii,
experiente, idei, conceptii, informatii, materiale
de analiza, cu scopul crearii unui mecanism
eficient de dialog si colaborare a actorilor din
sectorul achizitiilor publice, atat guvernamentali
(institutiile statului), cat si neguvernamentali
(societatea civila, monitori si experti), in vederea
sustinerii principiilor de transparenta si eficienta
in procesul de achizitie publica.

Nu in ultimul rdnd, vor conveni asupra elaborarii
si prezentarii de pozitii consolidate pe subiecte
majore ale procesului de achizitii publice,

in special pe problemele care afecteaza
functionarea eficienta si eficacitatea achizitiilor
publice la nivel national.
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GRANTUR]

ACHIZITIILE PUBLICE, REALIZATE DE CATRE
UNELE AUTORITATI Si ENTITATI CONTRACTANTE,

IN VIZORUL MAI MULTOVR ONG-URI, CARE AU PRIMIT
FINANTARE PE ACTIVITATI DE MONITORIZARE

Cinci organizatii ale societatii
civile din Republica Moldova
vor beneficia de granturi

in valoare de 115 mii de

dolari pentru activitati de
monitorizare a achizitiilor
publice, realizate de catre
autoritati publice centrale

si locale — de nivelul |

si ll, dar si din anumite
domenii de interes public.
Contractele privind acordarea
granturilor au fost semnate

la sfarsitul lunii august, iar
implementarea proiectelor are
loc din 01.09.2023.

Organizatiile au fost selectate ca rezultat al eva-
luarii dosarelor depuse n cadrul rundei a ll de
subgranturi a concursului de finantare, lansat

in cadrul proiectul ,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre Institu-
tul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
LViitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta din SUA. Scopul proiectului
este de a sprijini reforma sectorului achizitiilor
publice din Republica Moldova, pentru a creste
transparenta si echitatea procedurilor de achi-
zitie publica, prin abilitatea cetatenilor in sensul
responsabilizarii institutiilor relevante.

Organizatiile selectate sunt: Asociatia pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER); Aso-
ciatia Presei Independente (API); Transparency
International-Moldova (TI-Moldova); Asociatia
pentru Drepturile Omului Lex XXI si Asociatia
Obsteasca ,,Parinti Solidari”. Propunerile de pro-
iect au fost evaluate in baza unor criterii de eva-
luare, spre exemplu: relevanta, impact, expertiza

si eficienta resurselor bugetate, publicate in Ghi-
dul de finantare a concursului de granturi.

Organizatiile s-au angajat sa monitorizeze achizi-
tiile publice desfasurate de catre autoritatile/en-
titatile contractante (spre exemplu: Directiile Ge-
nerale de Asistenta Sociala din regiunea de Nord
si cele din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale; autoritatile locale din cadrul Programului
National ,Satul European”; Primaria municipiu-
lui Chisinau, directii si intreprinderi municipale;
achizitile de valoare mica realizate de catre cele
cinci Directii de educatie din cadrul Directiei Ge-
nerale Educatie a municipiului Chisinau, etc.

Organizatiile selectate, dupa ce vor realiza anali-
zele, investigatiile jurnalistice, monitorizarile, vor
formula si vor transmite recomandari autoritatilor/
entitatilor contractante, factorilor de decizie, or-
ganelor de control/de drept/anticoruptie, dupa
caz. La sfarsitul proiectului, organizatiile selectate
va elabora si rapoarte de monitorizare.

INSttUtL
SI Initiai

“\
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CAROLINA UNGUREANU,

coordonatoarea proiectului, vice directoare

IDIS ,Viitorul’:
»-INe bucurdm cd la a doua runda de subgran-
tare au aplicat mai multe organizatii non gu-
vernamentale de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova (Soldanesti, Balti, Chisindu, Orhei,
Ungheni, Criuleni, Basarabeasca, Cimislia etc.).
A fost dificil sG selectdm, deoarece toate apli-
catiile au fost bune, interesante si au inclus ac-
tivitati de monitorizare pe mdsura asteptdrilor
noastre. Abia asteptdm sd conlucrdm productiv
cu cele cinci organizatii selectate in vederea
monitorizdrii a achizitiilor publice la nivel natio-
nal, central, local (APL nivelul I si APL nivelul li),
sectorial, utilizdnd o varietate de instrumente,
si sd avem rezultate si recomanddri pentru de-
cidenti in vederea sprijinirii reformei sectorului
achizitiilor publice din Republica Moldova, pen-
tru a creste transparenta, eficienta si responsa-
bilitatea in utilizarea banilor publici’.

LILIA ZAHARIA-CRAVCENCO,

directoarea executivda a TI-Moldova:
~Domeniul achizitiilor publice a fost si este unul
problematic in Republica Moldova. Organizatiile
societdtii civile de cdtiva ani, impreund cu jur-
nalistii de investigatie, incearcd sd scoatd la su-
prafatd neregulile, abaterile, la care recurg une-
le autoritdti publice, dar, totodatd, si unii agenti
economici, care de multe ori lucreazd in tandem
cu autoritdtile contractante, pentru a recurge la
mismasuri in procesul de achizitii publice. Am
decis sd aplicdm la acest proiect ca sG monito-
rizdm procedurile de achizitie realizate de catre
Primdria municipiului ChisinGu si intreprinderile
municipale. In materialele noastre am dori sd

vedem dacd sunt situatii cand unele achizitii
publice sunt raportate ca fiind un succes al unui
functionar sau altul, mai ales ca suntem intr-un
an electoral, sunt aproape alegetrile locale ge-
nerale, iar unii candidati si-ar putea atribui ba-
nul public pentru a-si lustrui imaginea’.

MARIA COVALCIUC,
directoarea executiva a AGER:

~LAm aplicat la cea de-a doua rundd de granturi
pentru a avea continuitate in activitatea pe
care deja am inceput-o. Ceea ce am urmdrit
noi in cadrul primului proiect a fost sG venim

cu recomanddri pentru modificarea Legii
74/2020, anume pe sectorul utilitatilor. La
Ministerul Finantelor exista deja acest proiect
de lege si urmeazd pe parcurs sd vedem deja
documentele aferente care vor apdrea si sd le
agjustdm dacd eventual va apdrea necesitatea.
Mai este de muncit. Mai exista activitati la care
ar trebui sa lucrdm si ne-am propus sd revenim,
s@ continudm in cadrul acestui proiect, in asa
fel incdt sd avem rezultate palpabile’.

ALA REVENCO,
presedinta AO ,,Pdrinti Solidari”:

,In municipiul Chisindu, volumele de achizitii
la nivelul directiilor de educatie sunt foarte
mari, doar pe achizitii de valoare micd sunt
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mai mult de 10 milioane de lei pe an si sa

fac mai mult de 100 de achizitii de valoare
micd la nivel de fiecare directie si achizitiile
de valoare micd deseori nu au transparenta
necesard, am vdzut cum se divizeazd
achizitiile, se incheie mai multe contracte

de valoare micd cu acelasi agent economic,
intr-o perioadd destul de scurtd de timp si
evident cd se abuzeazd de aceste proceduri
pentru a favoriza pe cineva. Am monitorizat
in cadrul primei runde la general, am depistat
aceastd problemd, acum ne este interesant
cum va fi respectat noul requlament privind
achizitiile de valoare micd, care a fost
aprobat, sd vedem ce ilegalitati putem
depista referitoare la desfGsurarea achizitiilor
de valoare micd si cum putem imbundtati
acest domeniu’.

J
=

PETRU MACOVEI,

director executiv API:
~Monitorizarea achizitiilor publice este un
proces foarte important pentru dezvoltarea
democraticd a tdrii si combaterea coruptiei.
Noi am mai avut proiecte de monitorizare a
achizitiilor publice, prin care am incercat sa
coaguldm eforturile jurnalistilor, activistilor
locali, in monitorizarea, de exemplu, a felului
cum are loc indeplinirea contractelor de
achizitii publice in diferite domenii. Acest
proiect va fi o continuitate a eforturilor
noastre anterioare. Programul National
~Satul European” este o investitie si un efort
foarte mare al statului Republica Moldova
si al donatorilor. Noi am considerat cG este
important ca finantdrile care se oferd pentru
dezvoltarea comunitdtilor noastre sd fie
transparente. Si procedurile de contractare

a prestatorilor de servicii, trebuie sd fie si
ele transparente. Prin monitorizarea pe care
o avem planificatd, prin investigatiile care
vor fi scrise, prin articolele de promovare a
principiului transparentei in activitatea APL-
urilor, vom contribui la asta’.

DIANA GROSU,

presedinta Asociatiei pentru

Drepturile Omului Lex XXI:
»Organizatia noastrd este foarte dedicatd
problemelor existente in sectorul achizitiilor
publice si al transparentei din nordul
Republicii Moldova. Prin activitatea noastrad,
pe care o desfdsurdm, suntem siguri de
faptul cd participdm la reducerea coruptiei
din domeniul achizitiilor publice, atunci
cdnd suntem cu ochii pe banii publici
si monitorizdm, astfel, responsabilizGm
autoritdtile publice. Pe fundalul acestor
circumstante am aplicat si la rundd a doua.
Avem rezultate bune din prima rundd. Virem
sd continudm. PaGna acum doar municipiul
Badlti a fost in vizorul nostru, acum mergem in
raioanele din nord”.

Prima runda de subgranturi a avut loc in perioada
aprilie 2022 — iunie 2023, cu implementarea

si finantarea a opt proiecte. Runda a ll-a se va
implementa in perioada septembrie 2023 — iulie
2024. in perioada desfasurarii concursului, au
fost organizate doua sesiuni de informare, unde
a fost prezentat detaliat Ghidul de finantare,
obiectivele programului de granturi si au fost
oferite raspunsuri la intrebarile participantilor. in
total, au fost depuse 15 aplicatii (3 — Nord; 10 —
Centru; 2 — Sud).
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COALITIA DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE
S-A INTRUNIT IN A DOUA SEDINTA DE LUCRU

Coalitia de Monitorizare a
Achizitiilor Publice, creata la

initiativa Institutului pentru Dez-
voltare si Initiative Sociale (IDIS)

WViitorul”, in cadrul proiectului
~Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implemen-
tat in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transpar-

enta din SUA, s-a intrunit vineri,

29 septembrie 2023, in a doua
sedinta de lucru.

in cadrul intrunirii au fost abordate de catre
membrii coalitiei mai multe subiecte, teme si
probleme de actualitate din domeniul achizitiilor
publice, printre care: programul national de
dezvoltare al sistemului de achizitiilor publice
pentru anii 2023-2026; transparenta si
raportarea achizitiilor de valoare mica; trucarea
achizitiilor publice etc.

DIANA ENACHI, expertd in achizitii la IDIS
»Viitorul”, a vorbit despre Programul National
de Dezvoltare al Sistemului de Achizitii Publice
pentru anii 2023-2026, aprobat de catre Guvern
la sfarsitul lunii august, 2023:

~Avem aprobat cel mai important document
strategic in domeniul achizitiilor publice,
asteptat din 2020. Celor implicati in domeniul
achizitiilor publice este binevenit acest
document, care spune ca existd viziune,
sunt stabilite niste planuri, sunt trasate

niste obiective pentru urmdtorii ani. Este

un program ambitios, dar importanta este
implementarea lui. Pe de o parte, putem
identifica, impreund cu autoritdtile, metode
si cdi de colaborare si de implementare

a unor actiuni planificate. Pe de alta

parte, trebuie, si este obligatoriu, ca noi

cei din societatea civild, sG monitorizdm
indeaproape implementarea lui, sG vedem
la diferite etape progresul, ce se realizeazag,
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ce nu se realizeazd, ce se face bine, ce nu
se face cum a fost planificat etc. Dacd se va
realiza 60% din acest Program o sd vedem
si rezultate ale reformei achizitiilor publice,
inceputd in 2016, dar incd putin se vede”.

ALA REVENCO, presedinta AO ,,Pdrinti Solidari”,
a facut o analiza a modului in care se realizeaza
achizitiile de valoare mica prin MTender, in
conditiile noului regulament privind achizitiile
de valoare mica, aprobat la sfarsitul anului
2022, dar a intrat in vigoare la 1iulie, 2023:
~Avem o crestere cu 50% a pragurilor
achizitiilor publice de valoare micd. Avem
notiuni noi, tipuri si modalitdti noi de achizitii
publice de valoare micd. Pe de o parte
parcd se transparentizeazd, dar pe de alta
parte parcd se ascunde. Partea bund a
acestui Regulament este obligativitatea de
a desfdsura achizitiile de valoare mica prin
intermediul SIA RSAP MTender, care un pic
le transparentizeazd. AO Parinti Solidari a
realizat o scurtd analiza a achizitiilor de
valoare micd desfdsurate de cdtre Directia
Educatie a municipiului Chisindu care
aratd cd noul Regulament nu a schimbat
comportamentul autoritdtilor fatd de
abuzurile pe care le-au fdcut anterior. Doar
s-au conformat ca procedurd. Partea bund
este cd au fost multe oferte ale agentilor
economici pentru aceste achizitii de valoare
micd dar rdmdane totusi dificila extragerea
datelor automate pe achizitiile publice de
valoare micd pentru reprezentantii societdtii
civile”.

OLGA DIACONU, coordonatoare de proiecte
la Asociatia pentru Guvernare Eficientd si
Responsabild (AGER), a prezentat cateva
exemple de practici anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice:
,In cadrul proceselor de monitorizare a
procedurilor de achizitii publice, realizate de
cdtre noi, am identificat specificatii neclare
oferite de catre autoritdtile contractante, iar
astfel unii agenti economici sunt eliminati
din competitie. Totodatd, a fost remarcata

situatia in care a fost atribuit contractul unui
operator care a depus o oferd neconforma,
dar si acorduri anticoncurentiale si
participare cu oferte trucate la procedurile de
achizitii publice. Desi am sesizat mai multe
institutii ale statului cu referire la aceste
incdlcdri, practici anticoncurentiale, acestea
nu le-au considerat relevante sa initieze
proceduri de verificare, desi sunt semne clare
de trucare a procedurilor de achizitii publice.
Autoritdtile si-au pasat responsabilitatile de
la una la alta si nu au dorit sd constate dacd
este sau nu vorba de trucarea achizitiilor
publice in cazurile constatate”.

CAROLINA UNGUREANU, coordonatoarea

proiectului, vice directoare IDIS ,,Viitorul”:
,In cadrul coalitiei putem pune pe agenda
discutiilor subiecte pe care le considerati
necesare siimportante de a fi discutate, dar
si unele aspecte care trebuie clarificate. Unul
dintre obiectivele acestei coalitii este ca sd
venim cu experienta si expertiza cazurilor
pe care le-am intdmpinat, ca urmare a
monitorizdrilor, sG vedem unde se gdsesc
acele deficiente, probleme, ca ulterior sG
mergem la un alt nivel, la o alta etapd la
discutiile in cadrul Platformei Nationale in
Achizitii Publice (PNAP) unde vor fi implicati
toti decidentii. Este important sG aducem
plus valoare domeniului in care suntem
specializati”.

Mai multe organizatii ale societatii civile,
jurnalisti, experti si monitori independenti

din Republica Moldova au creat, la 29 iunie,
2023, Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor
Publice (reglementata printr-un Regulament de
organizare si functionare si printr-o Strategie
proprie de activitate), consolidandu-si, astfel,
eforturile in vederea implicarii si monitorizarii
achizitiilor publice. Coalitia, ce urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor
publice in Republica Moldova, isi va desfasura
activitatea pana in vara anului viitor, 2024, cu
posibilitatea de continuare in cazul in care
membrii vor fi interesati.



http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
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BUNE PRACTICI

IDIS ,,VIITORUL” A IMPARTASIT EXPERIENTA SA
iN MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

IN CADRUL FORUMUL ORGANIZATIILOR
SOCIETATII CIVILE DIN AFRICA

Institutul pentru Dezvoltare

si Initiative Sociale (IDIS) ,\Vi-
itorul” a participat marti, 19
septembrie 2023 la Forumul
Organizatiilor Societatii Civile
din Africa pe monitorizarea
achizitiilor publice, unde a
diseminat experienta organ-
izatiei si a expertilor sai. Eveni-
mentul a fost organizat de
catre Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta (PTF) din
SUA, care are parteneriate cu
diverse organizatii ale soci-
etatii civile, inclusiv cu IDIS ,\Vi-
itorul” in Republica Moldova.

La Forum au fost prezenti reprezentanti ai socie-
tatii civile din Ghana, Republica Malawi, Senegal,
Uganda, Republica Democratica Congo, Zambia,
Statele Unite si Republica Moldova. Evenimentul
a fost organizat pentru a oferi organizatiilor par-
tenere ocazia sa-si impartaseasca experienta,
provocarile, succesele si oportunitatile existente.

{n cadrul evenimentului, Carolina Ungureanu,
vice directoarea IDIS ,Viitorul”, coordonatoarea
proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile

ti’."
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runda de subgrantare: lipsa de transparenta si
cooperare din partea autoritatilor contractante;
lipsa de profesionalism din partea autoritatilor
contractante la intocmirea caietului de sarcini;
functionalitatea limitata sau defectuoasa a siste-
mului MTender etc.

in cadrul evenimentului, Max Levites, Program
Manager, a oferit informatii despre proiectul
Building Bridges for Stronger Systems - Global
Integrity, iar Jeff Kabondo, coordonatorul progra-
melor de guvernare a Institutului African pentru
Cetatenia Corporativa din Malawi a prezentat
proiectul Strengthening the Capacity of CSOs to
Promote Transparency and Accountability in Pu-

publice” a relatat despre rezultatele activitatii
echipei IDIS ,Viitorul” cu PTF, printre care au
fost enumerate: consolidarea capacitatilor prin
programul de instruire pentru reprezentantii so-
cietatii civile pe achizitii publice; monitorizarea
achizitiilor la nivel national, local sau municipal
prin programul de subgrantare; coalitia de mo-
nitorizare a achizitiilor publice; elaborarea ra-
poartelor, analizelor, dar si a recomandarilor de
politici. De asemenea, au fost mentionate si cele
mai frecvente provocari intalnite de catre monito-
rii organizatiilor societatii civile, implicati in prima

blic Infrastructure Projects in Malawi | Partnership
for Transparency Fund (ptfund.org)

De asemenea, participantii si-au exprimat inte-
resul si fata de urmatoarele aspecte: importanta
angajamentului constructiv cu toti actorii impli-
catii in achizitii publice; eficacitatea grupurilor
si coalitiilor cu mai multe parti interesate pentru
monitorizarea achizitiilor publice; consolidarea
capacitatii OSC-urilor de a se angaja in monito-
rizarea achizitiilor publice si care sunt cele mai
mare provocari si lectii invatate.

Guillaume Mpoko


https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://www.globalintegrity.org/project/building-bridges-for-stronger-systems/
https://www.globalintegrity.org/project/building-bridges-for-stronger-systems/
https://ptfund.org/projects/strengthening-the-capacity-of-csos-to-promote-transparency-and-accountability-in-public-infrastructure-projects-in-malawi/
https://ptfund.org/projects/strengthening-the-capacity-of-csos-to-promote-transparency-and-accountability-in-public-infrastructure-projects-in-malawi/
https://ptfund.org/projects/strengthening-the-capacity-of-csos-to-promote-transparency-and-accountability-in-public-infrastructure-projects-in-malawi/
https://ptfund.org/projects/strengthening-the-capacity-of-csos-to-promote-transparency-and-accountability-in-public-infrastructure-projects-in-malawi/
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PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
AL SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU
ANIl 2023-2026, APROBAT DE CATRE GUVERN

Dezvoltarea unui sistem performant de achizitii publice — este principiul
de baza promovat prin intermediul Programului national de dezvoltare al
sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat de catre

Guvern pe data de 30 august, 2023, la initiativa Ministerului Finantelor.
Potrivit documentului, scopul Programului este axat pe stabilirea liniilor
de actiune in vederea dezvoltarii unui sistem de achizitii publice capabil
sa furnizeze ,valoare pentru bani” in utilizarea fondurilor publice.

Principalele obiective prevazute in Program

se refera la: armonizarea legislatiei nationale

la acquis-ul UE, reconfigurarea sistemului
electronic de achizitii, dezvoltarea unor
mecanisme pentru asigurarea durabilitatii
achizitiilor, crearea conditiilor de eficienta
economica si sociala a procedurilor de achizitii,
consolidarea capacitatilor si profesionalizarea
personalului responsabil de achizitii. Programul
este aliniat la obiectivele Agendei de Dezvoltare

Durabile 2030 pe care Republica Moldova s-a
angajat sa le puna in aplicare. La fel, Programul
contribuie la implementarea obiectivelor
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030

»~Programul vine cu o abordare sistemicd, bazatd
pe un cadru logic de interventie bine definit in
dezvoltarea sistemului de achizitii publice si a
fost elaborat pentru implementarea Strategiei


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-593-mf-2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-593-mf-2023.pdf
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de dezvoltare a managementului finantelor
publice, pentru stabilirea prioritatilor, masurilor
in domeniul achizitiilor publice, dar si pentru
sustinerea politicilor si strategiilor nationale de
dezvoltare”, a mentionat la sedinta Guvernului,
ministra finantelor, Veronica Sireteanu.

in Nota informativa a programului se spune
ca datele Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), reprezinta, in medie, 10-15% din Produsul

Volumul achizitiilor publice comparativ cu
cheltuielile si activele nefinanciare ale bugetului
public national

= Valoarea achizifiibor = Cheltweli 5i active nefinanciare

Yolumul achizitiilor publice comparativ cu
deservirea datoriei de stat

* Valoarea achizitiflor = Deservirea datoriei de stat

Volumul achizitiilor publice comparativ cu
cheltuielile de personal ale Guvernului general

* Valoarea achizitiilor = Cheltuielile de personal ale Guyvernului

Intern Brut (PIB) al unei economii. Comisia
Europeana (CoE) precizeaza ca, la nivelul
Uniunii Europene (UE), peste 250 de mii de
autoritati publice utilizeaza anual circa 14% din
PIB pentru achizitionarea de servicii, lucrari

si bunuri. Conform datelor furnizate de catre
Agentia Achizitii Publice (AAP), achizitiile publice,
raportate la PIB, au reprezentat in: 2019 — 8,94
mird lei sau 4,25% din PIB; 2020 — 9,04 mird
lei sau 4,38% din PIB; 2021 — 8,45 mlrd lei sau
3,49% din PIB; 2022 — 13,68 mird lei sau 5,02%
din PIB”.

»Curtea de Conturi a semnalat c3a, in 2020,
valoarea estimata a achizitiilor de valoare mica
(9,01 mird de lei) a fost egala cu valoarea totala a
achizitiilor publice (9,04 mird de lei), inregistrand,
totodata, o tendinta de crestere. ,Aceste
informatii aduc ponderea achizitiilor publice
(8,74%) in PIB-ul Moldovei la un nivel similar cu
cel specificat de OMC si mult mai aproape de
nivelul ponderii acestora la nivelul UE. Aceasta
cifra reflecta impactul pe care il au achizitiile
publice in promovarea dezvoltarii economice
durabile, respectiv in obtinerea de beneficii
socio-economice”, se spune in Nota informativa.

De asemenea, este mentionat faptul ca in

anul 2020, ponderea achizitiilor publice
(volumul carora a reprezentat 18,05 mird de

lei) din cheltuielile si activele nefinanciare ale
bugetului public national a constituit 24,63%. De
asemenea, Guvernul, pentru deservirea datoriei
de stat a utilizat mijloace financiare in suma de
1,68 mird de lei, iar cheltuielile de personal ale
Guvernului general au constituit 17,21 mird de lei

(fig. 1).

LPrincipalele atribute asociate sistemului de
achizitii ca rezultat al dezvoltarii acestuia, prin
implemetarea Programului national, includ
transparenta, eficientizarea, digitalizarea,
integritatea, planificarea/gestionarea eficienta,
durabilitatea, birocratia mai scazuta, in beneficiul
cetateanului”, se mai precizeaza in document.

Sursa: gov.md


https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-programul-national-de-dezvoltare-al-sistemului-de-achizitii-publice-pentru
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UE LANSEAZA UN INSTRUMENT COMUN PENTRU
ACHIZITII PUBLICE IN INDUSTRIA DE APARARE

)) Uniunea Europeana isi consolideaza industria de
printr-o lege comuna privind achizitiile publice
europeni au votat marti, in sesiune plenara la
Strasbourg, pentru consolidarea unui regulan
convenit deja cu Consiliul la 27 iunie, care
stabileste un instrument pe termen scurt L
pentru consolidarea industriei europene de
aparare prin achizitii publice comune
pana la 31 decembrie 2025.

Instrumentul va fi finantatcuun
buget de 300 de milicanede
euro. Ucraina sau Republica
Moldova vor putea fi -
beneficiare ale unor 3
cantitati suplimentare

de produse din

domeniul apararii.
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Acest instrument ,va ajuta statele membre sa isi
satisfaca nevoile de aparare cele mai urgente si
critice, care au fost exacerbate de transferurile
de produse din domeniul apararii catre Ucraina,
intr-un mod voluntar si colaborativ”, potrivit
Agerpres, citata de Digi24. Achizitiile in comun
vor trebui sa implice cel putin trei state membre
si ar trebui sa fie deschise participarii membrilor
Asociatiei Europene a Liberului Schimb care
sunt membri ai Spatiului Economic European
(tari asociate).

Costul componentelor originare din UE sau
din tarile asociate nu trebuie sa fie mai mic de
65% din valoarea estimata a produsului finit.
Contributia financiara a UE la fiecare actiune
va fi limitata la 15% din valoarea estimata a
contractului de achizitii publice comune pentru
fiecare consortiu.

Acest plafon poate fi ridicat la 20% in cazul
in care Ucraina sau Republica Moldova sunt
beneficiare ale unor cantitati suplimentare de
produse din domeniul apararii sau in cazul

in care cel putin 15% din valoarea estimata

a contractului de achizitii publice comune
este alocata IMM-urilor sau intreprinderilor cu
capitalizare medie, in calitate de contractanti
sau subcontractanti.

~votul de astazi (marti - n.r) marcheaza un
moment istoric pentru apararea UE, instituind
primul instrument al UE pentru achizitiile
publice comune de catre statele membre.
Aceasta le va ajuta sa isi reumple stocurile,

sa sporeasca interoperabilitatea intre fortele
noastre armate, sa consolideze industria
noastra si sa contribuie la sprijinul nostru
neclintit pentru Ucraina. Cu toate acestes,

in fata unei crize istorice, EDIRPA nu poate fi
decat un punct de plecare pentru o agenda
de aparare comuna mult mai ambitioasa”, a
declarat dupa vot coraportorul Comisiei pentru
Afaceri Externe, germanul Michael Gahler
(Grupul Partidului Popular European - PPE), citat
intr-un comunicat de presa al Parlamentului
European.

~Am ajuns la un compromis rezonabil care va
face ca EDIRPA sa fie complementar unui alt
regulament important pentru sectorul apararii:
Legea in sprijinul productiei de munitie. Am
reusit sa aparam prioritatile Parlamentului,
inclusiv pentru proiecte care vor sprijini Ucraina
sau Republica Moldova. Cel mai important,
prin intensificarea achizitilor comune de
echipamente militare, EDIRPA va contribui

la consolidarea capacitatilor de aparare ale
statelor membre”, a spus si coraportorul din
partea Comisiei pentru Industrie, Cercetare

si Energie, polonezul Zdzislaw Krasnodebski
(Grupul Conservatorilor si Reformistilor
Europeni - ECR).

Legislatia a fost adoptata cu 530 de voturi
pentru, 66 impotriva si 32 de abtineri. Acum
este nevoie de aprobarea formala a Consiliului
pentru a deveni lege. Razboiul de agresiune

al Rusiei impotriva Ucrainei a subliniat in

mod dramatic necesitatea de a adapta baza
industriala si tehnologica europeana de
aparare (EDTIB) la schimbarile structurale:
intensificarea cercetarii si dezvoltarii militare a
UE, modernizarea echipamentelor militare si
consolidarea cooperarii dintre statele membre
in cadrul achizitiilor publice in domeniul
apararii, pentru ca Uniunea sa devina un actor
global relevant, se mai arata in comunicatul PE.

Sursa: anticoruptie.md



https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/parlamentul-european-a-votat-pentru-consolidarea-industriei-de-aparare-a-ue-prin-achizitii-comune-2502185
https://anticoruptie.md/ro/stiri/ue-lanseaza-un-instrument-comun-pentru-achizitii-publice-in-industria-de-aparare-ce-beneficii-vor-obtine-republica-moldova-si-ucraina
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ASUMAREA ANGAJAMENTELOR MULTIANUALE:
REGULAMENTUL APROBAT DE GUVERN

Angajamentele multianuale
reprezinta suma viitoarei
obligatiuni de plata, sub
rezerva indeplinirii conditiilor
contractului pentru achizitii
publice de bunuri, lucrari si
servicii, a caror perioada de
realizare este mai mare de
un an, in limitele cheltuielilor
prognozate in acest scop
pentru anii respectivi.

Regulamentul aprobat de catre Guvern, la 6
septembrie, la initiativa Ministerului Finantelor
stabileste modalitatea si lista bunurilor, a lucra-
rilor/serviciilor pentru care se permite asumarea
angajamentelor multianuale, astfel fiind posibila
extinderea perioadei unui contract de achizitii in
afara ciclului bugetar obisnuit.

Din lista bunurilor, lucrarilor si serviciilor eligibile
pentru aplicarea prevederilor Regulamentului

fac parte: elaborarea documentelor normative

in constructii; elaborarea proiectelor tehnice si
executarea lucrarilor de intarire a infrastructurii
de protectie contra inundatiilor; erme, munitii, sis-
teme de armament, tehnica cu destinatie militara,
piese de schimb si accesorii aferente acestora;
tehnica si utilaj de interventie, autospeciale cu
destinatie special, inclusiv pentru transportarea
categoriilor special de pasageri.

Potrivit Regulamentului, autoritatea publica
centrala, reiesind din necesitatile de asumare

a angajamentelor multianuale, va transmite Mi-
nisterului Finantelor o solicitare argumentata cu
anexarea documentelor si calculelor justificative,
in limita cheltuielilor prevazute de Cadrul buge-
tar pe termen mediu (CBTM) pentru perioada
respective, iar Ministerul Finantelor va examina
toate solicitarile si va elabora lista autoritatilor
publice centrale pentru care se va permite asu-
marea angajamentelor multianuale.

Procesul de asumare a angajamentelor multianu-
ale va fi corelat cu procesul bugetar, autoritatile
publice centrale fiind responsabile de estimarea
cheltuielilor necesare unor angajamente, in de-
pendenta de scopul pe care il urmaresc, precum
si de inaintarea propunerilor de cheltuieli in proce-
sele de elaborare a CBTM si a bugetelor anuale.

Ministerul Finantelor va monitoriza valorificarea
contractelor pe tot parcursul asumarii anga-
jamentelor multianuale de catre beneficiarul
acestora, iar autoritatile publice centrale vor fi
responsabile pentfu realizarea achizitiilor de bu-
nuri lucrari si ser\é{ii, pentru care si-au asumat
angajamente multianuale.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-570-mf-2023.pdf
https://mf.gov.md/ro
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STUDI

DUPA CE CASTIGA CONTRACTUL DE ACHIZITIE,

CU CEL MAI MIC PRET, AGENTUL ECONOMIC

ESTE PUS IN SITUATIA SA MODIFICE CONTRACTUL,
PENTRU CA NU CORESPUND CU REALITATEA

COSTURILE ESTIMATE

in 52% dintre cazurile de
achizitie publica, autoritatile
dau castig operatorilor
economici care prezenta o
oferta cu cel mai mic pret. Sunt
datele Studiului ,Deficientele
sistemului de achizitii publice.
Ofertele anormal de scazute
in procedurile de achizitie

de lucrari”, elaborat de catre
expertul Vadim Turcan, la
solicitarea Confederatiei
Nationale a Patronatului din
Republica Moldova.

Documentul a fost prezentat, la sfarsitul lunii iulie,
in cadrul grupului de lucru ,,Reducerea ocuparii
informale si a fenomenului ,,salariilor in plic”, al
Consiliului Economic pe langa prim-ministrul Re-
publicii Moldova.

Autorul studiului sustine ca, dupa ce castiga con-
tractul de achizitie, cu cel mai mic pret, agentul
economic este pus in situatia sa modifice con-
tractul de achizitie, pentru ca costurile din acesta
nu corespund cu realitatea. Sau recurge la efec-
tuarea unor lucrari de o calitate foarte scazuta.
»lar aceasta duce la o situatie in care, constructia
nici nu reuseste sa fie dusa la capat, ca deja ne-
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cesita reparatie”, a mentionat in cadrul dezbateri-
lor, Pavel Caba, presedintele Federatiei Patronale
a Constructorilor, Drumarilor si a Producatorilor
Materialelor de Constructie ,CONDRUMAT".

Potrivit aceluiasi studiu, oferta cu cel mai mic
pret, cel putin in domeniul constructiilor, care
castiga licitatia publica, contribuie la platile
neformale a salariilor muncitorilor de pe santier.
Aceasta pentru ca ofertantul — agentul economic
— include in oferta un salariu de doar circa

40% din cel real, or, spun reprezentantii din
domeniul constructiilor, nici un muncitor nu va
veni pe santier cu o asa remunerare. Expertii au
presupus ca restul banilor pot fi achitati ” in plic”.

~Principalele deficiente atestate cu privire la ac-
ceptarea unei ,oferte anormal de scdzute” sunt:
capacitatea redusd a autoritdtilor contractante
de a depune diligenta necesard in etapa de
evaluare a ofertelor, documentatia de proiect cu
o calitate de detaliere insuficientd, neajunsuri
in normativele de constructie si coduri practice
cu privire la determinarea costului de deviz, dis-
cretie ridicatd pentru operatorii economici de a
stabili formarea pretului ofertei”, mentioneaza
autorul in sumarul studiului.

Expertul propune, pentru remediereaa acestora,
dar si altor momente sensibile din legea
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Figura nr. 4 Nr. de contracte atribuire raportat la valoarea estimata a achizitiei

achizitiilor publice, modificarea Legii achizitiilor
publice. Se propune ca pentru achizitiile

publice de servicii, care au ca obiect activitati
intelectuale, se va utiliza exclusiv criteriul de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret si nu cel
mai mic pret, cum este in prezent. Recomandarile
din Studiul vor fi prezentate autoritatilor pentru a
fi luate in considerare la elaborarea modificarilor
legii, care sunt in proces la moment, au anuntat
reprezentantii Ministerului Finantelor in cadrul
sedintei.

Rezultatele studiului si recomandarile
acestora pot fi gasite AICI.

Sursa: Consiliul Economic
pe Idngd prim-ministrul RM
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https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2023/07/Studiu_Achizitii_CNPM.pdf
https://consecon.gov.md/2023/07/28/constructorii-solicita-modificarea-legii-achizitiilor-publice/
https://consecon.gov.md/2023/07/28/constructorii-solicita-modificarea-legii-achizitiilor-publice/

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 9 (octombrie 2023)

RISCURI DE CORUPTIE «17

ACHIZITIILE PUBLICE CENTRALIZATE iN SANATATE
S1 RISCURI DE CORUPTIE IN ACHIZITIILE DE
DISPOZITIVE MEDICALE

Piata dispozitivelor medicale
presupune un lant de etape

in procesul de achizitii. Chiar
daca din 2016, procesul a

fost trecut in seama Centrului
pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate
(CAPCS), inca se mai gasesc
~smecheri” si ,smecherii” care
fac loc coruptiei.

Diana Ranga-Enachi, experta din cadrul IDIS
Viitorul, cu vasta experienta in domeniul
achizitiilor publice, intr-un podcast pentru agora.
md, aduce mai multa claritate si subliniaza cu
linie dubla unde consumatorul de rand poate
sesiza elementele de coruptie cand e vorba de
utilaje medicale.

Expertii monitorizeaza piata achizitiilor publice
inca din anul 2015. in vizorul lor este legalitatea
proceselor si riscurile care pot aparea. JIncercam
sd explicGm publicului larg de ce achizitiile
publice in medicind si in orice sector sunt
importante si sunt necesare de a fi cunoscute

de fiecare dintre noi. Asta pentru cd este

vorba de bani publici si este vorba de accesul

si dreptul fiec@ruia dintre noi la serviciile de
sdndtate care sunt achitate de stat, dar din banii
contribuabilului”, spune Diana Ranga-Enachi.

CAPCS - CENTRUL CARE ADUNA
SOLICITARI DE LA SPITALE SI
DESFASOARA LICITATIILE

Din punct de vedere istoric, procesul de
procurare a dispozitivelor medicale a luat


https://agora.md/2023/10/12/hai-sa-ne-intelegem-cum-schemele-de-coruptie-isi-gasesc-loc-pe-piata-de-achizitii-a-dispozitivelor-medicale-si-ce-solutie-se-aplica-din-2016-videoaudio?fbclid=IwAR1yzsronl0QubON_7kisZIFq3NkBnNlFfRWVFw7-1SokXmwda9xWJ3e0w0
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o intorsatura radicala in anul 2016. Atunci
a fost infiintat Centrul de Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate (CAPCS). Pana

la aceasta etapa problemele in sectorul
sanatatii si in special in procesul de
achizitie publica in sectorul sanatatii era
cu neclaritate, si netransparenta, constata
experta.

Astfel, CAPCS devine responsabil de
achizitiile in domeniul sanatatii - procurarea
medicamentelor si a dispozitivelor medicale.
Cele doua domenii sunt gestionate de
grupuri de lucru diferite.

AGORA

CUM ARE LOC PROCESUL DE ACHIZITII
A DISPOZITIVELOR MEDICALE?

De aceste dispozitive medicale au nevoie
institutiile de sanatate din toata tara.

Astfel, cele circa 380 de institutii medicale
transmit solicitari cu necesitatile pe care le

au catre CAPCS si aici intervine in rolul de
baza al Centrului. Acesta elaboreaza toate
documentele necesare, desfasoara procedura
de achizitie printr-un sistem electronic - si

el nou si, asigura atribuirea contractelor de
achizitie. Deci decide caror companii li se
atribuie contractul de achizitie. Mai mult, tot
CAPCS asigura etapa de implementare -
incheie contractele intre parti, asigura platile si
livrarea dispozitivelor medicale.

Aceste achizitii sunt achitate din bugetele
institutiilor publice. Totusi, vom face o

mentiune: se permite ca institutiile medicale
publice sa achizitioneze si individual,
conform unor necesitati, utilaje necesare. Dar
aici nu se refera procurarile mari.

UNDE APAR RISCURILE DE CORUPTIE?

Intrebarea care apare este - unde se
strecoara riscurile de coruptie daca din 2016
a aparut o institutie de stat care gestioneaza
achizitiile in medicina?

,Dacd vorbim despre dispozitive
medicale, riscurile de coruptie apar chiar
de la etapa de planificare a necesitdtilor
si elaborarea specificatiilor tehnice.

E vorba despre parametri, capacitdti
tehnice ce trebuie sd le aiba un dispozitiv
medical de care are nevoie institutia sau
spitalul. Nu in zadar CAPCS are cazuri in
care refuzd aceste cerinte ale spitalului
sau solicitd sa fie reformulate sau
schimbate pentru cd sunt prea inguste”,
constata Diana Ranga- Enachi.

Cu alte cuvinte, unele institutii medicale
adreseaza cereri in sunt formulate cerinte
tehnice a unui dispozitiv sub un anumit
producator sau o companie care este
importator de echipamente. Mai exact,
parametrii solicitati coincid mult cu ceea de
ce deja dispune un importator.

,In asa situatie clar cd la licitatii se va
califica doar compania care are anume
acel dispozitiv. Si ajungem la alte riscuri:
concurenti putini, lipsd de oferte si preturi
crescute cdnd stii cd esti singurul care
poate satisface aceastd cerere”, constata
experta.

Care sunt celelalte semne de coruptie, ce
cazuri au fost identificate de oamenii legii
Si cum poate sesiza cetateanul incalcari,
ascultati in podcast.

Sursa: www.agora.md



http://www.agora.md/
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PARINTII AU POSIBILITATEA SA MONITORIZEZE
ACHIZITIILE DIN CADRUL INSTITUTIILOR
DE INVATAMANT DIN CHISINAU

Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila
(AGER), cu suportul National
Endowment for Democracy, a
lansat o noua pagina web pe
platforma revizia.md - www.
educatie.revizia.md .

~Acum, parintii au posibilitatea sa fie implicati
in monitorizarea achizitiilor facute de catre
institutiile de invatamant frecventate de catre

copiii lor si sa raporteze neregulile observate”, s

mentioneaza intr-o postare publicata pe pagina
oficiala de Facebook a AGER.

Pagina www.educatie.revizia.md ofera societatii
civile informatii generale despre institutiile

de educatie timpurie, gimnaziu/liceu, inclusiv
institutiile destinate copiilor cu deficiente de
vedere si auz. Pagina, care contine o harta
interactiva a scolilor din Chisinau si suburbii,

prezinta date despre contractele incheiate de
catre institutiile de invatamant.

Totodata, pe www.educatie.revizia.md, orice
parinte poate monitoriza modul in care sunt
cheltuiti banii alocati de stat, pentru institutiile
de invatamant din municipiul Chisinau.

De asemenea, pagina ofera date despre
media notelor, disciplinele, gradul didactic al
profesorilor, dar si cercurile creative si sportive
din scoli.

e

»Proiectul are drept scop identificarea posibilelor
erori in cadrul achizitiilor publice efectuate de
institutiile de invatdmant, semnalarea acestora si
remedierea lor prin adresarea cdtre autoritdtile
competente, astfel fiind reduse cazurile de
coruptie si colectarea taxelor ilegale in gradinite,
gimnazii si licee”, se mai mentioneaza in postare.

Sursa: educatie.revizia.md

educatie.revizia.md
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LILIA ZAHARIA-CRAVCENCO,

DIRECTOAREA EXECUTIVA A TRANSPARENCY INTERNATIONAL-MOLDOVA,
MEMBRA SI A COALITIEI DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE:

DEFICIENTELE LEGISLATIVE DIN ACHIZITII
PUBLICE POT CREA RISCURI DE CORUPTIE

Transparency Internation-
al-Moldova este o organizatie
nonguvernamentala de la
Chisinau, a carei misiune este
de a opri coruptia si de a pro-
mova transparenta, responsa-
bilitatea si integritatea la toate
nivelele siin toate sectoarele
societatii. Proiectul pe care il
implementeaza TI-Moldova, in
parteneriat cu IDIS ,Viitorul” si
PTF, de la 1 septembrie 2023,
vine sa scoata la suprafata
neregulile, abaterile proce-
durilor de achizitie realizate
de catre Primaria municipiului
Chisinau si intreprinderile mu-
nicipale. Lilia Zaharia-Crav-
cenco, directoarea executiva
a Tl-Moldova, membra si a
Coalitiei de Monitorizare a
Achizitiilor Publice, condusa
de catre IDIS Viitorul, ne-a
raspuns la cateva intrebari leg-
ate de achizitiile publice din
sectorul pe care si l-au propus
sa-l monitorizeze:

- Pentru inceput am dori sa relatati succint
experienta pe care o are organizatia pe care o
conduceti in domeniul achizitiilor publice. Care
a fost implicarea anterioara?

Din experienta Republicii Moldova, societatea

civila si presa de investigatie a identificat corup-
tia, cazuri de abuzuri sau lipsa de transparenta in
procesul de achizitii publice. in calitate de jurna-
lista, care a abordat subiecte din acest domeniu,

dar si din experienta TI-Moldova, procurarile
publice sunt subrede, iar o informare echilibrata,
bazata pe fapte, este esentiala.

- Ce v-a determinat sa aplicati la runda a doua
a concursului de granturi pentru organizatiile
societdtii civile in domeniul monitorizarii
achizitiilor publice?

Subiectul achizitiilor publice ramane mereu ac-
tual datorita impactului semnificativ pe care il

au achizitiile asupra economiei, a necesitatii de

a asigura transparenta si eficienta in cheltuirea
resurselor publice. Suntem in an electoral, fiind
desfasurate alegerile locale generale, si am fost
motivati sa monitorizam achizitile municipale. Vo-
tantii sunt interesati de modul in care se cheltu-
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iesc banii publici. Candidatii pot promite sa opti-
mizeze procesele de achizitii pentru a asigura ca
banii contribuabililor sunt folositi in mod eficient.

- Achizitiile publice au ajuns in ultima perioadd,
de rdnd cu alte sectoare ale economiei,
vulnerabile la coruptie. De ce credeti ca se
intdmpld acest lucru? Cat de important este

ca organizatiile nonguvernamentale sa aibd in
atentia lor procedurile de achizitie publica?

Coruptia in achizitiile publice este un fenomen
complex, iata de ce nu putem stabili doar un
singur pretext. in primul rand, este cauzata de
lipsa transparentei si a responsabilitatii. Atunci
cand procesele de achizitii nu sunt suficient de
transparente si responsabile, sunt create ,portite”
pentru activitati ilicite: de la trucarea licitatiilor,
stabilirea de preturi exagerate sau simularea
procedurilor de evaluare. Un alt factor este legea
deficitara care reglementeaza achizitiile publice,
ceea ce poate crea ,oportunitati” pentru coruptie.
Monitorizarea procedurilor de achizitie publica de
catre organizatiile neguvernamentale este extrem
de importanta deoarece asigura transparenta

si integritatea. Procedurile de achizitie publica
trebuie sa fie transparente si corecte pentru a ne
asigura ca resursele publice sunt utilizate in mod
eficient si in beneficiul cetatenilor. ONG-urile pot
juca un rol esential in a aduce in atentia publica
eventuale abuzuri sau nereguli in acest domeniu.

- Ce anume veti monitoriza in perioada care
urmeazd la nivelul institutiilor municipale care
au fost selectate pentru monitorizare?

TI-Moldova si-a propus sa monitorizeze procedu-
rile de achizitii planificate de catre Primaria muni-
cipiului Chisinau si unele intreprinderi municipale
pentru a doua jumatate a anului curent, precum
si analiza modului in care au fost realizate unele
proceduri in primul trimestru al anului viitor. Dupa
aceasta monitorizare, va fi intocmit un raport,
unde vor fi specificate deficientele constatate in
procesul achizitiilor publice efectuate de catre
entitatile monitorizate si formulate propuneri de

remediere a situatiei. Primaria Chisindu a adoptat
un plan local anticoruptie pentru 2022-2025, iar
raportul va contine si un paragraf in care se va
analiza cum au fost realizate angajamentele asu-
mate la capitolul achizitii publice. De asemenea,
in vizor va fi si implementarea recomandarilor
Curtii de Conturi la capitolul achizitii.

- La finalul procedurilor de monitorizare, cum
planificati sa informati autoritatile monitorizate
despre eventualele incdlcdri/abateri admise?

Din experienta mea in calitate de jurnalista,
desigur, un instrument puternic de a sensibi-
liza publicului este de a mediatiza problemele
prin intermediul investigatiilor jurnalistice. Vom
organiza o dezbatere la care vor fi invitati atat
jurnalisti, cat si reprezentanti ai institutiilor vizate
in procesul de monitorizare. Totodata, pentru a
mediatiza subiectul neregulilor achizitiilor publi-
ce la nivel national, se propune difuzarea unei
emisiuni radio, unde, de asemenea, vor fi invitati
protagonistii vizati in procesul de monitorizare.
{n cadrul proiectului, pentru o vizibilitate sporita,
va fi organizata o conferinta de presa. Astfel, re-
zultatele monitorizarii, investigatiile jurnalistice
vor fi mediatizate prin intermediul mass-mediei.

- Ce v-ati dori sa se intdmple la nivelul
institutiilor municipale, ca rezultat al procesului
final de monitorizare?

Societatea civila de la noi stie si poate sa inves-
tigheze problemele din achizitiile publice prin
intermediul investigatiilor profunde, raportarii
obiective, folosirii datelor si statisticilor relevante,
precum si prin implicarea publicului in monito-
rizarea acestor procese. La nivel de municipiu,
vrem dupa monitorizare sa punem un accent
deosebit pe etica si integritatea in procesele de
achizitii publice, atragand atentia asupra cazurilor
de coruptie sau abuzuri. Nu in ultimul rand, vrem
sa incurajam publicul sa devina mai implicat in
monitorizarea si evaluarea achizitiilor publice, sa
ceara responsabilitate autoritatilor si sa sustina
reformele necesare.

ACHIZITIILE PUBLICE

IN VIZ/G)R



