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l. SINTEZA ASPECTELOR CHEIE ALE RELATIEI DINTRE CHISINAU SI COMRAT

Rezolvarea problemei Gagauze, In paralel cu chestiunea Transnistreand, reprezintd o problema
cheie pentru statalitatea Republicii Moldova. Constituirea Republicii Moldova ca stat nu poate fi
imaginatd fara crearea unui mod armonios de colaborare intre autoritatile din Chisinau si Comrat.
Ignorarea acestui aspect poate conduce la o tensionare periodicd a relatiilor dintre autoritdtile
centrale si autonomie, fapt ce poate sabota luarea unor decizii politice cruciale. Procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova este pus in discutie i contestat Tn virtutea incapacitatii
Chisinaului de a asigura integrarea totalitatii teritoriului statului, Gdgauzia fiind unul dintre
contestatarii acestui proces.

Acest mod de abordare a problemei schimba in mod inevitabil si perceptia noastra asupra procesului
de integrare europeand. Suntem obisnuiti sd vedem procesul de integrare europeana ca o prioritate
absoluta care confera un statut secundar altor prioritati, inclusiv celor de reintegrare a tarii si
integrare a minoritatilor etnice. Un asemenea demers, agreat de conducerile anterioare ale statului,
implica faptul ca o parcurgere rapida a fazelor de integrare (parteneriat Si cooperare, asociere,
obtinere a statutului de tard candidat si obtinerea calitdtii de membru) va rezolva printr -un efect de
reactie in lant (spill-over) toate problemele mentionate anterior. Astfel, minoritdtile etnice (dar si
Transnistria) vor accepta printr-un fel de automatism schimbérile propuse care a priori sunt
considerate benefice pentru ele. Tn definitiv, cunoasterea consensuald Tn curs de aparitie, impartasita
de toate elitele politice, va crea premisele necesare pentru o integrare neconflictuala si armonioasa
n cadrul Republicii Moldova si, simultan, in Uniunea Europeana.

Aceasta abordare devine deficitara si neconcludenta in lumina ultimelor evenimente din regiune.
Referendumurile organizate de autoritatile gagduze in anul 2014, amplificarea exponentiald a
actiunilor revendicative, existenta unor discutii privind Bugeacul si Gagauzia Mare, au demonstrat
slaba expunere a gagauzilor in fata proceselor integrationiste, o puternica incremenire in modelele
post-sovietice de gandire si inflexibilitatea in dialogul cu Chisindu. Efectele de raspandire a atractiei
europene n-au functionat si nu si-au demonstrat automatismele in aceasta regiune, fie din cauza
insuficientei actiunilor de convingere a populatiei desfasurate de elita politica de la Chisinau,
societatea civila si donatorii europeni, fie din cauza lipsei de substantd a lor. Putem constata ca
distribuirea de materiale propagandistice (pliante, brosuri) cu un continut proeuropean, ntélnirile
diplomatilor europeni cu tineretul din autonomie, expozitiile de caricaturi, etc., nu au fost in masura
s& schimbe modul de raportare a populatiei gdgauze fatd de procesul de integrare europeand si fata
de Chisindu. Astfel, logica integrationistd a pasilor marunti si -a demonstrat precaritatea i necesita o
revizuire serioasa. Devine evident ca procesele de integrare europeana nu pot substitui logica
dialogului politic dintre Chisinau si Comrat care implica a) armonizarea bazei legale, b)
concretizarea si redistribuirea Tmputernicirilor, c) precizarea statutului autonomiei si d) implicarea
mai mare a gagauzilor in viata politica si economica la nivel national.

Tn prezent, constatdm existenta unor puncte de vedere diametral opuse in privinta tuturor acestor
subiecte. Chisindul vede procesul de armonizare a legislatiei prin aducerea in concordantd a Legii
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cu privire la statutul juridic special al Gagduziei cu normele constitutionale ale Republicii Moldova.
Un exemplu in acest sens 7l poate servi articolul 14 din legea mentionatd, care prevede ca
Guvernatorului (Bascanul) i se subordoneaza toate autoritatile administratiei publice ale Gagauziei,
ceea ce Tn opinia autoritatilor de la Chisindu contravine principiului independentei autoritatilor
publice locale. Comratul considerd, Insd, ca Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei
este intangibila Tntrucat a reprezentat in anii ‘90 un compromis politic intre Chisindu si Comrat care
a asigurat pacea in Republica Moldova. Orice modificare la aceastd lege ar putea cauza confruntari.
Tn plus, asistam la un paradox — potrivit Legii cu privire la statutul special al Gagauziei, actele
normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si legii speciale, se declara
nule, dar prevederea data nu specifica ce se Tntampld in situatia in care Legea speciald contravine
Constitutiei.

Concretizarea si redistribuirea Tmputernicirilor reprezinta un alt nod conflictual intre Chisinau si
Comrat. Existd foarte multe competente si imputerniciri pe care Comratul le considerd Tnsusite Tn
mod nejustificat de Chisindu — politia, justitia, procuratura, sanatatea, educatia, CCA, vama, etc.
Acest fapt se referd atat la numirea in functie a persoanelor cu functii de raspundere, cat si la
alocatiile prelevate de Chisindu Comratului. Pozitia Chisindului se intemeiaza pe legile Republicii
Moldova care stabilesc dreptul autoritatilor publice centrale de a controla aceste imputerniciri. La
randul sau, Comratul doreste controlul numirilor in regiune, insistand, de exemplu, ca procurorul si
seful politiei sa fie aprobati de autoritdtile autonomiei.

Tn ceea ce priveste statutul autonomiei, discutiile sunt purtate de mai mult timp. Autoritatile din
Comrat considera ca legile Republicii Moldova nu fac o distinctie transantd intre autoritatile publice
locale de gradul doi i autonomia gagauza si doresc evidentierea acestei diferente in toate normele
juridice existente. Chisindaul nu este Tmpotriva acestui demers, dar nu se grabeste sa opereze
modificérile respective, fapt care nemultumeste Comratul. Argumentul Chisinaului face trimitere la
existenta articolului 111 din Constitutia Republicii Moldova care opereaza 0 distinctie intre raioane,
orase si autonomia gagauza. Comratul, insd, doreste ca aceasta diferent jere si fie promovata mult
mai consecvent.

Si discutia cu privire la acordarea unor cote de reprezentare de 5% gagauzilor in Parlamentul
Republicii Moldova constituie un motiv serios de discordie. Chisinaul contesta acest demers dintr-
o dubld perspectivd. In primul rand, este pusi la indoiald corectitudinea celor 5%, Chisindul
considerand ca cota populatiei gdgauze din totalul populatiei @rii este mai mica (3-4%). Tn al doilea
rand, Chisinaul prefera formula promovarii politicienilor gagauzi in functii eligibile prin
intermediul partidelor politice nationale si nu prin intermediul cotelor de reprezentare. Din punctul
de vedere al autorititilor centrale, autonomia gagduza deja este adecvat reprezentata in Parlamentul
Republicii Moldova si orice solicitare a cotelor ar implica o supra-reprezentare nejustificatd a
populatiei gagauze.

Trecerea sumara in revista a acestor probleme subliniaza ca discutiile dintre Chisindu si Comrat au
intrat preponderant Tn zona confruntérilor juridice. Chisinaul urmareste ajustarea legilor Gagauziei
n conformitate cu legislatia nationala in timp ce Comratul vrea ca Chisindul sa accepte caracterul
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intangibil si autonom al legilor Gagduziei si sugereaza necesitatea unor modificari constitutionale.
Ambele pozitii par a fi nesustenabile si, aparent, asistam la activarea unei noi bucle a conflictului
dintre Chisindau si Comrat. Astdzi, aceasta escaladare pare sa fie atenuata de febra campaniei de
alegere a Bascanului dar, cu sigurantd, €a va comporta un dinamism nou dupa consumarea

alegerilor din martie 2015.

Caracterul juridic al discutiilor n-ar trebui sa ne induca in eroare — confruntarea este eminamente
politica. Solicitarile, mereu in crestere, ale Comratului sunt determinate nu atat de insatisfactia cu
privire la controlul excesiv pe care 1l exercitd Guvernul national asupra autonomiei, ci de caracterul
incert al proiectului politic al integrérii europene asumat de cétre Chisindu. In conditiile in care
finalitatea acestui proces nu este statuatd si, mai mult, el vine intr-o coliziune nedeclarata cu
interesele Moscovei (un pol de atractie pentru elita gagauza), Comratul este pus in situatia sa
supraliciteze, Tncercand sd obtind astfel garantii suplimentare de securitate pentru autonomie.
Aceste semnale ale Comratului sunt, de cele mai multe ori, interpretate gresit de catre Chisindu care
talmaceste revendicérile Gagauziei drept simple porniri mercantile de reimpartire a puterii si
beneficiilor in avantaj propriu si Tn detrimentul altor regiuni ale Moldovei. Aceasta interpretare
eronatd a intentiilor Comratului se datoreaza si unei graduale disparitii a sentimentului pericolului
fragmentarii politice la Chisinau — 20 de ani de convietuire relativ pasnica dintre Chisindu si
Comrat a creat o certitudine falsa cu privire la temeinicia aranjamentului politic obtinut in 1994 cu
privire la autonomia Gagauza. Aceasta graduala pulverizare a fricii fatd de separatismul gagauz este
confirmata de frecventele apeluri facute de diversi lideri de opinie de lichidare sau diminuare a
imputernicirilor autonomiei, ceea ce tradeaza convingerea multora ca acordarea autonomiei ar fi
constituit un drept nemeritat pentru minoritatea gagauza.

Prin urmare, relatia dintre Chisindu si Comrat reclama declansarea unui proces de construire a
ncrederii. Aceastd dimensiune a lipsit practic cu desdvarsire in ultima perioada. Chisinaul a fost
total dezinteresat de problematica gdgauza, mizand in special pe tehnologiile politice de control al
elitelor gdgduze si ignordnd societatea gagduza. Chisinaul nu reuseste si gaseasca nota
corespunzatoare in discutiile cu regiunile, nu dispune de un centru de analiza care ar monitoriza
evolutiile din aceste zone, preferd s& actioneze mai curand ntr-o maniera reactiva decat proactiva si
din aceasta cauza este destul de vulnerabil in fata solicitarilor provenite din aceste regiuni. Despre
dezinteresul Chisindului pentru problema gagauza vorbeste si faptul ca nu dispunem deocamdata de
un centru care s-ar fi ocupat cu regularitate de aceastd problema, lipsesc specialisti care ar urmari
derularea evenimentelor, iar politicienii care in ultimul timp au fost implicati in rezolvarea acestei
probleme Tn cadrul grupului de lucru, au cunostinte lacunare asupra acestui dosar.
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1. EVOLUTII RECENTE TN DOSARUL GAGAUZ

Anii 2013-2014 au fost marcati de relatii tensionante intre Chisindu $i Comrat. Politicienii din
autonomia gagauza au emis mai multe critici fata de conducerea Republicii Moldova, acuzand-o ca
nu ar fi atras mai multd atentic fatd de problemele din regiunea autonoma. in linii generale,
pretentiile liderilor din UTA Gagduzia fata de guvernarea precedenta se rezumau la urmatoarele
subiecte: nerespectarea de catre autoritatile centrale a statutului juridic special al regiunii gagauze;
lipsa atentiei din partea Chisindului fatd de problemele autonomiei, inclusiv sume financiare
insuficiente din bugetul de stat pentru proiecte de investitii capitale; si problema vectorului politicii
externe a Republicii Moldova care prevedea semnarea Acordului de Asociere Si crearea zonei
liberului schimb cu Uniunea Europeana.

Trebuie s& mentiondm ca, pe langa aceste probleme de baza, in relatia dintre Chisinau si Comr at, a
fost prezentd si influenta factorului extern asupra situatiei din regiune care s-a suprapus ambitiilor
unor politicieni din autonomia gagduzad. Aceasta situatie tensionata a culminat cu organizarea a
celor doua referendumuri, unul cu caracter consultativ si altul cu caracter "legislativ” (deciziile
Adundrii Populare din noiembrie 2013 privind organizarea referendumurilor au fost anulate de cétre
instanta de judecatd) la 2 februarie 2014 prin care locuitorii autonomiei erau chemati la urne sa se
pronunte in legaturd cu vectorul politicii externe a Republicii Moldova, urmand sa decida daca sunt
pentru aderarea tarii la Uniunea Europeana sau la Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan. De
asemenea, cetdtenii din regiune urmau sd se pronunte dacéd sunt de acord ca autonomia gagauza sa-
si exercite dreptul la autodeterminare externa, daca Republica Moldova i pierde independenta.

Tinand cont de situatia tensionatd din autonomia gagauza, dar si de problemele regionale din
Ucraina, a fost creat un grup de lucru prin dispozitia Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova din 13 martie 2014, pentru examinarea problemelor privind statutul special al unitatii
autonome gagauze. Din acest grup de lucru au facut parte deputati ai Parlamentului Republicii
Moldova, precum si deputati din Adunarea Populard a Gagauziei. In urma discutiilor avute in cadrul
acestui format de discutii, a fost elaborat un proiect de lege care prevedea modificarea a circa 20 de
acte legislative privind statutul autonomiei gagauze. Proiectul de lege a fost adoptat in prima lectura
de cétre deputatii din fosta legislaturd. In acest context, actuala componentd a legislativului urmeaza
s& adopte n lecturd final&d proiectul de lege la care ne-am referit mai sus.

2.1. Rezultatele activitatii grupului de lucru pentru examinarea problemelor ce tin de functionarea
regiunii autonome gagauze

Un prim pas 1n privinta medierii unui dialog intre autoritatile centrale si politicienii din regiunea
autonoma a constat Tn crearea, la 13 martie 2014, prin dispozitia ex-presedintelui legislativului, Igor
Corman, a grupului de lucru ce avea drept obiectiv sa examineze problemele ce tin de executarea
prevederilor constitutionale referitoare la statutul unitdtii teritoriale autonome gagiuze. Din acest
grup de lucru au facut parte reprezentanti ai tuturor fractiunilor parlamentare precum si deputati din
Adunarea Populara a Gagauziei.

Grupul de lucru a avut mai multe intruniri pentru o perioada de patru luni, unde s-a pus in discutie
problema functiondrii autonomiei gagauze. Din pacate, trebuie s& mentiondm c&, de cele mai multe
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ori, discutiile au fost destul de incinse. Astfel, unul din membrii acestui grup de lucru a mentionat
ntr-o declaratie cd "au fost multe declaratii spuse la emotie, spuse pe un ton ridicat, chiar la limita
santajului, desi, intr-un final s-a creat impresia ca s-a ajuns la o intelegere si la un inceput de
compromis”.

Tn acelasi registru se inscrie si o declaratie a ex-presedintelui Parlamentului, Igor Corman. Astfel,
deputatul a mentionat cd “conducerea de la Comrat ne-a prezentat (Chisindului, n.a.) o lista din 9
revendicari din care doar trei se refereau la functionarea legii privind autonomia regiunii” .
Totodatd, Igor Corman a remarcat importanta credrii conditiilor necesare pentru a oferi gagéuzilor
toate parghiile sa se autoadministreze. In acelasi timp, potrivit oficialului de la Chisinau, liderii de
la Comrat ar trebuie sa nteleaga ca sunt anumite limite Tn procesul stabilirii competentelor pentru
autonomia gagauza.

La randul lor, membrii grupului de lucru din partea Adunarii Populare a regiunii autonome au
criticat activitatea acestei platforme de discutii. Dacd, de exemplu Gheorghi Leiciu, care, chiar daca
nu este foarte multumit de rezultatele activitatii grupului de lucru, califici procesul de negocieri
drept un factor important in vederea instituirii unor discutii pentru solutionarea disensiunilor dintre
Chisindu si Comrat, atunci alti reprezentanti ai legislativului gagauz au criticat vehement continutu |
si forma discutiilor. Astfel, din perspectiva lui Ivan Burgudji si Serghei Cimpoies, cunoscuti pentru
unele declaratii si atitudini radicale, “autoritdtile centrale tergiverseaza Tn mod intentionat
solutionarea problemei cu privire la functionarea autonomiei gagauze”. Trebuie de mentionat faptul
cd acesti politicieni au schimbat accentele in discutiile dintre Chisindu si Comrat cu privire la
examinarea problemelor ce tin de executarea prevederilor constitutionale referitoare la statutul
unitatii teritoriale autonome gagauze. Astfel, lvan Burgudji a insistat asupra ideii ca Chisinaul sa
adopte cele patru initiative legislative elaborate de Adunarea Populard, amenintand cd, Tn caz
contrar, regiunea autonoma nu va participa la alegerile parlamentare din 2014 si cd nu vor fi
deschise sectii de votare pe teritoriul unitatii teritorial -administrative Gagauzia.

Aceeasi atitudine a fost manifestata si in cadrul unei conferinte de presd organizata de mai multi
deputati ai Adundrii Populare a regiunii autonome la 17 julie 2014. Astfel, reprezentantii gdgauzi au
acuzat reprezentantii autoritatilor centrale de lipsa unei discutii deschise pe tema functiondrii
autonomiei gagauze. Ei au criticat initiativa legislativa a unor deputati din Parlamentul Republicii
Moldova pe motiv ca "nu a tinut cont de parerile deputatilor gagduzi si ca ar fi fost elaboratd n
graba fara a rezolva problemele necesare bunei functiondri a autonomiei gagauze”.

Tn cele din urma, la 18 iulie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prima lecturd un
proiect de lege prin care a modificat si completat mai multe acte legislative care se refera la
functionarea autonomiei gagauze.

Dintre toate modificarile si completarile operate de legislativ, mentiondm, in mod prioritar,
initiativele care atribuie UTA Gagauzia un nivel special de unitate administrativ-teritoriala. Astfel,
acest proiect de lege inregistrat pe 14 iulie 2014, nr. 286, amendeaza mai multe legi, inclusiv Legea
nr. 436-XV1 din 2006 privind administratia publica locald, introducand notiunea (articolele II si 111
ale proiectului de lege) de "autoritati ale administratiei publice locale de nivel special — totalitatea
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autoritatilor publice care sunt instituite si functioneazd pe teritoriul UTA Gagduzia, pentru
promovarea intereselor Si solutionarea problemelor populatiei acesteia”. Acest amendament propus
de catre alesii poporului este un raspuns la una dintre principalele solicitari ale reprezentantilor
autonomiei gagauze de a stabili diferenta dintre autoritdtile administratiei publice de nivelul 2 i
regiunea autonoma 1in cadrul legal al Republicii Moldova.

O alta initiativa a proiectului de lege nr. 286 este modificarea Legii 317 -XV din iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale
(articolul V111 al proiectului de lege). Astfel, se introduce o completare care face referire la actele
normative emise de autoritdtile unitdtii teritorial autonome Gagauzia. Aceastd modificare constituie,
de asemenea, un raspuns la solicitérile politicienilor gagauzi de a incadra actele normative ale
autoritatilor din regiunea gagauza in cadrul normativ al Republicii Moldova.

Aceasta initiativa legislativa modifica Legea nr. 806-XII din decembrie 1991 cu privire la trupele de
carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne prin introducerea unei completdri care stabileste ca
numirea si eliberarea din functie a comandantului subunitdtii trupelor de carabinieri din Gagauzia se

efectueaza la propunerea bascanului.

2.2. Proiectul de lege: solutia finald sau doar o etapa in privinta discutiilor privind functionarea
autonomiei gagauze

Trebuie de mentionat faptul cd parerile deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova au fost
foarte diferite, inclusiv Tn cadrul fostei Coalitiei de la guvernare. Daca pentru deputatii PDM din
Parlament, Dumitru Diacov si Alexandr Stoianoglo, aceasta initiativa este un “precedent pozitiv si 0
platforma pentru discutii”, atunci liberal-reformatorii (PLR), lulian Arhire si Valeriu Saharneanu,
precum si deputatii din opozitie, liberalii Mihai Ghimpu si Valeriu Munteanu, au declarat cd aceasta
initiativd este periculoasd deoarece creeaza conditiile federalizarii statului”. Totodata,
reprezentantii PL si PLR au afirmat ca prin astfel de abordari ”cream un stat in stat”. Propunerea
legislativd a fost criticatd si de deputatii comunisti, dar din altd perspectiva. Potrivit lui Oleg
Garizan si Eduard Musuc, aceasta initiativa este o ,,propagandd a PDM pentru a-si lustrui imaginea
patatd Tn autonomia gagauza,, si ca “acest document este discutat in graba fard avizul partilor
interesate din regiunea autonoma si ¢a Nu a tinut cont de cele patru initiative ale APG”.

Este interesant de mentionat cd si in conditiile noilor completdri si modificari, politicienii din
regiunea autonoma afirma cd aceastd initiativa legislativa nu rezolvd problemele ce tin de
functionarea UTA Gdgduzia. Cu alte cuvinte, parerile sunt foarte diferite in privinta eficientei
acestor initiative pentru solutionarea disensiunilor intre Chisindu si Comrat.

Astfel, deputatii APG au avut atitudini diferite fatd de acest document. Pentru unii reprezentanti ai
Adunarii Populare din Gagauzia, Ivan Burgudji si Serghei Cimpoies, criticati pentru atitudini
radicale si retorica de confruntare, aceasta initiativd are “un caracter distructiv si reduce din
competentele organelor de conducere ale autonomiei gagduze”. Evident, trebuie sd8 mentionam ca
exista reprezentanti ai APG, de exemplu Gheorghi Leiciu, care, chiar dacd nu este multumit de

The Consortium is composed of the Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Germany, Transtec Sa, Belgium, The Assembly of Pro-Democratic NGOs of Belarus (The Assembly), Lithuania, European 8
Integration, Armenia, Azerbaijani Youth Euro-Atlantic Organisation (AYEAO), Azerbaijan, The International Educational NGO ACT, Belarus, International Center on Conflict and Negotiation
(ICCN), Georgia, Institute for Development and Social Initiatives (IDIS), Moldova, Initiative Centre to Support Social Action (ISAR Ednannia), Ukraine

,ﬂ Konrad . 5. TRANSTEC o N P x
Pt el B 8 “ Bl AKT @)




rezultatele acestei initiative, califica proiectul legislativului drept un proces important in vederea
instituirii unor discutii pentru solutionarea disensiunilor dintre Chisindu $i Comrat.

De asemenea, trebuie mentionatd si declaratia din 22 iulie a Adunarii Populare fata de adoptarea n
prima lecturd de catre legislativ a initiativei legislative cu privire la functionarea autonomiei
gagauze. Tn aceastd declaratie, reprezentantii legislativului gdgauz mentioneaza ca "activitatea
grupului de lucru s-a produs intr-un mod neconstructiv... Si ca pe Tntreaga perioada a activitétii sale
nu a propus nici un proiect de lege comun pentru formarea mecanismului de realizare a
competentelor autonomiei gdgauze”. Politicienii gagauzi insistd ca acest proiect de lege sa nu fie
adoptat, deoarece nu a are consimtamantul deputatilor din Adunarea Populard si ca reduce din
competentele autonomiei gdgauze. Este de mentionat faptul ca@ in timp ce reprezentantii
legislativului gdgduz critica deputatii de la Chisindu pentru faptul ca nu au coordonat cu Comratul
proiectul de lege adoptat in prima lectura la 18 iulie 2014, insista asupra adoptarii de catre legislativ
a proiectelor legislative elaborate de cdtre Adunarea Populara.

Tn fond, toate criticile reprezentantilor APG fata de acest proiect sunt: nu acordd un statut special
legii organice cu privire la statutul special al regiunii autonome; si nu prevede instituirea legilor
locale Tn categoria actelor normative Si, respectiv, locul legilor locale n ierarhia actelor normative
din Republica Moldova. Totodata, mentiondm ca deputatii APG au Tnaintat mai multe initiative
(patru proiecte de lege) in Parlamentul Republicii Moldova care vizeaza ca conducatorul Directiei
afacerilor interne din Gagauzia sa fie numit la propunerea bascanului dupa consultarea Adunarii
Populare, crearea unui Tribunal al Regulamentului regiunii autonome si oferirea a cinci locuri de
deputat din partea regiunii autonome n Parlamentul Republicii Moldova, precum si oferirea unui
statut special autonomiei gagauze.

Trebuie de mentionat faptul cad deputatii gagauzi insistd ca proiectul de lege adoptat in prima lectura
s& nu fie adoptat in lectura finald, declarand ca aceastd initiativa “are drept scop incalcarea in
continuare a principiilor de baza, a drepturilor si competentelor Gagauziei” fard sa explice cum
anume acest fapt se produce. Astfel, politicienii gadgauzi au afirmat ca au adresat o scrisoare
Delegatiei UE in Republica Moldova, misiunilor diplomatice ale Turciei si Federatiei Ruse din tara
noastré prin care solicita crearea unui grup de experti pentru a elabora mecanismul necesar care ar
contribui la functionarea autonomiei gégauze. In acelasi timp, cele patru initiative ale deputatilor
Adunarii Populare ar trebui, potrivit politicienilor gagauzi, sa constituie drept baza negocierilor
pentru stabilirea competentelor de functionare a regiunii autonome.

Trebuie sa mentiondm c& atitudinea politicienilor si expertilor de la Chisindu este univoca fata de
aceste initiative ale deputatilor din Adunarea Populard. Diferenta este facuta doar de modul in care a
fost expusa pozitia fata de initiativele reprezentantilor regiunii autonome. Expertii afirma ca aceste
initiative incalca normele constitutionale si nu se referd la competentele de functionare a autonomiei
gagauze. Totodata, Tn timp ce Dumitru Diacov a considerat aceste initiative drept “complicate,, care
trebuie analizate si studiate, atunci Alexandr Stoianoglo le-a caracterizat drept initiative stupide,
care depasesc campul constitutional si cd au un spirit de propaganda in lumina viitoarelor alegeri
(alegerile parlamentare din noiembrie 2014 - n.a. )”. Astfel, Stoianoglo afirma ca persoanele care
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au elaborat aceste proiecte ori sunt neprofesionisti ori au initiat cu premeditare astfel de initiative
pentru a tensiona situatia, deoarece ei inteleg foarte bine ca astfel de proiecte nu vor fi votate.

Fostul deputat Stoianoglo a vociferat un punct de vedere la care adera majoritatea expertilor si
politicienilor de la Chisindu dar si o parte a reprezentantilor societatii civile de la Comrat. Astfel,
acest punct de vedere sugereaza cd marea majoritate de la Comrat nu Tntelege si nu are cunostinte
elementare cu privire la atributiile de functionare a unei autonomii. Mai mult, ideea care se
desprinde este ca, de fapt, majoritatea politicienilor din regiunea autonoma urmaresc scopuri $i
interese proprii care nu au nimic comun cu competentele de functionare a autonomiei gagauze. In
acest context, meritd de mentionat si punctul de vedere cd ” nu existd probleme Tn functionarea
autonomiei gagduze” si “cd "homba gagauza” a fost dezamorsata odata cu intrarea in pand a
proiectului Novorosia, pe care I-a Tnaintat Vladimir Putin”. Este o idee Tmpartasita de catre mai
multi experti si politicieni care sugereaza ca acest conflict dintre Chisindu si Comrat a fost sustinut
de citre Federatia Rusd.

Oricare ar fi atitudinea fata de aceasta initiativa, trebuie s& mentiondm ca prin acest proiect de lege,
Parlamentul Republicii Moldova concretizeaza mai multe aspecte ce tin de functionarea autonomiei
si invitd politicienii de la Comrat la discutii pentru evitarea unor situatii conflictuale pe viitor.
Totodatd, evolutia situatiei politice din regiunea autonoma ne aratd ca spiritele par sa se fi linistit.
Probabil, o explicatie importanta a acestei atitudini este esecul Federatiei Ruse de destabilizare a
regiunilor din sudul si sud-vestul Ucrainei. Pentru a evita ciclicitatea acestui fenomen, aparitia unor
disensiuni periodice intre Comrat si Chisindu, este necesar de adoptat si implementat mai multe
masuri pentru integrarea sociald, economica si politica a acestei comunitati etnice. De asemenea,
sunt necesare eforturi pentru construirea unui stat de drept pentru a preveni situatiile de conflict care
apar, de reguld, Tn conditiile existentei unui stat slab care este vulnerabil fatd de amenintarile
externe.
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I11.RECOMANDARI

. Armonizarea legislatiei in problema gdgduza trebuie infaptuitd In patru etape. Din aceastd
perspectiva, armonizarea trebuie realizata concomitent, nu succesiv:

1. Armonizarea legii privind statutul juridic special al regiunii autonome cu articolul 111 al
Constitutiei Republicii Moldova

2. Modernizarea intregului cadru legislativ national cu legea privind statutul juridic special al
regiunii autonome deja armonizata

3. Armonizarea legislatiei locale la legislatia nationald

4, Racordarea intregii legislatii la standardele europene privind autonomia publica locald.

. Clarificarea competentelor dintre autoritdtile centrale si cele ale autonomiei gdgduze Si

detalierea atributiilor autoritdtilor din regiunea autonoma. In acest caz, ne referim la competentele
exclusive ce apartin autoritdtilor autonomiei gagauze.

. Numirile Tn functii ale reprezentantilor puterii centrale (procuratura, sanatatea, internele)
urmeaza sa fie facute ca urmare a consultdrii si la recomandarea bascanului sau Adunarii Populare,
dupa caz.

. Trebuie de reformat modul de interactiune dintre Chisindu i Comrat.

1. Autoritdtile centrale s& creeze o celuld de criza permanenta subordonata fie presedintelui fie
premierului care sa se ocupe in permanentd de problema autonomiei gdgauze

2. Grupul de lucru parlamentar creat trebuie si aibd o componentd stabila si un mandat
permanent pana la reglementarea tuturor problemelor existente intre Chisindu si Comrat

3. Deciziile adoptate Tn cadrul acestui grup de lucru nu pot avea un caracter unilateral.

4, Din acest grup de lucru trebui sa faca parte experti si reprezentanti ai societdtii civile

5. Celula si grupul trebuie, in mod prioritar, sa elaboreze o listd a legilor care trebuie

modificatd, inclusiv legea privind statutul juridic special al autonomiei gagauze

. Sa fie prevazut un buget anual pentru studierea limbii romane si a limbii gagauze in regiunea
autonoma. De asemenea, trebuie Tmbunatatit procesul de predare a limbii romane pe teritoriul UTA
Gdgduzia

. La nivel politic trebuie sa fie temperate atat declaratiile si actiunile care pun in discutie ideea
autonomiei gagauze cat si declaratiile deputatilor Adunarii Populare cu privire la incitari separatiste

. Este necesara alocarea suplimentard a fondurilor si atragerea de granturi pentru consolidarea
capacitétilor elitelor politice din autonomia gagauza si stimularea activitatii societatii civile din
regiune. Organizarea meselor rotunde, conferintelor, seminarelor pe tema competentelor si
atributiilor autonomiilor cu statut juridic special

. Este necesara adoptarea unei legi care ar stipula fara echivoc statutul special al autonomiei
gagauze Tn raport cu autoritdtile administratiei publice locale.
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