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INtroducere

La 17 ianuarie 2015, Republica Moldova a sarbatorit
pentru prima datd Ziua Diplomatului'. Aceasta a
stirnit, in mod firesc, aprecieri pentru munca depusi in
promovarea interesului national, dar si discutii despre
rolul si calitatea serviciului diplomatic. In cadrul unui
mesaj de felicitare’ adresat lucratorilor, Iurie Leancd,
in calitate de Prim-ministru, mentiona, printre altele,
despre meritul diplomatiei pentru ca “marfurile noastre
sa patrunda, gradual, pe pietele comunitare”. Afirmatia
sa, fard indoiali, reflectd recenta semnare a Acordului
de Asociere cu UE si ratificarea lui de Parlament dar,
in acelasi timp, aduce in atentie un element al politicii
externe potentialul ciruia a rimas mult timp ignorat si

tot mai actual pentru Moldova — diplomatia economica.

Diplomatia economici este din ce in ce maiasociatd strategiei
globale de dezvoltare, in special in tarile in dezvoltare care
continud sa faci fagd multiplelor dificultiti de integrare
intr-o economie mondiald marcatd de o concurentd
acerba. Unul din obiectivele sale este de a micsora deficitul

comercial, de a atrage investitii striine, precum si de a

! http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/500040/

% hetp://www.gov.md/ro/content/mesajul-prim-ministrului-exerci-
tiu-iurie-leanca-adresat-cu-prilejul-zilei-profesionale
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oferi suport exporturilor si investitiilor autohtone peste
hotare. Economia moldoveneasci este ameningati de criza
de lichiditati. Soldul sau de cont curent continui sa fie
negativ’ si balanta comerciala a tarii este sistematic in deficit
cu majoritatea partenerilor sdi comerciali. Desi aceasta a
inregistrat o usoard ameliorare in ultimii ani (inclusiv in
2014), totusi sciderea exportului fatd de anul precedent
(cu 3,7%)* (importurile s-au redus intr-o masurd mai mici
cu 3,2%) si mai ales tendintele de descrestere a remiterilor
pentru anul 2015%deopotriva cu prognozele despre
continuarea diminudrii acestora® (cu apr. 5%), comporti o
tendintd ingrijordtoare. Structura exporturilor e dominata
de produse cu o valoare adiugatd modesta in mare parte
agriculturi i industrie agroalimentara (apr. 38% in 2014),
articole si marfuri de manufactur (circa 30%) si ceva mai
sofisticate tehnologic - masini si echipamente (apr. 14%
in mare parte ISD datorate realocarii din cauza costurilor
unor procese de productie din UE) si produse chimice
(circa 7%). Reexportul a constituit in 2014 circa 34%. In
acelagi timp, ISD au scizut in ultimii ani de la 12% in
2008 la 3% din PIB in 2013’.

http://www.bnm.md/md/balance of payments

http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4650

Comparativ cu anul 2013 in anul 2014 remiterile au crescut
cu mai putin de un procent (0,99%) http://www.bnm.md/md/
external operations via banc system . Totusi, din noiembrie
2014 fluxurile s-au diminuat comparativ cu perioadele simila-
re ale anilor precedenti iar prognozele pentru 2015 sunt sum-
bre htep://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1086-re-
feb2015&category=179; htep://bit.ly/18RAs04

¢ htep://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=121&id=4592&t=/PU-
BLICATTI-PERIODICE/Monitorul-Economic-ME/Monitorul-
Economic-nr-24-QQ1-2015

7 Datele BM conform bazei de date (Indicatorii Dezvoltirii Globale)
hetp://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.

ZS (datele complete pentru 2014 incd nu sunt disponibile atit la
BM cit si BNM).
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Necesitatea diplomatiel economice

oentru Moldova

Economiile statelor mici, in categoria cirora Moldova
se incadreazd, sunt vulnerabile si dependente de pietele
externe datoritd spectrului relativ redus de mirfuri si
servicii pe care le pot exporta, pietei interne mici care
nu stimuleazd competitia si resursele limitate. Procesele
de globalizare intensifici competitia externi anume pe
segmentul produselor cu o valoare adiugati modestd
(unde pot fi incadrate si multe produse din industria
agroalimentard care ramin principalele produse de export
ale Moldovei®), iar avantajul de cost al muncii, relativ
joase de care s-a bucurat economia moldoveneasca la
etapele sale initiale, este diminuat rapid de costurile
vietii in crestere, scumpirea materiei prime in special la
energie (convergenta costurilor are loc mai rapid decit
cea a veniturilor din activitatea economica din tard),
imbatrinirea §i diminuarea fortei de munci datoritd
migratiei, inriutatirea calificirii profesionale etc. Astfel,

pentru a echilibra balanta sa comerciala puternic afectata

8 Tn 2014, circa 38% din exporturi au fost produse din agriculturi. In

conditiile cind apr. 34% din totalul exporturilor o formau reexporturi-
le, acestea ramin principalele articole de export (produse in Moldova).

de volumul importurilor (alimentate de remiterile
cetdtenilor sdi care insd au o tendinta de diminuare in
termen mediu si lung), R. Moldova are nevoie de o crestere
faptul cd aceasta sufera de o insuficientd a resurselor proprii
pentru dezvoltare, progresul, pe termen lung, va depinde
de cooperarea economicd internationald, mai exact,
integrarea economiei sale in retele de producere si inovare
globale. Tn acest sens, promovarea exporturilor, atragerea
de investitii straine directe (import de capital si tehnologii)
pentru a creste diversitatea si competitivitatea exporturilor,
sunt masuri indispensabile pentru dezvoltarea sa. Succesul
procesului de integrare in cadrul Uniunii Europene (la
originile cireia sti cooperarea economica a tarilor de pe
continentul european care a servit unor scopuri politice)
va depinde si de modul in care economia Moldovei va
reusi sd se integreze pe piata comunitard competitiva si

reglementati de standarde de calitate riguroase.
g g
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Cadrul legal si institutional

Conceptia de politici externd (Hotirirea nr. 368 din
08.02.1995) — nu face vreo referire clari la vreo
politica externd care sd sprijine dezvoltarea economicd
(diplomatie economici) ca prioritate, ci se rezumd la
niste formuldri mai vagi care includ doar citeva elemente
din ea. Astfel, una din ele o constituie ,,contribuirea la
promovarea reformelor social-economice necesare pentru
tranzitia la economia de piatd si ridicarea bunastirii
populatiei”. Una din directiile principale in relatiile
bilaterale porneste de la necesitatea asigurarii “intereselor
economice, sociale, politice”. O atentie sporitd o acorda
dezvoltirii relatiilor cu SUA, RFG, Franta, Italia, Marea
Britanie i Canada si aprofundarea relatiilor cu Europa
Centrald, de Est si Vest. Cooperarea in plan economic-
comercial e mentionata explicit doar in privinta tirilor
scandinave, in timp ce acea cu térile din Asia de Est (R.
P. Chinezd, Japonia, Iran, Republica Coreea, Republica
Africa de Sud, Egipt, Mexic, Brazilia) se refer la atragerea
investitiilor i tehnologiilor noi pentru dezvoltarea
industriali. Cooperarea multilaterali cu ONU  si
institutiile sale specializate (FMI, BM, PNUD, BIRD,
OMS, UNESCO), precum si cu Uniunea Furopeana,
este determinatd in scopul dezvoltarii economice prin
prisma accesului la resurse financiare si suport consultativ
pentru reforme. Pregitirea diplomatilor urma si fie
ficutd in cadrul Universititii de Stat §i al unor cursuri de

diplomatie speciale pe linga MAEIE.

H.G nr. 1062 din 08.08. 2002 cu privire la activitatea
Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene atesta
o eficienta scazutd a activitatii misiunilor i reprezentantelor
diplomatice, a oficiilor consulare in promovarea intereselor
economice ale statului. In special, s-au constatat dificultati
in constituirea oficiilor (sectiilor) comercial-economice,
protejarii intereselor si a drepturilor agentilor economici
ai RM. In acest sens, au fost trasate niste actiuni cum ar
fi atragerea investitiilor striine, promovarea imaginii RM,

promovarea exporturilor, atragerea finantarii si cofinangdrii
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proiectelor investitionale si de asistentd externd, crearea unor
noi oficii in cadrul ambasadelor din Rusia, Ucraina, Belarus
si Romania. MAEIE, de comun acord cu Ministerul
Economiei, urma sd examineze eficienta activitatii consulilor
onorifici ai Moldovei acreditati peste hotare. Totodata,
MAEIE urma sa intensifice negocierea cu tirile pentru
care RM are interese speciale pentru deschiderea misiunilor
diplomatice ale acestora, si organizeze, prin intermediul
ambasadelor, monitorizarea continua a legislatiei economice
a statelor in care au fost acreditate pentru intensificarea
schimburilor comercial-economice si prevenirea situatiilor
cu impact negativ, si organizeze prezentarea rapoartelor de

activitate a ambasadorilor in sedintele de Guvern.

Legeanr. 761 din27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic
stabileste una din activititile de bazi ale diplomatiei
moldovenesti: promovarea intereselor economice ale
acesteia (Articolul 3, p. a), promovarea relatiilor bilaterale
si multilaterale (inclusiv economice (p. e), formarea
capacititilor diplomatice necesare’ (p. f.), promovarea unei
imagini favorabile in exterior (p. h). Printre functiile de baza
ale institutiilor serviciului diplomatic (Articolul 4) nu se
regaseste insd mentionatd explicit activitatea de promovare
a intereselor comercial-economice. Articolul 6, p. 6 insd
enumerd posibilitatea deschiderii unor birouri (sectii)
pentru reprezentarea intereselor comerciale §i economice
ale RM. Articolul 10 p.9 si 10 prevede posibilitatea detasarii
prin transfer in misiune (3 pina la 4 ani (seful misiunii) si
a unor diplomati specializati (functionari publici). Anterior
plecirii lor in misiune acestia pot fi detasati la MAEIE pe
un termen de pind la 6 luni.

HG nr. 744 din 29.06.2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu  privire la  activitatea misiunilor

diplomatice ale RM face referintd explicitd la sarcinile

“pentru a anticipa, actiona si reactiona la evenimentele care ar fi
in masurd sd afecteze interesele nationale ale RM” deci, inclusiv si
cele economice.



misiunii de aparare §i promovare a intereselor
economice ale RM prin intreprinderea unor actiuni
de atragere a investitiilor striine directe, promovarea
exporturilor §i dezvoltarea reciproc avantajoase ale
legaturilor comercial-economice si financiare cu tarile
de acreditare (p. j), participarea la pregitirea si realizarea
vizitelor interstatale oficiale, precum si a delegatiilor
de afaceri din RM si tara de acreditare (p. 1), acordarea
unui sprijin §i coordonarea activitatii reprezentantelor
organelor centrale de specialitate i intreprinderilor de

stat moldovenesti care se afla in statul acreditat (p. m).

HG nr. 630 din 22.08.2011 pentru aprobarea
Regulamentului  privind —organizarea si functionarea
MAEIE, structurii si efectivului limitd al acestuia prevede
prin art. 6 (p. 19) c@ MAEIE colaboreazi la elaborarea,
fundamentarea si realizarea politicii economice si

comerciale ale RM.

In 2006, Guvernul, prin HG 1288 din 09.11.2009 a
adoptat Strategia de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor (2006-2015). Principalul scop al Strategiei
era reducerea deficitului balantei comerciale si atragerea
investitiilor care erau la acel moment insuficiente pentru

a alimenta cresterea economica.

Aceasta includea o serie de masuri de ordin intern:
- imbunitatirea mediului de afaceri prin reforma
regulatoare,
- protejarea concurentei,
- acordarea de facilitati fiscale,
- combaterea coruptiei,
- simplificarea procedurilor vamale,
- dezvoltarea infrastructurii economice si tehnice,
- imbunatatirea calificirii fortei de munca,
- stimularea transferului tehnologic,
- implementarea infrastructurii calitatii,
— crearea parcurilor industriale si Zel-urilor,
- reorganizarea MIEPO,

- racordarea legislatiei din domeniu la cea a UE s.a.

cit si extern:

- (dezvoltarea branding-ului de tara, regimurilor
comerciale preferentiale (in special cu tarile
occidentale prioritare la export (cum ar fi UE
precum si Pactul de Stabilitate pentru Europa de

Sud Est, CEFTA, GUAM, CEMN etc.),

- mentinerea pietelor traditionale din CSI,

- intensificarea prezentei Moldovei in cadrul OMC,
- fincheierea acordurilor bilaterale,

— crearea bazelor de date despre investitori,

- elaborarea de analize a pietelor externe,

-

- facilitarea  dialogului  dintre

business s

—-

reprezentantele diplomatice de peste hotare s

participarea acestora la evenimente etc.).

Au fost stabiliti indicatori de performanta, Ministerul
Economiei fiind responsabil pentru monitorizarea
realizirii Strategiei'®, iar MIEPO (institutie subordonata
ME) coordona si implementa (in limita competentelor)

actiunile din Strategie.

La inceputul anului 2010, printre sarcinile Directiei
relatii economice internationale a MAEIE au aparut
si componente de diplomatie economici. MAEIE a
elaborat o serie de obiective ale diplomatiei economice
si, prin ordin intern 80-b-20a din 28.01.2010, stabileste
un Regulament al directiei care includea elemente de
diplomatie economicid in atributiile Directiei relatii
economice internationale'’. Printre obiective pot fi

enumerate urmatoarele:
- promovarea dialogului economic cu institutii de
statsi private de peste hotare si institutionalizarea

cooperarii comercial-economice,

- claborarea unui calendar de actiuni pentru

promovarea intereselor economice,

- deschiderea birourilor comercial-economice ale

RM in UE,

- extinderea cadrului juridic bilateral in domeniul

comercial economic,

10 1. Norma investitiilor in economie (ponderea investitiilor in
capitalul fix in PIB) -25-30%;
2. cresterea volumului investitiilor in capitalul fix - 8-15% anual;
3. cresterea volumului investitiilor strdine directe - nu mai pu-

tin de 10%;

4. cresterea productiei industriale - 10-12% anual;

. deficitul contului curent - nu mai mult de 6% anual;

6. majorarea ritmurilor de crestere a exporturilor de marfuri si
servicii cu 10-15% anual;

7. extinderea sortimentului productiei exportate;

. extinderea si diversificarea pietelor de desfacere la export;

9. ridicarea nivelului de utilizare a regimurilor de comert pre-
ferential.

W

e}

" Cu un efectiv limitat de doar 4 persoane.
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coordonarea eforturilor de atragere a investitiilor

straiine  directe, promovarea  exporturilor,
acordarea asistentei pentru organizarea misiunilor

comercial-economice si expozitii peste hotare,

informarea mediului de afaceri de peste hotare
despre oportunititile si evenimentele tematice
din RM si acordarea sprijinului pentru formarea
parteneriatelor intre ele,

oferirea  suportului  informational  despre
RM precum si despre oportunititile pentru
comunitatea de afaceri din Moldova (tendere,
exporitii, tirguri, seminare, conferinge etc.) si

elaborarea unor informatii cu caracter economic si

acordarea informatiei analitice despre pietele
externe, studierea experientei strdine etc.

de asemenea, aceasta fixeazd §i necesitatea
intensificirii cooperrii cu organizatiile economice
internationale si promovirii intereselor economice

in cadrul FMI, BM, BERD, OMC, OECD,

instituirea unui cadru eficace de colaborare
interministeriali pe linie economica dintre
MAEIE si institutiile de profil din tara (ME,
ME CCI, MIEPO),

sporirea eficientei colaboratorilor MAEIE si
a misiunilor diplomatice pe linie economici,
in  baza

principiilor  profesionalismului,

transparentei $i aprecierii pe merit,

implicarea activa in promovarea diplomatiei
economice a consulilor onorifici ai Republicii

Moldova peste hotare,

instituirea sectiilor comercial-economice in

cadrul Misiunilor Diplomatice ale RM,

studierea si identificarea posibilititilor de
obtinere a asistentei tarilor de acreditare sub

forma de grant-uri sau credite concesionale etc.

Promovarea intereselor economice urma si se bazeze pe

dezvoltarea urmatoarelor directii prioritare:

CENUE (UNECE), BIRD, OMS etc. 1. Promovarea comertului exterior, prioritate
avand promovarea exporturilor
Un document mai detaliat sub numele “Obiectivele 2. Atragerea investitiilor si a noilor tehnologii in
diplomatiei economice a Moldovei” continea si alte economia nationald
mdsuri cum ar fi: 3. Atragerea asistentei economice externe
- sporirea eficientei colaboratorilor MAEIE si a 4. Promovarea imaginii economice si investitionale

misiunilor diplomatice pe linie economica, favorabile a tarii.
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Realizari si constringeri In promovarea
INntereselor economice

In prezent, in ciuda faptului ci este prezentati pe pagina
de internet a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE) drept una din priorititi, in realitate,
activitatea ministerului in acest sens este destul de
limitatad. Mai mult ca atit, desi figura ca prioritate intr-o
serie de acte normative ale MAEIE si a fost instituitd o
directie pentru cooperare economici externd in 2009-
2010, aceasta, dupd reorganizarile recente (dupd toatd
probabilitatea 2013) a disparut din structura ministerului
far acele normative ale ministerului au fost modificate/
abrogate. In prezent, ministerul, cel putin din informatia
prezentata publicului, nu are un document de strategie,
concept care ar ghida activitatea misiunilor si a aparatului
central al ministerului si ar oferi un cadru de coordonare

dintre institutii in domeniul diplomatiei economice.

La nivel de tard, Strategia de atragere a investitiilor si promovare
a exporturilor (2006-2015) atrage atentia, in special, prin
activitati de ordin intern precum crearea conditiilor favorabile
pentru business si, deci pentru atragerea investitorilor si
mai putin pe dimensiunea externa (reprezinti mai degraba
activitati sporadice, in special participarea la diferite
simpozioane, concursuri, tirguri etc.), in mare parte reactiva,
dictata mai degrabi de o agenda a diplomatiilor economice
ale altor tari, suportul proiectelor partenerilor de dezvoltare
sau/si, mai rar, eforturile individuale ale unor reprezentanti
diplomatici ai Moldovei sau intreprinderi mari care au
suficiente resurse pentru acest gen de activitate. Se poate
spune ca reteaua de reprezentare diplomatici a ¢arii nu este
folositd in modul optimal si o serie de instrumente specifice
diplomatiei economice realizate de alte tari nu sunt utilizate
de R. Moldova. Acestea includ urmatoarele masuri: contacte
cu potentiali investitori, colectarea informatiei despre

sectoarele economice cu interes deosebit pentru exporturi,

a informatiei cu privire la legislatia care reglementeazd
operatiunile de afaceri in tara de acreditare, posibilele bariere
pentru comert, analize despre anumite sectoare, producerea
si cererea pentru produsele de o anumiti categorie,
estimarea oportunittilor pentru afaceri intr-un anumit
sector, conditiile de plata, date despre competitia din sector,
evenimente organizate, noi achizitii sau proiecte care vor
fi implementate etc. Asemenea activititi trebuie efectuate
de cel putin un specialist in cadrul misiunii si necesita un
buget adecvat sau/si complementate de birouri comerciale/

reprezentante speciale in tarile cu interes deosebit.

Intr-o mare misurd, activititile caracteristice diplomatiei
economice sunt asigurate de citre sectorul privat in mod
individual. Aceastd situatie se datoreaza lipsei de atentie
pentru aceasta sferd de activitate din partea statului (mai
ales pentru sprijinul IMM-urilor care nu au resursele
companiilor mari), structurii economiei care incid
nu e suficient de competitiva si diversificatd, lipsei de
personal calificat in cadrul misiunilor diplomatice'?, dar
si in aparatul central (in cadrul fostei DCEE lucrau doar
4 persoane) si coordonarii care inca lasa de dorit dintre
institutiile responsabile (MAEIE, ME (si MIEPO).
In prezent, criteriile de selectie pentru activitatea in
cadrul MAEIE pentru majoritatea pozitiilor scoase la
concurs” nu includ o pregatire profesionald in domeniul

economic'¥, iar instruirile care se fac la Academia de

12 Sectiile economice au fost deschise doar in ambasadele noastre
in Rusia, Ucraina, Belarus, Romania, Polonia (cite un consilier
economic) in timp ce majoritatea ambasadorilor si personalului
diplomatic nu au o pregitire economica.

heep://www.mfa.gov.md/announcement-vacancies-ro/
' Cu exceptia pozitiilor pentru Directia generala integrare europea-

13

nd, Directia cooperare economici si coordonare sectoriald cu UE
dar si acolo nu e obligatorie.
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Administrare Publicd nu contin specialitati din domeniul
cooperdrii economice externe/diplomatiei economice®.
Oferta de cursuri din partea proiectelor si programelor
finantate de partenerii externi e oarecum specifica si nu
neapdrat vine si identifice si sd solutioneze neajunsurile
de pregitire ale serviciului diplomatic national, iar
universitatile care pregitesc specialisti in domeniul
relatiilor externe au in mare parte o curriculd depasita
si prost articulatd la necesititile profesiei'®. Majoritatea
personalului diplomatic nu are pregitire economica (de
bazi sau instruiri continue), efectivul ambasadelor nu
contin obligatoriu si specialisti in domeniul economiei/
comertului, cu exceptia celor din citeva state CSI
(Rusia, Ucraina, Belarus), Romania, delegati de la ME
si Polonia’. Rimine de ghicit in ce mod Republica
Moldova doreste valorificarea oportunitatilor pe care
le prezinti piata UE (dar si pietele emergente) daci
nu are in componenta misiunilor sale diplomatice din
tirile UE (majoritatea lor) nici un specialist in domeniul
economic (consilieri economici), iar in centrali nici
o directie specializata?’® Mai mult ca atit, lipsa unei
diviziuni clare a responsabilititilor poate provoca o
coordonare defectuoasa (in special dintre ME si MAEIE)
iar dotarea insuficientd cu personal specializat al MAEIE
favorizeazi situatii cind acesta in calitate de coordonator

al cooperarii externe este depasit.”

5 http://aap.gov.md/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=162&Itemid=66&lang=ro Un alt aspect ar fi si calitatea
acestor instruiri. Diplomatii trebuie si fie instruiti de profesionisti
cu experientd practicd (nu doar de teoreticieni), care sunt greu de
atras in conditiile salarizirii modeste.

16 Universititile nu detin specialigti cu experientd practicd, ci mai ales te-
oreticd in domeniu. Mai mult ca atit, specificul curriculei universitare
face ca studentii sd insuseascd teorii si nu neapdrat aptitudini. Curricula
USM (catedra de relatii internationale) care, conform Conceptiei de
politicd trebuia s constituie centrul de pregitire a viitorilor diplomati,
nu s-a schimbat esential in ultimii 10 ani. Astfel, aceasta nu contine
specializiri mai inguste din domeniul relatii internationale cum ar fi
diplomatia economici, economia politici globala, asistenta pentru
dezvoltare, relatii economice internationale, ci continui si se axeze mai
ales pe studii de securitate etc. Citeva universititi (in mare parte priva-
te, cum ar fi ULIM, IRIM) au introdus aceste modificiri dar, ca si in
cazul celorlalte, nu invitd specialisti practicieni din tard §i peste hotare.

17 Aparent, specialistii delegati de citre ME merg spre misiunile din

CSI (sectiile economice) in timp ce misiunile din UE sunt com-

pletate doar cu personal din cadrul MAEIE.

Dupd toate aparentele, Tudor Ulianovschi, Viceministru al
afacerilor externe si integririi europene are in portofoliul de
responsabilitati diplomatia economici. Acestuia insi ii lipseste un
staff specializat (Directie) in cadrul structurii ministerului.

Majoritatea ministerelor (economie, finante, transport, ecologie, dez-
voltare regionald, sindtate, agriculturi etc.) au departamente de coope-
rare externd, ceea ce cauzeazd deseori situatii cind acestea poarta direct
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MIEPO, care este responsabili de suportul agentilor
economici si asigurarea unei colaboriri eficiente cu
misiunile diplomatice de peste hotare, are posibilitati
limitate din cauza bugetului redus si a lipsei resurselor
umane suficiente”. Pana in prezent, nu a fost efectuatd
vreo evaluare a eficientei activititii MIEPO?' care si fie
facutd publicd, ceea ce ridicd intrebari referitor la rezultatele
activitdtii acesteia precum si a activititii in domeniul
diplomatiei economice a Moldovei per ansamblu
(oportunitatile si contringerile). Un subiect aparte il
constituie i lipsa unei platforme de discutii cu sectorul
privat si non-guvernamental in domeniul diplomatiei
economice (Gotisan 2012, p. 37). Totusi, daci masurim
progresul dupd indicatorii stabiliti in Strategie (mentionati
mai sus) e evident ci acestia nu vor fi atinsi pina la sfirgitul
acestui an cel putin pe partea de crestere a exporturilor,
atragerea a ISD si sporirea productiei industriale (toate,

elemente de baza pentru mésurarea rezultatelor Strategiei).

O analizd a rapoartelor” si comunicatelor institutiilor
despre actiunile intreprinse in domeniul diplomatiei
economice in perioada anilor 2009-2011, releva
urmatoarele instrumente caracteristice diplomatiei

economice aplicate de autoritati:

1. Crearea cadrului legal favorabil atragerii investitiilor si
promovarii exporturilor® prin incheierea la nivel bilateral
a acordurilor de protejare reciproci a investitiilor si a celor
de evitare a dublei impuneri si prevenirea evagiunii fiscale
cu privire la impozitele pe venit si proprietate in majoritatea
lor tari din UE si CSI, a acordurilor de liber schimb
(Turcia, discutii sunt purtate si cu China*) cu tarile din

dialogul cu partenerii externi diminuind astfel rolul MAEIE de coordo-
nator national. Tehnicitatea subiectelor, dotarea limitatd a ministerului
cu specialisti in economie/alte sectoare (datorata inclusiv si sistemului
diplomatic oarecum inchis pentru specialisti din alte ministere) remu-
nerarea modestd pentru perioada aflarii in centrald si dificultagile ce
apar din cauza rotatiei personalului in misiuni §i diviziunea neclard a
cooperarii cu alte institugii/actori interni completeazi lista de probleme.

% Pe pagina de internet lipseste informatia despre efectivul agentiei.

Totusi, din estimdrile anterioare reiese ci aceasta are in jur de 10
colaboratori.
2

http://www.publika.md/experti--miepo-nu-are-o-strategie-clara-
de-atragere-a-capitalului-strain 488441.html

2.

[

http://www.mfa.gov.md/politica-economica-externa/
rapoarte economice)

hetp://www.mfa.gov.md/gae/main.heml; htep://miepo.md/invest-

ment-opportunities/free-trade-agreements

(sectiunea

23
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http://www.mec.gov.md/ro/content/la-beijing-avut-loc-sedinta-

comisiei-interguvernamentale-moldo-chineze-pentru-cooperare



http://aap.gov.md/index.php?option=com_content&view=article&id=162&Itemid=66&lang=ro
http://aap.gov.md/index.php?option=com_content&view=article&id=162&Itemid=66&lang=ro
http://www.publika.md/experti--miepo-nu-are-o-strategie-clara-de-atragere-a-capitalului-strain_488441.html
http://www.publika.md/experti--miepo-nu-are-o-strategie-clara-de-atragere-a-capitalului-strain_488441.html
http://www.mfa.gov.md/politica-economica-externa/
http://www.mfa.gov.md/gae/main.html
http://miepo.md/investment-opportunities/free-trade-agreements
http://miepo.md/investment-opportunities/free-trade-agreements
http://www.mec.gov.md/ro/content/la-beijing-avut-loc-sedinta-comisiei-interguvernamentale-moldo-chineze-pentru-cooperare
http://www.mec.gov.md/ro/content/la-beijing-avut-loc-sedinta-comisiei-interguvernamentale-moldo-chineze-pentru-cooperare

Europa de Est (Romania, Croatia, Serbia, Macedonia,
Bosnia-Hertegovina, Albania, Bulgaria, Muntenegru si
Kosovo) si acorduri comerciale preferentiale (Norvegia,
Canada, Elvetia, Japonia, SUA), precum si @ Acordului
Aprofundat si Cuprinzdtor de Liber Schimb cu UE)®.

2. Extinderea retelei de consuli onorifici® si utilizarea ei
pentru a promova imaginea® si produsele Moldovei

precum si atragerea de investitii.

3. Darticiparea in cadrul #rgurilor (Praga (2013), Macao
(2013), Changsha, Beijing (China), Vietnam si Co-
reea de Sud (2013), Bucuresti (2014)%, expozitiilor
internationale Prodexpo (Minsk 2014, Moscova
2015)%, Fruit Logistica (Berlin, 2015), Interfood and
Drinks (Sofia, 2014), ProWein (Diisseldorf, 2013),
World Food (Moscova, 2014)%, festivalurilor Deli-
canto (Berlin, 2014),%" precum si organizarea eveni-
mentelor de promovare proprii (Prezentarea vinurilor
moldovenesti (Kiev, 2013, la Tallinn 2015°%), ,,Fabricat
in Moldova” (Chisindu, 2015)*meselor rotunde*. De
mentionat ci o bund parte din aceste activitdti au fost

sustinute financiar din exterior (in special USAID).

% http://mec.gov.md/ro/dcfta

2% http://www.diaspora.md/index.php?pag=news&opa=view&id=1
120&tip=noutati_diaspora&start=40&l=, http://www.mfa.gov.
md/comunicate-presa-md/500320/

¥ http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/498975/, http://

www.rusia.mfa.md/anounsments-ro/498165/;  http://www.mec.

gov.md/ro/content/andrian-candu-participat-la-reuniunea-con-

sulilor-onorifici-ai-republicii-moldova

htep://www.mfa.gov.md/embassy-activity-ro/495880/, heep://

www.china.mfa.md/embassy-news-ro/495643/ ,http://www.chi-

na.mfa.md/embassy-news-ro/494778/,  http://www.trm.md/ro/

economic/65-de-vinuri-produse-in-moldova-prezentate-la-targul-

2

@

international-goodwine/

29

l=ro&idc=52&id=16892
http://www.belarus.mfa.md/announcements-md/499548/,
http://www.germania.mfa.md/embassy-news-en/500113/, hetp://

www.bulgaria.mfa.md/stiri-md/499424/, http://www.germania.

mfa.md/news-economy-tourism-ro/494322/,  http://www.aced.
md/en/news/detail.php?id=97

http://www.germania.mfa.md/embassy-news-ro/497992/
l=ro&idc=52&id=16898
heep://www.ucraina.mfa.md/activitatea-rom/497255/,
htep://chamber.md/ro/nout%C4%83%C8%9Bi/1395-
cci-invit% C4%83-vizitatorii-la-expozi%C5%A3ia-
na%C8%9Bional%C4%83-fabricat-%C3%AEn-moldova-
%C8%99i-la-programul-de-afaceri-al-evenimentului

hetp://chamber.md/ro/rela%C5%A3ii-interna%C8%9Bionale/1388-
mas%C4%83-rotund%C4%83-de-prezentare-a-

oportunit%C4%83%C8%9IBile-comerciale-%C3%AEn-china

http://www.maia.gov.md/libview.ph

30

31

32 http://www.maia.gov.md/libview.ph
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3

4. Organizarea seminarelor, instruiri pe subiectul

diplomatiei economice® (doar citeva).

5. Vizite si misiuni economice in Franta®, SUAY,
China, Coreea de Sud,

interguvernamentale (citeva).

Vietnam, comisii

6. Identificarea unor noi piete (cum ar fi Norvegia®®,

Nigeria®’, Estonia®, Banglades etc.)

7. Initierea unor discutii la nivel diplomatic cu o serie
de state pentru cresterea potentialului de cooperare
(India*?, Mexic), deschiderea unor noi ambasade,

(Japonia®), consulate*

8. Mobilizarea potentialului prezentat de diaspori
in SUA, Canada®,
(Diaspora

(vizite ale demnitarilor

organizarea de forumuri business

forum)*  deschiderea unor programe speciale
pentru atragerea investitiilor/remiterilor din partea

diasporei’’, PARE 1+1),

9. Crearea echipei de atragere a investitiilor in cadrul
Oficiului Primului ministru® si reanimarea agentiei

specializate MIEPO?.

35

http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/475761/, htep://

www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/498977/

3 http://www.franta.mfa.md/news-embassy-ro/492502/

37 htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=352316;
md/495354/

heep://independent.md/dupa-4-ani-de-negocieri-vinurile-moldo-
venesti-au-ajuns-pe-piata-din-norvegia/#.VO3]bvmUeAU

http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-

38

3 http://www.mold-street.com/?go=news&n=3481&t=1

4 http://www.estonia.mfa.md/ambassador-interviews-ro/494907/

4 http://www.aced.md/news/detail.php?id=110 (cu suportul pro-
iectului USAID)

4 http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/495360/
heep://sfm.md/2014/republica-moldova-isi-va-deschide-o-repre-
zentanta-diplomatica-japonia/

4 htep://www.diaspora.md/index.php?pag=news&opa=view&id=1
163&tip=noutati diaspora&start=10&l=
http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/496028/
http://www.belarus.mfa.md/announcements-md/498219/

http://capital.market.md/ro/content/fondul-de-economii
# heep://www.germania.mfa.md/img/docs/investmen-attrac-

http://adrnord.md/libview.

43

45

46

47

tion-team-newsletter-april.pdf;
php?l=195&id=1634
# htep://curentul.md/business/dona-scola-vrem-sa-dezvoltam-ca-

pacitatea-de-a-oferi-asistenta-companiilor.html, heep:/Iwww.
amcham.md/?go=news&n=234, http://miepo.md/news/miepo-
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http://www.bulgaria.mfa.md/stiri-md/499424/
http://www.bulgaria.mfa.md/stiri-md/499424/
http://www.germania.mfa.md/news-economy-tourism-ro/494322/
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http://www.maia.gov.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=16898
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http://chamber.md/ro/nout%C4%83%C8%9Bi/1395-cci-invit%C4%83-vizitatorii-la-expozi%C5%A3ia-na%C8%9Bional%C4%83-fabricat-%C3%AEn-moldova-%C8%99i-la-programul-de-afaceri-al-evenimentului
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http://www.franta.mfa.md/news-embassy-ro/492502/
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352316
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http://independent.md/dupa-4-ani-de-negocieri-vinurile-moldovenesti-au-ajuns-pe-piata-din-norvegia/#.VO3JbvmUeAU
http://independent.md/dupa-4-ani-de-negocieri-vinurile-moldovenesti-au-ajuns-pe-piata-din-norvegia/#.VO3JbvmUeAU
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http://www.estonia.mfa.md/ambassador-interviews-ro/494907/
http://www.aced.md/news/detail.php?id=110
http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/495360/
http://sfm.md/2014/republica-moldova-isi-va-deschide-o-reprezentanta-diplomatica-japonia/
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http://www.diaspora.md/index.php?pag=news&opa=view&id=1163&tip=noutati_diaspora&start=10&l
http://www.diaspora.md/index.php?pag=news&opa=view&id=1163&tip=noutati_diaspora&start=10&l
http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/496028/
http://www.belarus.mfa.md/announcements-md/498219/
http://capital.market.md/ro/content/fondul-de-economii
fa.md/img/docs/investmen-attraction-team-newsletter-april.pdf
fa.md/img/docs/investmen-attraction-team-newsletter-april.pdf
http://adrnord.md/libview.php?I=195&id=1634
http://adrnord.md/libview.php?I=195&id=1634
http://curentul.md/business/dona-scola-vrem-sa-dezvoltam-capacitatea-de-a-oferi-asistenta-companiilor.html
http://curentul.md/business/dona-scola-vrem-sa-dezvoltam-capacitatea-de-a-oferi-asistenta-companiilor.html
http://www.amcham.md/?go=news&n=234
http://www.amcham.md/?go=news&n=234
http://miepo.md/news/miepo-supports-startup-ups-potential-promote-moldova

10. Un fond de garantare gestionat de ODIMM*®
pentru a imbunititi accesul IMM-urilor la finantare
(dar care nu are drept scop si ofere fonduri anume
pentru companiile exportatoare) si mecanismul
PARE 1+1°' in scopul valorificirii economiilor

cetitenilor din remiteri pentru afaceri.

11. Credite preferentiale intreprinderilor care efectueaza
exporturi (cu suportul Bancii Mondiale)>.
Ca i statistica oficiald despre structura exporturilor®,
informatia despre trgurile, festivalurile, expozitiile
etc., prezentati mai sus, demonstreazi ca oferta de
export promovatd, rimine destul de limitata, dominata
de produse din agriculturi/industrie agroalimentara
- vinuri (care pare cel mai promovat produs al nostru
de export) apoi de divinuri, covoare, dulciuri, fructe
proaspete (mere, struguri de masi, legume), produse
procesate, precum sucuri, fructe uscate, nuci, miere,

mezeluri, produse de panificatie si cofetdrie etc.

Totodatd, rapoartele despre realizarea activitdtilor
diplomatiei economice ale MAEIE relevi anumite
constringeri la capitolul promovarii cu succes al
interesului economic national. Unele din cele mai

importante sunt:

- lipsa unei politici de stat fata de promovarea pozitiva
a imaginii economice a Moldovei peste hotarele tarii

pe calea sustinerii financiare in mass-media striina;

- insuficienta de personal diplomatic specializat in

problematica comercial-economici;

- a materialelor promotionale in limba engleza (in
anumite cazuri rusd i francezd) in format electronic
si a informatiei despre legislatia in vigoare ce tine de
sectorul economic, a prezentarilor economice (situatia

economicd si climatul investitional al Republicii

supports-startup-ups-potential-promote-moldova

5 http://monitorul.fisc.md/section/expert/268.html; http://fec.

odimm.md/ ,

http://odimm.md/index.php?option=com_content&view=article
&id=70&Itemid=208

http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-de-ameliorare-com-

petitivitatii-faza-ii-pac-2-linia-de-credit

hetp://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=336&
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Moldova, regimul fiscal, programelor nationale
in anumite sectoare (cum ar fi industria usoara,
electronici sau IMM-urilor), informatia despre
proiecte investitionale, privatiziri din Moldova,
tendere si licitatiile de marfuri si servicii desfasurate
in tard, informarea la timp despre evenimentele cu
caracter promotional din Moldova, baza de date
oficiale despre agentii economici autohtoni;

- unor politici mai coerente/insistente/consecvente de

promovare pe pietele tintd a produselor moldovenesti;
> H >

- tariganare permanenti a raspunsurilor institutiilor
de stat la solicitdrile/propunerile ambasadelor, ceea
face dificila stabilirea de contacte cu partenerii straini
sau atragerea investitiilor companiilor majore in

economia nationald;

- insuficienta bugetelor ambasadelor pentru deplasari
in regiuni, cit si pentru efectuarea unor prezentiri cu
caracter economic (echipament de proiectie, mostre

ale productiei vinicole pentru degustari);

- resurselor pentru organizarea evenimentelor de
promovare a produselor moldovenesti la cele mai
importante evenimente expozitionale. Aceasta, ca efect,
reduce numirul activititilor/misiunilor promotionale
ce poartd deseori un caracter sporadic fira continuitate
si impact asupra consumatorilor striini;

- dezinteresul si pasivitatea mediului de afaceri

moldovenesc pentru extinderea cooperarii, dincolo de

traditionalele piete de desfacere sau parteneri ,,vechi’;

- dialogul la nivel oficial este divizat la nivel de
ministere (in special ME, MAEIE, dar nu sunt excluse
si alte cazuri)*, lipseste o diviziune clard a muncii in
domeniul diplomatiei economice (Raportl, 2009,
pp- 13-15), (Raport 4, 2009, pp. 20-23).

> Unul din rapoartele trimestriale al MAEIE releva despre cazuri
cind Ministerul Economiei nu da rispuns la solicitarile MAEIE,
ci transmite prin reprezentanta economica chinezd mesajele par-
tii moldovenesti. Aceasta lipseste ambasada de oportunitati de a
mentine dialogul cu autorititile de la Beijing, dar si coordonarea
(de care e responsabil MAEIE) pentru a expune o singurd pozitie
oficiald a ¢arii.
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Experienta altor tari

O analiza a situatiei economice intr-o tari o pot
face doar economistii prin intermediul analizei si
prognozirii, monitorizarii pentru perioade indelungate
a principalilor indicatori macroeconomici. Totodata,
activitatea externd solicita nu doar specialisti responsabili
de analiza, colectarea materialelor pe anumite teme
concrete si facilitarea cooperarii cu tara afldrii, dar si
pentru a petrece negocieri economice internationale
(Aekmepes, 2010, p. 147). In acest sens, o solutie optim3
ar putea fi ridicarea nivelului pregitirii economice
a diplomatilor de carierd sau instruirea specialistilor
economici pe problemele ce tin de arta diplomatica.

In  prezent, practica demonstreazi implicarea
diplomatilor plenar in probleme de ordin economic si
comercial. Pentru multi aceasta constituie unul din cele
mai importante obiective ale diplomatiei. Astfel, scopul
diplomatiei este perceput tot mai mult drept capacitatea
de a vinde, contribui prin toate modalitatile posibile
la satisfacerea intereselor comerciale ale tarii sale, de
a ajuta oamenii de afaceri sositi in tara de acreditare,
de a raspunde la intrebarile lor specifice, furniza toata
informatia necesara inclusiv cea care e mai putin
accesibild, care va ajuta tara sa si formuleze o politicd
comerciald adecvatd, iar oamenilor de afaceri din tara
lor de a obtine conditii preferentiale pe piata locala.
Atunci cind statele de personal permit acest lucru,
sunt identificati din numarul diplomatilor un grup de
colaboratori care se ocupd de colectarea informatiei si
analiza ei. Astfel, una din principalele preocupari ale
lor este de a stimula prin toate modalititile interesul
oamenilor de afaceri din tara de acreditare pentru
tara proprie, raspunde la intrebarile lor, acorda suport
oamenilor de afaceri care viziteaza misiunea, rispunde
la intrebarile specifice, acorda toata informatia care
ar contribui la formularea unei politici comerciale iar
oamenilor de afaceri din tara lor - facilita accesul la piata

locala. Diplomatul studiazi in special particularitatile

schimbarilor tarifelor vamale, cote si prevederile ce tin
de reglementarea importurilor, anuntarea tenderelor etc.
(Feltham 2010, p.21). Ambasadele tarilor occidentale tin
intotdeauna usile deschise oamenilor de afaceri. Practic,
intotdeauna in misiune este cineva din diplomati gata
sa-i primeascd. Informatia oferitd de catre ambasade a
contribuit la incheierea multor intelegeri convenabile si

evitarea celor dubioase (Aexmepes 2002, p. 195).

Pionieri in aceasta directie au fost diplomatii germani
(mentionati de Harold Nicholson ca diplomati
comerciali), care aveau misiunea de a ajuta tara si se
reabiliteze dupa distrugerile suferita dupa razboi care
mai apoi a devenit cea puternicid din punct de vedere
economic in Europa. Guvernul german insd prefera si
utilizeze pirghiile economice pentru a promova sectorul
privat german si evitd s interactioneze cu alte tari in

baza unor relatii comerciale asimetrice.

Promovareaeconomici externia Germaniei este fragmentatd
intre actori de la nivelul federal, regional si din domeniul
privat, deciziile venind in mare parte din partea sectorului
privat si iau forma unor parteneriate publice private. Cel
mai important element al promovirii economice externe a

Germaniei este conceptul de trei piloni:

Misiunile diplomatice germane peste hotare,

Reteaua internationali a Camerei de comert
germane si

- Agentia germana de comert si investitii.

Ministerul Economiei si Tehnologiilor este principala
institutie responsabild pentru promovarea economici
externd, formularea si coordonarea diferitor activititi si

programe.

Ministerul de Externe contribuie prin oferirea de

informatii sectorului privat despre situatia politicd si
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economicd, particularititi social culturale, caracteristici
comportamentale ale sferei de afaceri autohtone,
precum si informatia despre potentialii parteneri de
afaceri. Misiunile diplomatice organizeaza regulat
intilniri in cadrul ambasadelor unde sectorul privat
este invitat o data pe luna pentru a extinde reteaua de
contacte si a discuta despre situatia curentd. Ministerul
de Externe utilizeaza frecvent canalele diplomatice
pentru a sprijini companiile germane care desfisoard
activititi de afaceri peste hotare. Agentia pentru comert
si atragerea investitiilor germand a Guvernului german
este administratd ca o entitate comerciald dar cu pachetul
100% de stat. In 2012, Guvernul Republicii Federale
Germane a elaborat un nou concept al diplomatiei
economice in care Ministerul de externe german a
anuntat o reorientare catre zonele cu crestere economica
rapidd (China, India, Brazilia, Africa de Sud (Amariei
et al 2014, pp. 16-17). Pentru a optimiza sarcina
diplomatilor, Guvernul German a organizat in 27 de
state camere de comert pentru a raspunde solicitarilor
de informatii venite de la oamenii de afaceri germani
(ITonos 2002, pp. 190-192).

Pentru accederea in serviciul diplomatic german, mult
timp a fost acordati o prioritate juristilor, ulterior insa
au fost preferati economistii. Incepind cu 1994, MAE
al RFG intreprinde eforturi pentru imbunitatirea
pregatirii practice a diplomatilor cu accentul pe subiecte
legate de mediul de afaceri national. A fost introdusi
obligativitatea unei pregatiri de patru luni pe subiecte
legate de comert si finante internationale. Aceasta este
completata cu o instruire cu durata de doud siptamini
cu participarea unor manageri de nivel inalt in care sunt
simulate modele de lobby a business-ului national peste
hotare. Pe lingd aceasta, tinerii diplomati beneficiazi
de douid sesiuni a cite trei siptamini de practica in

companiile germane (idem, pp. 270-271).

In cadrul sistemului francez de pregitire a cadrelor cu
specialisti in diplomatie economici, o utilizare larga a
cipatat-o principiul de inter-ministerialitate”(Aexmepes
2010, p. 150). Inci din anii 80 ai secolului trecut, MAE

al Frantei a inceput sd implice activ diplomati tineri in

%5 Petrecerea unei perioade de catre diplomat in afara structurilor mi-
nisterului care este fie delegat, transferat temporar la alt minister
sau trecut in rezervd, timp in care acesta activeaza in sectorul de
stat sau privat.
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domeniul relatiilor economice asistind sectorul privat
peste hotare. Intreprinderile franceze acceptau acesti
specialisti in negocieri care deseori se bucurau de succes
(ITonos 2002, p. 263). In prezent, sistemul francez
parcurge o reforma, diplomatia economici constituind o
prioritate de top*. Portofoliile de comert si turism au fost
transferate in subordinea MAE, astfel reteaua de misiuni
economice sunt integrate in sistemul diplomatic. Aceasta
implici o expansiune in afara ariilor traditionale de
influenta in Europa, America de Nord, Africa si Orientul
Apropiat spre economii cu ritmuri rapide de crestere
— Brazilia, Rusia, China, India, Africa de Sud, Mexic.
A fost stabilit un Plan de actiuni strategic cu privire la
diplomatia economica pentru toate cele trei ministere
MAE si ME franceze pentru a imbunititi coordonarea

intre institutii si eficientiza astfel actiunile Guvernului.

Un acord interministerial a fost semnat §i un plan
de actiuni stabilit pentru toate ambasadele care vor
fi implementate sub autoritatea unui Ambasador —
conducatorul ,Echipei de export franceze”. Fiecare
ambasada are un plan de actiuni individual care este
monitorizat in cadrul unui proces comun pentru
ambele ministere. Suportul pentru IMM-uri a fost
pus in responsabilitatea Ubifrance care are circa 60 de
reprezentante in tdrile cele mai importante iar acolo
unde acestea nu sunt prezente, misiunile franceze
exercitd aceastd functie. Aceasta sprijind dezvoltarea
business-ului international al companiilor franceze prin
consultarea (efectueazd studii de piata, oferd informatia
despre accesul pe piatd), comunicarea (promovarea
companiilor franceze) si facilitarea stabilirii de contacte

(identificd noi perspective si parteneri).

De asemenea, un fond special pentru sprijinul sectorului
privat — rezerva pentru pietele emergente acorda suport
pentru firmele franceze care investesc acolo, iar un fond
de studii si ajutor pentru sectorul privat a fost instituit
pentru a asista sectorul privat din aceste tiri cu know-
how si solutii ingineresti. Concomitent, statul francez
sprijind printr-un mecanism special — o face acordind
garantii pentru a promova finantarea exporturilor si

> > >
bincilor in economiile emergente. Un program de

stagiu international completeaza lista sustinind misiuni

56 http://www.france24.com/en/20140414-economic-diplomacy-
business-fabius-pellerin-trade-investment/#./2& suid=14252982
3025501488652939847145



http://www.france24.com/en/20140414-economic-diplomacy-business-fabius-pellerin-trade-investment/#./?&_suid=142529823025501488652939847145
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profesionale peste hotare a tinerilor francezi pentru o
perioadd dela 6 luni pindla 2 ani”. Franta are 113 camere
de comert si industrie cu o retea de 3200 companii
membre in 83 de fari>®.A fost marit si numarul de
misiuni economice, astfel ministrul de externe, Laurent
Fabius, in timp de 2 ani a efectuat deja mai mult de 18

vizite cu obiective economice dintre care 7 in China®.

Diplomatia americana are, de asemenea, o lungi
traditie in acest sens. Departamentul de Stat asigurd
oamenii de afaceri americani cu informatia necesard
despre oportunitatile pe pietele striine care era culeasa
prin intermediul misiunilor diplomatice. In practica
americand persistd un principiu prin care “diplomatii
trebuie pregititi in primul rind de catre diplomati”,
adicd in cadrul institutiilor de invigamint superior de
specialitate lucreaza multi fosti ambasadori (idem,
p. 282). O atentie deosebitd in procesul studiilor e
acordata subiectelor economice si comertului. Cursul
despre principiile economice are o duratd de doud
semestre, istorie economicd a SUA — 1 semestru, comert
si finante internationale 1-2 semestre (idem, p. 124).
SUA a organizat dupi o schemd similard activitatea
serviciilor comerciale ale ambasadelor cu diferenta ca
mandatul serviciilor nu merg mai departe de suportul
intreprinderilor si nu se risfring asupra altor sfere ale
diplomatiei economice. Ele se supun in acelasi timp
ambasadorului si directiei comerciale (Serviciului
Comercial al SUA unul din departamentele Comitetului
de coordonare si stimuldrii comertului), iar colaboratorii
primesc indicatii de la aceastd institutie cu conditia ¢ o
parte din echipa va fi recrutatd la nivel local. Aici poate fi
inclus si Serviciul extern pe problemele agriculturii creat
de Ministerul Agriculturii care se ocupa de promovarea
exporturilor produselor agriculturii §i industriei
forestiere (Carriere, 2003, p. 263).

Diplomatii englezi au fost nevoiti si ia in considerare
o reconfigurare a politicii lor externe in urma
pierderii pozitiei Angliei de mare putere economici

si descompunere a Imperiului Britanic si, respectiv, a

57 http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy-1/eco-

nomic-diplomacy-foreign-trade/economic-diplomacy-the-french/

article/economic-administrations

%8 heep://www.ambafrance-uk.org/Foreign-Ministry-to-give-extra

% http://www.reuters.com/article/2014/04/02/france-government-

fabius-idUSLSNOMU3HI120140402

problemelor legate de inrdutitirea balantei comerciale.
Astfel, incepind cu anii 70 ai secolului trecut, o atentie
semnificativd a fost acordatd activittilor comerciale in
care au fost implicati aproximativ 384 diplomati si 400

de experti locali.

Actualmente, ca si in cazul Frantei, MB este orientata
spre noile piete cu o crestere economici rapidi (Brazilia,
China, India dar i alte mai putin evidente ca Indonezia,
Mexic, Turcia. Sase ambasade noi si pina la sapte
consulate in tirile emergente au fost deschise inclusiv
in Brazilia, iar in cazul Indiei si Chinei s-a optat pentru
cresterea prezentei diplomatice. Ministerul de externe
britanic (FCO) a adoptat o cartd pentru business in
mai 2011 in care a reiterat angajamentul ministerului
de a promova interesele britanice peste hotare si a fixat
sapte priorititi pentru intirirea capacitatilor diplomatiei
comerciale ale ministerului. A fost creat un departament
special pentru diplomatie economica si comerciald si a
crescut numdrul reprezentantilor din partea comunitatii
de afaceri care participd in cadrul vizitelor diplomatice.
Diplomatia comerciala a MB consta din patru grupuri de
activitdti: informatia comerciald, conexiuni comerciale,
promovare comerciald §i consultanta guvernamentala.
Unitatile economice din cadrul ambasadelor sunt extinse
prin atragerea de personal din sectorul privat si instruire
specializatd pe subiectul diplomatiei economice®. Pentru
urmatorii cinci ani sunt stabilite urmatoarele prioritati:
facilitarea exporturilor MB, atragerea ISD si promovarea
brand-ului britanic §i promovarea relatiilor cu tarile cu

cea mai mare crestere economica.

La fel au procedat Olanda®, Spania®, Portugalia®,

Malta® care si-au reformat serviciul diplomatic incluzind

Oheep://www.ft.com/cms/s/11416480-139b-
11e1-81dd-00144feabdcO,Authorised=false.
html? i location=http%3A%2F%2Fwww.
fr.com%2Fcms%2Fs%2F0%2F11416480-139b-11e1-81dd-
00144feabdc0.html%3Fsiteedition%3Duk&siteedition=uk&
i_referer=#axzz3TEXqDKKy

http://www.government.nl/ministries/bz/about-the-ministry/mis-

sions-abroad/reforming-diplomacy-clear-choices-new-emphases

61

2 http://thediplomatinspain.com/en/margallo-insiste-en-la-diplo-
macia-economica-ahora-en-uzbekistan-y-azerbaiyan-2/
% hetp://atlanticsentinel.com/2012/02/portuguese-foreign-minis-

ter-conducts-economic-diplomacy/

¢ htep://www.timesofmalta.com/articles/view/20130315/local/
foreign-policy-to-be-marked-by-continuity-and-economic-diplo-
macy.461613
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ca prioritate diplomatia economicd si diversificarea
pietelor de export, reorientarea spre piete cu crestere

economica substantial.

In mod similar si noile state membre ale UE ca Slovenia®
(din 56 misiuni diplomatice 23 au consilieri economici),
Croatia® (care in 2013 si-a formulat un concept de
diplomatie economici), Cehia” (prin intermediul
sectiilor economice dar si agentii speciale), Lituania®®

(prin intermediul Consiliului diplomatiei economice

% http://www.mzz.gov.si/en/economic_diplomacy/

% http://dalje.com/en-croatia/new-economic-diplomacy-concept-
presented/485659

¢ Cehia are si 0 Academie de Export pentru instruire lucritorilor
din serviciul diplomatic (curs obligatoriu) http://www.mzv.cz/
jnp/en/foreign relations/export_assistance/economic_diploma-
cy and export promotion.html

 htep://www.urm.lt/default/en/economic-diplomacy/economic-

diplomacy-council
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instituit in 2013) precum si unele tiri care aspira s adere

la UE ca Macedonia® si regiunea Kosovo” sau Georgia’'.

Foarte evoluatd la capitolul diplomatie economica
este Australia’ (sprijinul economiei prin intermediul
diplomatiei economice centrate pe patru piloni:
promovarea comertului, stimularea cresterii economice,
atragerea investitiilor si sprijinul oamenilor de afaceri),
in timp ce India”®, Canada™, China”, Coreea de Sud’®,

Vietnam”’, isi intensifici eforturile in acest sens.

® http://www.mfa.gov.mk/index.php/en/foreign-policy/goals-and-
priorities/economic-diplomacy

70 http://www.kosovapress.com/en/politics/kosova-intensify-econo-

mic-diplomacy-as-well-13607/

7

Georgian international economic diplomacy Manual - htep://
cldp.doc.gov/programs/cldp-in-action/details/1324

7

o

http://www.dfat.gov.au/trade/economic-diplomacy/pages/econo-
mic-diplomacy.aspx, http://thediplomat.com/2014/08/australias-
economic-diplomacy/

73 heep://thediplomat.com/2013/08/indias-experiment-in-eco-

nomic-diplomacy/, http://www.gatewayhouse.in/indias-mo-
ve-towards-economic-diplomacy/, heep://www.livemint.com/

Politics/dtIs5COBG4iXvZy4AVIC7M/Economic-diplomacy-to-

be-top-focus-at-Indian-envoys-meet.html

http://opencanada.org/features/the-think-tank/comments/econo-

mic-diplomacy-time-to-get-down-to-business/

7> http://www.china.org.cn/world/2014-11/11/content_34020591.htm
76 http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleld=73927
77 http://vecinews.com/news detail.asp?news id=31263
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Concluzii

In timp ce majoritatea statelor isi reformeazi serviciul
diplomatic punindu-l in serviciul propriilor economii,
Republica Moldova nu are o politica externa care s se
axeze pe 0 promovare activd a intereselor economice in
afard. Adt conceptia de politicd externd a Moldovei’®,
cit si Strategia de promovare a exporturilor si atragere
a investitiilor”®, dar si alte documente normative care
reglementeaza activitatea institutiilor pe dimensiunea
externi, nu propun decit o abordare limitata a
instrumentului de diplomatie economica. Astfel, retelele
de reprezentare diplomatici ale tirii nu sunt utilizate in
deplind capacitate®, persista deficiente de coordonare
intre institutii, dar si de cooperarea cu sectorul privat,
societate civild, diaspora, spatiul academic etc., fapt ce
cauzeaza o utilizare limitata sau/si ad-hocainstrumentelor
diplomatiei economice. Aceste circumstante impiedicd
valorificarea optima a resurselor existente si necesitd o

regindire dupa exemplul altor state.

Un alt aspect important il reprezintd faptul ci, in

timp ce majoritatea tirilor (MB, Franta, Germania,

78 Conceptia e depasita iar textul ei nu face decit citeva referinte
la elemente ale diplomatiei economice si nicidecum ca una din
priorititi. Activitatea MAEIE pare si fie ghidatd de un alt docu-
ment (cum ar fi cel de cooperare in cadrul ONU).

7 Actiunile din Strategie se referd mai ales la dimensiunea interna
(reforme economice) si intr-o misurd mai mici la cea externd.

% Directia responsabild din cadrul MAEIE a fost lichidatd, majo-
ritatea ambasadelor nu au sectii economice si nici specialisti in
domeniul economic.

Olanda s.a). isi concentreazd atentia spre economiile
tarilor emergente cu perspective de crestere economici
sustenabila (China, India, Brazilia, Africa de Sud s.a.),
Republica Moldova este orientatd aproape exclusiv
spre UE (o piatd maturd si foarte competitiva, cu o
crestere economicd insi mai lentd) §i intr-o masurd
nesemnificativa (poate cu exceptia Chinei si incercarea
de pastrare a pietelor traditionale din CSI) in altd
parte. Proximitatea geograficd si orientarea geopolitica
influenteazd, fard indoiald, legile gravitatiei economice.
Totusi, aceasta nu trebuie si excludi identificarea si
valorificarea si a altor oportunititi (pentru atragerea
investitiilor si diversificarea pietelor de export). Un
asemenea set de masuri de ordin extern va complementa
reformele economice interne de modificare a structurii
economiei Moldovei si va contribui astfel la schimbarea

paradigmei de dezvoltare.
Aspectele relatate mai sus implici necesitatea unei
p

reconfiguriri a diplomatiei moldovenesti pentru a

include diplomatia economica ca prioritate.
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