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Glosar

AA — Acord de Asociere
APC — Agentia pentru Protectia Consumatorilor
BEI — Banca Europeana de Investitie
BERD — Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
CGIE — Comisia Guvernamentala de Integrare Europeana
DCFTA - Acord de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator
EIM — Evaluarea impactului asupra mediului
ENPARD - Programul european de vecinatate pentru agricultura

si dezvoltare rurala
FIV — Fondul de Investitji in Vecinatate
IFAD — Fondului International pentru Dezvoltare Agricola
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
ME — Ministerul Economiei
MNA — Mecanism National de Avertizare Timpurie
NCTS — Sistemul de tranzit electronic
PESC — Politica Externa si de Securitatea Comuna
PNIAA - Planul National de Implementarea Acordului de Asociere
PSAC — Politica de Securitate si Aparare Comuna
RAPEX — Sistem de Alerta rapid pentru produse periculoase
RM — Republica Moldova
SARAF — Sistem National de Alerta Rapida pentru alimente si furaje
SEA — Evaluare strategica a mediului
SFS — Masurile sanitare si fitosanitare
UE — Uniunea Europeana
ZLSAC — Zona de liber schimb Aprofundat si Cuprinzator
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Introducere

Ratificarea la 2 iulie 2014 de catre Parlamentul Republicii Moldova a Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana reprezintad un pas im-
portant spre legiferarea deplina a asocierii politice si integrarii economice a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana. La etapa actuala, Uniunea Europeana ramane
a fi pentru Republica Moldova cel mai convingator model de dezvoltare a tarilor
europene care a existat candva.

Este bine cunoscut ca, nu intreaga societate sustine cursul european al Republi-
cii Moldova. Perceperea emotionala si irationala se manifesta prin faptul ca cetatenii
isi fundamenteaza convingerile si eventualele decizii privind Uniunea Europeana nu
prin anumite fapte argumentate, statistici sau realitati, ci prin prisma unor temeri de
necunoscut, de schimbare care au fost asociate cu apropierea Republicii Moldova
de Uniunea Europeana. Societatea trebuie sa fie informata obiectiv, constant si in-
tens, astfel incat perceperea aderarii la UE sa nu fie bazata pe frici nefondate, ci pe o
analiza impartiala, intemeiata pe intelegerea a eventualelor consecinte ale apropierii
Republicii Moldova de UE.

In acest context, scopul acestui ghid este de a familiariza publicul larg din Re-
publica Moldova cu continutul si cu perspectivele pe care le deschide Acordul de
Asociere pentru realizarea aspiratiilor europene ale Republicii Moldova si ancorarea
ferma a statului nostru in sistemul valoric, politic, economic si cultural european.

Prin publicarea si promovarea acestui ghid ne propunem sa sensibilizam opinia
publica nationala cu privire la semnificatia si oportunitatea Acordului de Asociere si
sa aratam ca obiectivul de integrare europeana este unul de anvergura nationala,
care implica nu doar crearea si consolidarea aliantelor si parteneriatelor pe care le
are Republica Moldova in exterior, dar e nevoie de un suport mai viguros din partea
cetatenilor pentru reformele orientate catre Uniunea Europeana. Realizarea acestui
obiectiv tine de o serie de transformari interne prin care trebuie sa treaca intreaga
societate — la nivel de mentalitati, legislatie, activitate a institutiilor statului etc.

In acest sens, ghidul prezinta o scurtd informatie a contextul istoric al relatiilor
de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, o privire de ansam-
blu asupra structurii si continutului Acordului de Asociere, obiectivele si principiile
acestuia, precum si cadrul institutional de cooperare pentru relatiile dintre UE si
Republica Moldova. La fel, ghidul prezinta o analiza generala a avantajelor refor-
melor proeuropene intr-un sir de sectoare de o importantd majora pentru dezvol-
tarea Republicii Moldova, cum ar fi agricultura, energetica, transportul, sanatatea
publica, afacerile interne sau justitia, comertul, etc., facind referire la sprijinul oferit
de partenerii europeni in procesul de reformare, prin implementare unor ample
programe in domeniile date.
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Consideram ca aceasta informatie va contribui la cresterea nivelului de
constientizare a cetatenilor Republicii Moldova privind importanta Acordului de Aso-
ciere cu UE, la sporirea increderii fata de institutile Uniunii Europene si, in final,
la instituirea unui model de dezvoltare care va contribui la imbunatatirea destul de
rapida a bunastarii cetatenilor.

La elaborarea acestui ghid ne-am bazat pe surse de informatii publice oferite
de autoritatile Republicii Moldova si institutiile Uniunii Europene. Materialul reflectat
este scris de o maniera accesibila publicului larg, iar termenii mai pufin comuni lim-
bajului cotidian sint explicati intr-un glosar separat.

Prin urmare, consideram ca acest ghid va fi de un real folos pentru tofi cei care
il vor consulta si utiliza.
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Istoricul relatiilor de cooperare
dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana

Republica Moldova si Uniunea Europeana (UE) au o relatie de cooperare care
dateaza incepind cu anul 1994 cind a fost semnat Acordul de Parteneriat si Coope-
rare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte. Intrat in vigoare la 1 iulie 1998, Acordul de Parteneriat si
Cooperare a constituit cadrul juridic adecvat de aprofundare a relatiilor, de consoli-
dare a asocierii politice si de cooperare dintre parti.

In scopul indeplinirii prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare si al in-
curajarii si sustinerii obiectivului Republicii Moldova vizind integrarea in structurile
economice si sociale europene, in conformitate cu Politica Europeana de Vecinatate,
a fost aprobat in anul 2005, Planul de Actiuni Republica Moldova-UE.

La data de 15 iunie 2009, Comisia Europeana a fost autorizata de catre Consiliu
sa demareze negocieri pentru incheierea unui acord consolidat intre UE si Republica
Moldova, acord care inlocuieste Acordul de Parteneriat si Cooperare. Negocierile
formale intre UE si Republica Moldova au fost incheiate in iunie 2013, dupa 15 runde
de negocieri, textul agreat al acordului, inclusiv componenta de liberalizare a schim-
burilor (DCFTA), fiind parafat integral la 29 noiembrie 2013 cu ocazia summit-ului
Parteneriatului Estic de la Vilnius.

Un succes remarcabil pe calea integrarii europene a Republicii Moldova I-a con-
stituit semnarea la 27 iunie 2014 la Bruxelles a Acordului de Asociere a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. La eveniment au fost prezenti sefi de state si de
guverne din cele 28 de tari membre ale UE, care la fel si-au pus semnatura pe Acord.
Alaturi de Moldova, un document similar a fost semnat de catre Georgia, iar Ucraina
a semnat partea economica a Acordului de Asociere.

Cu o zi mai tirziu, dupa semnarea Acordului de Asociere, la 28 iunie 2014 Gu-
vernul Republicii Moldova a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comuni-
tatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
si la prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare.

Ratificarea Acordului de Asociere a avut loc la sedinta in plen a Parlamentului
Republicii Moldova in ziua de 2 iulie 2014.

Acordul de Asociere va intra in vigoare dupa data depunerii tuturor instrumen-
telor de ratificare. Ratificarea va fi efectuata, deopotriva, de Republica Moldova si
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de cele 28 de state membre ale UE, in conformitate cu procedurile nationale. Pina
la incheierea tuturor procedurilor de ratificare si intrare in vigoare a Acordului de
Asociere, Republica Moldova si UE au convenit sa aplice prevederile acestuia, cu
titlu provizoriu, imediat dupa primirea de catre depozitar a notificarii UE si Republicii
Moldova privind finalizarea procedurilor necesare in acest scop.

Precizam ca, statele membre ale UE au demarat procedurile interioare de rati-
ficare a Acordului. Pina la etapa actuala, acordul a fost ratificat de catre 26 din cele
28 de state membre UE. Urmatoarele state care urmeaza sa ratifice acest document
sunt Italia si Grecia. Tabelul de mai jos reflecta aceste date dupa cum urmeaza:

Nr.

Data depunerii

state Statiarte e instrumentului de ratificare

1 Romania 03.07.2014 14.07.2014
2 Lituania 08.07.2014 29.07.2014
3 Letonia 14.07.2014 02.10.2014
4 | Bulgaria 24.07.2014 09.09.2014
5 Malta 21.08.2014 29.08.2014
6 Slovacia 24.09.2014 21.10.2014
7 Estonia 04.11.2014 12.01.2015
8 Ungaria 25.11.2014 07.04.2015
9 Suedia 26.11.2014 09.01.2015
10 | Polonia 05.12.2014 24.03.2015
11 | Croatia 12.12.2014 24.03.2015
12 | Danemarca 18.12.2014 18.02.2015
13 | Irlanda 27.01.2015 17.04.2015
14 | Germania 26.03.2015 22.07.2015
15 | Regatul Unit 19.03.2015 08.04.2015
16 | Cehia 09.04.2015 12.06.2015
17 | Olanda 07.07.2015 21.09.2015
18 | Luxembourg 12.04.2015 12.05.2015
19 Franta 16.04.2015 03.07.2015
20 | Portugalia 27.04.2015 13.05.2015

23.04.2015 ratificat de cétre
21 | Belgia Camera Reprezentantilor

(urmeazd — acordul regal)
22 Finlanda 24.04.2015 06.05.2015
23 Cipru 22.05.2015 18.08.2015
24 | Slovenia 21.05.2015 - acord prezidential 27.07.2015
25 Spania 27.05.2015 28.07.2015
26 | Austria 23.07.2015 28.08.2015
27 | Grecia
28 | Italia Se afld in Senat din 20 iunie 2015
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Privire de ansamblu asupra
structurii si continutului

Acordului de Asociere.
Obiectivele si principiile Acordului de Asociere.
Cadrul institutional de cooperare pentru
relatiile dintre UE si Republica Moldova.

Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica Mol-
dova, pe de o parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu competentele
lor care decurg din Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si, dupa caz, de asemenea, Euratom, in conformitate
cu competentele sale prevazute de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, pe de alta parte, ce creeaza un cadru juridic modern prin preluarea
de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si bazindu-se pe doua elemente
esentiale: asocierea politica si integrarea graduala pe piata unica europeana.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai
curind recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea
unei serii de reforme politice, economice si sociale care vor permite o integrare
graduala a tarii in UE.

Urmare a realizarii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldova va
consolida institutiile democratice si va contribui la ridicarea nivelului de viata apropi-
indu-l de cel al statelor UE, si prin urmare va exista un grad mai mare de interdepen-
denta dintre Republica Moldova si UE ce va oferi mai multe pirghii de promovare a
statutului de stat candidat pentru aderare la UE.

Din punct de vedere structural, Acordul de Asociere cuprinde: un Preambul,
sapte Titluri, Anexe si Protocoale.

Preambulul Acordului recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova,
precum si faptul ca Republica Moldova, ca tara europeana, are o istorie si valori co-
mune cu statele membre ale UE si se angajeaza sa puna in aplicare si sa promoveze
aceste valori care inspira Republicii Moldova la alegerea sa europeana.

Obiectivele asocierii se axeaza pe promovarea unei apropieri etapizate intre
Republica Moldova si UE, pe baza valorilor comune, inclusiv prin cresterea parti-
ciparii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii Europene,
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consolidarea cadrului pentru un dialog politic consolidat, promovarea, mentinerea
si consolidarea pacii si a stabilitatii atat la nivel regional, cat si pe plan international,
stabilirea conditiilor pentru consolidarea relatiilor economice si comerciale care sa
conduca la integrarea economica treptatd a Republicii Moldova pe piata interna a
UE in domeniile convenite, intensificarea cooperarii in domeniul justitiei, libertatii i
securitatii Tn vederea consolidarii statului de drept, a respectarii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, precum si crearea conditiilor pentru o cooperare tot
mai stransa in alte domenii de interes comun.

Titlul I defineste principiile generale ale cooperarii intre Parti, printre care:
respectarea principiilor democratice, drepturilor omului, libertatilor fun-
damentale si statului de drept; respectarea principiului suveranitatii i
integritatii teritoriale a statelor, inviolabilitatea frontierelor si indepen-
denta; promovarea principiilor economiei de piata, buna guvernare,
lupta cu coruptia si crima organizata; promovarea dezvoltarii durabile.

Titlul Il se refera la dialogul politic, reforme si cooperare in domeniul politicii
externe si de securitate;

Titlul Il se refera la aspecte ce tin de spatiul de libertate, securitate si justitie, si
presupune consolidarea cooperarii politienesti in domenii ca migratia
si azilul, gestionarea frontierelor, protectia datelor cu caracter perso-
nal, circulatia persoanelor, combaterea criminalitatii organizate s.a.

Titlul IV reglementeaza cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sec-
toriala, precum, reforma administratiei publice; dreptul societatilor co-
merciale, contabilitate si audit; ocuparea fortei de munca, politica so-
ciala, egalitatea de sanse; protectia consumatorilor; politica bugetara
si de audit extern; agricultura; dezvoltarea rural; transportul; mediul
inconjurator; sanatatea publica, protectia civila; cooperarea in dome-
niul energetic s.a.

Titlul V  stabileste aspecte privind cooperarea comerciald, inclusiv accesul pe
piata al bunurilor, eliminarea taxelor vamale, regimul vamal, comertul
cu servicii, circulatia capitalurilor etc.

Titlul VI se refera la asistenta financiara;

Titlul VII contine prevederi referitoare la aspecte institutionale.

Anexele completeaza prevederile Acordului de Asociere, facand referinta la ca-
drul juridic al Uniunii Europene, in special la Directivele Consiliului UE si ale Parla-
mentului European, care urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala, fiind stabilit si
un calendar precis de implementare ale acestora.

In esenta, AA insumeaza o serie de angajamente pe care Republica Moldova si
Uniunea Europeana si le-au asumat cu scopul de a aprofunda si intari legaturile exis-
tente. Astfel, pentru a asigura indeplinirea acestor angajamente, prin Acord partile au
consemnat sa stabileasca un mecanism institutional de monitorizare a implementarii,
dar si luare a deciziilor asupra aspectelor ce cad sub incidenta prevederilor Acordului.
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La nivel institutional, este creat Consiliul de Asociere cu rolul de monitorizare a
punerii in aplicare a prevederilor, dar si de revizuire periodica a functionarii anumitor
aranjamente. Consiliul este format din reprezentanti ai Consiliului Uniunii Europene,
ai Comisiei Europene si ai Guvernului Republicii Moldova. Deciziile se iau prin co-
mun acord si sint obligatorii pentru parti. Consiliul de Asociere se intruneste periodic,
dar nu mai rar de o data pe an la nivel ministerial.

in indeplinirea funcitiilor sale Consiliul este asistat de Comitetul de Asociere,
care este format din reprezentanti ai partilor la nivel de Tnalti functionari. Comitetul
de Asociere poate adopta decizii obligatorii in virtutea stipularilor exprese din Acord
sau a unei delegari din partea Consiliului de Asociere.

Atat Consiliul, cat si Comitetul de Asociere sunt prezidate, alternativ, de un re-
prezentant al Uniunii sau al Guvernului RM.

De asemenea, AA stabileste crearea unui Comitet de Asociere Parlamentar
care va reuni reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova si ai Parlamentului
European. Acest Comitet are dreptul de a cere informatii de la Consiliul de Asociere,
de a face recomandari acestuia si de a stabili subcomitete parlamentare.

In afara de aceasta, AA presupune si initierea unei Platforme a Societatii Civile
ca un for de discutii intre reprezentantii societatii civile din RM si UE.

La nivel national, Guvernul RM este responsabil de implementarea AA RM-UE.
Institutia colegiala la nivel guvernamental care asigura monitorizarea si coordonarea
procesului de punere in aplicare a AA/DCFTA este Comisia Guvernamentala de
Integrare Europeana (CGIE) condusa de Prim-ministru. Secretariatul CGIE este
asigurat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE). MAEIE in
colaborare cu Ministerul Economiei (ME), impreuna cu Cancelaria de Stat a Guver-
nului asigura coordonarea procesului de implementare a AA/DCFTA.

Atit in cadrul MAEIE, cit si Tn cadrul ME exista unitati speciale imputernicite cu
sarcini de monitorizare si coordonare a realizarii, si anume Directia generala integra-
re europeana (MAEIE) si Directia coordonarea politicilor economice (ME). Coordo-
narea operationald are loc prin intermediul Grupurilor de lucru interministeriale, care
sint ajustate la cadrul dialogului politic si sectorial stabilit de AA/DCFTA.

Centrul de armonizare a legislatiei pe linga Ministerul Justitiei, asigura coor-
donarea procesului de armonizare a legislatiei nationale la directivele, regulamentele
si alte acte ale UE, in baza unui program anual de armonizare.

La nivelul Parlamentului Republicii Moldova exista Comisia parlamentara pen-
tru politica externa si integrare europeana, care are competenta exercitarii con-
trolului parlamentar in procesul de implementare a angajamentelor RM-UE.
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Principalele domenii
de cooperare

Politica externe si de securitate

Acquis-ul in domeniul politicii externe si de securitate comuna a Uniunii Euro-
pene in mare parte tine de cooperarea interguvernamentala. In acest sens, Acordul
de Asociere prevede intensificarea dialogului politic UE-Moldova si cooperarea in
vederea convergentei graduale in sectoarele acoperite de Politica Externa si de Se-
curitatea Comuna (PESC), si anume abordeaza aspecte privind:

* Promovarea pacii si a justitiei internationale;

* Prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor de criza;

» Promovarea stabilitatii, securitatii si dezvoltarii democratice in regiune. Solu-

tionarea pasnica a conflictelor regionale;

» Combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si materialelor conexe,

precum si a mijloacelor de livrare a acestora;

» Combaterea terorismului;

» Combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor, inclu-

siv cu munitiile pentru acestea.

Pe perioada anilor 2012-2014, Republica Moldova a beneficiat de proiectul ,Crearea de
puntii de comunicare Intre ONG-uri, asociatiile de business si mass-media din Moldova,
Ucraina si Rusia pentru prevenirea conflictului din Transnistria” Scopul acestui proiect
este de a consolida pozitia organizatiilor si retelelor societatii civile din Transnistria in
procesul de solutionare a problemelor comunitare. Asistenta financiara din partea UE a
constituit 910 mii. euro.

Un alt program de sprijin in favoarea RM este ,Asistenta tehnica pentru Biroul de Reinte-
grare al Republicii Moldova”, care a avut drept scop dezvoltarea capacitatii institutionale
ale Biroului pentru Reintegrare, constientizarea problemelor in cauza printre actorii po-
litici din tara si publicul larg si promovarea dialogul cu societatea civila de pe ambele ma-
luri ale Nistrului.

De asemenea, in cadrul nou pachet de masuri de consolidare a increderii, UE a finantat
un proiect ce urmdreste promovarea cooperarii dintre Republica Moldova si regiunea
transnistreana in domeniile: dezvoltarea de afaceri; infrastructuri sociale si comunitare,
sanatate, mediu, societatea civila.
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Astfel, Republica Moldova se angajeaza in sensul acordarii de sprijin activ si ne-
conditionat pentru implementarea politicii externe si de securitate comuna, in spiritul
loialitatii si al solidaritatji reciproce. Perspectiva participarii Republicii Moldova la po-
litica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene reprezinta o contributie la
asigurarea securitatii internationale. O cooperare complexa si de durata in domeniu
dat va spori cresterea rolului Uniunii Europene in solutionarea conflictului transnis-
trean, implicit participarea la o noua misiune internationala in Zona de Securitate.

in domeniul justitiei, libertatii si securitatii, in acord se pune un accent deose-
bit pe statul de drept si pe consolidarea institutiilor si practicilor judiciare. Acordul
stabileste cadrul de cooperare in materie de protectie a datelor cu caracter perso-
nal; mobilitatea cetatenilor (regimul de intrare si sedere, migratia, azilul, gestionarea
frontierelor); prevenirea si combaterea diverselor infractiuni care afecteaza coopera-
rea partilor, printre care: cooperarea judiciara in materie civila si penala.

Cooperarea pentru protectia datelor cu caracter personal va asigura un nivel
adecvat de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei si in spe-
cial a dreptului la viata privata in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, iar in contextul acestei asigurari, libera circulatie a datelor cu caracter
personal intre Republica Moldova si statele membre ale UE prin implementarea
principiilor colectarii datelor personale si a principalelor dispozitii deja stabilite prin
Conventia pentru protectia persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal. La fel, va fi realizata o ajustare a standardelor de protectie
a datelor in contextul prelucrarii lor de catre autoritatile politienesti si judiciare in
transferul lor transfrontalier, inclusiv catre
terte state si catre sectorul privat. Un aspect
important vizeaza armonizarea legislatiei cu
privire la pastrarea datelor de trafic infor-

Justitia, libertatea si securitatea

UE a contribuit cu un suport de 2 mln.
euro pentru consolidarea capacitatilor
de gestionare a migratiei in Republica

mational de catre operatorii de comunicatji
electronice pentru o perioada intre 6 luni si 2
ani. Datele retinute vor trebui sa fie puse la
dispozitia organelor de aplicare a legii pentru
detectarea, investigarea si judecarea "infrac-
tiunilor grave”, asa cum sunt acestea definite
de catre fiecare stat membru.

Apropierea graduala a Republicii Moldo-
va de UE, va asigura respectarea drepturilor
migrantilor conform principiilor internationa-
le, normele de admitere, drepturile si statutul

Moldova.

Consecintele migratiei asupra copiilor
ramasi fara Ingrijire parinteasca a de-
terminat initierea unui proiect comun
privind sustinerea familiilor de mi-
granti Intre Guvernul Italiei si al RM.

Un alt proiect finantat de UE ,Conso-
lidarea capacitatilor de gestionare a
migratiei in RM” prevede promovarea
mobilitatii legale dintre Uniunea Euro-
peana si Republica Moldova.
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persoanelor admise, tratamentul echitabil si integrarea cetatenilor straini cu sedere
legala, precum si educatia, formarea si masurile de combatere a rasismului si a xe-
nofobiei. Prin urmare, vor fi stabilite politici eficiente si preventive impotriva migratiei
ilegale, a traficului de migranti si de fiinte umane, inclusiv masuri de combatere a
retelelor de contrabandisti si traficanti si de protectie a victimelor traficului de acest
gen, promovarea si facilitarea reintoarcerii migrantilor ilegali.

La fel, liberalizarea regimului de vize T
este un element important in cadrul dialo- g 5 sprijinit cu un suport bugetar in
gului dintre UE si Moldova. Astfel, cetatenii  sum3 de 960 mii euro Republicii Moldo-
Republicii Moldova pot calatori in spatiul ~ va in implementarea Planului de Actiuni
Schengen pentru perioade intre 90 si 180 UE-Moldova privind liberalizarea vizelor.
de zile.

Pentru Republica Moldova, anularea regimului de vize

* va duce la intensificarea legaturilor de business,

» va spori cererea pentru servicii de transport si calatorie,

* va reduce incitatiile pentru emigrarea ilegala

» va consolida legaturile sociale intre emigranti si persoanele dependente pe
care acestia au fost nevoiti sa le abandoneze.

De asemenea, acordul prevede angajamentul de combatere a criminalitatii, a
coruptiei si a altor activitati ilegale, precum si de dezvoltare in continuare a cooperarii
judiciare Tn materie civila si penala, prin valorificarea deplina a instrumentelor bilate-
rale si internationale relevante.

In sectorul justitiei suportul major este oferit de UE prin intermediului ,Programului de
suport bugetar 1n sectorul justitiei si asistentei tehnica” care a contribuit semnificativ la
implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei 2011-2016. Sprijinul financi-
ar acordat este de 60 mln. euro.

Recent, pentru realizarea a trei proiecte noi privind reformarea sistemului de justitie din
Republica Moldova, Uniunea Europeana a oferit suplimentar 10 mlin. euro. Proiectele isi
propun sustinerea sistemului judiciar, sporirea eficientei, responsabilitatii si transparentei
instantelor de judecata din Moldova. Aceasta asistenta se refera si la domeniul de investi-
gare prejudiciara, urmarire penala si organizarea apararii in tara noastra.

In afard de aceasta, pentru asigurarea respectirii drepturilor omului a fost initiat proiec-
tul de constructie a unui nou penitenciar in valoare de circa 45 mln. euro.

1 I —



Beneficiile acordului de asociere UE-RM

IV Cooperarea sectoriald

Dupa cum am mentionat, prin semnarea Acordului de Asociere s-a deschis o
noua etapa in dezvoltare a relatiilor Republicii Moldova cu UE fundamentata pe co-
operari sectoriale intr-o gama variatd de domenii. Pentru o infelegere mai ampla a
esentei Acordului de Asociere, vom prezenta in continuare schimbarile care ar rezul-
ta din implementarea acestuia.

Administratia publica

Prin Acordul de Asociere, Republica Moldova isi propune sa determine crea-
rea unei administratii publice eficiente, responsabile, credibile, transparente si
deschise n relatia cu beneficiarii serviciilor sale, contribuind, astfel, la sporirea
capacitatilor institutionale si ale resurselor umane ale administratiei publice centrale
si locale pentru a imbunatati eficienta activitatii acestora. O astfel de administratie Tsi
va concentra efortul in punerea in aplicare a legii si furnizarea de servicii publice de
calitate. In acest sens, cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de procese decizio-
nale coerente, resurse umane competente si bine gestionate, o structura institutional-
administrativd adecvata, proceduri de functionare clare, simple (e-guvernanta), o
atitudine si cultura organizationala centrate pe promovarea interesului public, pre-
cum si un management eficient si transparent al cheltuielilor publice. Reformarea
administratiei publice va asigura reducerea birocratiei si eliminarea coruptiei.

Reforma in domeniul administratiei publice este implementata in R. Moldova cu
suportul UE. Printre proiectele promovate se numara:

. Proiectul este implementat in
Proiectul parteneriat cu autorititile publice locale
»~Promovarea planificarii ale oraselor Orhei si Telenesti si cu
si implementdrii sprijinul financiar al Uniunii Europene

care a acordat 150 mii euro. Proiectul
vine sa consolideze capacitatea de

eficient de abilitare a cooperare a autoritatilor publice locale
comunitatii si dezvoltare cu societatea civild, pentru participarea

locald sustenabild” activa a acesteia la dezvoltarea locala si

dezvoltarea durabild a comunitatilor.

participative ca mecanism
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Proiectul
»Suport pentru
modernizarea
serviciului public

din Republica
Moldova in

corespundere
cu cele mai

bune practici
europene”

Proiectul

»Parteneriat
largit durabil

pentru
reforma de
descentralizare”

Proiectul are o valoare de 1,2 mln. euro, ce urmeaza sa
fie realizat In parteneriat cu Guvernul Republicii Litua-
nia. Componentele de baza ale proiectului vizeaza ajus-
tarea cadrului normativ conform celor mai bune prac-
tici europene, planificarea si implementarea programu-
lui national de instruire a functionarilor publici, crearea
unei retele de experti in domeniul resurselor umane

si dezvoltarea capacitatilor tuturor secretarilor de stat
din cadrul ministerelor. Printre rezultatele scontate ale
proiectului se numara elaborarea planurilor anuale de
dezvoltare profesionald continud a personalului in cel
putin 80 la suta din autoritatile publice, precum si a mi-
nimum 15 curicule pentru cursuri de instruire. Totoda-
t3, proiectul va cuprinde instruirea secretarilor de stat,
a cel putin 50 de functionari publici si certificarea altor
30 de functionari in calitate de formatori in domeniul
managementului resurselor umane.

Proiectul cu un buget total de 286 mii euro are drept
scop imbunatatirea capacitatii autoritatilor publice
locale si societdtii civile din raioanele Ungheni si

Orhei pentru elaborarea programelor si proiectelor
comune de dezvoltare durabila, precum si cresterea
constientizarii autoritatilor publice locale privind
necesitatea de implicare a societdtii civile In procesul de
formulare a politicilor publice, cu centrarea pe procesul
reformei de descentralizare, respectarea egalitdtii de
gen si incluziunii minoritatilor.

Businessul

Pentru crearea unei economii de piatd pe deplin functionale si stimularea
comertului, in cuprinsul Acordului de Asociere au fost stabilite un set de obiective n
domeniile dreptului societatilor comerciale si guvernarii corporative, precum si
in contabilitate si audit. Realizarea politicilor UE in domeniul societatilor comer-
ciale prin necesitatea dezvaluirii informatiei cu privire la actul de constituire si statu-
tul societatilor comerciale, valoarea capitalului subscris, bilantul contabil, contul de
profit si pierderile pentru fiecare exercitiu, orice schimbare a sediului societatii, orice
hotérire prin care se pronunta nulitatea societatii, precum si orice altéd informatie
relevantd, va conduce la crearea unei eficiente si transparente sporite fapt ce va
oferi atit beneficii persoanelor care doresc sa prezinte informatii cit si celor care

T 116



Beneficiile acordului de asociere UE-RM

doresc sa le acceseze. Obiectivele urmarite vor contribui la protejarea intereselor
actionarilor si asigurarea tratamentului egal al acestora, protejarea intereselor cre-
ditorilor, cresterea certitudinii juridice intre societatile comerciale si tertii, precum si
marirea oportunitatilor de creare a societatilor comerciale cu asociat unic, facilitind
cresterea activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Definirea in legislatia nationala a mecanismelor disponibile societatilor comerci-
ale, cum ar fi fuziuni, divizari, oferte publice de cumparare, vor contribui la sporirea
competitivitatii societatilor comerciale prin oferirea de proceduri clare conform carora
astfel de tranzactii pot avea loc, in acelasi timp asigurind garantii adecvate pentru
actionari, creditori si angajati. Totodata, vor fi promovate investitiile in societatile co-
merciale cotate la bursa.

Implementarea in legislatia nationala a reglementarilor UE in domeniul contabi-
litatii si auditului reprezinta un factor important in mentinerea unei activitati de afa-
ceri si a unui climat de investitii functional in cadrul economiei. in contextul economi-
ei Republicii Moldova, acest aspect constituie unul dintre elementele fundamentale
ale capacitatii economiei de a interactiona cu activitatile de afaceri internationale si
are, astfel, potentialul de a contribui la imbunatatirea performantei economiei mol-
dovene pe piata europeana. Mai mult, existenta unui sistem modern de raportare
financiara, armonizat cu cele mai bune practici europene, va contribui la 0 mai mare
transparenta si va ajuta la imbunatatirea stabilitatii sistemului financiar al tarii. La fel,
printre avantaje putem enumera si ameliorarea accesului la capital; o comparabilita-
te Tmbunatatita cu o functie de audit eficienta si o incredere sporita in organismul de
control public din partea investitorilor. In plus, raportul financiar va servi apoi drept
baza corecta pentru calcularea impozitelor.

I ———————
La 2 mai 2014, Comisia Europeana a aprobat un program de sprijin in favoarea Republi-

nationale in conformitate cu standardele de calitate ale UE si promovarea exporturilor,
precum si pentru campanii de informare cu privire la Acordul privind Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) cu UE, oportunitati de investitii si comunicare.

La fel, pentru a ajuta Ministerul Finantelor, Parlamentul si Institutia Suprema de Audit
a Republicii Moldova in procesul de consolidare a bunei guvernari, a unei politici fiscale
eficiente, a unei politici transparente si responsabile a finantelor publice si a sistemelor
de consolidare a managementului financiar public, UE a acordat un sprijin de 37 de mln.
euro pentru reformele politice ale Finantelor Publice din Republica Moldova.

Necesita a fi evocat si Proiectului ,Suport in utilizarea remitentelor pentru crearea noilor
afaceri si a locurilor de munca” finantat de catre Uniunea Europeana si co-finantat de ca-
tre Cooperarea Ceha pentru Dezvoltare in valoare de 500 mii de euro.

Totodatd, cu suportul Fondului International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD) s-a reusit
facilitarea accesului la pietele de capital, sustinand producatorii agricoli prin acordarea de
credite avantajoase pentru dezvoltarea de afaceri, cat si acordarea de credite cu portiuni
de grant pentru tinerii antreprenori ce isi initiaza sau dezvolta o afacere in mediul rural.
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in prezent, la nivelul UE existd un set de principii si reguli in materie de
guvernanta corporativa, care cuprind recomandari cu privire la independenta ad-
ministratorilor fara functie executiva, la comitetele consiliului si la remunerare. Apli-
carea dreptului european in domeniul respectiv va institui o0 mai mare transparenta
in ceea ce priveste remunerarea in general si remuneratia individuald a membrilor
consiliului de administratie, precum si un drept de vot al actionarilor asupra politicii
de remunerare, precum si asupra raportului privind remunerarea.
De asemenea, printre beneficiile urmarite se numara si
» cresterea nivelului si calitatii implicarii proprietarilor si administratorilor de ac-
tive In societatile in care au investit;
» cresterea transparentei si iTmbunatatirea supravegherii de catre actionari a
tranzactiilor dintre partile afiliate.
» asigurarea fiabilitatii si a calitatii consultantei furnizate de consilierii de vot;
» imbunatatirea schimbul de informatie Tntre Registrul national al companiilor in
Republica Moldova si registrele comertului ale statelor membre.

Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse

In domeniul ocuparii fortei de munca, intru imbunétatirea protectiei lucratorilor
salariati Tmpotriva unor posibile incalcari ale drepturilor lor si de a crea o mai mare
transparenta pe piata muncii, Republica Moldova isi va alinia legislatia la directivele
europene ce tin de contractele de munca pe termen fix, munca pe durata determinata
si cea pe fractiune de norma, organizarea timpului de lucru. La fel, va crea un cadru
nediscriminatoriu pentru aplicarea masurilor de protectie sociala a persoanelor dis-
ponibilizate prin concedieri colective din toate sectoarele de activitate, indiferent de
forma de proprietate si de modul de organizare a activitatii. De asemenea, regulile
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitati sau parti de intreprinderi vor fi apropiate de cele ale statelor UE.

Egalitatea intre femei si barbati este unul dintre principiile fundamentale ale
dreptului Uniunii Europene. Prin urmare, Republica Moldova va promova egalitatea
de tratament fara deosebire de rasa, origine etnica sau sex in ceea ce priveste in-
cadrarea in muncéa a persoanelor, la formare si promovare profesionald, la conditii
de munca. La fel, va fi aplicat principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei
in domeniul securitatii sociale prin cresterea perioadei de contributie, indeosebi a
femeilor la Fondul de asigurari sociale, se va stabili un stagiu minim egal de cotizare
pentru femei si barbati, vor fi acoperite si alte riscuri asigurate prin plata contributiei
cum ar fi pensia de urmas, pentru oricare dintre sotii supravietuitori, maternitatea
si concediul de crestere si ingrijire a copilului in virsta de pina la doi ani, precum si
concediul de Tngrijire a copilului bolnav.
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Transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul sanatatii si securitatii la lo-
cul de munca va determina schimbarea mentalita{ii angajatorilor si lucratorilor, care
trebuie sa devina actori constienti ai activitatii de prevenire a accidentelor de munca
si a bolilor profesionale. Angajatorul va fi obligat sa asigure sanatatea si securitatea
lucratorilor in toate aspectele referitoare la munca. in acest scop, angajatorul trebuie
sa evalueze riscurile, sa prevada masuri pentru eliminarea sau diminuarea acestora
si sa informeze lucratorii asupra riscurilor si a masurilor dispuse, asigurand participa-
rea acestora la procesul prevenirii lor.

Vor fi implementate cerinte minime de securitate si de sanatate la locul de mun-
ca ce tin de folosirea echipamentelor, de lucrul la monitor, pe santiere temporare sau
mobile, in industria extractiva sau la bordul navelor de pescuit. Totodata, angajatorul
va asigura securitatea si sanatatea lucratorilor prin masuri de:

» limitare a folosirii agentilor nocivi la locul de munca;

* limitarea numarului de lucratori expusi sau care pot fi expusi riscurilor;

» folosire a semnalizarii de avertizare si de securitate.

Se vor stabili valori limita de expunere profesionala in scopul protectiei sanatatji
lucratorilor la locul de munca si vor fi preluate listele de substante:

» la care expunerea lucratorilor trebuie sa fie evitata sau sa fie mentinuta la un
nivel cat mai scazut;

» pentru care se impune supravegherea starii de sanatate a lucratorilor in tim-
pul perioadei de expunere;

» pentru care se impune accesul lucratorilor si/sau reprezentantilor acestora la
o informare adecvata privind pericolele pe care le prezinta acesti agenti.

Angaijatorii vor fi obligati sa supravegheze starea de sanatate a lucratorilor ina-
inte de expunere si ulterior la intervale regulate, sa pastreze inregistrarile datate ale
nivelelor de expunere, sa pastreze lista lucratorilor expusi si inregistrarile medicale.
In cazuri speciale, va trebui supraveghea-
ta starea de sanatate a lucratorilor expusi

- 3 N Proiectul Agendei sociale si economice
la agenti si dupa ce expunerea a incetat.

a tinerilor din Republica Moldova a fost

Un aspect important ce necesita a fi
mentionat vizeaza introducerea de stan-
darde mai ridicate de protectie a tinerilor.
n acest context, vor fi luate masuri pentru
interzicerea muncii copiilor. Virsta minima
de angajare sau admitere in munca nu
poate fi inferioara virstei la care inceteaza
scolarizarea obligatorie si, in orice caz, ce-
lei de 15 ani. Totodata, tinerii vor fi protejati
impotriva oricarei munci care ar putea da-
una securitatii, sanatatii sau dezvoltarii lor
fizice, psihologice, morale sau sociale sau
care ar putea sa le compromita educatia.

elaborat la initiativa si prin contributia
tinerilor, actorilor socio-economici, repre-
zentantilor organizatiilor societatii civile
din 4 raioane ale Republicii Moldova (Un-
gheni, Falesti, Calarasi si Causeni) si celor
din stanga Nistrului, implicati in proiectul
»,Munca Decenta pentru TINERI - imbuna-
tatirea situatiei socio-economice a tineri-
lor din Moldova prin abilitarea tinerilor
si societatii civile moldovenesti”, imple-
mentat cu suportul financiar al Uniunii
Europene 1n valoare de 300 mii euro si al
Ministerului Tineretului si Sportului al Re-
publicii Moldova .
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Protectia consumatorilor

Politicile ce urmeaza a fi implementate in domeniul dreptului consumatorului vor
asigura introducerea pe piata a unor produse sigure care nu constituie o amenintare
sau o amenintare redusa in conformitate cu natura utilizarii acestuia si care este
acceptabil in vederea mentinerii unui nivel ridicat de protectie pentru sanatatea si
siguranta persoanelor. In acest sens, vor fi interzise pe piatd produsele care contin
produsul biocid dimetil fumarat, precum si a brichetelor fantezie. Doar brichetele
care prezinta siguranta pentru copii pot fi comercializate. In context de siguranta ge-
nerala, nu vor putea fi produse, comercializate, importate, exportate produsele, care
desi nu sint produse alimentare, au o forma, miros, culoare, aspect, ambalaj etiche-
ta, volum sau dimensiune, facind ca consumatorii, in special copii, sa le confunde cu
produse alimentare. De asemenea, produsele periculoase vor putea fi retrase de pe
piata mai rapid, datorita implementarii sistemului de alertda RAPEX, care presupune
reactii rapide n tot spatiul comunitar la aparitia pe piata produselor periculoase.

Un alt avantaj il constituie cresterea protectiei intereselor economice a consu-
matorului urmare a informarii exacte, transparente si clare cu referire la preturile pro-
duselor care le sunt oferite, asigurarea unei protectii impotriva practicilor comerciale
neloiale. Prin urmare, vor fi mult mai accesibile termenii si modalitatea de returnare a
produselor/serviciilor cumparate, informatiile despre organizatiile care le apara drep-
turile, modalitatile de depunere a plangerilor si petitiilor, dar si informatiile complete
despre produs (componenta, origine, producator etc.). Consumatorul va fi protejat
in cadrul contractelor de vanzare de bunuri mobile, contractelor negociate in afara
spatiilor comerciale, precum gi a contractelor de prestari servicii incheiate intre con-
sumatori gi comercianti. Oferta de credite va fi insotita de o mai buna aplicare a drep-
turilor consumatorilor si se va favoriza oferta de credite transfrontaliere. Odata cu
adoptarea normelor europene de protectiec prETTTTssTssssssTEEEEEEE——
a consumatorilor, serviciile financiare $i  agentia pentru Protectia Consumatorilor
electronice vor fi supravegheate mai bine,  abeneficiat de Proiectul Twinning ,Suport
iar nivelul de protectie al consumatorilor la  Agentiei pentru Protectia Consumatori-

utilizarea serviciilor de comert electronic lor". Proiectul a fost sustinut financiar de
va creste substantial. UE cu 1 mln. euro si este implementat de
' ' Ministerul Economiei al Republicii Moldo-
va si APC 1n parteneriat cu institutiile spe-
cializate din Marea Britanie si Lituania,

n acelasi timp, orice consumator din
tara va putea depune reclamatii in Moldo-
V? pentru prgdusele cumpdrate in UE si avind drept scop implementarea in Re-
viceversa, orice consumator european va publica Moldova a celor mai bune practici

putea depune reclamatii in UE pentru pro-  europene in domeniul supravegherii pietii
dusele cumparate in Moldova. si protectiei consumatorilor.
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Sectorul energetic

Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE ofera o posibilitate de moder-
nizare a sectorului energetic prin implementarea celui de-al treilea pachet pentru
piata de energie electrica si gaze, care presupune separarea activitatilor de produce-
re, transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale, libera contractare
a furnizorilor de catre consumatori si integrarea infrastructurald in piata energetica
a UE. Implementarea Pachet Ill al sectorului energetic va permite demonopolizarea
pietei energetice autohtone; eliminarea discriminarii intre furnizori si producatori indi-
ferent daca acestia sint deja pe piata sau intentioneaza sa intre, ceea ce ar stimula
concurenta; asigurarea accesului pentru orice companie care intentioneaza sa intre
pe piata energetica interna a statului. Odata implementate aceste prevederi, consu-
matorul se va putea bucura de relatii corecte cu furnizorii de electricitate/gaz, care
vor presupune alegerea libera a furnizorilor, posibilitatea schimbarii lor, stabilirea
unor relatii contractuale juste si posibilitatea solutionarii rapide a litigiilor cu acestia.

In pofida faptului, ca actualmente nu exista nici un plan de implementare a ma-
surilor de stocare de produse petroliere, adoptarea eventuala a legislatiei comunitare
relevante va oferi o solutie importanta Republicii Moldova in vederea protectiei de
daune economice pe care le-ar putea genera o intrerupere neprevazuta in livrarea
de titei. Mentinerea unor stocuri de produse petroliere, va constitui un mijloc efectiv
de pastrare a stabilitatii in cadrul economiei nationale si minimiza impactul economic
asociat cu reducerea volumului de furnizari de petrol si cu preturile rezultante mai
mari la petrol.

De asemenea, Acordul de Asociere include aplicarea legislatiei nationale cu pri-
vire la energia regenerabila, cu scopul sporirii cotei surselor de energie regenerabila
in consumul total de energie pana la 17% catre anul 2020, precum si adoptarea le-
gilor care transpun Directivele UE cu privire la eficienta energetica, in special privind
performanta energetica a cladirilor si privind etichetarea si informatia standard des-
pre produs cu includerea datelor privind consumul de energie si alte resurse, pentru
produsele cu impact energetic.

In contextul expus mai sus, promovarea utilizarii surselor regenerabile de ener-
gie si a biocombustibililor va reduce considerabil dependenta tarii de importurile de
energie si consolida capacitatea de a se baza pe resursele proprii in vederea satisfa-
cerii necesitatilor de energie. Tot Tn acest context, utilizarea de tehnologii de produ-
cere a energie regenerabile si a biocombustibililor va reduce daunele aduse mediului
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. In plus, aplicabilitatea politicilor UE
in domeniul dat va genera si efecte secundare, cum ar fi cresterea nivelului de infor-
mare a populatiei despre problemele de mediu si facilitarea operarii unor schimbari
in cadrul normelor sociale vizind ideile cu privire la protectia climei.

Transpunerea acquis-ului UE in domeniul eficientei energetice va putea con-
tribui semnificativ la reducerea majorarii consumului de energie si la temperarea

. 21—



Beneficiile acordului de asociere UE-RM

efectelor adverse asupra mediului cauzate de producerea si consumul de energie.
In plus, acesta ar putea incuraja dezvoltarea, comercializarea si vinzarea unor pro-
duse energetice eficiente, sustinind concomitent autoritatile din Republica Moldova
sa promoveze obiectivele primordiale de politici, cum ar fi asigurarea unor servicii cu
impact energetic si imbunétatirea conditiilor de trai ale familiilor cu venituri reduse.

Prezinta importanta faptul ca, reformele din domeniul energetic beneficiaza de
asistenta financiara din partea UE.

e Valoarea totala a proiectului este de cca 26,5 milioane
. euro, dintre care 18,2 milioane de euro costa
gazoductului conducta de pe teritoriul Romaniei si 8,3 milioane de
lasi-Ungheni euro de pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul

e Proiectul contribuie la crearea unui sistem sigur, com-
petitiv si durabil de producere a energiei din surse
regenerabile, In special, biomasa si deseuri agricole.

e Proiectul urmareste sporirea gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie, in special pentru in-
calzirea cladirilor publice si gospodariilor individuale
in zonele rurale. El pune bazele pentru crearea unor

Energie si piete functionale de tehnologii pe baza de biomasa.

Prin inlocuirea surselor de energie traditionale cu

combustibil din biomasa usor accesibil, proiectul va

contribui in continuare in mod semnificativ la redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de sera si poluarea

mediului. Bugetul total al proiectului este de 14.56

milioane euro, alocate de catre Comisia Europeana

(14 mln. euro) si PNUD Moldova (560 000 euro).

Proiectul

Biomasa

e Proiectul reprezintd o linie de credit de 42 milioane
de euro, In combinatie cu o componenta de grant de
5-20%, acordata pentru companiile din Moldova,
prin intermediul bancilor partenere ale BERD. Mo-
SEFFE de asemenea, ofera asistenta tehnica pentru

Finantare proiecte prin intermediul unei companiei germane
pentru Eficienta lider in domeniile ingineriei si consulting. Finanta-

rea este Indreptata spre investitiile de promovare a

eficientei energetice si productiei de energii regene-

rabile. Obiectivul principal al acestor granturi este de

(MoSEFF) a asigura viabilitatea economica si fezabilitatea unor

proiecte de buna calitate. Un alt obiectiv este stimula-

rea aplicarii tehnologiilor avansate in Moldova. Acest
lucru este realizat prin oferirea unor granturi mai
mari pentru proiectele care utilizeaza cele mai Bune

Tehnologii Disponibile (BTD).

Linia de

Energetica

in Moldova
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¢ Programul include suport consecvent in domeniul
energiei din surse regenerabile si eficientei energetice
pentru tdrile Parteneriatului Estic. INOGATE este un
proiect regional din domeniul energetic, finantat de
UE, care sustine cooperarea in materie de politica
energeticd in tarile partenere INOGATE (tarile Parte-
neriatului Estic) In legatura cu subiectele din domenii
de cooperare INOGATE.

¢ UE s-a angajat sa sprijine orasele din Europa de Est si
Asia Centrala in Pactul Primarilor. Pactul primarilor
urmareste marirea eficientei energetice regenerabile
prin aceasta contribuind la indeplinirea obiectivului
Uniunii Europene de reducere a emisiilor CO2 cu 20%
pina in 2020.

Programul

INOGATE

Transportul

Obiectivul general al politicii de transport este stabilirea unui echilibru intre dez-
voltarea economica pe de o parte si cerintele de calitate si siguranta ale societatii pe
de cealalta parte, pentru a dezvolta un sistem de transport modern si durabil.

Scopul urmarit prin Acordul de Asociere in domeniul transportului rutier de
bunuri si de pasageri consta in promovarea unui sistem eficient de transport prin
liberalizarea pietei pe cit de mult posibil asigurind conditii de concurenta echitabila.
Realizarea in continuare a agendei de reforme propuse va determina imbunatatirea
sigurantei rutiere, imbunatatirea calitatii serviciilor de transport, incurajarea respec-
tarii regulilor privind conditiile de mun-
ca in acest sector, creare de drumuri
nationale de o calitate buna. Tn acest
sens, este important sa amintim faptul
ca, transpunerea directivelor europe-
ne va face obligatorie intreprinderea
unui sir de masuri precum:

» instalarea si utilizarea dispo-
zitivelor de limitare a vitezei
pentru anumite categorii de
vehicule, si anume viteza ma-

Fondul de Investitii in Vecindtate (FIV) al UE,
a contribuit la reabilitarea a 22 km de drum
national pe tronsonul Balti-Sardteni; la achi-
zitionarea a 23 de troleibuze pentru mun.
Balti. in afard de aceasta, au fost oferite 8 min.
euro pentru reabilitarea retelelor de transport
electric.

Cu suportul BERD si BE], in anul 2013 au fost

reabilitati integral mai mult de 65 km de drum
national pe tronsonul M2 Chisinau-Soroca si

xima pentru autobuzele grele
(vehiculele cu o greutate de +5
tone si cu mai mult de 8 locuri
pentru calatori) de 100 km/ora
si pentru vehiculele grele pen-
tru transportarea marfurilor

circa 8 km de drum pe tronsonul R3 Chisinau-
Hancesti.

De asemenea, in 2013 au demarat toate proce-
durile tehnice pentru implementarea proiec-
tului de reabilitare a sase strazi principale in
mun. Chisinay, finantat de BERD, BEI si UE.
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de 90km/ora. Limite mai mici de viteza vor fi stabilite pentru vehiculele care
transporta marfuri periculoase.

» instalarea dispozitivelor de inregistrare care permit inregistrarea activitatii
conducatorului auto, fapt ce va permite pe viitor controale rutiere mai rapide
si mai complete.

* modificarea dimensiunilor si greutatilor maxime pentru vehiculele implicate
in traficul national si international de marfuri si transporturile cu autobuzul,
unificindu-se astfel cu aranjamentele din intreaga UE.

* sevapromova in continuare armonizarea conditiilor de examinare a abilitatilor
de conducere a vehiculului.

» aplicarea de masuri conforme normelor UE in privinta transportului national
de marfuri periculoase.

* majorare taxele pentru utilizarea autostrazilor.

» Tmbunatatirea conditiilor sociale prin adoptarea de masuri referitoare la organi-
zarea timpului de lucru, limitind durata de lucru maxima saptaminala a lucrato-
rului, reglementarea perioadelor de repaus pe care trebuie sa le respecte con-
ducatorii auto care efectueaza transporturi rutiere nationale si internationale.

Un avansat grad de armonizare la acquis-ul comunitar in domeniul transportu-
lui feroviar va contribui la revitalizarea cailor ferate prin crearea unei zone feroviare
integrate, eficiente, competitive si sigure, precum si la infiintarea unei retele destina-
te serviciilor de transport de bunuri. In acest sens, reformarea sectorului feroviar va
determina:

* reabilitarea infrastructurii feroviare si a materialului rulant;

* modernizarea conexiunilor feroviare cu tarile invecinate pentru fluidizarea trafi-

cului international si liberalizarea pietei pentru a acorda acces operatorilor straini.

» asigurarea interoperabilitatii sistemului feroviar, prin respectarea conditiilor
privind design, constructie, darea in exploatare, reinnoirea, calificarile profe-
sionale, conditiile de sanatate si siguranta ale personalului.

» Tmbunatatirea sigurantei feroviare urmare a instituirii autoritatii de siguranta si su-
praveghere, precum si a organismului independent de anchetare a accidentelor.

 stabilirea institutiei de licentiere a activitatii intreprinderilor feroviare va asigu-
ra servicii fiabile si adecvate. in acest sens, autorizatia feroviara se va elibera
doar cu conditia respectarii anumitor cerinte privind capacitatea financiara si
competenta profesionala.

* recunoasterea reciproca a calificarilor mecanicilor de locomotiva, fapt ce va
asigura libera circulatie a fortei de munca si libertatea de a presta servicii.

» Totodata, va fi imbunatatitd calitatea serviciilor prin abordarea drepturilor si
obligatiilor calatorilor, fapt ce va duce la cresterea numarului de pasageri, punc-
tualitatea si performanta de functionare, nivelul de satisfactie a clientilor. Servi-
ciile de transport de calatori vor fi accesibile in egald masura tuturor cetatenilor,
intreprinderile feroviare fiind obligate sa ia in considerare nevoile persoanelor
cu handicap si eliminarea tuturor obstacolelor fizice si functionale.
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» Crearea unor structuri clare a costurilor fiecarui servicii, pentru a facilita ela-

borarea politicilor de dezvoltare.

Imbunatatirea  conditiilor  din
transportul fluvial si maritim va
duce la adoptarea masurilor legate
de politica privind concurenta, de pre-
venire a unor practici inechitabile de

Republica Moldova primeste asistentda din
partea UE pentru implementarea Proiectului
,Punerea in aplicare a cadrului legal in sec-
torul aviatiei” in valoare de 1,849,400 mln.

euro. Obiectivul general al proiectului este de
a Imbunatati siguranta si securitatea trans-
portului aerian prin sprijinirea autoritatilor
aeronautice civile ale Republicii Moldova
in adoptarea si punerea in aplicare a cadru-
lui legal si de reglementare pentru sectorul
aviatiei in conformitate cu conditiile conve-
nite In Acordul privind Spatiul Aerian Comun
UE-Moldova.

Totodatd, UE a acordat o asistenta tehnica de
1.750 mln. euro pentru modernizare a ,Aero-
portului International Chisindau”.

taxare, respectarea cerintelor tehnice
pentru navele de navigatie, a standar-
delor pentru vasele utilizate pentru
transportul materialelor periculoase
si privind conditiile de lucru. Urmeaza
a fi definite si conditiile pentru admi-
terea in profesiile din sector, pentru
obtinerea brevetelor nationale de co-
mandant de nava pentru transportul
de marfuri si pasageri pe céile navi-
gabile interioare. Tn privinta sigurantei
maritime, vor fi luate masuri referitoa-
re la inspectii mai riguroase in porturi, stabilirea unui sistem comunitar de monitori-
zare, inspectie si informatii pentru traficul maritim. Vor fi introduse un set de norme
moderne privind raspunderea si asigurarea de care vor beneficia pasagerii.

Ca o consecinta a deschiderii pietei de transport aerian, oportunitatile de ca-
latorie oferite pasagerilor din UE si Moldova s-ar imbunatati. Drept urmare, se va
crea conditiile adecvate pentru atragerea activitatii unor noi companii in Republica
Moldova, inclusiv a celor de tip low cost, fapt ce va duce la micsorarea pretului la
bilete, marirea numarului de rute si destinatii, oferirea unor servicii adecvate, vor
creste standardele actuale privind siguranta aviatica etc. Paralel va exista un proces
de convergenta in materie de siguranta, securitatea, protectia mediului, protectia
consumatorilor.

Domeniul agricol este un sector cheie pentru economia Republicii Moldova, iar
Acordului de Asociere aduce modificari menite sd promoveze agricultura si dezvolta-
rea rurala prin adoptarea practicilor existente din Uniunea Europeana.

in primul rind, va fi asiguratd imbunétatirea calitatii produselor prin proteja-
rea indicatiilor geografice, denumiri de origine si specialitai traditionale garantate.
Mentionam ca, calitatea unor produse este conferita atat de locul in care au fost
produse, cat si de metodele de productie folosite. Consumatorii si comerciantii de

Agricultura si dezvoltare rurala
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produse alimentare sunt tot mai interesati de originea geografica a alimentelor si de
o serie de alte caracteristici. Protejarea acestor indicatji referitoare la calitate prezin-
ta avantaje intrucit:

+ Incurajeaza diversificarea productiei alimentare si protejeazéd denumirea
acestor produse de utilizari gresite sau falsuri.

» Ofera consumatorilor o garantie privind originea si metodele de productie;

« Transmit mesaje comerciale eficiente cu privire la produsele cu valoare ada-
ugata mare;

» Sprijina societatile din zonele rurale care obtin produse de calitate prin pro-
tejarea etichetei impotriva imitatiilor frauduloase. Mai mult, respectivele pro-
duse devin si instrumente de promovare a anumitor regiuni, pastrand intr-o
mare masura vie constiinta si identitatea nationala, pe de o parte, si interesul
sporit pentru descoperirea valorii locului, pe de alta parte.

Un accent mai mare va fi pus pe dezvoltarea continua a agriculturii ecologice.
Evocam faptul ca, agricultura ecologica este o metoda de productie care conserva
structura si fertilitatea solului, promoveaza un standard ridicat de bunastare a ani-
malelor si evita utilizarea produselor autorizate in agricultura conventionala, precum
pesticidele sintetice, erbicidele, ingrasamintele chimice sau stimulatorii de crestere,
cum sunt antibioticele, sau organismele modificate genetic. Agricultorii vor recurge la
tehnici care contribuie la mentinerea ecosistemelor si la reducerea poluarii.

Republica Moldova urmeaza sa se conformeze standardelor de comercializare
pentru plante, seminte de plante, produse obtinute din plante, fructe si legume, pre-
cum si pentru animale vii si produse de origine animala. Atentionam ca, probleme-
le legate de neconformitatea produselor autohtone, dar si a lipsei infrastructurii de
calitate vor putea fi rezolvate implicit prin armonizarea treptata a legislatiei sanitare
si fitosanitare, cu cea a UE. Odata depasite aceste bariere, producatorii vor putea
exporta in UE, iar consumatorii var avea acces la produse alimentare sigure si séna-
toase, si vor beneficia de mai multe informatii despre riscurile potentiale si masurile
pe care trebuie si le ia pentru minimizarea lor. In acest sens, siguranta alimentara
urmareste:

* sanatatea si bunastarea animalelor.

Toate animalele si toate produsele obtinute de la animale trebuie sa intru-
neasca cerinte stricte de sanatate, tnainte de a fi comercializate. Totodata,
bunastarea animalelor se bazeaza pe principiul ca animalele nu trebuie sa
sufere inutil, principiu care se reflecta in norme clare privind conditiile de
crestere a gainilor, porcilor si viteilor, precum si conditiile Tn care animalele
pot fi transportate si sacrificate. Mai mult decat atat, toate animalele comer-
cializate trebuie sa fie identificabile - Tnregistrate, marcate si acompaniate de
un pasaport (in functie de tipul de animal).

* sanatatea plantelor.

» siguranta activitatilor de procesare a alimentelor si/sau a bauturilor, practici

de igiena si siguranta livrarii, depozitarii si transportului alimentelor.
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+ etichetarea produselor alimentare si informarea consumatorului.

Etichetele alimentelor va oferi consumatorilor toate informatiile esentiale pri-
vind: compozitia produsului, cine este producatorul, metodele de pastrare si
de preparare. Producatorii au libertatea sa ofere si alte informatii, dar acestea
trebuie sa aiba acuratete, sa nu induca in eroare consumatorul. Normele de
etichetare cer producatorilor sa informeze consumatorul, prin intermediul eti-
chetei, daca produsul contine sau este derivat din produse ce contin organis-
me modificate genetic. De asemenea, eticheta trebuie sa contina informatii
clare cu privire la ingredientele care pot provoca o reactie alergica. Astfel, va
fi respectat dreptul consumatorului la o alegere constienta.

Sectorul agrar al UE deserveste comunitatea rurala, rolul sau rezumindu-se nu
doar la producerea alimentelor, ci de asemenea garanteaza supravietuirea zonei
rurale in calitate de loc pentru trai, lucru si turism.

Relevant este faptul c3, UE a oferit Republicii Moldova suma de 64 mln. euro pentru
finantarea Programul european de vecinatate pentru agricultura si dezvoltare rurald
(ENPARD) destinat pentru sporirea dezvoltarii rurale prin ameliorarea dialogului politic,
guvernadrii si a serviciilor de livrare a suportului in conformitate cu necesitatile fermierilor

De asemenea, Proiectului de asistenta tehnica al Uniunii Europene ,Stimularea Econo-
mica in Zonele Rurale (ESRA)” este un proiect cu un buget de 3,6 milioane de euro prin
care au fost create peste 10 mii de locuri de munca, au fost acordate 3200 de granturi in-
dividuale, au beneficiat de suport mai mult de 1600 de intreprinderi, au fost deschise opt
incubatoare si reteaua de incubatoare rurale care au peste 150 de rezidenti.

La fel, Tn anul 2014 a demarat proiectul de modernizare a sectorului agricol finantat de
Republica Polona cu 100 mln. euro. Cu suportul proiectului urmeaza modernizarea si re-
structurarea fermelor specializate In productia de produse agricole traditionale (legume
si fructe, lapte, carne), precum si realizarea investitiilor in tehnologii moderne privind
procesarea produselor agroalimentare.

Cu sprijinul Bancii Mondiale, [FAD, Guvernului Japoniei, BEI, UE, etc., s-a reusit moderniza-
rea lantului agroalimentar in scopul conformarii la cerintele UE privind siguranta alimen-
telor si cerintele de calitate. Astfel, s-a lucrat intens cu producatorii agricoli in scopul aso-
cierii acestora in grupuri mici, s-au demarat lucrarile de reconstructie a sediului nou pen-
tru Agentia Nationala de Siguranta a Alimentelor; s-a reabilitat laboratorul din or. Balti si
demarata reabilitarea laboratorului din or. Cahul. Totodatd, au demarat constructia punc-
telor de inspectie la frontiera Tudora si Criva, iar pentru punctele Leuseni si Giurgiulesti
urmeaza a fi semnat contractul.

Cu suportul BEI au fost efectuate investitii in fabricile existente prin modernizarea si teh-
nologizarea proceselor de producere a vinului imbuteliat. Pentru extinderea plantatiilor
de vita de vie au fost aprobate proiecte investitionale in suma de circa 41 mln. lei, dintre
care pentru infiintarea plantatiilor noi si defrisarea celor necorespunzatoare in suma de
20 mln. lei, iar pentru mecanizarea proceselor de cultivare a vitei de vie si producerea
strugurilor de vita de vie, soiuri tehnice au fost alocate resurse financiare din creditul BEI
1n suma de 20,8 mln. lei.
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Mediul inconjurator

Implementarea acquis-ului european de mediu va aduce beneficii cetatenilor si
intreprinderilor din UE si din Republica Moldova, inclusiv prin imbunatatirea sanatatii
publice, prin conservarea resurselor naturale, prin sporirea eficientei economice si
ecologice, prin integrarea mediului in alte domenii de politica, precum si prin utiliza-
rea de tehnologii moderne, mai curate, care sa contribuie la modele de productie mai
sustenabile. O atentie speciala va fi acordata imbunatatirii gradului de transparenta
a luarii deciziilor, precum si constientizarii, informarii, consultarii si participarii tuturor
cetatenilor in luarea deciziilor privind mediul. In acest sens, precizam faptul c&, va
fi determinata realizarea unei evaluari a impactului asupra mediului (EIM) al tutu-
ror proiectelor susceptibile de a avea efecte semnificative asupra mediului, inainte
de autorizarea lor. Astfel, va fi garantat ca mediul este luat in considerare inca din
primele etape ale procesului decizional, fapt ce va permite evitarea costurilor de
intretinere si remediere, precum si a daunelor in materie de sanatate, ceea ce va
ameliora functionarea pietei interne si va sporit participarea publicului la procesul
decizional. La fel, va fi asigurata efectuarea unei evaluari strategice a mediului (SEA)
pentru planuri, programe si politici prin care se va asigura céa efectele asupra mediu-
lui vor fi identificate si evaluate in timpul elaborarii si inaintea adoptarii lor.

In acest context, specificdm ca o evaluarea strategica a mediului poate deter-
mina o integrare efectiva a considerentelor de mediu in intocmirea planurilor si a
programelor. De asemenea, o buna aplicare a SEA va ridica din timp semnale de
avertizare cu privire la optiunile care nu asigura o dezvoltare durabila din punct de
vedere al mediului, Thaintea formularii proiectelor specifice si atunci cand sunt inca
posibile alternative majore. Ca atare, SEA faciliteaza o mai buna luare in considerare
a constrangerilor de mediu in formularea politicilor, planurilor si programelor care
creeaza cadrul pentru proiectele specifice. Astfel, SEA vine in sprijinul dezvoltarii
durabile din punct de vedere al mediului.

Calitatea aerului

Poluarea aerului este unul din domeniile in care UE este cea mai activa. Imple-
mentarea obiectivelor politicilor europene va reduce poluarea si va imbunatatit in
mod semnificativ calitatea aerului. In acest sens, tinem sa precizam ca, Republica
Moldova urmeaza sa se conformeze setului de valori limita stabilite pentru fiecare
poluant identificat (printre care: arsenic, cadmiu, mercur, nichel, hidrocarburi aroma-
tice policiclice, compusi organici volatili, poluanti cu efect de acidifiere si eutrofizare
si de precursori ai ozonului, emisiile de dioxid de sulf) pentru evitarea, prevenirea sau
reducerea efectelor nocive ale acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului
in ansamblul sau. Pe linga stabilirea limitelor pentru calitatea aerului si pragurilor de
alarma a acestora, Republica Moldova se va alinia strategiilor de monitorizare, meto-
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delor de masura si metodelor de evaluare pentru a ajunge la masuratori comparabile
in toata Europa si pentru a furniza o informare publica de calitate.

Calitatea apei

Politicile de mediu, de asemenea,

vor asigura o protectie sporita si vor Prin Programul de ,Sustinere a Politicilor Sec-
imbunatati mediul acvatic, in special toriale in sectorul apei ENPI AAP 2009”, UE
sprijina RM in implementarea reformelor in

L. o . . .. apa potabila si canalizare, prin furnizarea de
gresiva a evacuarilor, emisiilor si pier- ba potablid 51 cal p . <
’ finantare in suma de 37 mln.euro, asistenta

derilor de substante periculoase prio- tehnica si dialog politic pentru activitati pri-
ritare si prin stoparea sau eliminarea gritare de inalti relevanta pentru populatie si
treptata a evacuarilor, emisiilor si pier-  mediul inconjuritor. In acest sens, UE a oferit
derilor de substante periculoase priori- 5 mln. euro pentru reabilitarea sistemului de
tare. O atentie deosebita se va acorda  alimentare cu apa in municipiul Nisporeni.
reducerii poluarii apelor provocata sau

indusa de nitratii proveniti din surse agricole, colectarii, tratarii si evacuarii apelor
urbane reziduale, precum si tratarii si evacuarii apelor uzate care provin din anumi-
te sectoare industriale. Este evident ca acestea ar conditiona ameliorarea starii de
sanatate a ecosistemelor acvatice, care ar putea produce beneficii in ceea ce pri-
veste recreerea si dezvoltarea turismului. De asemenea, o calitate mai buna a apei
in ecosistemele acvatice va reduce costurile de tratare a acesteia si va determina
atingerea unui standard acceptabil privind calitatea apei potabile. In acest sens, vor
fi intreprinse masuri pentru a se asigura ca apa potabila sa nu contina concentratii
de microorganisme, paraziti sau oricare alte substante, care constituie un potential
risc sanatatii umane, precum si respecta minimum cerinte (parametri micro-biologici
si chimici, precum si radioactivi).

prin masuri speciale de reducere pro-

Gestionarea deseurilor

Domenii de actiune in materie de gestiune a deseurilor vor contribui la ameliora-
rea gestionarii deseurilor, prin:
» reducerea cantitatii de deseuri ce fac obiectul unei eliminari finale si a volu-
mului de deseuri periculoase;

» reducerea la maxim a cantitatii de deseuri asigurandu-se respectarea cerintei
ca eliminarea sau depozitarea lor controlata nu prezinta nici un pericol. Se va
interzice depozitarea unor deseuri periculoase, deseuri lichide si cauciucuri,
fapt care va reduce cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate deoa-
rece acestea produc gaz metan (un gaz de sera care provoaca incalzirea
globala).

» respectare cerintei ca deseurile produse la momentul actual sa nu prezinte
nici un pericol sau ca riscurile asociate acestora sa fie cat mai scazute posibil,
acordand prioritate valorificarii deseurilor si, in special, reciclarii lor.
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Imbunatétirile din sectorul gestionarii deseurilor pot genera oportunitati de an-
gajare. In rezultatul gestionarii mai responsabile a deseurilor, valoarea estetica a
peisajului si a mediului inconjurator ar creste, in timp ce nivelul de poluare si riscurile
pentru sanatatea publica ar scadea. Reciclarea va spori disponibilitatea resurselor
secundare.

Protejarea naturii

Vor fi interzise practicile care constituie 0 amenintare pentru conservarea spe-
ciilor de pasari ce se gasesc in stare salbatica. La fel, vor fi adoptate masuri de
mentinere sau readucere la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica de importanta, fapt ce va contribui la
mentinerea biodiversitatii si protectiei mediului inconjurator.

Poluarea industriala

Pentru a preveni, reduce si, pe cit posibil, elimina poluarea provenita din
activitatile industriale, se va stabili un cadru pentru controlul principalelor activitati
industriale, asigurind o gestionare prudentad a resurselor naturale si tinind seama,
atunci cind este necesar, de situatia economica si de caracteristicile specifice locului
unde se desfasoara activitatea industriala. Astfel, va fi prevazuta o abordare integra-
ta de prevenire si control al emisiilor in aer, apa si sol, de management al deseurilor,
de eficienta energetica si de prevenire a accidentelor prin inasprirea limitelor de
emisii de oxizi de azot, dioxid de sulf si a pulberilor, prafului provenit de la centralele
electrice si instalatiile mari de ardere, rafinarii de petrol si industria metalurgica.

Substante chimice

Intru garantarea unui inalt nivel de sigurantd a produselor chimice, pentru
protectia mediul si pentru a incuraja competitivitatea, Republica Moldova se va alinia
la legislatia UE privind substantele chimice in ce priveste inregistrarea, evaluarea,
autorizarea, clasificarea, ambalarea si restrictionarea substantelor chimice. Toate
substantele chimice produse sau importate in UE trebuie sa fie inregistrate pe langa
Agentia Europeana pentru Produse Chimice. Acest fapt, va determina mai multe
informatii despre substantele chimice utilizate in Europa, o mai buna administrare
a riscurilor, conditii de concurenta echitabile, o comunicare mai buna in lantul de
aprovizionare, oportunitati de inovare, inlocuirea substantelor chimice periculoa-
se cu altele mai sigure. Intreprinderile vor raspunde de evaluarea si gestionarea
eventualelor riscuri pe care le prezinta substantele chimice pe care le utilizeaza sau
le comercializeaza pe teritoriul UE si de informarea clientilor cu privire la utilizarea
acestora in conditii de siguranta.
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Politici climatice

Rezultatul ajustarii politicii de stat
in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice va reusi reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera, va elimina
progresiv substantele care diminuea-
za stratul de ozon, va reduce emisiile
poluante ale vehiculelor prin schimbari
in compozitia combustibilului, respec-
tiv va interzice productia, introducerea
pe piata si utilizarea gazelor fluorura-
te cu efect de sera sau a produselor
si echipamentelor care contin aceste
substante, cu exceptia anumitor uti-
lizari ca intermediari de sinteza, ca
agenti de proces sau pentru utilizari

Romaénia va aloca Republicii Moldova un
ajutor nerambursabil de 15 mln. euro pen-
tru proiecte din domeniul protectiei me-
diului si schimbarilor climatice. Ajutorul
vine sa sustina Republica Moldova in pro-
iecte de mediu, destinate apararii impotriva
inundatiilor, inlaturarea si reducerea efecte-
lor calamitatilor naturale provocate de viituri;
amenajarea complexa a bazinelor hidrografi-
ce pentru reabilitarea surselor de apa exis-
tente si realizarea de noi surse de apa pentru
populatia din zonele deficitare; reconstructia
ecologica si conservarea biodiversitatii; infra-
structura de apa, sisteme integrate de mana-
gement al deseurilor, reabilitarea gradinilor

zoologice; realizarea de perdele de protectie,

in laborator si in scopuri analitice. In ) ) )
torenti, drumuri forestiere, etc.

acest sens, va fi incurajata utilizarea
unor tehnologii eficiente din punct de
vedere energetic, inclusiv a tehnologiei combinate de producere a caldurii si energiei
electrice care produc mai putine emisii pe unitatea de productie. La fel, consumatorii
si utilizatorii comerciali de echipamente pot stimula schimbarea si impulsiona dezvol-
tarea tehnologica in toate sectoarele care utilizeaza in prezent gaze fluorurate. Acest
lucru va avea ca rezultat cote de piatda mai mari pentru societatile comerciale care
dezvolta produse si echipamente care nu afecteaza clima.

4.10.

Societatea informationala

Partile Acordului de Asociere s-au concentrat pe dezideratul crearii unei societati
informationale dezvoltate prin extinderea gradului de acces si utilizare pe scara larga
a tehnologiilor informationale si de comunicare de o calitatea mai buna a serviciilor
la preturi accesibile. Astfel, o prioritate care a stat la baza acestei abordari a fost
garantarea accesului liber la 0 gama cat mai larga de servicii cu o mare disponibili-
tate geografica si sociala. Aceasta presupune in principal existenta unei piete libere,
garantata prin respectarea principiului nediscriminarii in ceea ce priveste tratamen-
tul aplicat furnizorilor de retele sau servicii de comunicatji electronice si incurajarea
unei piete concurentiale in ceea ce priveste diversitatea ofertei, tarifele si calitatea
serviciilor.
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Armonizarea completa a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in dome-
niul respectiv va promova dezvoltarea serviciilor publice on-line cu protectia datelor
cu caracter personal, dezvoltarea capacitatilor administrativ nationale in domeniul
comunicatiilor si tehnologiilor informationale prin realizarea schimbului de informatie,
bune practici si experientd, precum si va accelera ritmul de dezvoltare a serviciilor de
comunicatii in banda larga. Din punctul de vedere al tipurilor de efecte, consideram
ca beneficiile comunicatiilor in banda larga se vor face simtite intr-un sir de domenii
precum educatia, cercetare, economia, sanatatea publica, administratia publica, etc.

e proiectul ,e-Transformare a guvernadrii” - Programul
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii

e Platforma Tehnologicd Guvernamentald Comuna
M-Cloud;

e Serviciul Guvernamental de Plati Electronice;

L e Platforma Guvernamentald de Interoperabilitate;
aetapa Initiativa Guvern fir3 Hirtie - SIGEDIA;

actuald Centrul » Platforma Guvernamentali de e-Raportare pentru
de Guvernare Business;

Electronica « Platforma Guvernamentald de Autorizatii Permisive
implementeazd pentru Business;
e e-Achizitii;
e e-Constructii;
o e-Justitie;

e Digitizarea Sistemelor de Suport Operational pentru
Guvern.

Platformele Guvernamentale permit interactiuni electronice sigure si continue
intre Tntreprinderi, cetateni si autoritatile publice.

Totodata, platformele guvernamentale MPass,MSign, MConnect, si MPay re-
prezinta instrumente cheie pentru tranzactii electronice sigure si pentru dezvoltarea
economiei digitale in tara noastra prin intermediul carora guvernul faciliteaza accesul
si integrarea cetatenilor si businessului din Republica Moldova in Piata Digitala Uni-
ca a Uniunii Europene.

UE a finantat in valoare de 4,327,131.07 euro Proiectul ,Retea de comunicatie fixa si mo-
bila pentru serviciul moldovean de graniceri, echipamente IT” ce are ca obiectiv alinierea
la standardele telecomunicationale ale UE privind securizarea si controlul la frontiera.
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4.11. Sanatatea publica

Alinierea Republicii Moldova la politicile si activitatile UE urmareste atingerea
unui nivel Tnalt de protectie a sanatatii prin prevenirea de boli si amenintari la adresa
sanatatii, precum si prin promovarea unui stil de viatd sanatos urmare a abordarii
aspectelor legate de consumul de alcool, fumat si consumul de droguri, riscuri legate
de mediu si leziuni.

Tutunul

Prevenirea fumatului si controlul tutunului sint obiectivele prioritare in politicile
de sanétate publica. in acest sens, Republica Moldova va prelua normele UE referi-
toare la fabricarea, vanzarea, publicitatea si promovarea articolelor din tutun. La fel,
Republica Moldova este invitatd sa adopte si sa puna in aplicare legi pentru prote-
jarea cetatenilor de expunerea la fumul de tutun in locurile publice inchise, locuri de
munca si transport public. O altéd recomandare a UE vizeaza consolidarea legilor im-
potriva fumatului cu masuri de sprijin pentru protejarea copiilor, incurajarea efortului
de a renunta la fumat si afisarea de avertismente ilustrate pe pachetele de tigari. Tot
in acest context, Consiliului UE incurajeaza Republica Moldova sa controleze toate
formele de promovare a tutunului si vanzarile catre minori, precum si imbunatatirea
gradului de constientizare si educatie pentru sanatate. Printre beneficiile pentru sa-
natate si pentru economie de pe urma normelor ce vor fi preluate, evocam:

» Guvernele si societatea in ansamblu vor beneficia de imbunatatirea sanatatii

publice, concretizata in mai multi ani de viata in conditii de sanatate buna.

> O populatie sanatoasa reprezinta un factor esential pentru cresterea econo-
mica.

» Normele referitoare la pachete si la aromele atractive ar trebui sa contribuie
la descurajarea tinerilor s experimenteze tutunul si sa-i impiedice sa devina
dependenti de acesta.

» Informatiile mai clare si mai precise referitoare la produsele din tutun vor per-
mite populatiei sa ia decizii in cunostinta de cauza.

> In plus, fabricantii de produse din tutun vor beneficia de norme mai clare, de
o mai buna functionare a pietei interne si de conditii de concurenta echitabile.

Consumatorii de tigarete electronice:

> vor beneficia de pe urma cerintelor mai stricte privind siguranta si calita-
tea produselor: tindnd cont de clasificarea nicotinei ca substanta toxica, va
exista un nivel maxim pentru concentratia de nicotind in cazul tigaretelor
electronice si volume maxime pentru cartuse, rezervoare si recipiente cu li-
chide care contin nicotind. Acestea vor trebui sa fie imposibil de falsificat si de
utilizat de catre copii.
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> vor fi mai bine informati ca urmare a noilor cerinte privind ambalarea si eti-
chetarea: avertismentele referitoare la sanatate de pe pachetele continand
tigarete electronice vor fi obligatorii, la fel ca si instructiunile de utiliza-
re, informatiile privind efectul de dependenta si toxicitatea, lista cu toate
substantele continute in produs si informatiile privind continutul de nicotina al
produsului. Pe pachete nu vor fi permise elemente promotionale.

» vor fi mai bine protejati: autoritatile vor monitoriza piata pentru a descoperi
orice dovezi conform carora tigaretele electronice conduc la dependenta de
nicoting sau la consum de produse din tutun traditionale, in special in randul
tinerilor si al nefumatorilor.

Boli transmisibile

In domeniul vizat, Republica Moldova urmeaza s& implementeze mai multe de-
cizi ale Parlamentului European si Consiliul European in privinta crearii unei retele
de supraveghere epidemiologica si control al bolilor transmisibile, crearea unui sis-
tem de alerta, precum si stabilirea definitiilor de caz pentru raportarea bolilor trans-
misibile in reteaua comunitara. Astfel, va fi promovata cooperarea si coordonarea
in vederea imbunatatirii prevenirii si controlului a categoriilor de boli transmisibile
in scopul asigurérii supravegherii epidemiologice a acestor boli, si va functiona un
sistem de avertizare si reactie precoce pentru prevenirea si controlul lor. La fel, va
fi garantata o raportare uniforma a datelor comparabile in cadrul retelei comunitare.

Singe

Aplicarea standardelor de siguranta in privinta colectarii, prelucrarii, stocarii si
distribuirii sdngelui si componentelor sangvine va garanta calitatea si securitatea
sangelui si a componentelor sanguine, in special pentru a preveni transmiterea bo-
lilor in beneficiul donatorilor si al primitorilor. Implementarea acestor standarde va
determina intreprinderea unui sir de masuri precum:

» desfasurarea activitati de recoltare si testarea sangelui uman si a compo-
nentelor sanguine numai de centrele de transfuzie sanguina desemnate,
autorizate, acreditate sau care au primit licente de la autoritatea competenta
in acest scop.

» organizarea de inspectii si masuri de control in centrele de transfuzie sangui-
na pentru a fi prevazute masuri adecvate n situatia unor incidente, suspiciuni
de incidente sau reacitii nedorite grave.

» conformarea cu cerintele minime de calificare a personalului implicat in recol-
tarea, testarea, prelucrarea, depozitarea si distribuirea séngelui si a compo-
nentelor sanguine.

» mentinerea de catre unitatile de transfuzie sanguina a unui sistem de calitate
privind toate activitatile care determina obiectivele si responsabilitatile politi-
cii de calitate. Un sistem de calitate pentru unitatile de transfuzie sangvina
ar trebui sa includa principiile de gestionare a calitatii, de asigurare si de
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ameliorare continua a calitatii si ar trebui sa vizeze personalul, cladirile si

echipamentul, documentatia, recoltarea, testarea si prelucrarea, stocarea si

distribuirea, gestionarea contractelor, neconformitatea si autoinspectia, tes-
tarea calitatii, retragerea componentelor sangvine, precum si auditul intern si
extern.

» existenta unui sistem adecvat de asigurare a trasabilitatii sdngelui si a com-
ponentelor sanguine. Trasabilitatea va fi pusa in aplicare prin proceduri pre-
cise de identificare a donatorului, pacientului si laboratorului prin arhivarea
informatiilor si printr-un sistem de identificare si etichetare adecvat.

» Conformarea exigentelor referitoare la donari si donator, printre care:

* Furnizarea catre donatori a infor- meEEEEEEEEEEEEEE—
matiilor referitoare la caracteristicile  yg 3 finantat proiectului ,Con-
sangelui si a produselor derivate din  solidarea organizatiilor societtii
acesta, precum si un angajament al  civile din Moldova in prevenirea
centrului de recoltare a sangelui de a = HIV/SIDA si ingrijirea femeilor si
contacta donatorul dacd rezultatele ~ aminorilor detinuti” cu suport fi-
testarilor indica existenta vreunei pa- = hanciar 414,025 mii euro.
tologii.

* obtinerea de la donatori a anumitor informatiji cu referire la identificarea,
starea de sanatate si antecedentele medicale, precum si 0 semnatura prin
care donatorul atesta ca a citit si infeles informatiile furnizate.

» donatorul face obiectul unei proceduri de evaluare si trebuie sa indepli-
neasca criteriile referitoare la admisibilitatea fizica, cum ar fi varsta, pre-
cum si criteriile referitoare la donare, cum ar fi intervalul intre donari. De
asemenea, se stabilesc criterii de excludere permanenta in scopul prote-
jarii donatorului si a receptorului (de pilda, in cazul unor boli care pun in
pericol donatorul sau receptorul).

* Luarea de masuri pentru incurajarea donarilor voluntare si neplatite.
Obiectivul este de a garanta ca sangele si componentele sanguine provin,
in masura posibilului, din aceste donari.

* Fiecare donare de s&nge sau de componente sanguine trebuie sa faca obiec-
tul unui anumit numar de testari. Toate datele, inclusiv informatiile genetice,
trebuie sa fie anonimizate astfel incat donatorul sa nu mai fie identificabil.

Organe, tesuturi si celule

Aplicarea normelor UE in domeniul donarii, obtinerii, controlului, prelucrarii, con-
servarii, stocarii si distribuirii tesuturilor si a celulelor umane va garanta calitate si
siguranta substantelor in cauza in scopuri terapeutice in si pe corpul uman, fiind limi-
tate la maximum riscurile de infectie prin transplant. in acest sens, se va asigura ca:

« obtinerea si controlul tesuturilor si al celulelor sunt incredintate unor persoa-

ne care dispun de formare si de experienia adecvate si ca au loc in conditii
agreate de autoritatile competente.
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centrele de tesuturi vor fi acreditate, desemnate sau autorizate de o autoritate

competenta.

autoritatile competente organizeaza inspeciii si controale la centrele de {esu-

turi.

se va garanta trasabilitatea tesuturilor si celulelor obtinute, prelucrate, sto-
cate sau distribuite. In acest scop, va fi asiguraté instituirea unui sistem de
identificare a donatorilor in cadrul caruia este atribuit un cod unic fiecarei
donari si fiecaruia dintre produsele asociate acesteia. Toate tesuturile si ce-

lulele vor fi identificate printr-0  pEEE———————————————

eticheta care sa contina infor-
matii referitoare la procedurile
de obtinere si receptionare,
transformare, stocare si distri-
buire a acestora.

stabilirea unui sistem de cali-
tate si de securitate la impor-
turile/exporturile de tesuturi
si celule umane din sau catre
tarile terte. Sistemul de calita-
te trebuie sa includa cel putin
urmatoarea documentatie: ori-
entari; proceduri de functiona-
re; manuale de referinta si de
formare; date referitoare la do-
nator (pastrate timp de cel pu-
tin 30 de ani); informatji privind
destinatia finala a tesuturilor si
celulelor.

tinerea unui registru al centre-
lor de tesuturi, accesibil publi-
cului, Tn care sint mentionate
activitatile pentru care este
agreat, desemnat sau autori-
zat fiecare centru. Centrele de
tesuturi pastreaza inregistrari
privind activitatile lor si prezin-
ta autoritatilor competente un
raport anual, accesibil si publi-
cului.

existenta unui sistem de notifi-
care, inregistrare si transmite-
re a informatiilor privind orice
incident asociat cu obtinerea,

UE pe perioada ultimilor 10 ani, a sprijinit
financiar diferite programe si proiecte in do-
meniul sanatatii in valoare de circa 60 min.
euro prin diferite modalitati - oferirea de
echipament medical, desfasurarea proiecte-
lor ce prevad schimb de experienta intre spe-
cialistii din Republica Moldova si cei din state
europene. Cea mai mare parte din asistentd,
43 de milioane de euro, a fost oferita ca su-
port bugetar.

in anul 2014, in vederea oferirii servicii-
lor de sanatate calitativa, a fost implemen-
tat proiectul transfrontalier "Imbunititirea
raspunsului serviciilor medicale de urgentd,
reanimare si descarcerare” finantat de Uni-
unea Europeanad, cu suportul caruia au fost
achizitionate 5 vehicule, un laborator mobil
pentru investigatii radioactive si chimice si
achizitionarea a 32 de unitati de echipament
de radio-comunicare mobile si portabile.

In anul 2014 a continuat proiectul “Sustinerea
masurilor de consolidare a increderii”,
finantat de Uniunea Europeana, prin inter-
mediul caruia au fost dotate cu echipament
6 institutii medicale de pe ambele maluri ale
Nistrului, reabilitate 12 obiecte de menire so-
cialg, dar si finantate 8 proiecte de dezvoltare
a afacerilor.

La fel, UE a finantat Proiectul ,Evaluarea
capacitatii si modernizarea a Spitalului Clinic
Republican”, a carui valoare a constituit 3 mln.
euro.

Prezinta relevanta Parteneriatul public-privat
pentru dezvoltarea durabild a serviciilor de
invaliditate reglementate la nivel local a carui
buget este de 242 mii euro.
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controlul, prelucrarea, stocarea, distribuirea si transplantarea tesuturilor si a
celulelor.

* se Incurajeaza donarile voluntare si neplatite de tesuturi si celule.

+ toate datele colectate si la care au acces terfe persoane sunt anonimizate.

Dependenta de droguri. Alcool. Cancerul

Punerea in aplicare a recomandarilor UE va reduce numarul de decese si pro-
blemele de sanatate asociate consumului de droguri, va reduce daunele asociate
consumului de alcool. Punerea in aplicare a programelor de screening pentru cancer
la nivel national va ajuta la reducerea numarului de cazuri noi, iar aplicarea bunelor
practici in tratament poate ajuta la asigurarea unor mai bune rezultate pentru per-
soanele care sufera de cancer, la fel ca si cooperarea europeana privind cercetarea
in domeniul cancerului.

4.12. Politica in domeniul audiovizualului si cultura

In ceea ce priveste sectorul audiovizual, Republica Moldova va prelua regle-
mentarile fundamentale ale acquis-ului, reprezentate de Directiva 2007/65 din 11
decembrie 2007. Implementarea prezentei Directive va contribui la apropierea con-
ditiilor de activitate in domeniul serviciilor audiovizuale din Republica Moldova de
tipul celor care exista in Uniunea Europeana, asigurind conditii pentru o concurenta
loiala pe piata comuna si consolidarea rolului serviciilor mass-media audiovizuale in
satisfacerea intereselor publicului. in acest sens, politica normativa in respectivul do-
meniu va garanta anumite interese publice, printre care diversitatea culturald, dreptul
la informare, importanta pluralismului in mass-media, protectia minorilor si protectia
consumatorilor, lupta impotriva urii rasiale si religioase, dreptul la replica, precum
si cresterea nivelului de sensibilizare a opiniei publice si de educatie in domeniul
mass-media. In plus, se urméreste asigurarea independentei organismelor media
nationale de reglementare.

In acest sens, evocam ca, aplicarea directivei va introduce, in principal, urma-
toarele noutat;:

» relaxarea regimului publicitatii, prin admiterea unor noi procedee — plasarea
de produse, publicitatea pe ecran partajat, publicitatea virtuala — care vor ofe-
ri posturilor de televiziune surse suplimentare de venituri, cu potential benefic
achizitiei de programe de calitate;

» asigurarea unui nivel adecvat de protectie a dezvoltarii fizice, mentale si mo-
rale a minorilor si a demnitatii umane;

» asigurarea dreptului persoanelor cu handicap si al persoanelor in varsta de a
li se furniza servicii media audiovizuale accesibile lor;

» promovarea productiei si distributiei de opere europene;
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» dreptul de acces al posturilor de televiziune la extrase scurte de la evenimen-
te de actualitate pentru care exista o exclusivitate;

» incurajarea proceselor de co-reglementare si auto-reglementare, ca instru-
mente ce pot avea un rol important in asigurarea unui nivel ridicat de protec-
tie a publicului.

La fel, Republica Moldova se angajeaza sa-si apropie progresiv legislatia de
Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale,
intrata in vigoare la data de 18 martie 2007. Respectiva Conventie urmareste con-
solidarea cooperarii internationale, inclusiv acordurile de coproductie si co-distributie
internationale, si solidaritatea, astfel incat sa se favorizeze exprimarea culturala a tu-
turor tarilor. O protejare si o promovare reald a diversitatii expresiilor culturale poate
contribui la imbunatatirea ,integrarii mondiale” pentru a garanta pacea si bunéstarea
sociala ca elemente existentiale ce vin in completarea simplei globalizari economice.

Intru fortificarea capacititii mass-media de a reflecta subiectele de interes public, UE a
contribuit cu 134,853.50 de euro. Programul incurajeaza jurnalistii sa efectueze jurnalism
de Inalta calitate, sa fie Imbunatatite standardele profesionale ale mass-media, programe-
le sa fie mai aproape de nevoile publicului si standardele etice si profesionale.

Proiectul ,Dezvoltarea si promovarea unui climat mediatic modern in Republica Moldova”
este finantat in cadrul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile Omului
si are un buget in valoare totald de 89563,82 euro. Acest proiect va contribui la facilitarea
libertdtii de exprimare a tuturor cetatenilor prin acordarea posibilitatii de a-si prezenta
ideile prin intermediul unui mediu deschis si transparent. Toate acestea vor dezvolta si
consolida mass-media din Moldova. Aceasta initiativa va facilita dialogul politic intre ceta-
teni, autoritatile publice locale si organizatii ale societatii civile locale si nationale.
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vV Comert si aspecte
legate de comert

O componenta importanta a Acordului de Asociere este crearea unei Zone de
Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator. ZLSAC ofera Republicii Moldova cadrul
necesar modernizarii relatiilor sale comerciale si o baza solida pentru dezvoltare
economica prin eliminarea progresiva a tarifelor vamale si a cotelor si, printr-o armo-
nizare extinsa a legilor, normelor si reglementarilor in diverse sectoare comerciale.

In primul rind, Acordul presupune o liberalizarea graduald a comertului (in de-
curs de pana la 10 ani din momentul semnairii), in functie de nivelul de sensibilitate a
produselor la concurenta cu producatorii straini. Liberalizarea nu va fi una completa,
Republica Moldova limiteaza importul fara taxe pentru carne si produse din carne,
produse lactate si zahdr, fiind stabilite cote cantitative. Eliberarea barierelor din calea
importului si exportului va oferi acces direct Republicii Moldova la piata unica euro-
peana si va spori, totodata, concurenta pe piata interna, ceea ce, in final, va contribui
la diminuarea preturilor si cresterea diversitatii si calitatii produselor. Prin urmare,
liberalizarea comertului:

» va avantaja companiile oneste si eficiente, interesate de a-si moderniza pro-

ducerea;

» va avantaja consumatorii care vor avea acces la o gama mai larga de produ-
se mai calitative si mai ieftine (gratie eliminarii tarifelor vamale si a cresterii
concurentei);

» va avantaja statul gratie cresterii incasarilor la buget in rezultatul cresterii
consumului si a intensificarii activitatii economice.

Crearea zonei de liber schimb intre Moldova si UE implica nemijlocit domeniul
standardizarii. Desi, preluarea standardelor europene este un proces indelungat,
complicat, care necesita investitii, mentionam ca adoptarea eficienta a acestora va
genera o serie de oportunitati, dupad cum urmeaza:

* integrarea in spatiul economic european. Prin standardele europene se asi-
gura o interoperabilitate si compatibilitate a procesului de productie, livrare si
vanzare a produselor si serviciilor. Astfel, acestea contribuie la intensificarea
legaturilor dintre mediul de afaceri autohton cu cel european. Facilitarea ac-
cesului pe piata unica a UE se datoreaza faptului ca standardele europene
sunt recunoscute de catre organismele nationale a statelor membre ale UE,
inclusiv state non-UE, precum Elvetia, Norvegia, Islanda, Macedonia si Tur-
cia. Asadar, standardele europene permit accesarea unei piete de circa 600
mil. de consumatori.
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+ diversificarea pietelor de desfacere. Adoptarea si aplicarea standardelor eu-
ropene va crea conditii favorabile pentru o convergenta mai stransa intre eco-
nomia moldoveneasca si cea europeana, ceea ce va contribui la cresterea
competitivitatii produselor si accesul lor sporit pe diverse piete internationale,
suplimentar la cea a UE.

» produse mai sigure si mai calitative. La elaborarea standardelor se iau in cal-
cul propunerile organizatiilor specializate in asigurarea sanatatii si protectiei
consumatorilor. In aceste conditii, produsele conforme cu aceste standarde
sunt sigure si calitative, or, piata europeana este considerata una din cele mai
exigente piete din lume. In concluzie, preluarea acestor standarde va duce la
sporirea calitatii si respectiv maximizarea sigurantei produselor.

Conformarea Republicii Moldova la o serie de reglementari tehnice cu referire
la acreditare, supravegherea pietei, verificarea produselor provenite din tarile terte
si marcajul CE va oferi un nivel ridicat de protectie a intereselor publice precum sa-
natatea si siguranta in general, sanatatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

In acest sens, Republica Moldova fsi va ajusta cadrul legal pentru supraveghe-
rea pietei pentru:

* ase asigura ca produse indeplinesc cerintele de securitate, controlul produ-

selor provenite din tarile terte si existenta tuturor documentelor de insotire.

* a se asigura ca produsele care ar putea compromite sanatatea si siguranta
utilizatorilor, sau care nu sint conforme cerintelor aplicabile sint eliminate,
interzise sau restrictionate si ca publicul, comisia si alte state membre sint
corespunzator informati.

» alua parte la activitatea in cadrul retelei europene a autoritatilor competente
pentru siguranta produselor din statele membre UE (RAPEX), fapt ce va faci-
lita comunicarea rapida si eficace a informatiei privind produsele periculoase
prezente pe piata europeana, astfel incat sa informeze consumatorii in lega-
tura cu riscurile potentiale pentru sénatatea si securitatea lor.

Vor fi adoptate o serie de reglementari tehnice cu privire:

* la mijloacele de masurare — pentru respectarea cerintelor comune de perfor-
manta si conformitate ale dispozitivelor si sistemelor cu functie de masurare.

* recipientele simple sub presiune — pentru stabilirea unor cerinte obligatorii
si esentiale referitoare la construirea, certificarea, functionarea si instalarea
recipientelor simple sub presiune in vederea asigurarii sigurantei si inofensi-
vitatii acestora.

* produse pentru constructii — pentru respectarea conditiilor de introducere pe
piata sau punere la dispozitie pe piata, modul de exprimare a performantei
produselor pentru constructii referitor la caracteristicile lor esentiale si privind
utilizarea marcajului CE aplicat pe respectivele produse.
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» impunerea conformitatii echi-
pamentelor cu un nivel adec- In acest context, notim ci UE a contribuit cu
vat de compatibilitate elec- 0 sumad de un milion 40 de mii de euro pentru
tromagnetica, a aparatelor consolidarea capacitatii Centrului de Acredi-

tare In domeniul evaluarii conformitatii pro-

. . . duselor din Republica Moldova. Obiectivul
9azosl, a InSta[atlllor pe cablu general al acestui proiect este de a armoni-
care transporta persoane, a za infrastructura de calitate cu standardele
echipamentelor si sistemelor jnternationale si europene si, in acest fel, va
de protectie destinate utilizarii ~ contribui la imbunatitirea competitivititii
in atmosfere potential explo- = comerciale ale Republicii Moldova.
sive, a ascensoarelor, a echi-
pamentelor tehnice, dispoziti-
velor medicale, jucarii, articole pirotehnice produse cosmetice, substantelor
chimice, produselor farmaceutice etc.

» armonizarea masurilor nationale privind gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de la ambalaje, pentru a preveni orice impact al acestora asupra
mediului, precum si pentru a asigura functionarea pietei interne si pentru a
evita obstacolele in calea comertului si denaturarea si limitarea concurentei.

consumatoare de combustibili

Masurile sanitare si fitosanitare

Conformarea cerintelor sanitare si fitosanitare ale Republicii Moldova cu cele
europene va contribui la imbunatatirea relatiilor comerciale prin accesul mai usor pe
pietele UE a produselor agricole si alimentare, va asigura siguranta produselor de
origine vegetala si animala, precum si prevenirea raspandirii bolilor si daunatorilor.

Evocam c&, efectele economice ale armonizarii cu regimul sanitar si fitosanitar
al UE, in perspectiva unui termen scurt sau mediu, sunt usor negative pentru Repu-
blica Moldova. Acestea sunt determinate Th mare parte de costurile substantiale ale
procesului de armonizare, care vor fi suportate de contribuabili, intreprinderile din
lanturile de productie alimentara si consumatori. Ulterior, vor aparea mai multe efec-
te pozitive in sfera economica legate de modernizarea infrastructurii institutionale
pentru sectoarele de procesare agricole si alimentare, precum si o pozitie competiti-
va mai buna a Moldovei pe pietele alimentare mondiale. Odata ce Republica Moldo-
va Tsi va alinia legislatia din domeniul SFS la cea europeana, in baza standardelor
sanitare si fitosanitare recunoscute la nivel international, evaluate si aprobate de
expertii din domeniu, regimul sanitar si fitosanitar al Moldovei va fi considerat echi-
valent cu cel al UE. O asemenea recunoastere va crea incredere in sistemul sanitar
si fitosanitar al Republicii Moldova si doar autoritatile nationale vor fi responsabile
pentru autorizarea exportului. La fel, acele produse agroalimentare moldovenesti
sensibile, care nu sunt admise in UE, deoarece nu corespund standardelor SFS (ex.
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carnea de porc si de pasare, oud, lapte si produse lactate etc.) vor fi acceptate pen-
tru exportul in UE si comercializarea pe piata comunitard impreuna cu alte produse
agroalimentare originare din UE. Prin urmare, aplicarea masurilor sanitare si fitosani-
tare va facilita in continuare schimburile comerciale dintre Republica Moldova si UE
de animale si produse de origine animala, de plante si produse vegetale, mentinind
in acelasi timp nivelul ridicat al sanatatii oamenilor, animalelor si plantelor.

In afara de aceasta, Republica Moldova si UE se obliga s& puna la punct un sis-
tem de notificare si consultare reciproc cu privire la orice risc grav sau semnificativ
de sanatate umana, animala sau de plante inclusiv situatii de urgenta de control al
alimentelor. In acest sens, Republica Moldova va elabora si implementa un Sistem
National de Alerta Rapida pentru alimente si furaje (SARAF) si un Mecanism Natio-
nal de Avertizare Timpurie (MNAT) compatibile cu cele ale UE. Dupa ce Republica
Moldova va pune in aplicare legislatia necesara in acest domeniu si va crea conditiile
pentru functionarea adecvata a SARAF si MNAT, acestea vor fi conectate la sisteme-
le corespunzatoare ale UE.

La fel, Republica Moldova si UE au stabilit principiile si modalitatile de recunoas-
tere a echivalentei masurilor SFS, dupa finalizarea apropierii legislatiei in domeniu.
Recunoasterea echivalentei va fi urmata de o decizie de aprobare a acesteia din
partea Sub-comitetului SFS. In conformitate cu prevederile acordului, aceasta recu-
noastere poate prevedea, de asemenea, reducerea controalelor fizice la frontiere,
simplificarea certificatelor si procedurilor de pre-listare pentru unitatile din domeniu.
n termen de 90 de zile de la data adoptarii deciziei de aprobare privind recunoaste-
rea echivalentei, RM si UE vor pune in aplicare recunoasterea echivalentei pentru a
permite schimburile comerciale cu produse de origine animala si vegetala conform
regulilor echivalate aprobate.

De la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere, marfurile de origine animala si
vegetala nu vor fi supuse unei autorizari specifice de import.

Regimul Vamal

Preluarea si aplicarea de catre Republica Moldova a acquis-ului comunitar in
domeniul vamal va asigura buna functionare a comertului dintre Republica Moldova
si UE, prin eliminarea taxelor de import si simplificarea cerintelor si formalitatilor va-
male, simultan prevenind fraudele vamale.

In acest context, alinierea legislatiei vamale la acquis-ul comunitar se va efectua
prin ajustarea Codul Vamal Comunitar (Regulamentul nr. 2913/92). Prin cod sint sta-
bilite procedurile vamale aplicabile bunurilor intrate in teritoriul Comunitatii precum si
regimurile vamale sub care acestea pot fi declarate. O atentie speciala este acordata
antrepozitelor si zonelor libere ca si reexportarii, distrugerii sau abandonarii bunurilor
necomunitare.
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Republica Moldova s-a obligat sa adera la Conventia de Tranzit Comun sila Con-
ventia referitoare la simplificarea formalitatilor in comertul cu marfuri, implementarea
carora vor simplifica formalitatile in comertul cu marfuri intre partile contractante, in
special prin introducerea unui document administrativ unic care va fi folosit pentru
orice regim de export siimport si pentru regimul de tranzit comun, si care se va aplica
comertului dintre partile contractante, indiferent de tipul si originea marfurilor. Prin
urmare, Republica Moldova va deveni stat membru al sistemului de tranzit electronic
(NCTS) care este un sistem european, bazat pe depunerea declaratiei de tranzit in
format electronic si pe schimburi electronice de date intre birourile vamale implicate
intr-o operatiune de tranzit. Drept consecinta, vor fi inlocuite diversele documente pe
suport de hartie si simplificate formalitatile Tn cadrul operatjunilor de tranzit.

La rindul sau, aplicarea Conventiilor vor oferi mai multe avantaje transportatori-
lor, printre care:

* agentul economic conectat la NCTS poate afla in fiecare moment informatji
despre starea operatiunii de tranzit: acceptata, sub control, liber de vama in
tranzit, sosit la biroul de destinatie, confirmat, etc.

* reducerea fraudelor prin urmarirea electronica in timp real a derularii si inche-
ierii operatiunii de tranzit;

« confirmarea informatica a operatiunii de tranzit si eliberarea mai rapida a ga-
rantiei financiare;

* reducerea timpului si costurilor aferente formalitatilor vamale;

e asigurarea unui grad ridicat de securitate a datelor.

La fel, Republica Moldova fisi va imbunatati cadrul legal in domeniul dreptului
de proprietate intelectuala prin aplicarea normelor procedurale destinate autoritatilor
vamale, in cazul in care marfurile susceptibile de a aduce atingere unui drept de
proprietate intelectuala sint sau ar fi trebuit sa fie supuse supravegherii vamale sau
controlului vamal. Tn acest context,

» Titularul unui drept de proprietate intelectuala va putea depune o cerere la
autoritatile vamale prin care solicita interventia acestora in cazul in care, in
cadrul procedurilor de vamuire, se descopera marfuri susceptibile a incalca
drepturile de proprietate intelectuala ale acestuia;

» Autoritatile vamale, cand descopera marfuri susceptibile de contrafacere, vor
retine marfurile si vor notifica titularul marcii care a depus o cerere de inter-
ventie sau reprezentantul acestuia cu privire la aceasta retinere. In cazurile
in care nu este depusa o cerere de interventie, autoritatile vamale pot totusi
ex officio sa faca o notificare, caz in care titularul marcii trebuie sa depuna o
cerere de interventie in cel mult 4 zile lucratoare de la data notificarii. In caz
contrar, marfurile vor fi eliberate;

» Titularul marcii trebuie sa raspunda in cel mult 10 zile lucratoare la aceasta
notificare, precizadnd daca marfurile sunt sau nu contrafacute (avand posibi-
litatea sa solicite extinderea acestui termen cu inca 10 zile lucratoare). Ti-
tularul marcilor susceptibile de contrafacere vor avea dreptul sa inspecteze
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produsele retinute si sa solicite mostre ale acestora pentru scopul analizei
sale;

» Daca, urmare a analizei, titularul drepturilor de proprietate intelectuala in-
calcate constata ca marfurile retinute sunt contrafacute si comunica acest
lucru autoritatilor vamale in termenul legal, atunci marfurile vor fi confiscate
si distruse sub supraveghere vamala, pe cheltuiala titularului drepturilor de
proprietate intelectuala (cu exceptia cazului in care persoana responsabila
de introducerea marfurilor pe teritoriul UE contesta masura confiscarii si a
distrugerii).

Republica Moldova si UE vor beneficia de schimb reciproc de informatii relevan-

te si necesare pentru a conduce investigatii, inclusiv posibilitatea participarii oficiali-
lor unei parti in investigatiile administrative de pe teritoriul celeilalte parti.

Servicii si Dreptul de stabilire

Acest capitol va asigura integrarea Republicii Moldova pe piata serviciilor din
UE. Acordul ofera atit Republicii Moldova, cit si UE libertatea de stabilire a serviciilor
cu caracter comercial si necomercial care pot fi excluse din procesul de liberaliza-
re. Aceasta abordare garanteaza acoperirea automata a noilor servicii si continua
liberalizarea care nu este enumerata printre exceptii si este insotita de libertatea de
circulatie a persoanelor n interes de afaceri/a lucratorilor. In acest context, putem
constata o eliminare a barierelor pentru companiile care doresc sa ofere servicii
transfrontaliere prin libertatea de a stabili o companie intr-o alta tara a UE, precum si
prin libertatea de a furniza sau beneficia de servicii intr-o tara din UE alta decit cea
in care este stabilitd societatea sau consumatorul.

Prin urmare, libera circulatie a serviciilor:

» va elimina birocratia

» va simplifica furnizarea transfrontaliera de servicii in
statele membre ale UE;

» va consolida drepturile beneficiarilor de servicii;

» va asigura un acces mai usor la o gama mai larga de
servicii.

Totodata, extinderea rapida a sectorului de servicii va contribui la deschiderea
competitiei pe aceste piete fapt ce va accelera inovatiile si va dezvolta o economie
eficienta, crearea de noi locuri de munca.
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Procesul reformelor va implica si domeniile serviciilor postale si curierat, trans-
portul maritim, comunicatiile electronice si serviciile financiare. Ca rezultat, prelu-
area acquis-ului comunitar in sectoarele respective va acorda acces companiilor
moldovenesti pe piata europeana de servicii pentru sectoarele respective, precum gi
admiterea temporara a personalului strain calificat pentru a furniza servicii pe piata
UE. La fel, se va imbunatati transparenta si siguranta legala in Moldova pentru furni-
zorii de servicii si investitori europeni.

Liberalizarea din domeniul telecomunicatiilor asigura o competitie mare, oferind
consumatorilor mai multe posibilitati, calitate mai buna la preturi scazute. Implemen-
tarea acquis-ului in domeniul serviciilor financiare va asigura existenta unui sector
financiar eficient si supravegheat corespunzator.

Circulatia capitalurilor

La intrarea in vigoare a Acordul de Asociere vor fi eliminate restrictiile privind
circulatia capitalurilor intre Republica Moldova si statele membre ale UE. Cu toa-
te acestea, in circumstante exceptionale, atunci cind circulatia capitalurilor provoa-
ca sau ameninta sa provoace dificultati serioase n functionarea politicii cursului de
schimb sau a politicii monetare in unul sau mai multe state membre sau in Republica
Moldova, partile pot adopta masuri de salvgardare. Aceasta liberalizare va contribui
la realizarea pietei unice prin completarea altor libertati (in special a celor legate de
circulatia persoanelor, a marfurilor si a serviciilor). De asemenea, liberalizarea va
incuraja progresul economic, permitand investirea eficientd a capitalului.

Achizitii publice

Un sistem de achizitii publice functionand corespunzator, in conformitate cu

standardele UE, este important pentru Republica Moldova din punctul de vedere al:

+ relatiilor comerciale - deschiderea eficienta, reciproca si graduala a pietelor

de achizitii publice ale Republicii Moldova, pe de o parte, si UE, pe de alta

parte este un element semnificativ in incurajarea schimburilor comerciale.

Deschiderea eficienta a pietelor de achizitii publice va avea la baza oferte
transparente, non-discriminatorii, competitive si deschise.

» obtinerii unei concurente mai mari - care se refera la furnizarea de materii
prime, expertiza, produse, munca pentru furnizorii din Republica Moldova,
precum si posibilitatea intreprinderilor moldovenesti sa liciteze in proiecte-
le din UE, fie singure, fie in parteneriat cu alte intreprinderi multinationale.
Concurenta internationala demonstreaza ca practicile competitive de achizitii
promoveaza eficienta cheltuielilor publice si ajuta autoritatile publice sa achi-
zitioneze mai ieftin bunuri si servicii de calitate mai buna la costuri mai mici;
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* unei valori mai mare pentru banii publici urmare a utilizarii fondurilor publice
in modul cel mai eficient si economic - in mare parte generat din concurenta,
preturi mai mici;

* evitarii coruptiei printr-un proces transparent si accesibil. in acest sens, Re-
publica Moldova si UE vor asigura publicarea tuturor anunturilor de intentie
referitoare la contractele de achizitii publice intr-o maniera suficienta pentru
a permite: i) pietei - sa fie deschisa pentru concurenta si ii) oricarui agent
economic interesat - sa aiba acces adecvat la informatiile referitoare la achi-
zitiile intentionate Thainte de atribuirea contractelor si sa-si exprime interesul
in obtinerea contractelor. Procedura pentru compararea ofertelor, la rindul
sau, trebuie sa respecte, la fiecare etapa, principiul transparentei, astfel incat
sa permita egalitatea de sanse pentru toate partile participante la licitatie in
elaborarea ofertelor lor.

» cresterii increderii investitorilor in economia Republicii Moldova;

+ consolid&rii potentialului de crestere economica (in special in sectorul IMM-
urilor).

» crearea unui sistem de licitatie public modern, simplificat cu posibilitatea co-
municarii prin e-mail, livrarea online a documentatiei, realizarea procedurilor
complet electronice sub forma unor sisteme dinamice de achizitionare si lici-
tatii electronice.

Proprietatea intelectuala

Continuarea procesului de armonizare a legislatiei in domeniul proprietatii inte-
lectuale va asigura conditiile de protectie internationala a proprietatii intelectuale fapt
ce va duce la recunoasterea reciproca si punerea in aplicare a drepturilor de propri-
etate intelectuala in tarile UE, asigurand astfel ca inventiile si creatiile sa fie protejate
peste hotarele nationale. Protectia este extinsa diferitor drepturi specifice proprietatii
intelectuale (cum ar fi, marci comerciale, brevete, desene, modele). in acelasi timp,
Acordul privind Indicatiile Geografice este integrat in intregime in DCFTA.

Protectia dreptului de proprietate intelectuald este importanta pentru Republica
Moldova intrucit contribuie la:

» stimularea inovarii si creativitatii- protectie eficienta a drepturilor de proprieta-

te intelectuala furnizeaza un stimulent artistilor si inventatorilor de a scrie, de
a crea arta, de a inventa noi tehnologii, desene etc. In cazul in care legislatia
privind proprietatea intelectuala este inadecvata, este probabil ca pirateria sa
prospere. Acest lucru nu doar va descuraja creativitatea si inventiile, ci poate,
de asemenea, sa contracareze dezvoltarea nationala in industriile bazate pe
cunostinte;

» incurajarea investitiilor si transferul tehnologiei care, la randul sau, va oferi

stimulare si mijloace de finantare a activitatilor de cercetare si dezvoltare;

» promovarea fluxurilor comerciale;
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» protejarea consumatorul care vor avea incredere ca ceea ce cumpara este
un articol sau serviciu autentic si ca vor fi protejati de practici inselatoare,
cum ar fi reprezentarile false ale unor marci sau desene si modele.

» promovarea obiectivitatii si justitiei fiind descurajata contrafacerea si pirateria.

» recompensarea creativitatea si efortul uman care reprezinta motorul progre-
sului umanitatii, contribuie la crestere economica si locuri de munca.

Concurenta

Politica UE privind concurenta este un element cheie in procesul de integrare a
Republicii Moldova Tn Uniunea Europeana. Procesul de apropiere a legislatiei impli-
ca o serie de elemente cheie, inclusiv: o legislatie substantiala care reglementeaza
abuzurile de pozitie dominanta pe piata, controlul fuziunilor, etc., precum si crearea
unei autoritati independente functionale de concurenta investita cu competentele ne-
cesare care sa li permita sa investigheze practicile anticoncurentiale, si sa aiba com-
petenta de a ordona incetarea unei astfel de practici, inclusiv de a impune sanctiuni
suficiente pentru descurajare pe viitor a acestora.

Racordarea deplina la legislatia si politica UE in domeniul concurentei este de o
importanta fundamentala pentru o economie de piata pe deplin functionala. La fel, va
fi creat un mediu de afaceri potrivit si eficient. Afacerilor li se va permite sa intre, sa
iasa si sa conteste pietele fara constringeri exagerate care apar din comportamentul
comercial al altor intreprinderi. Finalmente, consumatorii vor beneficia de dreptul
de a alege dintr-o diversitate de produse si servicii la preturi competitive. Totodata,
legislatia si politica din domeniul concurentei armonizate sint vazute drept mijloace
pentru promovarea comertului liber fapt ce va intari pozitia si reputatia Moldovei in
calitate de partener comercial al UE.

Ajutorul de stat

Implementarea standardelor UE in domeniul ajutoarelor de stat va crea un sis-
tem functional de ajutor de stat care va conduce la rationalizarea cheltuielilor pe
programe de dezvoltare in tara si o mai buna directionare a cheltuielilor publice, fiind
asigurat, astfel, faptul ca banii guvernului si beneficile non-monetare nu sint irosite
in procesul de acordare a prestatiilor pentru intreprinderi. De asemenea, existenta
unui control functional si a unui sistem de reglementare vor contribui la evitarea unei
subventionari persistente. Poate ajuta la reducerea deciziilor ad-hoc subventionare
ca raspuns la o politicd economica sau industriald, Tn absenta unei analize atente
a problemei si a unei increderi reale ca ajutorul de stat poate ajuta la rezolvarea
problemei. La fel, vor fi evitate supraincarcarea cheltuielilor in ce priveste atragerea
investitiilor straine n tara.
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Republica Moldova beneficiaza de Proiectul Uniunii Europene ,Suport in implementarea
ZLSAC” care are drept scop acordarea asistentei Guvernului in procesul de implementare
a ZLSAC prin sporirea capacitatilor Ministerului Economiei si a altor institutii relevante
in domeniul elaborarii si selectarii politicilor, a armonizarii legislatiei, coordonarii, imple-
mentdrii, comunicarii, monitorizarii si evaluarii.

Ministerul Economiei impreuna cu reprezentantii UE au lansat proiectul care prevede
acordarea asistentei tehnice si financiare pentru implementarea prevederilor DCFTA.
Proiectul de asistenta tehnica are un buget total de 3 mln. euro si va fi implementat intr-o
perioada de doi ani. Scopul acestuia este de a acorda sprijin in implementarea DCFTA in
domeniul infrastructurii calitatii (metrologie, evaluarea conformitatii, testarea si coope-
rarea internationald), supravegherii pietei (produse si servicii industriale si neindustriale,
protectia consumatorilor si siguranta alimentelor), dezvoltarea si diversificarea exportu-
rilor Moldovei in UE si atragerea investitorilor strdini directi. De asemenea, proiectul va
acorda asistenta Guvernului RM, in special Ministerului Economiei si agentiilor subordo-
nate, In elaborarea si realizarea unei game largi de programe de constientizare publica
privind promovarea beneficiilor DCFTA.
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Concluzii

Comunicarea reprezinta un instrument definitoriu, care ar ghida societatea in
perioada de convergenta la politicile europene. O politica de comunicare eficienta
faciliteaza intelegerea proceselor de reforma si a cadrului legal, precum si contribuie
la 0 mai buna implementare si adaptare la noile standarde de viata, dar si la utiliza-
rea posibilitatilor oferite de programele europene specializate.

Chiar daca sustinerea partenerilor europeni reprezinta un element important in
promovarea parcursului european al Republicii Moldova precum si in crearea unei
imagini pozitive a tarii in cadrul Comunitatii Europene, trebuie sa tinem cont de faptul
ca integrarea europeana este un proces continuu de reforme pe interior, nu este doar
un vector al politicii externe ci mai cu seama un vector al politicii interne a statului.

Dupa cum arata experientele fostilor candidati, reusita Acordului de Asociere,
dar si a eforturilor noastre de integrare europeana, va depinde in egald masura de
astfel de factori ca gradul de aproximare a legislatiei RM cu cea europeanad, cit si
de coerenta actiunilor autoritatilor moldovene pe plan intern si vointa de care vor da
acestea dovada in continuarea procesului de democratizare a societatii.

Prin respectarea riguroasa a angajamentelor asumate fata de partenerii euro-
peni, Republica Moldova ar putea inregistra un salt important la capitolul reforme si
obtine un progres calitativ in implementarea Acordului de Asociere, fapt ce va de-
termina sustinerea continua a UE pe plan intern si extern. Chiar daca Moldovei nu fi
este oferitad perspectiva clara de aderare, urmare a realizarii de reforme si integrare
in politicile si programele UE, RM va fi un stat mult mai democratic, mai dezvoltat si
mai competitiv pe arena internationala.
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