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Note explicative referitoare
la metodologia utilizata

Studiul de fatd reprezintd o sinteza a discutiilor si concluzii-
lor trasate in cadrul Mesei Rotunde ,,Dezvoltarea unui me-
diu de afaceri fird obstacole in comertul cu bunuri si ser-
vicii, relatii financiar- bancare si de asigurdri intre agentii
economici de pe ambele maluri ale Nistrului”. Masa Ro-
tunda s-a desfasurat in cadrul proiectului ,Boosting confi-
dence-building measures between Chisinau and Tiraspol”,
implementat de IDIS ,Viitorul” cu suportul financiar al Mi-

nisterului de Externe al Romaniei si UNDP Moldova.

La discutii au participat reprezentanti ai institutiilor banca-
re si mediului de afaceri de pe ambele maluri ale Nistrului,
reprezentanti ai autoritdtilor de supraveghere in domeniul
financiar-bancar din R. Moldova, Banca Nationala a Mol-

dovei, Comisia de Supraveghere a Pietei Financiare, precum
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si Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule,
Asociatia Bancilor din Moldova, Liga Bancherilor, Delega-
tia UE in R. Moldova, OSCE, Agentia Europeana pentru
Cercetari Economice, Reconstructie si Dezvoltare (ERRD-

Grigoriopol, reg. transnistreand).

Studiul reflecta relatiile dintre sectoarele bancare de pe
ambele maluri ale Nistrului si apropierea acestora prin fi-
nantarea IMM-urilor, cdile de dezvoltare a infrastructurii
creditare si a sistemului de garantii care ar facilita finantarea
IMM-urilor. In cadrul discutiilor au fost abordati si aspecte
ale sistemelor de asigurare, precum si oportunitati de con-
solidare a sistemului de asigurari si asigurarea riscurilor in

afaceri.



1. Relatiile dintre sistemele bancare
de pe cele doua maluri ale Nistrului

Sistemul bancar din R. Moldova

Sectorul bancar reprezintd o componenta de bazi a pietei
financiare din R. Moldova, despre aceasta vorbeste si faptul
ca activelor din sectorul bancar le revin 91,31% din total
active in sistemul financiar. De aici deducem nivelul de dez-
voltare fragila a pietei de capital, prezenta redusa a compa-
niilor de microfinantare si creditare nebancara, leasing, si,
practic lipsa fondurilor de investitii si a capitalului de risc.
Diversificarea redusd a pietei financiare i ,,monopolizarea”
acesteia de citre sectorul bancar este si motivul pentru care
acces la resurse financiare de cétre agentii economici este
limitat (bancile solicitd gajuri) si ratele la dob4nzi sunt des-
tul de ridicate. Sistemul bancar din R. Moldova este compus
din douai nivele, primul fiind reprezentant de Banca Natio-
nald a Moldovei (BNM), iar cel de-al doilea — de 11 banci
comerciale, dupa decizia BNM din 5 august 2015 (in cadrul
sedintei Comitetului de Stabilitate Financiara), de a lichida
cele 3 binci aflate in acel moment sub administrare speciald

a BNM (Banca de Economii, Banca Sociald si Unibank).

Ulterior (11.06.2015), BNM a instituit procedura de supra-
veghere speciald pe un termen de 3 luni asupra altor 3 cele
mai mari bdnci din tara, care impreunda detin impreuna o
cota de 66,5% dupa valoarea activelor si 69,7% dupa va-
loarea creditelor acordate (,BC ,,Moldindconbank” S.A.,
B.C. ,Victoriabank” S.A. si BC ,Moldova - Agroindbank”
S.A.). Decizia respectiva a fost luatd cd urmare a constatarii
unor aspecte ce tin de angajarea in operatiuni de credita-
re cu risc sporit §i structura netransparentd a actionarilor.
Ulterior, in céiteva rdnduri (septembrie 2015, decembrie
2015, martie 2016, mai 2016) termenul pentru procedura
de supraveghere speciald a fost prelungit ca urmare a pro-
blemelor nesolutionate ce vizeaza transparenta structurii

actionarilor si angajarea in tranzactii cu risc sporit.

O altd caracteristica a sistemului bancar din R. Moldova este
si prezenta relativ scazutd a grupurilor financiare straine,
astfel, dintre cele 11 binci comerciale, doar 4 sunt sucursale
ale béncilor si grupurilor financiare straine (Mobiasbanca,
Eximbank-Gruppo Veneto Banca, ProCredit Bank, BCR

Chisinau).

Tabelul 1: Structura sectorului bancar din R. Moldova, I trimestru 2016

Active Credite Creditejz:?cnl-;:aete pers. Capital propriu
Banca comerciala mil. Ponde- mil. Ponde- mil. Ponderea,din mil. Ponde-
USD rea,% USD vrea,% USD total credite,% USD rea,%
1.Moldova - Agroindbank 10008 | 282 | 5689 | 294 | 460,8 81,0 159,0 25,8
2. Moldinconbank 766,2 21,6 | 4649 | 24,1 404,2 86,9 101,1 16,4
3. Victoriabank 591,33 | 16,7 | 3133 16,2 | 2826 90,2 108,1 17,5
4. Mobiasbanca 393,71 | 11,1 [19293| 10,0 | 1359 70,4 63,7 10,3
5. Eximbank-Gruppo Veneto Banca | 297,68 8,4 116,5 6,0 95,9 82,4 64,6 10,5
6. ProCredit Bank 197,27 56 125,8 6,5 123,3 98,0 23,0 3,7
7. Fincombank 92,83 2,6 53,3 2,8 45,2 84,8 22,0 3,6
8. Energbank 88,15 2,5 42,7 2,2 35,4 82,7 25,6 4,2
9. BCR Chisindu 57,75 1,6 20,9 11 15,6 74,7 21,6 3,5
10. Comertbank 40,64 1,1 22,3 1,2 21,6 96,7 14,7 24
11.EuroCreditBank 20,38 0,6 9,6 0,5 6,1 63,4 12,9 2,1

3546,7 100,0 1931,2 100,0 1626,5 616,3

100,0

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNM (www.bnm.md)
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In trimestrul I al anului 2016, activele sistemului bancar
au constituit 69 515,2 mil. lei (3 546,7 mil. USD), fiind in
crestere cu circa 0,8% comparativ cu finele anului prece-
dent. Portofoliul de credite, insd a inregistrat o reducere
semnificativd de circa 14% fatd de primul trimestru al
anului 2015, constituind 37 851,2 mil. lei. Cauza acestei
reduceri a fost politica monetard durd aplicatd de catre
BNM in 2015, prin majorarea ratei de baza pana la un ni-
vel record de 19,% (mentinutd pind in februarie curent).
Aceasta, la randul sdu a cauzat scumpirea excesivd a credi-
telor, ca urmare a penuriei de lichiditati in sectorul bancar
si probleme mediului afaceri, atat prin dificultati in achita-
rea ratelor la credite, cét si accesul tot mai dificil la resurse
financiare. Ratele la credite in lei au fost intr-o continud
ascensiune, astfel dacd rata medie ponderatéd a dobanzilor
in luna decembrie 2014 constituia 11,17%, atunci in ianu-
arie 2016 aceasta a atins valoarea de 16,49%, in crestere cu

circa 5 p.p.

Incepand cu luna februarie 2016, BNM inceput sa relaxe-
ze politica monetard, prin scdderea ratei de baza in cateva
etape, astfel aceasta ajungind de la 19,5% la 10% in iulie,
curent. Drept efect, a scazut si rata creditelor pe piata ban-
card, desi nu esential, pand la 15,23% in luna mai curent.
Actualmente, bancile comerciale din R. Moldova ofera cre-
dite agentilor economici la o ratd anuala care variaza intre
15-20%. Oferta béncilor comerciale cuprinde si categorii
aparte de credite/microcredite destinate IMM-urilor, inclu-
siv afacerilor mici si mijlocii, producitorilor agricoli, intre-
prinzatorilor individuali, persoanelor fizice ce desfisoard

activitate de antreprenoriat.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, vedem cé pon-
derea creditelor acordate persoanelor juridice constituie
84,2% din totalul creditelor. Dintre acestia nu stim care este
ponderea creditelor acordate IMM-urilor, din cauza lipsei
datelor statistice in acest sens. Totusi, accesul agentilor eco-
nomici (si, in special al IMM-urilor) la credite este limitat
de costul relativ inalt al acestora si deficitul de resurse finan-

ciare pe termen lung.

Privitor la profitabilitatea sectorului bancar din R. Moldo-
va, in primul trimestru al anului curent, profitul in sector
s-a majorat cu 4,4%, (472,4 mil. lei), din contul majorarii
veniturilor la dobanzi cu 52,3% (urmare a politicii moneta-

re restrictive). Cu toate acestea, ,,sectorul bancar ramdne a fi
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vulnerabil si dependent de circumstantele mediului intern si

extern”, recunoaste insasi BNM.!

Sistemul bancar din stanga Nistrului

Sistemul bancar al reg. transnistrene este unul format din
doui nivele, similar celui din R. Moldova, format din Banca
Republicana Transnistreana (BRT), Banca de Economii a
Transnistriei, 8 bdnci comerciale si alte institutii credita-
re autorizate sd efectueze anumite operatiuni bancare. Desi
Banca de Economii a Transnistriei este indicata separat de
celelalte banci, de facto nu existd nici o deosebire dintre
acestea. Primul nivel este reprezentat de BRT, indeplinind
functia unei banci centrale si fiind responsabila de realiza-

rea politicii monetar-creditare in regiune.

Al doilea nivel este constituit din 6 banci comerciale cu 21
filiale, care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul reg. Trans-
nistrene. Dat fiind faptul cd acestea nu detin licente emise
de BNM, ci doar ,,permisuri” pentru efectuarea operatiuni-
lor bancare emise de citre BRT, acestea nu sunt recunoscute
pe plan international si, prin urmare nu pot efectua opera-
tiuni internationale de decontare. Totusi, acestea realizea-
z3 operatiuni de decontare prin intermediul bancilor din
Federatia Rusi. In reg. transnistreani existd si o banci de
dezvoltare agricold - Bank Selihozrazvitia, care a fost creata
in scopul finantarii programelor din domeniul agriculturii
si al carei actionar uni este statul. Desi agricultura detine o
pondere semnificativa in economie, trebuie sd mentionam
cd aceastd ,bancd de dezvoltare” detine o pondere foarte
micd, 1,8% (dupa valoarea activelor) si 2,5% (dupa valoa-
rea creditelor acordate). Cea mai mare bancd din regiune
este Agroprombank, care detine mai bine de o treime din
activele sectorului bancar (38,7%) si circa 37,4% din por-
tofoliul total de credite acordate. Actualmente, alte 2 banci

se afld in proces de lichidare.

Din informatiile disponibile, cel putin trei banci sunt in to-
talitate cu capital de stat. Pe langa cele doua bénci amintite
mai sus, Eximbank este o altd banci, in care unicul actionar
este o structurd de stat: ,,Biroul pentru gestionarea activelor

Transnistriei”. Astfel, ponderea bancilor cu capital de stat in

' https://www.bnm.md/ro/content/situatia-financiara-sectorului-ban-
car-trimestrul-i-2016



activele totale si portofoliul de credite ale sectorului bancar

transnistrean este de cel putin 53%.

Din datele prezentate in tabelul de mai jos, vedem cd in tri-
mestrul I, 2016, activele totale ale sistemului bancar din reg.
transnistreana au constituit 6 013,8 mil ruble transnistrene

(541,8 mil. USD), inregistrand o reducere nesemnificativa

de circa 0,5% fatd de aceeasi perioada a anului precedent. Si
portofoliul de credite al bancilor transnistrene a inregistrat
o reducere, de data aceasta semnificativéd de circa 9% in tri-
mestrul I, 2016 comparativ cu 2015. Din totalul creditelor
acordate, ponderea creditelor acordate persoanelor juridice
constituie 78,7%.

Tabelul 2. Indicatori ai activitdtii bancare din reg. transnistreand, I trimestru 2016

Credite acordate pers.

. - Active Credite i Capital propriu
anca comerciala

mil. Ponde- mil. Ponde- mil. Ponderea, din total mil. Ponde-

uUsD rea, % uUsD rea, % USD credite acordate,% USD rea,%

Pridnestrovskii Sberbank 97,9 18,1 62,3 16,9 40,2 10,9 26,9 22,5
Eximbank 79,3 14,6 45,5 12,3 30,1 8,5 14,5 12,1
Tiraspromstroibank 52,3 9,6 42,5 11,6 34,9 9,4 11,8 9,9
Agroprombank 209,7 38,7 138,3 37,4 118,9 32,2 53,2 44,5
Ipotecinyi 93,0 17,2 71,3 19,3 56,3 15,2 11,3 9,5
Bank Selihozrazvitia 9,6 1,8 9,4 2,5 9,4 2,5 1,8 1,5

541,8

100,0 369,3

100,0

289,8 119,5 100,0

Sursa: calculele autorului in baza datelor BRT (www.prbank.idknet.com)

Relatiile dintre cele doua sisteme bancare

Realizarea deficitara a activittilor comerciale si economice
si relatia dintre celor doud sectoare bancare au avut drept
cauzd relatiile tensionate dintre autoritatile de pe cele
douid maluri ale Nistrului. Aceasta a dus si la inchiderea
filialelor bancilor modovenesti din stinga Nistrului, unde,
au fost deschise primele bénci ,transnistrene” in baza sub-
diviziunilor din Tiraspol a fostelor banci sovietice, indepen-

dente de cele de la Chisindu.

In contextual in care, autoritatile de la Tiraspol si-au cerut
dreptul la independenta si promovarea propriilor politici
in domeniul monetar-creditar, in mai 1997, a fost semnat
un Memorandum cu privire la normalizarea relatiilor din-
tre R. Moldova si regiunea Transnistreand?, Ins, in dorinta
de a activa si pe plan international (BNM nu poate licentia

o banci din stinga Nistrului, atita timp cat nu dispune de

? Policy Brief nr. 2 (ianuarie, 2014), Realitti Nistrene, www.viitorul.org,
Ton Tornea

mecanisme de control si supraveghere care se aplica ban-
cilor licentiate din dreapta Nistrului, pe motiv ca béncile
din stinga Nistrului nu se supun legilor din R. Moldova),
autoritatile de la Tiraspol au solicitat celor din R. Moldova

sd legalizele institutiile bancare din regiune.

Primele tentative de apropiere si integrare a celor doua
sectoare bancare de pe amble maluri ale Nistrului datea-
za incd din anul 1995 (28 iunie), atunci cind Guvernato-
rul BNM, Leonid Talmaci si cel al BRT din stinga Nistrului
au negociat si parafat un document ,,Recomanddri privind
integrarea monetary-creditard dintre Republica Moldova si
Transnitria” ce presupunea o integrare a sectorului ban-
car din stinga Nistrului in cel al R. Moldova in doua etape.
Acestea se refereau in special la armonizarea legislatiei fi-
nanciar-economice din stinga Nistrului cu cea a R. Moldo-
va, politica comerciald externd unici, regimul unic al acte-

lor normative, cursul unic de schimb valutar, cerinte unice

* http://rusofis.ru/mezhdunarodnoe-zakonodatelstvo/2899-memoran-
dum-ob-osnovah-normalizatsii-otnoshenijmezhdu-respublikoj-mol-
dova-i-pridnestrovempodpisan-v-g-moskve-08051997.html

DISCUSSION PAPERS: REGANDIREA PARADIGMEI
RELATIILOR ECONOMICE-FINANICARE
INTRE CHISINAU $I TIRASPOL



de supraveghere a sitemului bancar. armonizarea legislatiei
financiar-economice din stinga Nistrului cu cea a R. Mol-
dova, politica comerciald externd unicd, regimul unic al
actelor normative, cursul unic de schimb, cerinte unice de

supraveghere a sitemului bancar.

Cu regret insd, documentul semnat la o sdptimind dupd
aceasta, pe data de 5 iulie, 1995, de catre aceiasi reprezen-
tanti ai autoritatilor bancare de pe ambele maluri ale Nis-
trului si contrasemnat de Presedintele R. Moldova si lide-
rul de la Tiraspol, diferd substantial de varianta parafata.*
Prin urmare, documentul respectiv se diferentia substantial
de cel initial negociat, si nu se mai referea la ,integrarea”
celor doud sisteme monetar-creditare ci doar la stabilirea
unor ,relatii” dintre acestea. Prin urmare, prevederile care
in esenta se refereau la integrarea celor doud sisteme ban-
care ,au dispirut” din documentul final, care se referea la:
circulatia fara numerar si, in paralel a leului moldovenesc
in stinga Nistrului, schimbul de déri de seama in domenii-
le financiar-economice dintre pérti si coordonarea politicii
comerciale externe. Dar chiar si aceste prevederi, ce vizau
yincalzirea” relatiilor dintre cele doud sistemele mone-

tar-creditare, nu s-au respectat.

Urmadtoarul pas in apropierea celor doud sectoare bancare
a fost facut de citre R. Moldova, prin Hotédrirea Parlamen-
tului Republicii Moldova din data de 19 iunie 1996 (nr. 885
“privind deschiderea la Banca Nationald a Moldovei a unui
cont correspondent temporar Centrului de casd si decontdri
din Tiraspol”), prin care autoritatile R. Moldova au permisa
BNM-ului sa deschida la filiala din Tiraspol un cont corres-
pondent in lei moldovenesti (pind la stabilirea statutului zo-
nei transnistrene)®. Prin aceasta hotdrire, au fost facilitate
platile dintre entitatile inregistrate pe ambele maluri ale
Nistrului, cu mentiunea ca BNM nu poartd raspundere
pentru datoriile interne i externe ale regiunii transnistrene
formate in decontarile Centrului de casi si decontéri din

Tiraspol.

Ulterior, prin Hotérirea Guvernului din 02.08.2005 (nr. 815

»Cu privire la regularizarea traficului de mdrfuri si servicii ce

Ion Tornea ,,Relatiile dintre sectoarele bancare de pe cele doud maluri
ale Nistrului”, capitol din studiul ,,Finantarea Intreprinderilor Mici

si Mijlocii din Republica Moldova: probleme, tendinte si perspective
(111), IDIS ,Viitorul’, 2014

* http://lex.justice.md/md/330297/
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constituie obiectul activitdtii de comert exterior a agentilor
economici din Transnistria”), agentilor economici din stin-
ga Nistrului li s-a permis, incepind cu data de 25 ianuarie
2006, inregistrarea provizorie in Registrul de Stat al Intre-
prinderilor si in Registrul de Stat al Organizatiilor din R.
Moldova (actualmente Registrul de Stat al Unitétilor de
Drept), atribuindu-li-se codul IDNO. Aceasta urmand si fie
efectuatd in baza copiilor de pe actele de constituire si cer-
tificatele de inregistrare eliberate de autoritatile din stanga
Nistrului. ,,Intru confirmarea luirii in evidentd a agentilor
economici din Transnistria, Camera Inregistrarii de Stat va
elibera acestora un extras din Registrul de Stat privind inre-
gistrarea provizorie, care va permite obtinerea unor licente
pentru genurile de activitate care se licentiaza si perfectarea
documentelor necesare efectudrii operatiilor de export-im-
port si servicii de transport auto in organele vamale si fisca-

le si in institutiile financiare din Republica Moldova.”®

Prin permiterea participarii Centrului de casd si decontéri
din or. Tiraspol in sistemul automatizat de pliti interbanca-
re (SAPI), sistem prin care sunt efectuate plitile interban-
care in lei moldovenesti pe teritoriul R. Moldova, autori-
tatile din R. Moldova si-au propus facilitarea sistemului de
plati dintre entitatile de pe cele doud maluri ale Nistrului.
Alte initiative si actiuni care sa vizeze apropierea dintre cele
doud sisteme bancare si facilitarea realtiilor financiar-ban-

care nu au existat.

Ulterior, in 2012, dupa blocarea de catre SUA si UE a opera-
tiunilor externe ale bancilor transnistrene in euro si dolari,
effectuate prin béncile rusesti’, autorititile de la Tiraspol
si-au intensificat solicitérile privind legalizarea institutiilor
financiare din reg. transnistreana prin obsinerea de citre
acestea a licentelor de activitate de la BNM. Astfel, ,BRT”
a venit cu initiativa de a permite monitorizarea financiard a
activitatii acesteia cu participarea reprezentantilor la proce-
sul de negocieri in formatul 5+2, in cadrul grupului de lu-
cru pe problem bancare. Reprezentantii ,,BRT” au propus si
semnarea unui Memorandum de intelegere mutuald dintre
béncile centrale din stinga si dreapta Nistrului, ce ar pre-

supune colaborarea in domeniul supravegherii bancare si

¢ http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=304897

7 http://www.dw.com/ro/ue-%C5%9Fi-sua-au-blocat-opera%C5%A3iu-
nile-b%C4%83ncilor-transnistrene/a-16368230



monitorizdrii financiare. Autoritétile R. Moldova nu au ac-
ceptat sd discute pe marginea acestui document. Semnarea
unui accord cu autoritétile din sting a Nistrului, ar insemna
recunoasterea de catre R. Moldova a ,,BRT” ca si autoritate
de reglementare si supraveghere bancard. Or, pe teritoriul

unui stat nu pot exista doua asemenea autoritati.

Pe de altéd parte, autoritatile R. Moldova au incercat in re-
petate rinduri sa apropie cele doud sisteme bancare prin
integrarea activitatilor instituttiilor bancare din stanga Nis-
trului in legislatia R. Moldova, dar de fiecare data au rdmas
fard rezultate. Chiar si asa, anumite compromisuri au fost
realizate, astfel incit sd permit transferurile i plitile dintre
agentii economici de pe cele doud maluri ale Nistrului astfel
incat activitatea acestora sa nu fie afectatd. Despre aceasta
vorbesc mai multe initiative legislative ale autoritétilor de la
Chisindu, inclusiv cele doud mentionate mai sus: Hotirarea
Parlamentului R. Moldova din 1996 si Hotararea Guvernu-
lui din 2005. Alte doud documente care demonstreaza lipsa
unor restrictii privind platile/transferurile care se efectu-
eazd in lei moldovenesti intre rezidentii R. Moldova (adici

intre cele doua maluri ale Nistrului) sunt:

» Regulamentul privind transferul de credit aprobat
prin HCA al BNM (nr. 157 din 01.08. 2013), care re-
glementeaza modalitatea de efectuare a transferului de
credit de catre prestatorii de servicii de plata, fard nici
o exista restrictie privind platile / transferurile care se
efectueazd in lei moldovenesti intre rezidenti ai Repu-
blicii Moldova.

8

9

» Legea cu privire la serviciile de platd si moneda elec-
tronica (nr. 114 din 18.05.2012), care reglementeazi
activitatea prestatorilor de servicii de plata si a emi-
tentilor de moneda electronica, conditiile si modul de
licentiere a acestora, regimul de transparenta a condi-
tiilor de prestare a serviciilor de platd, de emitere si de
rascumparare a monedei electronice, drepturile si obli-
gatiile prestatorilor de servicii de platd, ale emitentilor
de moneda electronicd in contextul prestdrii serviciilor
cu titlu profesional, drepturile si obligatiile utilizatorilor
de servicii, supravegherea prudentiald a prestatorilor de
servicii de platd si a emitentilor de moneda electronica.
Prevederile respectivei legi oferd un acces egal prestato-
rilor de servicii de platd citre persoanele care indepli-

nesc criteriile stabilite in lege.?

Reprezentantii bancilor comerciale din reg. transnistreand
considerd cd din cauza interactiunii aproape inexistente
dintre institutiile financiare de pe cele doua maluri ale Nis-
trului, platile reciproce dintre agentii economici sunt difici-

le si implica costuri suplimentare.

Pand in anul 2007, sectoarele bancare de pe cele doud ma-
luri ale Nistrului au cooperat in mod activ, detinand con-
turi corespondente unele la altele, ceea ce facilita platile
si transferurile. In reg. transnistreand erau prezente doud
bénci din R. Moldova, unde, totodata, activau sucursale ale
unor banci din stanga Nistrului. Pand la acel moment, exis-
tau aceste necesitati si s-au gasit mecanisme de implemen-
tare. Lipsa de continuitate a acestor relatii dintre cele doud
sectoare bancare este conditionata de factorul politic, si nu

trebuie asociatd cu activitatea mediului de afaceri.’

Informatie prezentata in cadrul mesei rotunde de citre Olga Movila, Departamentul Sisteme de Pliti din cadrul BNM

Informatie prezentata de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia Avocatilor din Transnistria
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2 Asigurarea functionarii relatiilor economice
dintre cele doua maluri ale Nistrului

Mediul de afaceri din reg. transnistreana se confrunta cu
un sir de probleme legate, in principal, de lipsa de legali-
zare a activitatii, dar si de accesul dificil al agentilor eco-
nomici la credite avantajoase, la investitii, implicarea in
proiecte internationale si multe altele. Aici ne referim la
convergenta sistemelor bancare, la necesitatea de asistentd
si sprijin a mediului de afaceri in scopul beneficierii de re-
gimul de comert liber cu Uniunea Europeana prin inter-
mediul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor
(DCFTA). Aceasta este si mai actual, in conditiile in care,
din 1 ianuarie 2016, DCFTA s-a extins pe intreg teritoriul
R. Moldova, inclusiv reg. transnistreana (Decizia nr. 1/2015
a Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova din 18
decembrie 2015'). In baza acestei decizii, autorititile R.
Moldova ofera acces la toate procedurile interne de ob-
tinere a documentelor de insotire a marfurilor destinate
exporturilor pe piata comunitara, in mod transparent si
echitabil, iar agentii economici (inclusiv cei din reg. trans-
nistreand) trebuie sd le respecte si sa le utilizeze. Pentru a
beneficia de facilitatile comerciale, reg. transnistreand s-a
angajat ca intr-o perioada determinata de timp sa asigure
conditii preferentiale de acces a mérfurilor si serviciilor ce
provin din Uniunea Europeand si acest lucru este esential
pentru a pastra conditiile comertului liber oferit mediului

de afaceri local.

Agentii economici care activeaza in stanga Nistrului, dar
sunt inregistrati in R. Moldova, conform legislatiei aceste-
ia, dispun de toate posibilitatile pentru a accesa credite
de la bancile comerciale moldovenesti. Exista totusi o
constrangere majora de ordin legislativ, care reiese din in-
certitudinea in privinta gajului, a modului de solutionare
a eventualelor litigii, in conditiile in care autoritétile din
R. Moldova nu recunosc actele emise de ,autoritatile” din

reg. transnistreand. Acestia au toate posibilititile legale de

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriser-
v:0]J.L_.2015.336.01.0093.01. RON&toc=0]J:L:2015:336: TOC
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a contracta credite, insd din motive de incertitudine si ne-
siguranta a gajului, precum si incertitudinea privind modul
de solutionare a eventualelor litigii, creditele nu sunt atrac-
tive. In consecinta, procesul de modernizare si dezvoltare a

intreprinderilor respective lasa de dorit.

Iar, pretul creditului in reg. transnistreana este de 2-3
ori mai mare decat pe malul drept, lucru care determi-
nd agentii economici de acolo sd caute solutii de finanta-
re in Republica Moldova. Formal, bancile din R. Moldova
pot acorda credite, insd ele prefera s evite clientii din reg.

transnistreana.

Un alt aspect important, care ingreuneaza relatiile dintre
agentii economic din stdnga Nistrului si bancile comerciale
din R. Moldova, este demararea procesului de privatizare in
reg. transnistreana. Astfel, R. Moldova nu recunoaste priva-
tizarile din stanga Nistrului, respectiv titlurile de proprieta-
te asupra bunurilor, lucru care limiteaza enorm posibilita-

tea de finantare din partea bancilor moldovenesti.

Actualmente, toate platile in lei moldovenesti sunt efectuate
prin intermediul Centrului de casa si decontéri de la Tiras-
pol. Toti exportatorii din stdnga Nistrului au conturi des-
chise in Bancile din Republica Moldova si operatiunile de
import/export le realizeaza prin intermediul bancilor mol-
dovenesti. Plitile in valutd se deconteaza prin intermediul
conturilor corespondente ale bancilor din reg. transnistrea-
nd deschise la bancile din Federatia Rusa, dar costurile pe
care trebuie sa le suporte pentru aceste operatiuni sunt mai
mari din cauza ,garniturilor” suplimentare. ,,Problemele
din acest sector vor fi rezolvate numai atunci cdnd va exista
o incredere reciproci si o abordare comuna si consolidatéd

in dezvoltarea sistemului bancar intre cele doua parti™"!

! Informatie prezentata de dl Iurie Kuzmenko, director al unei companii
din Rébnita



Pentru asigurarea implementarii eficiente a initiativei Prege-
dintelui R. Moldova, privind solutionarea conflictului trans-
nistrean (Hotararea Guvernului nr.1178 din 31.10.2007), au
fost create grupuri de lucru sectoriale, menite sa sprijine si
sa faciliteze punerea in aplicare a masurilor de consolidare
a increderii si securitatii in contextul solutionirii problemei

reintegrarii.

12 Informatii prezentate de citre dn Olga Movila, Departamentul Sisteme
de Pliti, BNM

Respectiv, Banca Nationald a Moldovei este membru al
grupului de lucru pe domeniul bancar unde, de altfel, in
ultima perioadd nu au fost nici un fel de discutii si intrebari
care s vizeze problema accesului la servicii financiare care
sunt furnizate de citre bancile licentiate din Republica Mol-

dova (inclusiv agentilor economic din stdnga Nistrului)."?
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3. Activitatea IMM-urilor de pe cele doua

maluri ale Nistrului

Sectorul IMM-urilor din R. Moldova

Experienta statelor cu economii dezvoltate aratd ca micul
business reprezinta componenta de baza a economiei de
piata si este caracterizatd prin natura inovatoare, oferirea
unui spectru larg de servicii si produse pe piata, flexibilitate

si adaptabilitate sporita.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, in anul
2015, numarul IMM-urilor a constituit 49,8 mii intreprin-
deri, fiind cu 0,5 mii (cu 1%) in crestere fatd de anul 2014.
Sectorul IMM-urilor constituie circa 97,2% din numarul
total al intreprinderilor, antreneazd mai mult de jumétate
din numarul de salariati in sectorul privat (55,2%) si ge-
nereaza circa 30,8% din totalul veniturilor din vanzari pe
economie. Din datele tabelului de mai jos, se observa o di-
minuare a ponderii IMM-urilor in totalul intreprinderilor
pe toate cele 3 aspecte analizate: numirul de intreprinderi,
numdrul de salariati si veniturile din vanziri, a caror pon-

dere s-a redus cu 1,8 p.p.

Totusi, se atesta o crestere a sumei profitului pana la impo-
zitare obtinut de citre IMM-uri, care in 2015 a constituit
3037, 6 mii lei, cu 25,8 mil, lei mai mult fata de anul 2014.

Sectorul IMM-urilor in reg. transnistreana

Formarea sectorului IMM-urilor in reg. transnistreand isi
are originea inca in anii ,90, perioadd in care au avut loc
mari schimbdri in sfera politica si social-economici a ta-
rii. Astfel, s-au creat conditii legale pentru crearea primelor
corporative si asociatii de intreprinzatori. Ulterior, au fost
initiate doud programe de stat pentru dezvoltarea si susti-
nerea micului business din Transnistria (2002-2004 si 2010-
2012), al caror scop de bazd consta in crearea conditiilor
stabile si favorabile pentru dezvoltarea micului business,
prin crearea si imbunatétirea bazei legislative si normative
in domeniu, imbunatitirea calitétii si eficientei sprijinului
de stat acordat IMM-urilor, revitalizarea si crearea unor

mecanisme financiare si de credit, inclusiv."®

Reglementarea legislativa a activitatii sectorului IMM-uri-

lor din reg. transnistreana are loc in baza urmétoarelor acte:

» Legea ,cu privire la sprijinul de stat acordat micului bu-

siness in Transnistria”;

> Legea ,cu privire la sistemul simplificat de impozitare si
contabilitate a persoanelor juridice - subiecti ai micului

business”;

Tabelul 3. Evolutia ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor in 2015

Nr. de intreprinderi, mii

Nr. de salariati, mii pers.

Venituri din vanzari, mil. lei

Ponderea Ponderea Ponderea MM
Total IMM IMM in Total IMM IMM in Total IMM in total. %
total, % total, % o8
2014 51,7 50,3 97,3 510,8 284,0 55,6 263090,2 83521,2 31,8
2015 51,2 49,8 97,2 510,3 2814 55,1 282253,4 86824,6 30,8

Sursa: datele Biroului National de Statisticid (www.statistica.md)

1 Informatie prezentata de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia Avocatilor din Transnistria
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» Legea ,cu privire la imprumuturile preferentiale acor-

date intreprinderilor mici’;

» Rezolutia Guvernului nr. 182 (din 13.07.2015) ,,cu privi-
re la aprobarea Conceptiei de dezvoltare a micului busi-
ness din Transmistria pentru perioada 2015-20207, care

a intrat in vigoare la 21 iulie 2015.

In pofida unor cresteri pozitive a sectorului IMM-urilor din
ultimii ani, acest segment in reg. transnistreana ramane
in continuare slab dezvoltat, in primul rand din cauza si-
tuatiei financiare dificild din regiune, instabilitate politicd
si lipsa cererii interne de consum a gospodariilor casnice.
Trebuie de remarcat faptul ca 80% din sectorul IMM-urilor
activeazd in sectorul serviciilor (80%), urmat de sectorul
industrial - 9%, constructie — 6% si cea mai micd pondere
ii revine agriculturii cu 5%. Respectiv, mai mult de 50% din
IMM-uri sunt angajate in comert, productia fiind aproape
absenta, in timp ce in tarile dezvoltate, sectorului IMM-uri-
lor este antrenat pe larg in industria de fabricatie i inaltd

tehnologie.

Cu toate aceste masuri de suport, subiectii IMM-urilor din
reg. transnistreana continud s se confrunte cu un sir de

probleme sistemice, printre care cele mai importante fiind:

e Dificultati de finantare (obtinerea unui credit, accesul

limitat la microcreditare);
* Rata inaltd a dobanzilor la credite si imprumuturi;
* Caracterul imperfect al sistemului bancar;

¢ Politica de creditare si financiara promovata de autori-
tatile de la Tiraspol, inclusiv actiunile béncii centrale a

regiunii;

* Monopolul statului si al intreprinderilor de stat in majo-

ritatea sectoarelor economiei;

* Insuficienta informatiei (modificérile legislative, infor-

matie credibila privind activitatea IMM-urilor).

Pe langa aceasta, intreprinzatorii din reg. transnistreand in-
voca drept bariere in activitatea micului business si: nivelul
de impozitare, complexitatea si instabilitatea sistemului fis-

cal, carente si contradictii in legislatie, presiuni birocratice

si faptul ca in loc s se concentreze pe activitatea si dezvol-
tarea afacerilor, ei isi dedica jumatate din timpul lor proce-

durilor birocratice complicate.

In baza datelor statistice si analitice disponibile actualmen-
te, se evidentiaza 2 probleme acute cu care se confruntd

IMM-urile din reg. transnistreand in activitatea lor:

1. Barierele administrative (lipsa dialogului dintre autori-
tatile publice si mediul de afaceri, suprapuneri in acti-
vitatea unor reglementatori, acte permisive ,,necesare’,

dar lipsite de temei si care se dubleaza de multe ori, etc.)

2. Capitalul propriu limitat al IMM-urilor i lipsa servici-
ilor financiare si creditare adaptate necesitatilor si po-
sibilitatilor intreprinderilor mici (ratele ridicate ale do-
banzilor la credite, necesitatea garantiilor, lipsa aborda-
rii individuale a clientilor, liste exagerate cu documente
necesare pentru obtinerea creditelor, sistem defectuos

de evaluare a proprietatii/afacerii).™

De remarcat cd, actualmente, pentru accesarea unui credit
bancar de catre un antreprenor este destul de problematic
nu doar din cauza barierelor administrative si cerintelor
mari in materia de gaj si documente, dar si din cauza ni-
velului scazut al cunostintelor si competentelor intreprin-
zatorilor in domeniul juridic, legislativ, administrativ-eco-

nomic.

Totodatd, depozitele bancilor comerciale cu scadenta mai
mare de 1 an practic sunt inexistente sau au o pondere
nesemnificativa. Respectiv, avind o disponibilitate redu-
sa de capital pe termen lung si nu dispun de alte pasive pe
termen lung, care ar putea fi transformate in credite de in-
vestitii. De asemenea, si accesul la linii de refinantare, cu
exceptia fondului de rezervi al statului (reg. transnistrea-
nd), este limitat, intrucét acestea ofera cea mai mare parte
din imprumuturile pe termen scurt (pind la 1 an) sau linii
de credit care pot fi anulate sau refinantate peste un an. Spre
exemplu, in anul 2013, peste 40 de subiecti ai micului busi-
ness din reg. transnistreana au primit suport din acest fond

in valoare de circa 47 mil. ruble transnistrene.

Infrastructura sectorului financiar in reg. transnistreand este

relativ slab dezvoltata si nu dispune de istoria birourilor de

4 Informatie prezentatd de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia Avocatilor din Transnistria
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credit, auditori bancari externi, centre de instruire si alte ser-
vicii. Iatd de ce bancile trebuie si se dezvolte pe toate aspecte-

le doar din sursele interne disponibile.

Bancile comerciale din reg. transnistreand nu practicé teh-
nologia de creditare in baza fluxurilor de numerar, ceea
ce creeaza dificultati in special pentru IMM-uri. Totoda-
td, sectorul bancar din reg. transnistreana este interesat mai
mult de proiectele investitionale mari cu recuperare rapida,

fapt ce limiteaza accesul IMM-urilor.”®

Un alt aspect ce trebuie luat in considerare pentru depasirea
problemei accesului deficitar la resurse financiare (in spe-
cial pe termen lung) pentru sectorul IMM-urilor este dez-

voltarea leasing-ului, care in primul rdnd necesita o revi-

> Informatie prezentata de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia
Avocatilor din Transnistria

DISCUSSION PAPERS: REGANDIREA PARADIGMEI
RELATIILOR ECONOMICE-FINANICARE
INTRE CHISINAU $I TIRASPOL

zuire a cadrului legal existent. Leasing-ul este o modalitate
de creditare care de multe ori poate fi mai potrivita pentru
IMM-uri, datoritd faptului ci ofera mai multa flexibilitate
si finantare individualizatd adaptatd la nevoile specifice ale

intreprinderii.

Reprezentantii mediului de afaceri din reg. transnistreana
evidentiazd necesitatea revizuirii metodologiei de elabora-
re si modificare a actelor legislative i normative ce vizeaza
dezvoltarea micului business. Iar in procesul de elaborare si
modificare a acestora, sd existe un dialog constructiv intre
mediul privat si functionarii publici, prin oferirea informa-
tiilor relevante, prin organizarea consultatiilor publice si
luarea in considerare a propunerilor din partea mediului de

afaceri.



4. Cai de dezvoltare a infrastructurii
creditare si a sistemului de garantii
care ar facilita finantarea IMM-urilor

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii se considera a fi un
generator inovatii, locuri de munca, crestere economica, iar
in conditii de instabilitate, acesta are o mai mare capacitate
de adaptare datoritd simplicitatii procesului decizional, dar

si faptului ca se pot (re) adapta mai usor la cerintele pietei.

Pentru a face posibila comparatia dintre cele doua sectoare
ale IMM-urilor de pe ambele maluri ale Nistrului, trebu-
ie s3 mentionam faptul ci existd o diferentd in clasificarea
acestora. Conform legii RM privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii (nr. 206 din 07.07.2006)
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii se constituie din
totalitatea intreprinderilor micro, mici §i mijlocii, in care
se incadreaza intreprinderile al cdror numér mediu scriptic
anual de salariati constituie cel mult 249 de persoane, suma
anuala a veniturilor din vanzari - cel mult 50 milioane de
lei si valoare totala anuald de bilant a activelor nu depaseste

50 milioane de lei.

In acelasi timp, in stanga Nistrului, conform legii asa-nu-
mitului soviet suprem al TRANSNISTRIA ,Cu privire la
dezvoltarea si sustinerea de stat a micului business” (iulie,

2011), din categoria micului business fac parte:

» Intreprinzitorii individuali - persoanele fizice care

practicd activitate de intreprinzator;

» Intreprinderile micro - persoane juridice care prac-
tic activitatea de intreprinzétor, al cdror numar mediu
scriptic de angajati nu depaseste 15 persoane, iar suma
anuala a veniturilor din activitate nu depéseste 365 000

PY M3II*® (nivelul de calcul a salariului minim);

» Intreprinderile mici - persoane juridice care practi-

ca activitatea de intreprinzator, al caror numar me-

' PY MB3II - reprezintd o mérime variabild in functie de scopul aplicarii
ei si de perioada.

diu scriptic de angajati nu depédseste 50 persoane, iar
suma anuald a veniturilor din activitate nu depaseste
1200 000 PY M3II.

Astfel, putem vedea ca ,intreprinderile mijlocii” ficind
parte din sectorul IMM-urilor in RM nu cad sub inciden-
ta ,legislatiei” transnistrene. Totusi, pentru a avea o privire
de ansamblu, este necesar si facem o comparatie a gradului
de accesibilitate al serviciilor bancare si gradului de inter-
mediere financiara de pe cele doud maluri ale Nistrului si
ponderea micului business in portofoliul de credite acorda-

te persoanelor juridice de cétre banci.

Instabilitatea sectorului financiar-bancar si neincrederea
cetatenilor si agentilor economici in acesta impulsioneaza
exodul intreprinzatorilor catre sectorul informal al eco-
nomiei (care conform unor estimari ar constituie circa 40%
din economia reg. transnistrene), incercand astfel si evite
riscurile de pierdere a capitalului acumulat sau chiar fali-

mentul bancii la care se deservesc.

Accesul la finantare si oportunitatile de
finantare pentru IMM-urile din stanga Nistrului

Bancile comerciale din reg. transnistreana au inceput sé fi-
nanteze sectorul IMM-urilor abia in ultimii ani, depunind
eforturi pentru a creste ponderea acestora in portofoliul de
credite acordate persoanelor juridice. Este un proces destul
de lent, cauzat de lipsa de experienta si cunostinte limita-
te in materie de tehnologii moderne de creditare, aditional
abordarii traditionale a gajului, care restrange semnificativ

accesul la finantare al IMM-urilor.
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O alta cerinta obligatorie pentru accesarea creditelor ban-
care este si obligativitatea debitorului de a avea o experi-
enta anterioara de cel putin 6 luni si o activitate profitabila,
fapt ce exclude practic posibilitatea accesarii unui credit
de citre antreprenorii incepatori, migranti reintorsi care
vor sa investeasca, tinerii antreprenori si femeile. Pentru
orice solicitanti de credite, inclusiv pentru IMM-uri este
obligatoriu gajul, ca si garantie, fie ci este vorba de masini si
echipamente, bunuri personale care se ridicéd la 30% din ga-
rantiile oferite, terenuri si constructii - 28%, si active proprii

ale proprietarului afacerii (casa, etc.) - 26%.

Gajuri necorespunzatoare (cerinte neadaptate la profilul
clientului) si birocratia existentd in banci (numeroase
formulare, set complex de acte necesare, proceduri nume-
roase si ambigue), acestea sunt primele motive pentru care
IMM-urile intdmpina dificultati la accesarea creditelor
bancare. Aceste obstacole pot fi eliminate prin acordarea
de asistentd tehnicd bancilor in scopul administrarii acti-
vitatii de creditare in baza fluxurilor de numerar, ceea ce
le-ar permite si evalueze adecvat afacerile mici si si ia in

considerare gajul in calitate de garantie secundara.

In ceea ce priveste microfinantarea — ca sursi alternativa de
finantare pentru IMM-urile care nu au acces la servicii ban-
care (rate ridicate ale dobénzii si alte plati conexe, precum si
numarul necesar de documente si timp necesare procesarii
cererii de finantare) - in reg. transnistreana existi o mare
cerere de microfinantare din partea intreprinzatorilor

mici, atit din zonele rurale, cat si urbane.

Alaturi de sectorul bancar, in reg. transnistreana existad si
institutii de finantare non-bancard, desi doar la modul teo-
retic. In reg. transnistreana practic nu existd organizatii de
microcreditare sau asociatii de economii si credit si nici so-

cietdti care si garanteze creditele/imprumuturile. 7

In timp ce in R. Moldova, astfel de asociatii (asociatii de
economii si imprumut - AEI) au fost create cu suportul
donatorilor externi, interesati in asigurarea unui acces mai
larg la finantare a categoriilor vulnerabile, in special a tine-
rilor antreprenori, femeilor si migrantilor care doresc sa in-
vesteascd in tard, in reg. transnistreand asemenea initiative

nu au existat.

7 Informatie prezentata de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia
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In practica, cele cateva organizatii de creditare (formal in-
registrate ca fiind organizatii de creditare) au ca si activitate
de baza schimburile valutare. Iar la capitolul microfinantare,
exista o bancd cu regim special ,Banca agricola de dezvolta-
re”, care a fost infiintatd in 2011, cu scopul de mobilizare a
capitalurilor proprii si de finantare a datoriei in interiorul si
inafara reg. transnistrene pentru categorii de antreprenori
precum: detindtorii de patenta, mici fermieri si producétori
agricoli, intreprinderile mici si mijlocii antrenate in dome-
niul agriculturii (productie, procesare). Banca respectivad
de fapt este unica institutie de dezvoltare din regiune si, de
altfel, nu este subiect al reglementirii bancare. Cu referire
la ,leasing”, astfel de companii nu existé, tot bancile fiind
institutiile care ofera servicii financiare de leasing in co-

laborare cu companii private.

Fondul de rezerva publicd din reg. transnistreand — un fond de
incredere creat in conformitate cu legea privind creditele prefe-
rentiale pentru IMM-uri - oferd imprumuturi cu rata dobanzii
subventionatd (5-7% pe an) pentru intreprinderi agricole, de
prelucrare a productiei agricole, persoane fizice - titulari de
patente in domeniul agriculturii si, din 2011 si pentru intre-
prinderile mici neagricole. Imprumuturile in reg. transnistrea-
na sunt acordate pe o perioada de pana la un an - pentru titu-
larii de patenta, de pand la 3 ani - pentru microintreprinderi
si intreprinderile mici. Conditia pentru acordarea acestora este
de avea un minim de 10% de capital propriu si experienta de
activitate a intreprinderii de cel putin 6 luni. Valoarea maxima

admisibild a imprumutului depinde de tipul clientului:

* Intreprinderile mici - pani la 50 000 USD (pentru ca-
pital circulant) si pand la 200 000 USD (pentru active
fixe);

* Intreprindere individuald — pana la 10 000 USD, atat

pentru capitalul circulant, cét si pentru active fixe.

Totodata, solicitantii (intreprinderile mici) trebuie sa acti-
veze in domeniul productiei si prelucrarii produselor ali-

mentare, bunuri industriale sau bunuri de larg consum.

In concluzie, se mentioneaza o serie de oportunititi care
trebuie valorificate in scopul dezvoltarii sustenabile a
mecanismelor de finantare (in special pe termen lung)

pentru sectorul IMM-urilor:



1. Imbunititirea sistemului de control intern in sectorul

bancar:

» Simplificarea procesului decizional privind creditarea
micului business, cu scopul de a stabili un sistem de
management informational adecvat, care sd presupu-
nd economisirea timpului si sa defineasc clar ponde-

rea IMM-urilor in portofoliul de credite al biancilor.

» Dezvoltarea si utilizare unor instrumente financiare
inovative, adaptate la specificul IMM-urilor, in baza
analizei fluxului de numerar, impreund cu evaluarea
corectd a creditului/gajului si gestionarea operatiu-

nilor financiare.

» Incluziunea financiara, care se referd la oferirea
oportunitatilor de finantare pentru start-up-uri (in
special tineri, femei), in baza evaluarii unor indica-
tori indirecti de fiabilitate, precum istoria plétilor

lunare pentru utilitati sau alte taxe si impozite.

» Imbunititirea cunostintelor in domeniul asigurari-
lor, cum ar fi, spre exemplu, oportunitatea asigurarii

speciale a unor produse de creditare.

» Promovarea leasing-ului ca fiind o modalitate mai
accesibila si putin riscant instrument de finantare i/
sau dezvoltare de produse in cooperare cu compani-

ile de leasing.

» Imbunatétirea cooperarii inter-bancare.

2. Crearea birourilor de credit, care, pe langa faptul c4, ar
largi accesul IMM-urilor la creditele bancare, ar oferi si
posibilitatea excluderii clientii de neincredere si inceta-
rea revanzdrii creditelor neperformante de citre o bancd

la alta, servind drept sursi de informatii utile.

3. Crearea fondului de garantare a creditelor, pentru spriji-

nirea IMM-urilor in sensul acoperirii garantiei.

4. Introducerea obligatorie a auditului extern al béancilor,

fapt ce ar spori credibilitatea sectorului.

5. Diversificarea si dezvoltarea instrumentelor de finan-
tare alternativd, precum organizatiile de microfinanta-
re, care asigura optimizarea costurilor de creditare si a
riscurilor asumate de bénci pe baza relatiilor reciproc

avantajoase.'®
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Accesul la finantare si oportunitatile de
finantare pentru IMM-urile din R. Moldova

Cadrul legislativ si normativ secundar al Republicii Moldo-
va reglementeazd accesul egal la serviciile financiare pentru
toate persoanele (fizice sau juridice) care indeplinesc cerin-
tele privind posesia unui act de identitate (persoane fizice)
sau a unui certificat de inregistrare (persoane juridice) eli-
berate de catre autorititile competente, in conformitate cu

legislatia Republicii Moldova.

In R. Moldova, sectorul de microfinantare este reprezentat
de Organizatiile de Microfinantare si Asociatiile de Econo-
mii i Imprumut (AEI). Conform datelor Comisiei Natio-
nale a Pietei Financiare (CNPF), actualmente pe teritoriul
R. Moldovei activeazd 134 organizatii de microfinantare (la
situatia din 1 iulie, 2016) si 295 AEI (la situatia din 1 apri-
lie, 2016). Desi, de cativa ani deja, a fost stabilit cadrul de
reglementare privind activitatea birourilor istoriilor de
credit, in scopul crearii conditiilor pentru formarea, pre-
lucrarea, stocarea si prezentarea de catre birourile istoriilor
de credit a informatiei ce caracterizeaza respectarea de ci-
tre debitori a obligatiilor asumate prin contractele de credit,
tindnd cont de necesitatea sporirii gradului de protectie a
creditorilor si debitorilor pe contul diminuarii generale a
riscurilor de credit, in scopul ridicarii eficientei activitatii
institutiilor financiare si a altor societdti care acorda credite.
Totusi, in prezent (conform datelor CNPF) activeaza o sin-

gura entitate in sectorul dat.

Tabelul 4. Indicatori privind activitatea de microfinantare,
la situatia din 31 decembrie 2015

2‘;; Indicatori Valoarea
1 | Total Active, mii USD 185732,9
2 | Capital propriu, mii USD 67 377,6
3 Tmprumuturi acordate, mii USD 145171,5
4 | Profitul net, mii USD 17 251,6

Sursa: elaborat de autor in baza datelor CNPF (www.cnpf.md)
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Accesul la finantare este una dintre problemele actuale
care afecteaza atat intreprinzatorii, cit si persoanele fizi-
ce. Infiinfat cu scopul de a credita afacerile mici, in special
in zonele rurale, sectorul de microfinantare este in ascen-
siune in ultimii ani. Datele CNPF arata ca in anul trecut
acest segment al pietei financiare nebancare a sporit cu
20%, iar portofoliul de credite a insumat aproape 2 mld. 229
mil. de lei. Astfel, sectorul de microfinantare devine sursa

de finantare tot mai viabila alternativi la creditele bancare.

Finantarea IMM-urilor atét in stdnga, cat si in dreapta Nis-
trului a devenit un instrument esential pentru o dezvolta-
re sustenabild. Este evident cd pentru bancile comerciale
din R. Moldova sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor
din reg. transnistreand este dificila, din cauza multiplelor
bariere care existd, in primul rand cele de ordin politic si
legislativ. Dar pietele deschise nu au limite, iar scopul final
al fiecdrui intreprinzator este obtinerea profitului. Prin ur-
mare, interactiunea dintre cele doua sectoare bancare, in
calitate de furnizori principali de finantare pentru dez-
voltarea proiectelor investitionale in diverse sectoare ale
economiei (in special, sectorul agricol, in care o buna parte
dintre micii intreprinzatori activeaza) este o necesitate si nu

o misiunea imposibila.

In ceea ce priveste transparenta sectoarelor bancare, ac-
tualmente in lume existd zeci de organizatii internationale
si interguvernamentale implicate activ in elaborarea stan-
dardelor pentru combaterea spalarii banilor si evaluarea
eficacititii statului in implementarea acestor standarde.

Singurul partener al bancilor transnistrene sunt bancile co-

' Informatie prezentata de dna Oxana Victorovna, avocat Asociatia
Avocatilor din Transnistria
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merciale din Federatia Rusa. In prezent, acestea asigura flu-
xurile de numerar ale agentilor economici si cetatenilor din
reg. transnistreand oriunde in lume. Prin urmare, trebuie
sd intelegem cd, anume bancile corespondente rusesti ac-
tiveaza in calitate de garanti si poarta responsabilitate pen-
tru transparenta tranzactiilor efectuate de cétre bancile din
reg. transnistreand. In acelasi timp, bancile transnistrene
mentin legaturi de comunicare si consultare cu Ambasada
SUA. Aditional, agentii economici din reg. transnistreana
practica activ relatii de corespondentd cu bancile strai-
ne, inregistrate in zone offshore. Pe langa aceasta, pionerii
in domeniul cooperirii inter-bancare si mecanismelor
transparente de interactiune pot fi considerate proiectele
internationale, in special cele ale Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) - o banca comerciald
privata din reg. transnistreand a actionat in calitate de ope-
rator, iar regulatorul (BRT) a realizat functiile de control.
Prin urmare, proiecte internationale, precum MOoSEFF si
MoREF si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dez-
voltare (BERD) la fel ar putea lucra cu béncile din reg.

transnistreana.'”

In ceea ce priveste cooperarea interbancari, se pare ci cea
mai mare necesitate a bancilor din reg. transnistreana
este posibilitatea deschiderii conturilor corespondente
la bancile din R. Moldova pentru efectuarea platilor in
valutd strdind, efectuarea tranzactiilor cu numerar i de
schimb. In felul acesta, aparitia noilor actori pe piata ser-
viciilor bancare, atat in stdnga, cat si in dreapta Nistrului
nu ar face decit sd sporeasca competitivitatea in acest do-

meniu.



5. Oportunitati de consolidare a sistemelor
de asigurari de pe cele doua maluri ale

Nistrului

In stAnga Nistrului, sectorul asigurarilor este reglementat de
Legea cu privire la asigurari (Nr. 392-3-IV din 21.01.2008 -
ultima redactie 16.11.2010), care se refera la relatiile dintre
cei care activeaza in sectorul asigurarilor, principiile prin
care se exercitd controlul (supravegherea) asupra activitatii
entitdtilor care activeazd in domeniul asigurdrilor, precum
si alte aspecte ce vizeazd activitatea de asigurare. In prezent,
in reg. transnistreand activeazd 5 companii de asigurare
(conform datelor Ministerului Finantelor din reg. transnis-

treand - http://www.minfin-pmr.org)

In anul 2015, pe piata asigurarilor din R. Moldova activau
15 companii de asigurare si 71 brokeri de asigurare licentiati.
Veniturile din primele brute subscrise au constituit 1 228,5
mil lei, inregistrdnd o crestere de 2,1%. Ritmul de crestere a
volumului de prime brute subscrise a fost determinat de ma-
jorarea numarului contractelor de asigurare RCA, asigurarea
facultativi CASCO si asigurare de sanatate (cu valabilitatea
inafara R. Moldova), dar si dezvoltarii retelei de distributie
a asiguratorilor si brokerilor de asigurare/reasigurare. Valoa-
rea despagubirilor si indemnizatiilor de asigurare achitate de
catre companiile de asigurare din R. Moldova pe parcursul
anului 2015 a constituit 386,6 mil lei, fiind in scadere cu circa

24,7% fatd de nivelul anului precedent.

In primele trei luni ale anului 2016, volumul total al sub-
scrierilor realizate de asigurétorii din R. Moldova, pe seg-
mentul de asiguriri generale, s-a cifrat la 265 milioane lei,
reprezentand 93,17% din totalul pietei. Ca si in anii ante-
riori, asigurdrile auto au generat cel mai insemnat volum
de business pentru companiile de asigurare, reprezentand
66,27% din totalul subscrierilor pe piatd. Politele obligatorii
RCA au adus asigurétorilor un volum de prime brute sub-
scrise care a totalizat 69,35 milioane lei (24,3% din totalul
pietei). Totodata, 22,43% din totalul afacerilor asiguréto-
rilor moldoveni a fost generat de politele Carte Verde, cu

subscrieri de 63,80 milioane de lei.

Asigurarea de raspundere civila in baza
certificatelor internationale ,, CARTE VERDE"

Companiile de asigurare de pe ambele maluri ale Nistru-
lui au acorduri de cooperare, ceea ce permite functionarea
sistemului de asigurare pe ambele maluri ale Nistrului. In
sistemul international, asigurarea obligatorie de raspun-
dere civila auto ,,Cartea Verde” eliberata in R. Moldova
garanteaza executarea tuturor obligatiunilor pe intreg
teritoriul, atat in dreapta, cit si in stinga Nistrului. Ur-
meaza doar sa fie solutionatd problema diferentelor privind
procedurile si sumele asigurate. Dacd in dreapta Nistrului
plafonul maxim de asigurare constituie 5 milioane lei, in
stanga Nistrului acesta este de doar 5 mii USD, sau de 50

ori mai putin.

Asigurarile obligatorie a raspunderii civile
auto — RCA

Autovehiculele inmatriculate in reg. transnistreana pot
circula pe intreg teritoriul Republicii Moldova, cu con-
ditia sd detina o politd RCA emisd de un asigurator autori-
zat din Republica Moldova. Situatia se complicd insa, daca
detindtorii de polite RCA emise de asiguratorii moldoveni
autorizati sunt implicati in accidente auto pe teritoriul
Transnistriei. Astfel, apar probleme la stabilirea vinovitiei
si constatarea valorii prejudiciilor. Constatarea accidentului
si stabilirea vinovatiei sunt efectuate de citre organele locale
de politie din reg. transnistreana. Evident, aceste decizii nu
sunt recunoscute de catre instantele sau asiguratorii din alte

state, inclusiv din R Moldova.

Situatia este si mai complicata atunci cand accidentul se
produce in reg. transnistreana, iar persoana vinovata are
autovehiculul inregistrat in reg. transnistreana si nu detine

politd de asigurare. In acest caz, persoanele pagubite sunt
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nevoite sa se adreseze pentru compensarea prejudiciilor ci-
tre instantele judecdtoresti ale autoritatilor nerecunoscute

ale reg. transnistrene.

De altfel, conform unei hotérari explicative a Curtii Supre-
me de Justitie din R. Moldova (CS]J), ,,hotdrdrile organelor
din stdnga Nistrului prin care se constatd vinovdtia persoanei
care a comis contraventia (in cazul dat, un accident auto) nu
pot fi admise ca probe, deoarece nu pot fi considerate ca fiind

acte emise de cdtre persoane imputernicite in conditiile legii”.

Urmare a negocierilor dintre reprezentantii autoritétilor de
pe cele doud maluri ale Nistrului, la data de 8 mai, 2015,
a fost aprobat un ,,Mecanism-cadru de cooperare a agenti-
lor de asigurare de pe ambele maluri ale Nistrului in dome-
niul contractelor de asigurare obligatorie a raspunderii civile
auto”, care a rezolvat problema dublei asigurari pentru
conducitorii mijloacelor de transport inregistrate in
Republica Moldova in momentul deplasarii prin regiu-
nea transnistreana. Aditional, sunt create conditii pentru
a garanta drepturile conducatorilor auto si a partilor pre-
judiciate in caz de producere a accidentelor prin achitarea
despagubirilor de asigurare, indiferent de locul de emitere a

politei sau de locul accidentului rutier.

La data de 1 iunie 2015, in reg. transnistreand a fost in-
trodusd asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
(RCA) printr-un decret semnat de catre liderul de la Tiras-

pol, care a luat decizia respectivd, dupa ce sovietul suprem

0 http://www.gov.md/ro/content/mecanismul-de-asigurare-rca-pe-am-
bele-maluri-fost-sustinut-de-toate-companiile-de-asigurare
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din regiune a refuzat sa adopte initiativa sa legislativa. Con-
form acestuia, vehiculelor inregistrate in R. Moldova li se
permite intrarea liberd (iesire) la punctele de traversare a
frontierei de stat a regiunii transnistrene si deplasarea pe
teritoriul republicii, cu conditia prezentarii politelor de asi-
gurare obligatorie de raspundere civild auto, emise de catre
companiile de asigurare din Moldova, care sunt subiecti ai
Mecanismului-cadru de asigurare dintre R. Moldova si Ti-
raspol”. Conform intelegerii intre conducerea regiunii i a
RM, in Moldova se vor recunoaste politele de asigurare din
reg. transnistreand, iar in stinga Nistrului cele emise, initi-
al, de sase companii - care au semnat acest mecanism. Iar,
mai tarziu, in luna junie, toate cele 14 companii de asigurare
din Republica Moldova, care emit polite RCA, s-au aldturat
»Mecanismului-cadru de cooperare a agentilor de asigurare
de pe ambele maluri ale Nistrului in domeniul contractelor

de asigurare obligatorie a raspunderii civile auto”

Astfel, pentru a se deplasa pe intreg teritoriul tarii, inclusiv
prin regiunea transnistreand, proprietarii autovehiculelor
cu placute de inmatriculare ale Republicii Moldova pot pro-
cura polita de asigurare de raspundere civild auto de la orice

companie de asigurare licentiata.

Mecanismul instituit are scopul de a garanta drepturile
conducitorilor auto si a partilor prejudiciate in caz de
producere a accidentelor prin achitarea despagubirilor de
asigurare, indiferent de locul de emitere a politei sau de lo-

cul accidentului rutier. 2



6. Asigurarea riscurilor de afaceri

Intreprinderile mici si mijlocii de pe ambele maluri ale
Nistrului pot sd-si asigure afacerile in functie de specificul
activitatilor desfasurate si necesitatile de asigurare, prin ale-
gerea riscurilor ce urmeaza si acopere afacerea. Companiile
de asigurare de pe ambele maluri ale Nistrului au acorduri
de cooperare, ceea ce permite inclusiv asigurarea afacerilor
agentilor economici din reg. transnistreand la companiile
din R. Moldova.

Din cele 15 companii de asigurare care activeazd in R. Mol-
dova, doar o parte dintre acestea au in portofoliu asigu-

rarea afacerilor, dat fiind ca implica un risc foarte mare.

Printre riscurile care pot asigurate la companiile de asigu-

rari din R. Moldova se regasesc:

» Asigurarea riscurilor financiare (asigurarea riscurilor
financiar-comerciale, asigurarea garantiilor financiare,
asigurarea depozitelor, asigurarea operatiunilor de lea-
sing, asigurarea creditelor bancare, asiguriri de pierderi

financiare, etc.),

» Asigurarea riscurilor in agricultura (asigurarea tehnicii
agricole, asigurarea recoltei, asigurarea plantatiilor mul-

tianuale, asigurarea animalelor/pasarilor),
» Asigurarea lucrérilor in constructii,

» Asigurarea riscurilor de incendii si alte riscuri (cala-
mitati naturale, furturi si jafuri, ciderea de obiecte pe
bunurile asigurate, explozii ale cazanelor, conductelor,

instalatiilor, etc),

» Asigurarea bunurilor si altor interese patrimoniale (bu-

nuri mobile si imobile),

> Asigurarea comerciald complexa.

Prin acest produs se acorda protectie de asigurare pentru
numeroase riscuri, care pot surveni in activitatea desfisu-
ratd de persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate

si forma de gospodarire.

Acest tip de asigurare, care include atit produse deja pre-
state, cum ar fi: asigurarea bunurilor, asigurarea bunurilor
in timpul transportdrii, cat si produse noi: asigurarea impo-
triva pierderii profitului in caz de intrerupere a activitétii,
asigurarea echipamentului electronic, deteriorarea meca-
nismelor, asigurarea de rdspundere civila generala si pentru

calitatea produselor etc.
» Asigurarea bunurilor intreprinderilor industriale

» Asigurarea profesionala ( experti contabili, evaluatori si

experti tehnici, agentii de turism, notari, etc.),

Riscurile cele mai frecvent asigurate sunt asigurarea cre-
ditelor, asiguriri de pierderi financiare si asigurarea pro-
fesionald, altfel spus asigurarea companiei pentru erorile
profesionale ale angajatilor (agentii de turism, notari, ex-

perti contabili, evaluatori si experti tehnici etc.).

Asigurarea riscului financiar este tot mai solicitata in ul-
tima perioada (la care de obicei apeleazd centrele comer-
ciale). In astfel de cazuri, firmele achita de la 3,5% pana la
7% din suma asiguratd, beneficiind de 80-90% din suma

solicitata.

Pentru o tard agrard precum este R. Moldova, indicatorii
care aratd rata asigurarilor in agricultura nu sunt eloc-
venti. Astfel, doar 4,32% din totalul incasérilor (31,3 mil.
lei) vizeazd asigurarea culturilor agricole si doar 31 014 lei

au fost incasati pentru asigurarea animalelor.

In R. Moldova existi si asigurarea subventionati in a ris-
curilor de productie in agricultura. De subventionarea
primelor de asigurare beneficiaza producitorii agricoli
care au inregistrat la primarie culturile agricole, precum si
animalele, pasirile, familiile de albine si pesti care le apar-
tin, si cei care intretin culturi agricole, pasari, animale, fa-
miliile de albine si care produc pesti conform tehnologii-
lor aprobate, iau masuri de prevenire a bolilor si atacului
déundtorilor si tin evidenta lucrérilor efectuate, avind ca

scop principal garantarea unei productii stabile in sectorul
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agricol, prin asigurarea riscurilor de productie in agricultu-
rd. Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.352
din 10.06.2015 ,,cu privire la modul de repartizare a mij-
loacelor fondului de subventionare a producdtorilor agricoli
pentru anul 20157, a fost acceptatd repartizarea mijloacelor
fondului de subventionare a producatorilor agricoli in sumd
de 610 mil. lei, inclusiv 110 mil.lei din contul Programului
Comisiei Europene de suport bugetar sectorial ,,Stimularea

Economica in Zonele Rurale”.
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Cultura asigurarilor in R. Moldova se afla la un nivel
foarte scazut, demonstratd de cererea scazutd la serviciile
de asigurare, atat de cétre persoanele fizice, cat si de catre
mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri, care invocd
drept motiv lipsa resurselor financiare pentru asigurare. In
concluzie, putem afirma cd, in sectorul asigurarilor de afa-
ceri exista rezerve semnificative de crestere nevalorificate

nca.



7. Concluzii si recomandari de politici

Daca privim istoria evolutiei relatiilor dintre cele doua sec-
toare bancare, vedem c4, inca din anul 1995, a fost elaborat
un mecanism de integrare a sistemelor financiare de pe
cele doud maluri ale Nistrului, insa autoritétile din reg.
transnistreand, din motive necunoscute, au stopat acest
proces mai mult decit necesar, atat activitatea economica
de pe cele doud maluri ale Nistrului, cat si pentru crearea
unor premise pentru identificarea unor solutii politice.
Prin urmarea, recomandarea noastra aici este de a reveni
la prevederile documentului parafat in anul 1995, in forma
sa initiala, care prevedea, nu doar ,relatiile”, dar si ,,interac-
tiunea” celor doud sisteme bancare. Inclusiv, este necesara
crearea unui mecanism de cooperare bilaterala permanent
(grup de lucru) format din reprezentantii comunitétii ban-
care de pe ambele maluri ale Nistrului, a cirui activitate ar
viza rezolvarea problemelor aparute in relatiile dintre cele
doua sectoare bancare si identificare a unor solutii privind
interactiunea mai activd dintre acestea. Accesul la resurse
financiare in stanga Nistrului este extrem de limitat, iar cos-
tul acestor resurse este de 2-3 ori mai mare decat in dreapta
Nistrului, prin urmare, identificarea unor posibilitati de fi-
nantare a agentilor economici din stdnga Nistrului din par-

tea bancilor din Moldova pentru agentii este vital.

Formal, béncile moldovenesti nu au nici un impediment
legal de a oferi credite agentilor economici din stanga Nis-
trului, insa statutul incert al actelor cuprinse in dosarul de
credit, dificultatile in recuperarea gajului, problemele legate
de modalitatea de judecare a cazurilor in instantele de jude-
catd, impun béncile din Moldova sa evite oferirea de credite

companiilor din stdnga Nistrului.

Privatizarile care au avut loc in stanga Nistrului nu sunt re-
cunoscute de autoritatile R. Moldova, fapt, care deteriorea-
zd si mai mult relatiile intre agentii economici din stdnga
Nistrului si bancile comerciale din R. Moldova, din mo-
ment ce, fiind certificate de catre ,,autoritatile” nerecunos-
cute ale reg. transnistrene, titlurile lor de proprietate nu pot

servi drept gaj.

Pand in anul 2014, companiile de asigurari de pe ambele
maluri ale Nistrului cooperau fira nici un fel de dificultati.
Insa, datoritd actiunilor autorititilor din stanga Nistrului,
in prezent acest proces este unul dificil. Chiar si in aces-
te conditii, companiile de asigurare continud sd coopereze
si, practic, nu exista obstacole pentru accesul la serviciile
de asigurare ale companiilor moldovenesti pentru agentii
economici din stinga Nistrului. In acest sens, se recomandi
reformarea sistemelor de asigurdri si ajustarea serviciilor de
asigurare la cerintele actuale ale mediului privat (in special,
pentru IMM-uri).

Republica Moldova si-a asumat si garanteazd raspunderea ci-
vila auto in sistemul international ,,Cartea Verde” pe intregul
teritoriul térii, inclusiv stinga Nistrului. Avem, insd, o discre-
pantd majord intre daunele asigurate in sistemul asigurarilor
oblicatorii. Pe partea dreaptd a Nistrului daunele sunt asigu-
rate la valoarea de 5 milioane lei (echivalentul a 250 mii USD)
, iar in stanga Nistrului doar 5 mii USD sau de circa 50 de ori
mai putin. Astfel, ne confruntam cu o inechitate pentru ceta-
tenii R. Moldova in raport cu cei din reg. transnistreana. Este
necesar de armonizat legislatia sau prin stabilirea unui plafon

unic, sau aplicare diferentiata a plafonului maxim.

In cele din urma, problemele stringente cauzate de interacti-
unea defectuoasa dintre cele doud sectoare bancare nu-si vor
gasi rezolvare pana cand nu va exista o abordare consolidatd
cu privire la dezvoltarea relatiilor dintre cele doua sectoare.
Stabilirea unei cooperdri reciproc avantajoase, extinderea re-
telei relatiilor de corespondenta intre bénci va contribui, in
primul rand, la imbunatétirea conditiilor de activitate a agen-
tilor economici de pe ambele maluri ale Nistrului si legéturi-
le economice dintre acestia, dar si la cresterea transparentei
fluxurilor de numerar. De asemenea, aceasta va contribui la
accelerarea si optimizarea relatiilor financiare (plati, transfe-
ruri, stingerea datoriilor) dintre agentii economici i, ca re-
zultat, cresterea cifrei de afacere si reducerea preturilor finale
ale mdrfurilor importate/exportate, ceea ce sporeste consu-

mul si stimuleazd investitiile si dezvoltarea economica.
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