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|. Sumar executiv

In 2015, un prim studiu’ efectuat de IDIS care contine o analizi cu privire la felul in care intere-
sele Republicii Moldova sunt reprezentate pe exterior a relevat o multime de carente cauzate de
absenta unei diplomatii economice coerente la nivel de stat si anume:

1.

Lipsa unui concept si cadru institutional actualizat, unic si profesionalizat coordonat de
MAEIE in domeniul diplomatiei economice. Astfel, Moldova nu are o politici externd care si
se axeze pe 0 promovare activi a intereselor economice peste hotare.

Lipsa unui cadru strategic integrat. Unicul document care includea elemente de diploma-
tie economica (SAIPE) se referea la mdsuri in special de ordin intern si mai putin extern (mai
curind, reactiva, raspunzind agendei diplomatiilor altor tari/din contul asistentei externe).

Lipsa unei evidente (rapoarte sau analize de evaluare) cu privire la eficienta eforturilor
de promovare a intereselor economice (ca de altfel si a celor politice) ale Moldovei care
sd evalueze rezultatele si sd introduca modificérile de rigoare. Majoritatea absoluta a obiecti-
velor Strategiei pentru promovarea exporturilor si atragerea investitiilor n-au fost realizate iar
o evaluare finald a ei n-a fost efectuata.

Reteaua de reprezentare diplomatica a Moldovei nu este folosita in mod optimal si o
serie de instrumente caracteristice diplomatiei economice aplicate de alte tiri nu sunt
explorate. Desi a semnat AA si aplici DCFTA Moldova nu are decit in citeva misiuni diplo-
matice consilieri economici (Belgia, Polonia, Romania, Germania). Birourile comerciale in
cadrul/pe linga ambasade asa si n-au fost create. Personalului misiunilor {i lipseste pregati-
rea/aptitudini in domeniul comercial-economic.

Deficiente si costuri semnificative pe carele intimpina sectorul privat (in special IMM-uri-
le) pe pietele externe. Astfel, activitatile caracteristice diplomatiei economice sunt asigurate
in mod individual de sectorul privat cdruia (in special IMM-urile) ii lipsesc resursele, prega-
tirea, experienta, informatia si prezenta fizica.

Structura economiei insuficient de competitiva si diversificata (atit al portofoliului de
produse si servicii cit si a pietelor de desfacere).

Bugetul si resursele umane alocate sunt insuficiente (MIEPO si MAEIE). Bugetul anual al
MIEPO este de doar putin peste 5 milioane lei (din care cca 30% costuri operationale).

Lipsa unor platforme de discutii in domeniul diplomatiei economice cu implicarea larga
a actorilor cointeresati.

1

“Diplomatia economica: reintegrarea verigii lipsa in politica externd a Moldovei” - http://goo.gl/9e22yu
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9. Rezultate modeste in atragerea ISD care au stagnat (in jurul cifrei de 3% din PIB) dupa
apogeul inregistrat in anul 2008.

10. Rezultate proaste inregistrare la capitolul promovarea exporturilor si respectiv balanta
comerciala negativa cu majoritatea partenerilor comerciali.

Acest lucru ingreuneaza modernizarea economiei moldovenesti si schimbarea paradigmei de
dezvoltare economica’ bazatd in prezent pe consumul din remiterile cetatenilor moldoveni (deja
in scddere) iar pe termen mediu si lung prezintd un pericol pentru securitatea economicd a
tarii.

2 “In lipsa unui efort sustinut de schimbare a paradigmei de dezvoltare, potentialul de crestere pe urmitorii 10 ani se limiteaza
la cel mult 4,5-5% anual. Chiar si acest scenariu de dezvoltare destul de moderat se bazeaza pe presupuneri rigide cd exodul
fortei de munca va fi stopat, dar remitentele vor raméne cel putin la nivelul actual, ceea ce nu este deloc garantat. Cu certitu-
dine si aceastd crestere este insuficientd pentru a asigura o tendintd de convergenta cu tarile comparabile i, cu atat mai putin,
cu standardele europene (SND 2020, p. 5) .http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
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Il. Problemele economiei moldovenest

Moldova continua sa se confrunte cu probleme la atragerea investitiilor si promovarea exportu-
rilor. In anul 2015 exporturile de marfuri au fost in cidere si au totalizat 1966,9 mil. dolari SUA
(volum inferior celui realizat in anul 2014 cu 15,9%). Reexporturile de marfuri au avut o valoare
de 662,9 mil. dolari SUA, care echivaleaza cu o cota de 33,7% in total exporturi (s-au micsorat
cu 18,2% fata de volumul din anul 2014)°.

Evolutia indicilor valorici ai exporturilor
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Sursa: Biroul National de Statistica

Volumul exportului a scazut cu majoritatea partenerilor comerciali traditionali (diminuind valoa-
rea totald cu 18,3%) in timp ce pietele unde s-a inregistrat o crestere (dintre cele mai semnificati-
ve ca pondere - MB cu 27,7%, si Romania cu 2,8%) au compensat scaderea totalului de exporturi
doar cu 4,1%. Cea mai semnificativa scadere (ca pondere din comertul total) a inregistrat-o
comertul cu tarile CSI cu 6,4% (din care doar Federatia Rusd cu 6,1%) in timp ce exportul pe
piata UE a avut o crestere de 8,6%.

Importurile s-au micsorat cu 25% fata de 2014 si au totalizat 3986,8 mil. dolari SUA.

Astfel, deficitul comercial in anul 2015 a constituit 2019,9 mil. dolari SUA, cu 957,6 mil. dolari
SUA (-32,2%) mai mic, decit in 2014.
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> http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5079
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Exporturile structurate pe grupe de marfuri pentru anul 2015 arata in mare parte o scadere*
in special produsele alimentare si animale vii (-5,6 %), articole manufacurate diverse (-3,9 %),
produse chimice (-1,9%), bauturi si alcool (-1,8), marfuri manufacurate (-1,5%).

Masurat conform ponderii in exportul total dinamica aratd o diminuare continua a exporturilor
produselor alimentare si animaliere, bauturi si tutun, produse chimice, marfuri manufacturate
dar si o usoard crestere pentru masini si echipamente, uleiuri si grasimi, materiale brute neco-
mestibile.

Structura exporturilor continua a fi constituitd in special din marfuri cu o valoare addugata sca-
zutd, majoritatea lor produse din agricultura (circa 40%), manufactura (circa 30%), precum si
productia ceva mai sofisticata masini si echipamente (16% majoritatea din contul ISD datorate
realocdrii proceselor de productie din UE) si cea chimica (aproximativ 7%).

Structura exporturilor Republicii Moldova
(volumul conform categoriei de mdrfuri exprimat in procente din totalul exportului).
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Evolutia exporturilor aratd o diminuare a dependentei Moldovei fata de piata Federatiei Ruse
si crestere a prezentei pe cea a UE (in spetd Romania, Italia, Germania). Datele partiale pentru
anul 2016 (perioada ianuarie - septembrie) aratd ca exporturile catre tarile UE au totalizat in
septembrie 2016 63.8% (9°14,5 mil USD) inregistrind o usoara crestere (1,7%) in timp ce in CSI
21,0% (309 mil ISD) fiind in scddere (17,9%) fatda de perioada anului precedent. Astfel, Moldo-
va continud sa piarda pozitii pe piata CSI si inregistreaza o crestere a exporturilor pe cea a UE.
Totusi, tendinta generala este de diminuare a exporturilor ca urmare a crizei in relatiile dintre
Federatia Rusa si SUA si tarile membre UE (politica de sanctiuni) care creaza dificultati pentru
exportul produselor moldovenesti (competitia internd pe anumite categorii de marfuri) cit si
problemele structurale cu care se confruntd economia moldoveneasca®.

*  Masurat dupa gradul de influientd la cresterea sau scaderea exportului.

°  http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5402

¢ https://www.mold-street.com/?go=news&n=4698 , https://www.mold-street.com/?go=news&n=3792
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List of importing markets for a product exported by Moldova, Republic of
Product: TOTAL All products

Exported value, USD thousand

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Years
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~—— Russian Federation =—— Belarus —— Turkey —— France ~— Czech Republic = Netherlands —— Spain
— ltaly Germany —— Kazakt ~— Switzerland —— Area Nesi = United States of America

Sursa: Baza de date COMTRADE http://comtrade.un.org/data/

Astfel, primele 10 piete de export in 2015 erau:
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Rep. of Moldova - Top-10 export markets for Total of all HS commodities in 2015
International Trade in Goods based on UN Comtrade data
Developed by the Department for Business Innovation and Skills (UK)
https://comtrade.un.org/labs/BIS-trade-in-goods/?reporter=498&partner=08commodity=TOTAL&year=2015&flow=2



12 | In ce mod reuseste Republica Moldova sa-si promoveze interesele economice pe extern?

...iar 10 marfuri exportate:

Electrical, electronic equipment
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Rep. of Moldova - Top-10 exports of goods to the world in 2015
International Trade in Goods based on UN Comtrade data

Developed by the Department for Business Innovation and Skills (UK)
https://comtrade.un.org/labs/BIS-trade-in-goods/?reporter=4988&year=2015&flow=2

Balanta sa comerciald este negativa cu majoritatea partenerilor comerciali:

I No data available
I Deficit (76 partners)

Surplus (31 pgrtner:

Republic of Moldova trade in gt
International Trade in Goods based on UN CoMwcade data
Developed by the Depantment for Business Innovaaq and Si
hitps:// de.un de-ng

Nivelul ISD este scdzut comparativ cu necesitdtile tdrii si media pe regiune. Dinamica ISD aratd
in 2015 o scadere procentuala in raport cu PIB la 4,1% (4,4% in 2014) si nominald 270, 96 mil.
USD (349,93 mil USD in 2014). ISD continud sd fie destul de putine comparativ cu nivelul anu-
lui 2008 (12% sau 726,6 mil USD)’.

7 The WB's data (World Development Indicators) http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS
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Series : Foreign direct investment, net inflows (% of GDP)
Source: World Development Indicators
Created on: 10/02/2016

Nivelul mediu estimat al influxurilor nete de ISD pe cap de locuitor in perioada 2005-2014 este
de 87 USD, unul dintre cele mai scazute din regiune. De asemenea, Republica Moldova a atras
putine investitii de tip ,,greenfield®”. In medie, Republica Moldova atrage anual doar 65 USD
pe cap de locuitor de investitii ,,greenfield”, in timp ce in tarile de comparatie, aceasta valoare
este de 357 USD in medie. Un nivel atit de scdzut al ISD nu face decit sd submineze competiti-
vitatea si dezvoltarea durabila a tarii. Practic, toate sectoarele care au generat in mod accelerat
exporturi, s-au dezvoltat in ultimii ani datoritd investitiilor strdine, insotite sau nu (in cazul in-
dustriei usoare), de un plasament efectiv de capital din partea investitorilor/comanditarilor din
strainatate. Conform estimarilor, in perioada 2001-2014, fiecare dolar investit anual in capitalul
productiv din activitdtile economice exportatoare a generat, in medie, 0,49 dolari exporturi in
urmatorul an. (SAIPE 2015, pp. 15-18).

Nivel ISD pe cap de locuitor
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Sursa: Strategia pentru promovarea exportului si atragerea investitiilor 2015.

Investitorii straini au manifestat un interes viu pentru activitatile economice din Republica Mol-
dova orientate spre export. Acestea s-au orientat preponderent spre sectorul tehnologii infor-

O definitie a termenului poate fi gsitd aici - http://www.investopedia.com/terms/g/green-investing.asp
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mationale’, textile, articole de imbracaminte si incaltaminte'® precum si au contribuit la aparitia
unui nou sector in Republica Moldova, industria componentelro auto'’. Unul din factorii de-
terminanti deocamdatd insa il constituie costurile mici comparativ cu cele ale fortei de munca,
proximitatea geograficd fata de piete de desfacere si regimul comercial favorabil'* atit cu UE cit
si CSI, Turcia, Europa de Sud-Est."

Totusi, avantajul costurilor nu poate fi unul permanent, mai ales in conditiile unui deficit al
fortei de munca calificate in Republica Moldova, cit si tendintelor demografice si migrationiste
(convergenta costurilor are loc mai repede decit cea a veniturilor). La fel ca si faptul c4, in regi-
mul comercial pot surveni schimbari generate de evolutia calitatii dialogului dintre UE si Fede-
ratia Rusd iar calitatea, costurile si conexiunea infrastructurii din Moldova (cale feratd, naval,
autostrazi, transport aerian) la cea a UE, CSI si restul lumii lasa incd mult de dorit.

La aceasta se adauga descresterea remiterilor in 2015 (1,533 mil USD, 23,4% din PIB de la 2, 083
mil USD, 26,1% din PIB in 2014) cit si prognozele despre continuarea diminuarii lor'* (cu apro-
ximativ 5%) toate reprezintind semnale alarmante.

—e- Moldova

Series : Personal remittances, received (current USS$)
Source: World Development Indicators.
Created on: 10/02/2016

° Ponderea serviciilor de tehnologii informationale in totalul exporturilor Republicii Moldova (2,1%), este una din cele mai
mari din regiune (cu o valoare de circa 56 milioane USD in 2013 si, la o ratd de crestere anuald medie anticipatd de 14,5%,
poate sd se dubleze ca méarime pind in anul 2018) (SAIPE 2015, p.19).

10 Constau, preponderent, din exporturi de servicii de prelucrare a materiei prime a clientului (cu valoarea exporturilor in
crestere de la circa 87,3 milioane USD in 2000 la 363,6 milioane USD in 2014). La moment acesta constituie circa 16% din
volumul total al exporturilor, peste 90% din care constituie re-exporturi, dupa modelul operatiunilor ,,lohn” (import de ma-
terie prima in regim de perfectionare activa: procesarea acesteia si re-exportul citre comanditar) (SAIPE 2015, p. 20).

' Republica Moldova a reusit sa atraga citeva proiecte de ISD din partea unor mari companii din industria auto, inclusiv Draex-
Imaier (Germania), Lear Corporation (SUA), Gebauer & Griller (Austria), Confezioni Andrea Covercar (Italia), precum si
investitii de tipul ,,non-equity investment” efectuate de compania Leoni (Germania) la SA Introscop. Aceasta constituie circa
8% din totalul exporturilor. Aproape toate ISD din industria automotive au fost localizate in cele 7 Zone Economice Libere
(ZEL) (SAIPE 2015, p. 20).

12 http://www.interlic.md/2016-03-18/octavian-calmic-datorita-dcfta-moldova-poate-deveni-o-importanta-veriga-comercia-
la-i-economica-intre-43233.html

¥ Moldova mai are semnate si circa 47 de acorduri bilaterale dintre Republica Moldova si alte tari privind evitarea dublei im-
puneri precum si 40 de acorduri bilaterale dintre Republica Moldova si alte tari privind protejarea reciproca a investitiilor
(SAIPE 2015, p. 47)

' http://viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=121&id=4592&t=/PUBLICATII -PERIO DICE/Monitorul-Economic-ME/Monitor-
ul-Economic-nr-24-Q1-2015
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......

Moldova are nevoie de o diversificare si crestere a competitivitatii produselor sale. Avind
in vedere ca aceasta intimpina o insuficientd de resurse interne pentru dezvoltare (capital
tehnologii) progresul pe termen mediu si lung va depinde de cooperarea economica inter-
nationala. Mai exact, de integrarea economiei sale in lantul de productie si inovare globald si
atragerea resurselor financiare si tehnologiilor necesare. Succesul integrarii in UE va depinde
de felul in care economia Moldovei va face fata integrarii sale intr-o piatd UE competitiva si
reglementata de standarde de calitate riguroase. Fara o diplomatie economicd Moldova nu va
fi capabila sa se foloseasca de oportunitatile oferite de DCFTA pentru companiile moldove-
nesti si investitorii straini. Promovarea exportului si atragerea ISD sunt masuri indispensabile
pentru dezvoltarea sa.
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Ill. Evolutia cadrului institutional si de
politici existent in domeniul promovarii
iIntereselor economice externe

Doua institutii sunt implicate in activitatea economica externa si au retele de reprezentare ex-
ternd fie sunt mandatate sd desfasoare asemenea activitati: MIEPO (institutie subordonatd ME)
si MAEIE. Dacd in cazul primei s-a mai observat anumite evolutii in ultimul an (adoptarea
noii strategii pentru atragerea investitiilor si promovarea exporturilor 2016-2020, a programului
de dezvoltare strategici a MIEPO 2016-2020, raportului final de analizd a pietelor prioritare de
export si instrumentului de promovare a exportului Moldovei in UE si alte piete, raportului de
activitate pentru anul 2015, crearea Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de
importantd nationald'®) in ceea ce priveste activitatea MAEIE nu existd vreo evidenta despre
progrese semnificative.

Dupa toate aparentele MIEPO e unica institutie care se ocupa la acest moment de activi-
tatea de promovare a exportului si atragere a investitiilor chiar daca nu detine o retea de
reprezentare peste hotare si nu deleaga specialisti in cadrul ambasadelor, iar de dialogul
politic (deseori determinant pentru temperatura relatiilor economice) se ocupa MAEIE.
Insd MIEPO ii lipseste atit resursele financiare'® cit si umane suficiente!” astfel ci deseori
este vazutd de multi beneficiari mai mult ca o unitate de suport de marketing, care nu ac-
tioneaza in deplind conformitate cu mandatul sau. Persista o suprapunere peste mandatul
activitatii sale din partea altor agentii si organisme (uneori din partea unor structuri ad-
hoc cum ar fi echipa Prim-ministrului de atragere a investitiilor, proiectul ,,Consiliere pentru
Prim-Ministru in domeniul dezvoltdrii economice”) iar capacitatile sale ramin destul de
slabe. Astfel, in pofida suprapunerii functionale, principalele constringeri operationale
pentru MIEPO rezulta din finantarea slaba si cadrul institutional inadecvat (SAIPE 2015,
pp. 43-46).

1> Scopul ciruia e de a inldtura barierele in ceea ce priveste plasarea investitiilor si asigura un climat prielnic pentru activitatea
companiilor internationale (prezente in special in ZEL-uri) pe teritoriul Moldovei.

16 Bugetul anual al acesteia este de doar putin peste 5 milioane lei (din care cca 30% costuri operationale) pentru ambele dimen-
siuni atragere si promovare a exporturilor. Pentru comparatie bugetul mediu al agentiilor de atragere a investitiilor pentru
tirile cu venituri mici ajunge la 548 mii USD, iar bugetul median - la 287 mii USD. In tarile cu venituri medii, bugetul mediu
al agentiilor de atragere a investitiilor este de 1,237 milioane USD, cel median ridicindu-se la 570 mii USD.

'7 Doar 10 angajati, cu functii atit de promovare a investitiilor, cit si a exporturilor. Salariile si indemnizatiile nu sunt compet-
itive in raport cu sectorul privat si determind a fluctuatie mare a personalului afectind calitatea lui. Nu existd obligativitatea
vreunor evaluari externe a performantelor institutiei. Persistd deficiente de coordonare a activitatii MIEPO cu reprezentantele
externe ale MAEIE.
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Conform noii strategii (responsabila pentru implementarea careia e Ministerul Economiei -
MIEPO i se subordoneaza) atragerea de investitii straine pentru economia orientatd spre ex-
port devine principalul obiectiv pentru a reduce decalajul tehnologic, oferi locuri de munca
etc. Aceasta pune accent pe sectoarele orientate spre export, prioritare fiind: serviciile de in-
tretinere externd a proceselor de business, industria masinilor si echipamentelor electrice pentru
industria automotive, industria electronicd, industria imbracamintei si incaltdmintei, dezvoltarea
de programe de calculator, sectorul agricol si industria alimentard.

Strategia de interventie prevede actiuni clasificate in sase domenii de interventie:

1) Fortificarea elementelor de baza ale cadrului de reglementare care sa permita atragerea,
retinerea, dezvoltarea investitiilor si promovarea exporturilor,

2) Imbunititirea sistemului de dezvoltare a fortei de munca pentru sectoarele prioritare ori-
entate spre export,

3) Sporirea calitétii infrastructurii industriale, de transport si comerciale pentru dezvoltarea
sectoarelor orientate spre export,

4) Maximizarea beneficiilor economice si de dezvoltare ale ISD prin consolidarea legaturilor
cu economia nationala,

5) Sporirea capacitatilor de export ale producatorilor autohtoni,

6) Consolidarea capacitatilor institutiilor nationale cu scopul atragerii, mentinerii, dezvolta-
rii investitiilor si promovidrii exporturilor (SAIPE 2015, p. 57).

Costurile evaluate (preliminare) pentru implementarea Planului de Actiuni al Strategiei pe
intreaga perioada (2016-2020) de 164,3 milioane lei sunt acoperite aproape in totalitate din con-
tul asistentei tehnice si financiare externe si doar 1,9 milioane lei din bugetul de stat (SAIPE 2015,
pp. 68-69).

Rezultatele preconizate urmare a implementirii strategiei se prevede ca pina la anul 2020
in sectoarele prioritare vor fi atrase si /sau extinse cel putin 50 de proiecte investitionale, create
circa 10 mii de locuri de munca directe in cadrul proiectelor si inca alte 4-5 mii in IMM-urile
care vor furniza bunuri si servicii in scopul realizarii proiectelor investitionale. Volumul de ex-
porturi noi generate de aceste proiecte ar atinge nivelul de 210 milioane USD. Astfel, efectele
fiscale preconizate ar depdsi costurile implementarii strategiei. Cresterea exporturilor cu 1 dolar
SUA se materializeazd in 0,61 dolari SUA sub formd de venituri fiscale. Prin urmare, doar efec-
tul proiectelor investitionale ce urmeaza a fi atrase, planificate in volum de circa 380 milioane
dolari SUA pentru perioada 2016- 2020 (cumulativ) va aduce la buget circa 232 milioane dolari
SUA sub formi de venituri fiscale, depdsind semnificativ costurile implementirii Strategiei. In
plus, efectele fiscale ale locurilor de munca create in rezultatul implementarii Strategiei ar putea
aduce la buget circa 455 milioane lei sub forma incasdrilor din impozitul pe venit, iar alte 1,4
miliarde lei ar putea intra, pind in 2020 in bugetele CNAS si CNAM sub forma contributiilor de
asigurari sociale si medicale (SPAEI 2015, pp. 69-70).
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Dupa mai mult de un an activitatea MAEIE ramine modesta atit in ceea ce priveste
eforturile intreprinse cit si rezultatele. Si asta in ciuda faptului cd aceasta problema a fost
constientizatd cunoscind o raspindire larga in mijloacele mass-media'®. Constatarea se
referd mai ales in ceea ce priveste masurile de ordin extern (detasarea atasatilor econo-
mici, crearea birourilor comercial-economice, delimitarea atributiilor dintre institutii si
imbunatatirea coordonarii, asigurarea resurselor financiare si umane suficiente pentru
MAEIE (ca si pentru MIEPO), pregatirea diplomatilor si economistilor implicati, ca-
dru strategic (concept) si institutional (coordonator) unic, platforme largi de consultare
etc. Serviciul diplomatic al Moldovei practic n-a suferit modificari fiind in continuare
concentrat prioritar pe aspectele politice si de securitate si mai putin pe aspectele eco-
nomice. La nivel programatic nici pind acum n-a fost elaborat un document strategic
intern care sd ghideze activitatea MAEIE in domeniul promovdrii intereselor economice
externe cu obiective mdsurabile si nici o raportare cu privire la rezultatele lor'®. Aceasta
are un caracter sporadic si nesustenabil. Astfel, lipsa unor informatii despre activitatea
Ministerului si comunicarea restrinsa despre rezultatele obtinute®, politizarea activitatii
si a personalului ambasadelor suscitd critici uneori virulente despre rezultatese aces-
teia’’. Rotatia permanenta in cadrul MAEIE nu favorizeaza aparitia unor specializdri
(ce tin de politici economice externe) iar lipsa unei directii de analiza (la MAEIE sau/
si ME/MIEPO in dependenta de modul de organizare ce va fi preferat) nu permite o
coordonare, monitorizare si evaluare a eforturilor intreprinse. La aceasta se mai adauga
lipsa practicii de efectuare periodicd a unor evaluari complexe de masurare a eficientei
institutionale dupa exemplul altor téri (fie si de ordin intern) pentru a inlatura defici-
entele si adapta la schimbarile din mediul extern. Practica internationala, necesitatile
stringente ale economiei moldovenesti cit si tendintele care se inregistreaza in diploma-
tie indica asupra faptului cd statele mizeazd tot mai mult pe un serviciu diplomatic care
promoveazd interesele economice si nu doar pe cele care se axeaza pe dimensiunea de
securitate. In afard de aprobarea noii strategii de promovare a exporturilor si atragerea
investitiilor 2016-2020 care vizeaza in special activitati de ordin intern si care nu are
deocamdata finantare suficientd, nici un document care ghideaza diplomatia moldo-
veneasca nu a suferit modificari. Documentul public care formuleaza o viziune pentru
politica externd a Republicii Moldova (Conceptul) a fost adoptat acum circa 10 ani.

'8 http://goo.gl/DwWfAEg , http://goo.gl/yGeRyF , http://goo.gl/pBI9Xc , http://goo.gl/ht3Nre , http://goo.gl/W2rjJp , http://goo.
gl/DM5IEL, http://goo.gl/7bVHLR

1 La moment pe site-ul MAEIE existd un compartiment dedicat diplomatiei economice dar nici un document sau informatii cu
privire la activitatile desfasurate si rezultatele obtinute in acest sens. Ultimele rapoarte sunt din 2011.

» H.G nr. 1062 din 08.08. 2002 cu privire la activitatea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene obliga chiar prez-
entarea rapoartelor de activitate a ambasadorilor in cadrul sedintelor de Guvern.

21 Majoritatea liderilor politici nu s-au aratat satisfacuti de calitatea diplomatiei, unii chiar au accentuat importanta promovarii
intereselor economice dar nu s-a intreprins nimic semnificativ in acest sens (APE 2009, pp. 177-182, 191-120, APE 2011

pp- 304-305) O alta critica se referd la politizarea personalului ambasadelor (lista ambasadorilor) http://goo.gl/i[Dk2g care

devine o practica tot mai raspindita si diminuiaza capacittile cit si stimulentele in cadrul aparatului diplomatic de exercitare
a responsabilitatilor (APE 2011, p. 50, Nicolson 1958, p. 102). Desi Legea nr. 761 din 27.12.2001 art 16 (3) interzice numirea
altor persoane decit diplomati in rang de ambasadori (si doar cu titlu de exceptie pe cele notorii avind cunostinte/experienta
temeinice in domeniul relatii internationale, relatii economice externe si drept international) ea este deseori abuzatd. Despre
aceasta avertiza i Jules Cambon despre ambasadele de “ceremonii” si “obedientd” (Cambon 2011, p. 54) in timp ce Kishan

Rana despre “diplomacy amateurs” recomandind profesionalizarea serviciului diplomatic (Rana 2011, pp. 346-347).
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IV. Realizari pe parcursul anilor
2015-2016

Pe linga elaborarea de politici si reformarea cadrului institutional autoritatile au si sarcina de a
le implementa. Astfel, suportul MIEPO s-a evidentiat in special pe partea de organizare a parti-
ciparii la diferite expozitii*?, tirguri®, forumuri* nationale si internationale si mai putin misiuni
de afaceri®, instruiri*, edificarea unor platforme®” sau schimbul de experienta si efectuarea de
studii® (Raport MIEPO 2015, p.9). Ca regula, participarea Moldovei (pe linga alte forme de
sprijin) a fost asiguratd din contul asistentei externe* precum si din resursele (limitate) dedicate
activitatilor de export gestionate de MIEPO/ME. Utilizarea celorlalte instrumente ale diploma-
tiei economice (vezi mai sus) a fost mai limitata.

Totodata, in decursul acestui timp autorititile Moldovei au incercat prin intermediul unor vizite
la nivel inalt, lucrul Comisiilor inter-guvernmentale si invitarea unor misiuni tehnice etc. sa
rezolve blocajele tarifare si netarifare apdrute in comertul cu Federatia Rusa™®, sa obtina acordul
pentru exportul produselor de origine animalierd pe piata UE, grabeascd procedurile de ratifi-
care si intrare in vigoare a Acordului de liber schimb cu Turcia (precum si acordul de protejare
reciproca a investitiilor), demareze negocierile/consultarile privind incheierea unor acorduri de
liber schimb, protejare reciprocd a investitiilor sau evitare a dublei impuneri cu o serie de tdri, efec-
tuarea unor vizite de prezentare a oportunitdtilor de investitii in Moldova ori a dinamizat lucrul
in cadrul organizatiilor regionale si internationale prin adoptarea/aderarea la acorduri, conventii,
protocoale etc.

2 Expozitia "Gulfood”, “Biofach’, ,,Expo Milano 2015” , "ANUGA 2015”, World Expo 2015, “Central Asia International Fashion
Exhibition, ”Zoom by Fatex”, “Central Asian Show”, “Textillegprom”, “World Travel Market (WTM) - 2015”, 2INTEC 2015” si
»Z 2015”, “Hannover Messe 2015” si “AERO Friedrichshafen 2015”, ,,Eurocarne’, “GACS” si ‘ACHEMA Messe”, "]MSV 20157,
“IAA 20157 "eCarTech 2015” si "CeramiTec’”, "Agritechnica 20157

# Tirgul International de mobild, echipamente si accesorii "BIFE SIM 2015

<

2:

=

Forumul Investitional "Gagauzia-Invest-2015”, Moldova Pro-Export Forum 2015, 2016, Fabricat in Moldova, Fabricat in Ro-

mania, Forumul Economic “Promovarea potentialului economic al Regiunii de Dezvoltare Nord”
2

G

Circa 16 vizite de afaceri ale companiilor/firmelor din alte tari si 4 misiuni de afaceri pe platforma World Expo 2015. O mis-
iune de preluarea experientei PAIiIZ in domeniul atragerii investitiilor straine in sectorul automotive si a industriei textile si
expozitia "Moldovan Fashion Industry” in Italia.

% Commercial Attaches & Investment Promoters” - familiarizarea atasatilor comerciali ai Republicii Moldova cu conceptul,
caracteristicile, criteriile si modul de atragere a investitiilor strdine directe (ISD) si promovarea afacerilor la nivel internation-

al. De asemenea, un Program de pregatire si perfectionare a managerilor din diferite sectoare studiul pietei germane.
2

3

»Diplomatic Economic Club” - platformd de comunicare care gazduieste peste 40 de reprezentanti ai misiunilor diplomatice

(consilieri economici), organizatii internationale, parteneri de dezvoltare si reprezentanti ai autoritatilor administraiei publice
2

3

Pe site-ul MIEPO au fost plasate citeva studii sectoriale cu privire la pietele de export.
2

8

In special, Proiectul de ameliorare a competitivititii (PAC II) si Proiectul de Competitivitate al USAID — CE-WIN.
0 http://www.mec.gov.md/ro/content/octavian-calmic-apropierea-de-ue-nu-ne-impiedica-sa-avem-relatii-cu-ceilalti-parte-
neri,  http://www.mec.gov.md/ro/content/octavian-calmic-si-dmitrii-rogozin-au-discutat-la-moscova-despre-relatiile-co-

mercial



20 | Ince mod reuseste Republica Moldova sa-si promoveze interesele economice pe extern?

Totusi, in afard de ratificarea si grabirea parcurgerii procedurilor interne de adoptare a Acor-
dului de liber schimb cu Turcia, unor conventii (Acordul OMC cu privire la achizitii publice sau
Conventa regionald cu privire la regulile preferentiale de origine a marfurilor din zona pan-eu-
ropeana-mediteraneand) si asigurarea accesului transportatorilor moldoveni prin Ucraina spre
Federatia Rusd®', majoritatea eforturilor inca n-au o finalitate sau abia au demarat*. Cele
majore includ eliminarea barierelor tarifare si netarifare pentru exportul pe piata Federatiei Ruse
(pentru care a fost elaborata o foaie de parcurs®), accesul pe piata UE a produselor de origine
animalierd™, incheierea unui Acord de liber schimb cu Egiptul, Republica Populard Chineza,
SUA, Iran, India etc., acordul de protejare reciprocd a investitiilor cu Turcia, eliminarea barierelor
pentru transportatorii moldoveni in Kazahstan prin Federatia Rusa sau problemelor legate de
cerinte suplimentare cu privire la certificari (bariere netarifare)”” a productiei din Moldova intr-o
serie de tari.

In afara de citeva piete identificate de autorititile moldovenesti drept prioritare (UE si CSI, Tur-
cia, Qatar®) unde au fost concentrate toate eforturile, in privinta celorlalte piete (mai ales cea din
Asia de sud-est) masurile au fost mai degrabd reactive sau mai mult declarative®.

Promovarii exporturilor, adici a intreprinderilor autohtone (IMM-urile) in mare parte din
sectorul industriei alimentare si agriculturd® (ca de altfel si sectorului) i se acorda mai putina
atentie. Asta chiar daca raportul final®® identifica produsele agricole, alimentare si bauturi (circa
53% din exportul domestic pe lingd textile si imbrdcaminte -8,3% si produse electronice si me-
canice -13,11%) ca cele mai orientate spre export industrii in Moldova. O politica de promovare
a exportului inseamna sprijinirea acumulérii de capital, aptitudini si tehnologii (valoare adau-
gatd) a companiilor inregistrate in Moldova si suport la extinderea activitatilor lor in exterior.

SAIPE prevede urmatoarele instrumente:

1. sprijin financiar (co-finantare sau subventii) pentru exportatori si capitalizarea fondului de
garantare pentru IMM-uri (sub-obiectivul E1)*,

2. sprijin informational (sporirea calitatii serviciilor prestate pentru exportatorii moldoveni*' -
3! http://www.moldpres.md/news/2016/01/21/16000508

32 http://newsmaker.md/rus/novosti/u-moldovy-i-rossii-vse-poydet-po-planu-chto-soderzhit-soglasovannyy-dokument-o-
v0s-28632
# http://newsmaker.md/rus/novosti/politicheskaya-ekonomika-osnovnye-problemy-v-otnosheniyah-moldovy-i-rossii-26038

** http://www.mec.gov.md/ro/content/interviu-octavian-calmic-speram-sa-obtinem-curand-deschiderea-pietei-ue-pent-
ru-produsele

35

http://vinmoldova.md/index.php?mod=analytics&id=4273

% http://www.logos.press.md/node/41737

7 http://www.rfi.ro/stiri-politica-57025-ministrul-moldovean-al-economiei-rfi-venit-momentul-sa-luam-considerare-alte

* Care are un potential de export descris de Echipa Economica Germana pentru Moldova (GET) in aceastd analiza - https://
www.get-moldau.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/07/PB_06_2016_en.pdf

¥ Raport final de Analiza Pietelor Prioritare de Export si Instrumente pentru Promovarea Exportului Republicii Moldova in UE
si alte Piete http://uipac.md/uploads/0/images/large/final-report-rom.pdf

0 Stimularea inovatiilor, achizitionarea tehnologiei, accesul la serviciile de consultantd in afaceri, imbunitatirea competentelor
de vinzare si marketing, cresterea si asigurarea calitétii produselor, crearea site-urilor web corporative in diferite limbi strdine,
precum si participarea la evenimentele investitionale si de comert externe etc.

1 1. Elaborarea unui program consistent de evenimente interne si externe, ce urmeaza a fi organizate de MIEPO pentru promo-

varea exportatorilor nationali, 2. Efectuarea periodica a studiilor de piata relevante sub aspectul prevederilor ZLSAC si pre-

starea serviciilor informationale calitative pentru exportatorii din sectoarele prioritare, 3. Program de promovare a exportato-

rilor (prin organizarea forului exportatorilor, concursului — premiul national in export, comunicarea istoriilor de succes, etc.),
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sub-obiectivul E2),

3. instituirea clusterelor orientate spre export la nivel de sectoare prioritare (sub-obiectivul F1)
prin intdrirea capacitatilor MIEPO*

4. consolidarea diplomatiei economice (sub-obiectivul F2).

Ultimul sub-obiectiv recunoaste importanta explordrii oportunitdtilor legate de activitatea misi-
unilor diplomatice moldovenesti peste hotare si sporirea eficientei acestora in special in domeniul
promovarii investitiilor.

Urmadtoarele actiuni sunt prevazute:

1) Elaborarea si implementarea unui Plan de actiuni in vederea dezvoltarii diplomatiei economice,
care va revizui modalitatea lucrului atasatilor economici, revizuirea distributiei geografice si
a numadrului si stabilirea indicatorilor de performanta privind activitatea lor,

2) Organizarea cursurilor de instruire anuale pentru toti reprezentantii corpului diplomatic
moldovenesc in domeniul economic/comercial despre avantajele comparative ale Republicii
Moldova, sectoarele prioritare economice si asigurarea serviciilor de mediere si a materiale-
lor promotionale corespunzatoare,

3) Identificarea a cinci tari-tinta pentru dinamizarea eforturilor de promovare a tarii ca destinatie
pentru investitii si desfasurarea programelor de informare si promovare a tarii*’. Asigurarea
prezentei operationale a diplomatiei economice pe teritoriul acestora (reprezentantii MIEPO
in straindtate/ atasatii economici/ consultanti locali) (SAIPE 2015, pp. 65-67).

De-a lungul timpului in cadrul mai multor documente de planificare* cit si luari de pozitii* a
mai fost reiterata necesitatea implementarii unor masuri caracteristice diplomatiei economice. To-
tusi, iatd la 25 de ani de la independenta diplomatia moldoveneascd nu are un cadru de politici
unic care ar include elementul de promovare a intereselor sale economice (diplomatia economica).
Atragerea investitiilor si promovarea exporturilor de care e responsabil ME (politici, M&E) si/prin
MIEPO (implementare) nu include decit citeva aspecte din activitatea de promovare externa a in-
tereselor Moldovei. Acesta insd nu dispune de resursele umane, financiare si infrastructura de re-
prezentare externa (atasati economici, misiuni economice) suficienta pentru a promova interesele
economice ale Moldovei in exterior. Desi SAIPE oferd un cadru de politici aceasta se concentreaza
in special pe componenta de atragere a investitiilor si mai putin pe cea de promovare a expor-
turilor. Celelalte aspecte ale diplomatiei economice nu sunt acoperite sub un cadru de politici si

4. Un Program permanent de dezvoltarea a capacititilor de management in domeniul exporturilor (Academia Exportatorilor),
5. Sporirea vizibilitétii asociatiilor si uniunilor industriale, a grupurilor de producatori si exportatori, 6. Sprijinirea schimbului
international de experienta pentru beneficiarii / membrii acestora

2 Elaborarea strategiei de dezvoltare institutionala, finantare adecvatd a activitatii, reforma organizatiei pentru eficientizare ei
si a Consiliului de coordonare si Programului “Promovarea exportului” si organizarea de instruiri, instituirea functionalitatii
de asistentd continua a investitorilor striini (after-care).

# 1. Organizarea de forumuri investitionale, 2. participarea la expozitii dedicate promovarii si atragerii investitiilor, 3. des-
fasurarea campaniilor de informare si promovare a tarii ca si destinatie pentru investitii prin intermediul surselor media,
4. organizarea/facilitarea vizitelor de networking dintre producitori din Republica Moldova si din cele 5 tari-tintd

“ H.G nr. 1062 din 08.08. 2002 cu privire la activitatea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ordinul intern
al MAEIE 80-b-20a din 28.01.2010, HG 1288 din 09.11.2009 - Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
(2006-2015) si HG 51 din 25.04.2016 - cu privire la aprobarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

# Cremna Kopobuany: , BHelHss Toprosist fo/bKHa cTath mpuoputetoM” http://www.logos.press.md/node/4030
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institutional unic. Astfel, MIEPO/ME acoperd in mare parte dimensiunea interna (cum ar fi elimi-
narea constringerilor interne*, structura exportului) cit si componentele de atragere a investitiilor
si promovare a exporturilor in timp ce celelalte sunt acoperite intr-un mod fragmentar si arbitrar
de alte institutii si organizatii. Inca persisti o lipsd a unei diviziuni clare a sarcinilor dintre institutii
in activitatea externa, reteaua de reprezentare diplomatica nu este folosita intr-un mod optim si
personalul MAEIE nu dispune de expertiza necesara pentru a efectua activitati de reprezentare si
promovare a intereselor in afara Moldovei. Respectiv, masurile intreprinse de autoritdti sunt frag-
mentate atit la etapa de planificare, implementare cit si raportare.

Atit raportul cit si strategia atunci cind prioritizeazd anumite piete de export fac abstractie de
pietele emergente (examinind doar pietele din UE, CSI si Orientul Apropiat), in special de cea
din Asia de sud si est care inregistreaza o crestere rapidd economica si demografica si respectiv
a volumelor si puterii de cumpdrare. Aceastd piata deja a demonstrat un potential pentru ex-
porturile moldovenesti (de exemplu vinurilor moldovenesti pe piata din RP Chineza", Japonia)
iar alte tari demult si-au concentrat eforturile in incercarea lor de a profita de ritmurile inalte de
crestere®, populatie numeroasd, concurentd mai micd pe anumite segmente si standardele mai
putin riguroase de calitate. O diversificare mai mare ar micsora expunerea fatd de anumite piete
cit si permite o tranzitie mai graduala de la cele traditionale (CSI) la cele mature (UE) foarte
competitive si riguroase in ceea ce priveste calitatea si cantitatea necesara.

Avind in vedere ca majoritatea costurilor urmeaza a fi acoperite din contul asistentei externe
aceasta prezintd o vulnerabilitate pentru buna realizare a politicii statului in domeniul promo-
varii intereselor sale economice externe din cauza cd nu vor acoperi integral costurile sau/si
selectiv necesitétile. De exemplu eforturile anterioare de reformare a MIEPO au avut rezultate
modeste inclusiv si din cauza faptului ca predictibilitatea, prioritatile cit si volumul asistentei
poate fluctua semnificativ de la an la an.

Promovarea intereselor economice externe nu figureazd printre principalele prioritdti de poli-
ticd externd iar conceptul de politicd externd existent este depdsit. Desi a fost adoptata o noua
Strategie care a inclus si elementul de diplomatie economica, aplicarea ei este inca destul de limi-
tata (in special pe dimensiunea interna si componentele de atragere a investitiilor si promovarea
exporturilor). Activitétile planificate sa demareze cu privire la instruirea diplomatilor si atasarea
unor specialisti economici in cadrul ambasadelor inca sunt la faza de planificare fiind preconiza-
te sd demareze undeva in jurul anului 2018. Totusi, tinind cont de resursele umane si financiare
limitate alocate si miza pe resurse din contul asistentei externe, probabilitatea realizarii depline
a acestor masuri nu pare foarte ridicata. MIEPO a fost reformat si pind acum beneficiind de
suport institutional fapt care insd, din pacate, nu s-a tradus prin schimbari semnificative de
capacitati si respectiv asupra rezultatelor activitatii sale. Nici MAEIE desi a parcurs unele re-
viziuiri ale activitétilor sale din punct de vedere a necesitatii promovarii intereselor economice
n-a fost in stare sa asigure acest lucru intr-un mod corespunzator. Directia care avea in sarcina
implementarea conceptului de diplomatie economica a avut un efectiv limitat si in scurt timp a
fost lichidata. Astfel, in prezent desi pe site-ul ministerului este anuntata o asemenea prioritate

¢ http://newsmaker.md/rus/novosti/oktavian-kalmyk-osnovnye-barery-dlya-eksporterov-ne-v-strane-importa-a-v-strane-
ek-17860

7 http://www.logos.press.md/node/60921 , http://www.vinmoldova.md/index.php?mod=analytics&id=4182 , http://www.lo-
gos.press.md/node/61191

“ Aspect prezentat in analiza precedentd la capitolul experienta altor tiri - http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&id-
c=294&id=4641&t=/STUDII-IDIS/Economie/Diplomatia-economica-reintegrarea-verigii-lipsa-in-politica-exter-

na-a-Moldovei
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nu existd nici o informatie actualizata despre activitati si rezultate iar aplicarea conceptului de
diplomatie economica ramine mai degraba declarativa. Moldova ramine fard o politica externa
care sa se axeze pe o promovare activa a intereselor economice peste hotare.

Rezultatele precedentei strategii n-au fost evaluate lucru care sa permita o apreciere a eficientei
activititii institutiilor implicate. In acelasi timp, proiectul prezentei strategii a fost consultat in
graba si intr-un mod selectiv. Sectorul privat, in special IMM-urile cérora le lipsesc resursele,
pregatirea, experienta, informatia si prezenta fizica nu beneficiazd de un sprijin care sa le dimi-
nuieze costurile semnificative pe care le intimpina in exterior. Instrumentele de sprijin elaborate
in prezent (de exemplu partea de garantare a investitiilor prin intermediul ODIMM) ramin des-
tul de limitate si dependente de asistenta din cadrul proiectelor cu finantare externa®.

Structura economica nu a suferit schimbari semnificative cu exceptia unei cresteri usoare a pro-
ductiei industriale (pieselor si componentelor auto) din contul ISD atrase in ZEL-uri. Totusi,
acest tip de ISD, la aceastd etapd in lantul valoric, vin sa exploateze mai degraba diferentele de
costuri a fortei de munca si regimuri comerciale si mai putin calificarea fortei de munca si re-
spectiv are deocamdata o influienta limitatd asupra capacitatilor de productie si inovare locale.
Moldova a reusit o diversificare a exporturilor sale dar incd se confrunta cu probleme la pene-
trarea noilor piete, inlaturarea unor bariere tarifare si netarifare la exportul anumitor produse,
competitivitatea si diversificarea portofoliul productiei exportate.

Capacitatea institutiilor sale continua sa fie afectata de bugetele austere si resurse umane insufi-
ciente (lucru confirmat si in diversele documente de planificare strategica si rapoarte elaborate
de MIEPO) . In acelasi timp, institutiile de stat nu cautd si implice (pe linga sectorul privat si insti-
tutiile donatoare) societatea civild pentru a exploata intregul potential de resurse disponibile in tard
si asigura o reprezentativitate si incluziune mai bund a politicilor in domeniu. Astfel, nu exista plat-
forme specializate institutionalizate in domeniul promovirii intereselor economice externe care
ar include si reprezentantii din cadrul societatii civile ce desfasoara activititi de suport sectorului
privat si public (analizd, crearea de retele de consultare si advocacy etc.). Consiliul MIEPO nu are
nici macar un reprezentant al OSC active in acest domeniu desi alti actori sunt larg reprezentati.
De asemenea, consultarea documentelor de planificare strategica uneori are loc intr-un mod selec-
tiv (prin invitarea anumitor organizatii, fara anunt pe site) si formald datorita vitezei cu care sunt
solicitate opiniile/sugestiile. In asa mod a avut loc consultarea proiectului SAIPE care a presupus
un eveniment la care n-au fost invitati toti doritorii ci doar cei decisi de ME in timp ce timpul
pus la dispozitie pentru a trimite propunerile a fost unul scurt. La fel ca si elaborarea raportelor
analitice (cum ar fi Raportului final*® care nu cautd sa consulte opinia organizatiilor din societatea
civila care au demonstrat o expertiza in domeniu) si nu includ acestea in componenta Consiliul de
coordonare a activitdtii MIEPO pe linga reprezentantii sectorului privat®'.

Desi SAIPE mizeaza in primul rind pe ISD atragerea cdrora ar genera efecte in lant si ar ajuta la
depdsirea constringerilor financiare, tehnologice, manageriale si logistice cu care se confrunta
antreprenorii moldoveni, pina la acest moment, volumul acestora a stagnat in jurul la 3-4%
anual din PIB. Drept urmare exporturile Moldovei stagneaza iar balanta sa comerciald ramine
negativa cu majoritatea partenerilor sii comerciali.

* http://mybusiness.md/categories/item/4463-moldavskie-proizvoditeli-vyhodjat-na-zarubezhnye-rynki-i-nahod-
jat-novyh-klientov

%0 Nici un intervievat din cadrul societétii civile http://uipac.md/raport-final-analiza-pietelor-prioritare-de-export-si-instru-
mente-pentru-promovarea-exportului-republicii-moldova-in-ue-si-alte-piete

51 Mai ales ca Programul de dezvoltare Strategicd a MIEPO prevede o abordare la nivel de ,,Echipa a Moldovei” p. 37
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V. Concluzii

Dupa toate aparentele viziunea actuala de dezvoltare axata pe orientarea spre export are la baza
suportul intreprinderilor mari (straine) din domeniul industriilor (cum ar fi auto, textile, IT)>
si mai putin pe sprijinul IMM-urilor autohtone. Aceasta denota o strategie bazata pe atragerea
investitiilor straine prin care sd integreze economia moldoveneascd in lantul de producere si
inovare globali folosind retelele si logistica acestora® . In acelasi timp aceasta reiese si dintr- o
lipsd de solutii si resurse pe intern mizind totul pe cartea investitiilor externe care inca nu se grabesc
sa ving**. Pind la acest moment rezultatele arata cd s-a reusit doar partial in atragerea investitiilor
straine in special in domeniul serviciilor, in timp ce industriile de producere mai intensive (din
punct de vedere a capitalului, tehnologiei, infrastructurii necesare) sunt inca putine (doar in
ultimii ani s-a reusit in industria pieselor auto) iar in sectorul agricol aproape deloc.

Instrumentul diplomatiei economice este folosit intr-un mod restrins in special pe dimen-
siunile de atragere a investitiilor si mai limitat la cel promovare a exporturilor. Majoritatea ac-
tiunilor intreprinse au fost reactive la instrumentele diplomatiei economice ale altor tari prin
organizarea participarii la diferite expozitii , tirguri , forumuri nationale si internationale si mai
putin actiuni pro-active - misiuni de afaceri, instruiri, edificarea unor platforme sau schimb de
experientd si efectuarea de studii de piatd (desi se observa un progres la ultimul capitol e inca
insuficient). Una din cauze este si faptul ca lipseste o viziune complexa cu privire la utilizarea
instrumentului diplomatiei economice, un cadru institutional unic precum si dependenta
de resursele straine (asistenta externa) bugetele MIEPO si MAEIE alocate fiind foarte modeste
in acest sens.

Chiar dacd produsele din agriculturd sunt considerate drept principalele mérfuri de export pro-
movarii exporturilor, adica a intreprinderilor autohtone (IMM-urile) in mare parte din secto-
rul industriei alimentare si agricultura (ca de altfel si sectorului) i se acordd mai putina atentie.
O politica de promovare a exportului inseamna si sprijinirea acumularii de capital, aptitudini
si tehnologii (valoare adaugatd) a companiilor inregistrate in Moldova si suport la extinderea
activitatilor acestora in exterior.

Diplomatia moldoveneasca se bazeaza pe o conceptie invechita de reprezentare a intereselor
in exterior (in special a celor politice/de securitate) si nu are un cadru de politici unic care ar
include elementul de promovare a intereselor sale economice (diplomatia economicd) mai
activ. Promovarea intereselor economice externe nu figureaza printre principalele priori-
tati de politica externa iar conceptul de politica externa existent este depasit. Astfel, reteaua
diplomaticd nu dispune de resurse umane, financiare si de infrastructura de reprezentare exter-
nd (atasati economici, misiuni economice) suficientd pentru a promova interesele economice

32 Acestea plaseaza investitii pentru a profita de diferenta de costuri de producere, proximitatea pietelor, regimului comercial,
deschiderii spre ambele spatii culturale (vest si est)
> http://www.logos.press.md/node/61174

> http://www.mold-street.com/?go=news&n=5176
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ale Moldovei in exterior. Inci mai persista deficiente la capitolul de diviziuni clare a sarcinilor
dintre institutii in activitatea externd. Desi noua SAIPE prevede unele actiuni in lipsa finantarii
adecvate probabilitatea si calitatea realizarii depline a acestor masuri nu pare foarte ridicatda. Cu
toate cd pe site-ul MAEIE este anuntatd o asemenea prioritate lipseste o evidenta cu privire la
rezultatele actiunilor intreprinse in acest sens. In acelasi timp, rezultatele precedentei stra-
tegii n-au fost evaluate lucru care sd permita o apreciere a eficientei activitatii institutiilor im-
plicate. Iar consultarile proiectului prezentei strategii a fost selective si destul de scurte. Deseori,
institutiile de stat nu cauta s implice (pe linga sectorul privat si institutiile donatoare) societatea
civild pentru a exploata intregul potential de resurse disponibile in tara si asigura o reprezenta-
tivitate si incluziune mai buna a politicilor in domeniu. Astfel, in prezent nu exista o platforma
institutionalizata in domeniul promovarii intereselor economice externe care ar include si
reprezentanti ai societitii civile de nisa.
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VI. Recomandari

Avind in vedere cd progrese semnificative nu s-au inregistrat pe parcursul ultimilor ani reco-
mandarile propun eliminarea acelorasi constringeri:

1.

Edificarea unui concept si cadru institutional actualizat, unic si profesionalizat coordo-
nat de MAEIE sau MIEPO (ME) in domeniul diplomatiei economice. Reviziuirea Conceptu-
lui politicii externe pentru a include diplomatia economicd ca una din prioritdtile de bazd ale
diplomatiei moldovenesti.

Explorarea si altor piete dinamice cu un potential major pentru economia Moldovei cum
ar fi Asia de sud si est, Africa unde o parte din produse se bucura deja de o cerere. Desi
piata UE este prioritard Moldova trebuie sa exploateze orice oportunitate. Acest lucru e vala-
bil cu atit mai mult ca piata UE este extrem de competitiva si structura actuald a economiei
nu permite decit o ajustare graduald pe care i-o pot oferi piete cu cerinte si competitie mai
putin intense.

Includerea tuturor politicilor de promovare a intereselor economice externe intr-un ca-
dru strategic integrat. SAIPE desi prevede si unele elemente de diplomatie economica conti-
ne masuri in special de ordin intern. Acestea se refera la un mediu favorabil pentru atragerea
investitiilor si mai putin la capitolul activititi de promovare a exporturilor. E nevoie de a fi
integrate si celelalte componente cum ar fi conlucrarea activa cu diaspora, implicarea misiu-
nilor diplomatice si consulilor in activitatea de promovare a intereselor externe, promovarea
imaginii de tard, a turismului, atragerea asistentei externe etc. Diplomatia Moldovei pe di-
mensiunea economicd in continuare e mai degraba reactiva, raspunzind agendei diplomatii-
lor altor tari sau/si initiativelor din contul asistentei externe.

Elaborarea si publicarea periodica a rapoartelor de activitate cu privire la eficienta efor-
turilor de promovare a intereselor economice ale Moldovei care sa evalueze rezultatele si sa
introduca modificérile de regioare. Majoritatea absolutd a obiectivelor precedentei Strategii
pentru promovarea exporturilor si atragerea investitiilor n-au fost realizate iar o evaluare
finala a ei n-a fost efectuata.

. Implicarea retelei de reprezentare diplomatica a Moldovei in activitatea de promovare

activa a intereselor economice externe ale Moldovei. La moment, majoritatea misiunilor
cu unele exceptii (Belgia, Polonia, Roménia, Germania) nu au consilieri economici. Birourile
comerciale in cadrul/pe lingd ambasade asa si n-au fost create. Personalului misiunilor ii lip-
seste pregdtirea/aptitudini in domeniul comercial-economic.

Dezvoltarea mai multor instrumente de suport al sectorului privat (in special IMM-uri-
le) pe pietele externe (financiar, instruire, suport informational, utilizarea contactelor etc.).
Avind in vedere ca SAIPE se focuseazi pe atragerea investitiilor externe si ceva mai putin
pe partea de promovare a exporturilor, in prezent, activitatile caracteristice diplomatiei eco-
nomice si riscurile asociate cu activitatea de explorare a noilor piete sunt asigurate in mod
individual de sectorul privat caruia (in special IMM-urile din agriculturd) ii lipsesc resursele,
pregitirea, experienta, informatia si prezenta fizica. Suportul oferit din contul proiectelor de
asistenta externa este binevenite dar insuficient si temporar.

. Alocarea unui buget mai mare si atragerea cadrelor calificate in institutiile implicate in

activitatea de promovare a intereselor economice externe (MIEPO si MAEIE).

. Crearea unor platforme de discutii in domeniul diplomatiei economice cu implicarea lar-

ga a actorilor cointeresati.
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Acte legislative si normative, rapoarte de activitate

1.

2.

Conceptia de politica externa (HG nr. 368 din 08.02.1995).

Strategia de atragere a investitiilor si promovarea exporturilor pentru anii 2016-2020 si Pla-
nul de Actiuni pentru implementarea acesteia (HG nr. 511 din 25.04.2016).

. Legea nr. 761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic.

. HG nr. 744 din 29.06.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea misiu-

nilor diplomatice ale RM.

. HG nr. 630 din 22.08.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functio-

narea MAEIE, structurii si efectivului limita a acestuia.

HG 1288 din 09.11.2009 privind Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exportu-
rilor (2006-2015).

H.G nr. 1062 din 08.08. 2002 cu privire la activitatea Ministerului Afacerilor Externe.

. Raport de activitate al MIEPO pentru anul 2015
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