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Analiza ,,Cele mai importante riscuri si amenintéri pentru Republica Moldova in 2017
a fost generata de rezultatele unei prognoze-consensus, creatd pe baza chestionarii a
22 de experti. Le multumim cu aceastd ocazie celor care au cooperat la previzionarea
acestor riscuri, pe baza propriilor evaluari subiective. Analiza finala si integrarea acestor
opinii in formatul acestui produs apartine exclusiv IDIS.

Pentru mai multe detalii va rugdm si contactati responsabilul pe presd, Victor Ursu la
adresa electronicd: ursu.victoor@gmail.com sau la numarul de telefon 069017396.




Republica Moldova parcurge o perioada
de turbulente institutionale, marcata de
socuri politice, sociale si economice pe
care le poate depési numai dacé va intele-
ge natura acestor provociri si va formula
rdspunsuri pe masura schimbdrilor din
societate. Scalarea riscurilor prognozate
in anul 2017 poate oferi celor interesati,
i.e. decidentilor politic, posibilitatea de a
reflecta asupra acestor fenomene de risc,
selectate pe zone de conflict i intersec-
tii de interese rivale, avind aderentd pe
agenda mai multor actori (politici, so-
ciali, economici), astfel incat reducerea
lor necesita adaptare si inovatia politica.

Previzionarea RISCURILOR TOP 10 s-a facut cu implicarea unor co-
munitati de policy thinkers. Respondentii au fost rugati sa simuleze
cele mai mari provocari ale anului 2017 pentru Republica Moldova.
Metoda de evaluare a riscurilor anului 2017 s-a rezumat la identifi-
carea ,triadicd” a unor amenintari interne/externe, cu impact politic,
social, economic, ne-conventional, precum si a unor fenomene rare
(black swan). Evaluarea a masurat gradul de incidenta (severitate
minora, medie, majora) si gradul de expunere (minord, medie, ma-
jord) al acestor riscuri pe o grild cuprinsi intre 1-5. In cazul nivelului
de incidentd a amenintarii 1 defineste situatia in care vulnerabilitatile
sunt bine protejate, iar exploatarea slabiciunilor este redusa, iar 5 ara-
ta un grad maxim de vulnerabilitate la amenintare. Tot astfel, scorul
de severitate reprezinta o grila de 1-5, in care 1 defineste severitatea
minora, cu potential neglijabil de pierderi, fata de 5 in care incidenta

Astea sunt riscurile anului 2017. majorad presupune pierderi serioase pentru actorii implicati.
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Oportunism politic si schimbari bruste de agenda politica in 2017. Casiin 2016,

atunci cand protestele antioligarhice au fost dispersate cu hatrie, dupa faimoasa

hotéréare a Curtii Constitutionale de revenire la alegerea directa a Presedintelui R.
Moldova, in acest an exista o tentatie puternica ,,de a fura mingea de pe teren”, schimband
regulile de joc ori de céte ori actorii politici influenti isi vor dori sd obtind avantaje politice
contra concurentilor politici. Practica aratd ca asemenea schimbdri bruste pot fi generate
in aproape orice sector controlat de guvern: administratie publicd, taxe, reglementari
electorale, competitie, banci, creand efectul unei stéri de alerta quasi-generald, pentru ca aceste schimbdri sunt de obicei
autorizate de un numar extrem de redus de persoane. Acest sistem hibrid de guvernare devine tot mai impredictibil,
tot mai supus erorilor strategice si riscurilor. Drept exemplu poate servi adoptarea in 1 lectura a proiectului de lege
privind amnistierea capitalurilor si stimularea fiscald, initiativa criticatd de societatea civila si de partenerii de dezvoltare.
Initiativa confirmd cele mai sumbre suspiciuni cu privire la intentiile maligne ale unor grupuri de influentd dinafara
sistemului administrativ al RM.
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Reformatarea flancurilor politice in 2017. Anul 2017 promite aparitia unor con-

flicte Guvern-Presedintie, Guvern-Opozitie, Presedinte-Opozitie, desi atributiile

noului sef de stat sunt mult mai limitate, ambitiile sale (gaulliste) au fost supralici-
tate electoral. Nu sunt clare , liniile rosii” de conduitd intre PDM-PSRM, dacd admitem ci
partidul dominant al coalitiei aflate la guvernare 1-a ajutat pe Dodon si devina Presedintele
R. Moldova. Orgoliile lui Dodon pot fi crutate catd vreme conducerea PD va fi interesata
sd-si apropie si si loializeze electoratul PSRM intr-o formula de coabitare ,,hibrid” (modelul
PDAM/PUE-1994). Este mai simplu sd conservi actualul sistem de putere, dacd vina pentru lipsa de progres in sistemul
justitiei, controlul asupra CM, CSP, CNI, PA, CNA poate fi impdrtit cu partenerii de coalitie. Aparitia unor proteste ar pu-
tea cere o schimbare de Guvern in a doua parte din 2017, insd numai dacd PD va fi convins ca Prim-ministrul Filip poate
fi substituit de V.Plahotniuc, ca preludiu pentru alegeri anticipate. Se stie cd PSRM isi doreste mult declansarea acestor
alegeri pentru a capitaliza victoria sa recentd in scrutinul prezidential, mizand si pe sprijinul declarat al Moscovei la refor-
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matarea scenei politice din R. Moldova. PD este mai pu-
tin dispus sd paseascd in ,ciclonul” unor noi alegeri si ar
avea nevoie de mai mult timp pentru ca Executivul condus
de Premierul Filip sé livreze si altceva decat ,angajamente
asumate”. Este posibil ca, reiesind din propriile interese, PD
sd fie nevoit si-i aplice niste lectii ,,disciplinare” actualului
Presedinte, care nu a inteles exact ca ar trebui sa se multu-
meascd cu un rol decorativ. Totusi, alegerile anticipate nu
pot fi deplin excluse de pe agenda anului 2017, generand
suprasolicitare politicd si oboseald. Declansarea alegerilor
anticipate in 2017 va confirma strinsa coordonare dintre
V.P. si L.D. Moscova va exploata interesele corporative ale
PD si orgoliile PSRM, conditii care fac scopul interventiei
sale in procesul politic din R. Moldova mult mai facil. PD
promite stabilitate, dar livreazi stagnare si conflicte de in-
terese. Existd o mare probabilitate ca protestele opozitiei sd
fie relansate, intrucét cetitenii asa si nu au ajuns si simtd
schimbari spre bine, dar protestele vor depinde de mesajul
si temele acestui protest. Schimbdrile de pe scena politica de
dupa alegerile din 2016 au dus la o decuplare a ,,stangii for-
male” de ideea protestelor de stradd (PSRM si PN), or, este
greu de imaginat cum ar protesta deputatii PSRM, avandu-1
pe liderul lor in functia de sef al statului, sau marsurile de
protest ale ,,Partidului Nostru” in lipsa liderului sédu glamo-
uros. Ramane de vazut daci PAS si DA sunt capabile sd re-

ziste valului de descurajare de dupéd scrutin (2016) si daca
mesajele lor riman atractive pentru principalele grupuri
ce se pot mobiliza contra guvernirii. In 2017, vom asista
la o implozie a partidelor de ,tip-marker” (PCRM, PLDM,
PL) si aparitia unor curente noi - pe dreapta si pe stinga
flancului electoral. Scena politicd este destul de vlaguita si
lipsita de lideri credibili care sa articuleze mesaje atractive si
intelese de cetétenii dezamaigiti. Exista problema unor lumi
paralele in care anumite partide vorbesc mai mult pentru
uzul si rezonanta propriilor stufuri politice, mesajele fiind
inconsistente pentru oamenii simpli. Pe de alté parte, existd
si o certd atractie politicd pentru lideri populisti, care ofe-
ra alegeri simpliste pentru paturi apolitice si in mare parte
pauperizate. PD isi doreste sa refacd modelul statului-partid
(PCRM), care-i permite sa converteasca angajatii serviciului
public in resurse de partid (central/local), exploatidnd lipsa
criticd a locurilor de munca si neaplicarii legislatiei pentru
a intari loialitatea si dilua disidenta, dar si pentru a contro-
la reactiile polurilor radicale stainga-dreapta. Strategia PD
va fi de a dispersa si compromite fortele de opozitie. In ca-
zul unor alegeri anticipate in 2017, temele geopolitice vor
adanci divizarile, lupta politicd fiind inlocuitd cu un proces
de ,,canibalizare” a fostilor aliati electorali, prin inghitirea
concurentilor prin mijloace mai mult sau mai putin legale.

Ajustari sistemice in interesul sistemului oli-

garhic. In anul 2017, PD si acolitii sai vor milita

activ pentru modificarea sistemului electoral mixt
(50/50), care imbini listele de partid cu elemente ale sis-
temului majoritar aplicat unor circumscriptii uninominale.
Analistii afirma cé acest sistem ar schimba radical regulile
jocului politic, creind mecanisme noi de reprezentare po-
liticd a circumscriptiilor electorale (astézi existd o singurd
circumscriptie nationald in R. Moldova), stimuland com-
petitia pe bazd de liste uninominale pentru 50% din man-
datele actualului Parlament. Riscul proiectului promovat
de PD este ca orice candidat independent poate fi mai usor
subordonat unor sisteme de finantari necontorizate, furni-
zate generos de oligarhii interesati si controleze rezultatele
competitiei electorale. Modelul a putut fi testat in alegerile
din Autonomia Gégduza si a oferit avantaje majore coalitiei
dominante conduse de PD. Este de asteptat ca acest model
s fie pe larg modelat si extrapolat in situatii similare lega-
te de viitoarele alegeri din 2018. Actualul sistem electoral
furnizeaza inegalitéti politice largi si lasd loc de interpretari
legislative. Mecanismele de supraveghere si monitorizare a
partidelor politice este imperfect, ceea ce face ca orice ino-
vatii electorale sa fie evaluate cu multa prudenta inainte ca
acestea sd creeze noi probleme de administrare a sistemului
electoral si politic. De fapt, mesajul subliminal al proiectului
PD este ca, dacd o singurd persoand poate lua cele mai im-
portante decizii in stat, asta inseamna cd aceasta este ,,nor-
malitatea” in spatiul politic local, in care ,,nu existd conditii
de democratie”. Aceste enunturi au drept scop suprimarea
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rezistentei individuale dupa
modele autoritare. Efectele
revenirii la guvernare a PSD
in Roménia va avea multi-
ple repercusiuni asupra R.
Moldova, testand viabilitatea
»proiectului de tard” lansat
de Presedintele Iohannis pentru dinamica relatiilor cu R.
Moldova si, totodata, legiturile traditionale existente intre
PD si PSD. Liderul PD este interesat ca aceste legaturi si-i
acopere un minimum de sprijin extern, pozitionandu-se ca
o contra-greutate la cursul pro-ruseasc al noului presedinte.
Ca parte din strategia de adaptare la contextul turbulent din
regiune, PD va prefera sa consimtd asupra unei agende care
reflectd, inainte de toate, interesele Federatiei Ruse, dar care
pot provoca reactii de protest din partea populatiei si elite-
lor proeuropene. Anul 2017 va pune presiuni morale asupra
clasei economice, pentru cé tendinta de pauperizare accen-
tuatd a societdtii alimenteaza o contradictie morala cu cei
care-si mentin afacerile in R. Moldova. O societare divizata
social si economic invita la actiuni de contestare violenta
a puterii. Discrepanta dintre marile averi si sdracia morald
a elitelor cosmopolite va alimenta préibusirea increderii in
institutiile statului, care sunt vazute, in temei, ca mecanisme
de coercitie a puterii si nu ca retele legitime ale unei socie-
tati moderne. O societate guvernatd de frica si de suspiciune
avanseazd spre un fenomen de desocializare in masa, prin
blocarea formelor de solidaritate si deschide calea spre iz-
bucniri violente de revolt.
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) 'ECONOMIC

Prognoze de crestere economicd mediocra.

Guvernul R. Moldova a atins obiectivul unei

»stabilizari fira crestere economicd” Anticipam
un ritm de crestere economica cu indicatori limitati de
constrangerile actualului sistem administrativ si politic.
In aceste conditii de progres minimal, existd riscul de
neonorare a celorlalte conditii de acordare a asistentei
financiare externe, formulate de FMI si Uniunea Euro-
peand, ceea ce ar putea conduce la pierderea asistentei
financiare externe pentru a se asigura stabilitatea so-
cio-economica si politica. Ritmul redus de crestere eco-
nomicé se datoreaza gravelor probleme de refinantare,
aflarea sistemului bancar in conditii de risc si de recu-
perare sistemicd, lucruri care demotiveazd mediul an-
treprenorial sd-si asume riscuri investitionale. Scaderea
dramaticd a remitentelor va pune presiuni majore asupra
capacitatilor bugetare. Este posibil ca, in aceste conditii
de austeritate impusa, autoritatile sd doreasca a privatiza
in graba o serie de intreprinderi de stat aflate in gestiu-
nea Agentiei Proprietatii Publice la preturi absolut deri-
zorii, care ar gisi in schimb un refugiu temporar banilor
extrasi din béncile compromise in urma operatiunilor de
frauda bancari inci neelucidate pe deplin. Autorii aces-
tor fraude sunt si azi in libertate, iar recuperarea banilor
devine un obiectiv secundar pentru autorititi. Conditi-
ile finantatorilor externi fiind dure, Guvernul ar putea
reveni la practica de a compensa deficitul bugetar din
imprumuturi la dobéanzi exagerate de la bancile comer-

ciale in care BNM constata,
din nou, probleme serioase
de management si transpa-
rentd opacd a proprietarilor,
avand drept rezultat creste-
rea datoriei publice. Stagna-
rea reformelor e camuflatd
prin retorica de campanie electorald si necesitatea opti-
mizérii costurilor publice printr-o reforma a Guvernului
central. Riscul acestei reforme este cé ar putea servi, in
2017, intaririi controlului politic asupra serviciului pu-
blic si inroldrii ministerelor péstrate in structura Guver-
nului in beneficiul PD, ca nou ,,formator de sistem” dupa
colapsul PCRM. Modelul actual de guvernare a econo-
miei este compromis, pastrarea lui mentine o atmosferd
toxicd de cartelizare sistemicd, coruptie in retea de scald
si relatii mafiote. Intr-un fel, acelasi centru de putere care
propune si mentina verticala de control asupra fluxuri-
lor financiare in R. Moldova impune restrictii formale si
informale la dezvoltarea businessurilor care nu-i apartin.
Investitiile strdine devin un lux, iar in lipsa activitatilor
economice forta de munca este atrasd tot mai mult de
emigrare, are loc pauperizarea familiilor in mediul rural
si urban, ceea ce inseamnd premise pentru constrange-
rea consumului si a dezvoltérii noilor tipuri de business.
Preturile de monopol conduc la cresterea preturilor in
alimentatia publicd si limitarea concurentei.
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Criza sectorului financiar-bancar nu s-a in-

cheiat. Fraudele bancare din 2014-2015 au ldsat

vulnerabilititi sistemice nesolutionate. Problema
lipsei de transparentd asupra actionariatului bancilor din
R. Moldova si neclaritatea asupra mecanismelor de preve-
nire a unor noi scheme de fraude financiare lasi loc ris-
cului de repetare a unei noi crize bancare. Exista alerte
de vulnerabilitate la cel putin alte patru binci mari din
R. Moldova, care fac in total % din ansamblul sistemului
bancar al R. Moldova. Incertitudinea privind cota actio-
narilor celor trei banci gestionate prin administratii pro-
vizorii de catre BNM fac problematici remedierea con-
flictului. Tot atit de neverosimila este si identificarea unui
investitor strdin, care ar prelua aceste banci, in conditiile
lipsei de claritate asupra proprietatilor detinute, clientela
politici fiind principala cauza ce impiedica finalizarea in-
vestigatiilor fraudei din sistemul bancar. Criza de imagine
a sistemului bancar si ambiguititile pastrate in cele patru
bénci cu probleme reprezinta un focar de instabilitate in
stat si in economia nationald. Si alte banci se confruntd

cu un numar excesiv de cre-
dite neperformante, motiv
pentru care o crizd a siste-
mului bancar este posibila,
daca agenda ascunsa a unor
actori politici nu va fi rezol-
vatd in mod prioritar. Este
evident cd securizarea sistemului financiar este imposibila
in absenta unui acord stabil si riguros cu FMI si sustinerea
ferma a partenerilor pentru dezvoltare. Economia anului
2017 va fi influentata in cel mai inalt grad de (a) puterea
scazuta de cumparare a consumatorilor, ca urmare a cri-
zei financiare provocate de furtul miliardelor din sistemul
bancar; (b) nivelul redus al investitiilor, urmare a corup-
tiei sistemice, a sistemului de justitie corupt, a instabilitatii
politice, precum a politicii monetare restrictive promo-
vate de Banca Nationald in 2016; (c) scidderea in conti-
nuare a nivelului de remitente, care, odati cu reducerea
deficitului comercial, vor contribui la cresterea rezervelor
valutare ale Bancii Nationale. Exista anumite segmente ale
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societatii din R. Moldova care ar dori o ampld investigatie
internationald in cazul fraudei bancare din R. Moldova,
apeland simbolic la actiunea Congresului SUA de a ex-
tinde pe plan global ,legea Magnitsky”, implicAnd FBI in
tragerea la raspundere a crimei organizate pe plan inter-

national. Fiind o victima a retelelor criminale globale, R.
Moldova este vizatd in orice scenariu care ar putea avansa
mai departe ca urmare a ,legii Magnitky”, dar numai daca
noul presedinte al SUA va adopta o asemenea politica a
Executivului american.

Mimarea reformelor economice. Abordarea ha-

zardatd a reformelor cum este decizia de re-or-

ganizare a Guvernului, modificarea sistemului
electoral, pot avea efecte contradictorii celor asteptate. Si
in 2017 populatia R. Moldova se va ciocni cu grave pro-
bleme economice, declinul locurilor de munca, coruptie,
neincredere in justitie si banci. Desi atestd o imbunititire
Moody (B3 dupa B negativ), imaginea de tard legatd de
fraude bancare nu atrage investitorii striini, iar acordu-
rile financiare cu FMI nu pot schimba decisiv atmosfera
pe plan intern, starea de spirit a populatiei, care se simte
descurajatd si demoralizaté de injustitie, impunitate si spe-
rante reduse de schimbare. Este complicat sd educi disci-
plina financiara intr-un stat in care cetatenii nu cred si in
care initiativele cetatenesti sunt ridiculizate de exponentii
puterii oligarhice, prea puternici pentru a fi pusi la respect
de justitie. Remitentele vor scidea tot mai mult in 2017,
ca urmare a evitarii institutiilor bancare din RM, dar si
a fenomenului de piridsire pentru totdeauna a RM. Tot-
odata, are loc o depopulare a RM, pe fundalul declinului
de calitate a serviciilor medicale, o crizd profunda a sis-
temului de asistenta sociald, a reproducerii, imbétranirea

populatiei, cresterea cheltu-
ielilor pentru salarizare.
Constatdm existenta unor
riscuri majore in 2017 de a
repeta schemele traditiona-
le de spalare a banilor prin
intermediul bancilor, ca ur-
mare a faptului cd prea putini operatori au fost trasi la
raspundere pentru operatiile suspectate de spilarea bani-
lor (,,Jaundromat” dupé RISE), iar cei implicati se bucura
de impunitate. Prin textul Memorandumului incheiat cu
FMI la finele anului 2016, R. Moldova si-a luat obligatia
de a securiza sistemul financiar-bancar, dar nu putem fi
siguri cd actuala guvernare nu va comite in continuare de-
lapidari in acest domeniu. Faptul cd guvernarea a incercat
,»8d strecoare prin usa din dos” proiectul amnistiei fiscale
intdreste ipoteza ca ea nu este interesata s faci ordine in
sistemul financiar-bancar, abandonand practicile oculte si
netransparente. Anumite cercuri cu interese economice
din anturajul puterii elaboreaza in continuare scheme de
conectare a Republicii Moldova la operatii financiar-eco-
nomice internationale ilicite.

Scor

Incidentd - 5

Expunere - 5

Politizarea deciziilor economice. Populismul

economic si nostalgia ,,revenirii” la piata traditio-

nald a CSI, inlocuirea UE cu UEA, ca taxa de tran-
zitie sub tutela rusd, reprezinta cele mai mari riscuri pen-
tru economia nationald in 2017. Doar 11,7% din exporturi
si 13,0% importuri s-au facut intre Rusia si R. Moldova
in 2016, reprezentdnd o anumitd contractie fatd de 2008
(19,7% exporturi si 13,6% importuri), dar nesemnificativa
pentru ca subiectul ,revenirii pe piata rusi’ sa capete in
anul 2017 proportii mitologice. Mentinerea restrictiilor
economice ale Federatiei Ruse impotriva produselor mol-
dovenesti ar provoca in continuare pierderi economice
insemnate pentru producatorii din R. Moldova. Obiectiv,
exporturile din R. Moldova ar putea recipata anumite po-
zitii pe piata rusd, dar ele nu pot substitui nici intr-un caz
accesul garantat de semnarea DCFTA RM-UE. Si Foaia de
parcurs, viazutd de Rusia ca o preconditie pentru ridicarea
embargoului, sau suspendarea Acordului de Asociere UE-
RM, promisé de Presedintele Dodon in cadrul vizitei sale
oficiale la Moscova, nu pot garanta Republicii Moldova un

ritm de crestere economici,
in absenta reformelor struc-
turale si eliminarii blocajelor
administrative interne (co-
ruptie, monopoluri, incom-
petentd etc.). In ultimii 10
ani, UE a oferit R. Moldova
peste 840 de milioane de euro pentru proiecte de dezvol-
tare economica, adaptare la standardele sale, sustinere bu-
getard si consolidare a statului - o sustinere de neegalat
din partea Federatiei Rusie, care si-ar dori sd blocheze,
dacd nu sd suspende actiunea Acordului de Asociere UE-
RM, oferind avantaje himerice, de care R. Moldova pur si
simplu nu are nevoie. In absenta unei viziuni organice de
dezvoltare nationald a economiei, priorititile Guvernului
se pliaza in functie de priorititile alese de partenerii de
dezvoltare, omitind cd aceste prioritati trebuie sa-i apar-
tind. Nefinalizarea reformelor structurale, nenumaratele
»ajustdri” a legislatiei deja adoptate, criminalizarea pro-
ceselor economice genereaza instabilitate cronica in sis-

Scor

Incidentd - 3

Expunere - 3



temul national de luare a deciziilor economice. Moneda
nationald, stabilitatea careia depinde puternic de remi-
tentele migrantilor care sunt in scadere, este vulnerabila,
iar partenerii straini nu se grabesc sa investeasca, fiindcd
nu au siguranta securitatii investitiilor pe care le-ar face.
Acest fapt va stimula i mai mult procesele migrationis-
te, vom asista la un declin si mai puternic al populatiei
economic active din tara, ceea ce poate duce la un deficit
al fortei de munca in unele sectoare ale economiei. Si nu
sistemul educational este de vind, asa cum tridmbiteaza
mai multe surse mass-media si unii factori de decizie,
dar faptul ca tineretul nu isi leagé viitorul de Republica
Moldova. Lipsa unei politici coerente in domeniul ocu-
périi tinerilor absolventi va agrava situatia din tara si mai
mult. Diminuarea populatiei active si ocupate va condu-
ce la cresterea deficitului de resurse necesare pentru pro-
tectia sociala: asigurari sociale, prestatii sociale, servicii
sociale. Totodata, cresterea ponderii populatiei ocupate
in agriculturd va agrava si mai mult situatia sferei soci-
ale. In 2017 se pastreazi riscul unei crize de finantare a
bugetului public. Exista riscul ca investigatiile locale si

internationale s nu recupereze banii fraudati din bénci,
iar fiptasii acestor crime financiare sd ramana nepenali-
zati, ceea ce ar da o loviturd grava nu doar sistemului de
drept, dar si climatului investitional si de afaceri, singu-
rul care ar putea asigura cetatenii ca se pot simti prote-
jati de lege si institutii. Inaintarea frontierei economice
rusesti si preluarea controlului institutionalizat al unor
segmente strategice ale economiei se poate realiza prin
schimbarea de paradigma in proiectul de interconectare
energetica prin care Centrala de la Cuciurgan va deveni
generatoare de sistem, dar si preluarea statiilor back-to-
back pentru controlul fluxurilor de export al energiei
electrice catre Europa. Coruptia si impunitatea generea-
z4 obstacole in calea dezvoltirii economice si sociale a
tdrii si continud sd influenteze procesul politic in mod
nociv. Increderea institutiilor financiare in determinarea
Guvernului de a rezolva situatia sectoarelor vulnerabile
(bénci, energie, competitie, achizitii) are limite, iar tes-
tarea acestora (prin initiative de amnistiere a capitalului)
vorbeste despre inconsistenta procesului de luare a decizi-
ilor i lipsa de scrupule morale la politicieni.

) SOCIETAL

Séracia si declinul demografic se vor accentua

in 2017. Anul 2017 va reflecta grave probleme

social-demografice in Republica Moldova. Cres-
terea economicd mediocra si reputatia indoielnica a me-
diului de afaceri genereazi sdracie si reducerea locurilor
de muncé, care afecteaza colectarea resurselor la bugetul
public. In 2016, autoritatile responsabile de datele statisti-
ce invocau o rata de emigrare de 136 de persoane pe zi din
Republica Moldova. Fenomenul declinului numeric al po-
pulatiei creeaza riscuri sociale majore pe termen mediu si
lung: lipsa fortei de munci calificate, depopularea oraselor
si satelor, destramarea familiilor, necompletarea institutii-
lor de invitimant vocational si superior din cauza caderii
abrupte a reproducerii populatiei. Tendintele demografi-
ce catastrofale nu sunt tratate corespunzitor prin politici
sociale efective. Drept urmare, economia R. Moldova de-
vine neatractivd pentru investitii, iar numarul in scidere
al contribuabililor afecteazd dramatic functionarea siste-
melor de protectie sociald, sporeste deficitul bugetar etc.
Imbdtranirea accentuati a fortei de munca (accentuarea
categoriei de pre-pensionari, reducerea productivitatii,
cresterea cheltuielilor pentru salarizare, reticenta la inova-

tii, PTS). Pot s apari fricti-
uni intre categorii sociale si
demografice diferite (pen-
sionari eliberati din trupele
de interne si angajati ai siste-
mului bancar). Accentuarea
sariciei este produsul inci-
dentei inegalitatilor. Criza sociala a populatiei genereazi
imbatranire rapidd, emigratie record, avand drept efect si
o descurajare si demoralizare a populatiei, care-si propune
sa emigreze cu orice pret dintr-o tard fard viitor. Aceste
tendinte se vor accentua in 2017, pe fundalul apatiei po-
litice i a risipirii capitalului social. Observdm, astfel, ca
anumite partide, care-si propun sa formeze centrul puterii
politice, cauta sd reduca discutarea acestor subiecte dure-
roase pe motiv cd sunt distructive, influentind astfel stan-
dardele de presd liberd si cdutare a solutiilor fatd de aceste
provociri. Este posibil ca, in 2017, sa se intensifice actiu-
nile de protest in stradé ale maselor pe fundalul stagnirii
economice, in care reactia contra autoritétilor si lipsa de
bunuri sociale (locuri de munci, servicii medicale de ca-
litate) este faza reald a cadrului economic de perspectiva.
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Proteste in masi. In anul 2017 vor creste pre-

turile la electricitate, cdldura, petrol, mérfuri de

prima necesitate, generand astfel nemultumirea
cetdtenilor care, ulterior, vor fi implicati in desfasurarea
protestelor organizate de partidele de opozitie in raport
cu actualul Guvern si Parlament. De asemenea, ar pu-
tea avea loc lichidarea unor universitati din sistemul de
invatimant superior. In anul 2017, R. Moldova va avea
cel mai mic numar de absolventi de liceu. Acest fapt va
genera o competitie acerba intre universititi pentru can-
didatii la studii. Ministerul Educatiei, care nu are nicio
viziune in acest sens, va merge pe ideea cid este necesar
sd fie lichidate unele universititi, fapt care va genera ne-
multumiri in masa din partea studentilor si profesorilor,
va limita piata muncii. Lichidarea sistemului de pregatire
a profesorilor de gimnaziu, liceu, universitati: la initiati-
va Universitatii Pedagogice de Stat ,Jon Creang#”, a Uni-
versititii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti, a Universititii
de Stat din Tiraspol cu sediul la Chisindu, a Universitatii
de Stat din Comrat, a Universitatii de Stat ,Grigori Ta-
mblac” din Taraclia s-a revenit, pe 8 decembrie 2016 in
cadrul sedintei Consiliului Rectorilor, la discutia asupra
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald,
elaborat de citre un grup de lucru, format prin ordinul
nr. 1121 din 25 noiembrie 2015 al Ministrului Educatiei.
In proiectul elaborat al Nomenclatorului de formare pro-
fesionald este domeniul 0114 Formarea profesorilor, la fel
ca si in Legea Nr. 142-XVT din 07.07.2005, Nomencla-
torul specializdrilor din 2001 etc. Aceste acte legislative
indica importanta acordatd domeniului formarii profe-
sorilor, care constituie o traditie a R. Moldova, in care
cea mai valoroasi resursd umand este dezvoltatd prin
sistemul educational. Proiectul a fost avizat pozitiv de
Consiliul Rectorilor (septembrie 2016), dar ulterior a
fost retras de pe site-ul Ministerului Educatiei, pe masa
grupului de lucru apdrdnd un alt proiect in care dome-
niul 0114 Formarea profesorilor nu se mai regdseste, ceea
ce contravine Codului Educatiei (art. 12) si Clasificdrii
Internationale Standard a Educatiei (ISCED - 2011),
procesului de acreditare al ANACIP, initiat de Ministerul
Educatiei la domeniul de formare profesionald (0114).
Excluderea din Nomenclator al acestui compartiment
(0114 - Formarea profesorilor) va periclita continuita-
tea procesului de formare a cadrelor didactice de inalta
calificare in Republica Moldova si va impune pierderi
substantiale pentru functionarea sistemului de educatie
publicd in R. Moldova. Existd in 2017 o problemd ma-
jord legata de justitia selectiva si nivelul inalt de corup-
tie. Pe parcursul anului se vor radicaliza criticile fata de
partidele aflate la guvernare pentru lipsa de rezultate in

ameliorarea calitatii admi-
nistratiei. Se vor inteti din
plin disfunctiunile siste-
mului de asigurari sociale,
extrem de necesar pentru
sustenabilitatea sistemului.
Desi date privind prezenta
inegalitatilor sociale nu existd, oricum se simte o situ-
atie de degradare a coeziunii sociale din societate. De-
gradarea serviciilor publice sporeste nivelul de infracti-
onalitate in mediile vulnerabile. Se creeazd impresia ca
populatia si guvernarea se afld pe doud parti ale barica-
dei, fapt ce nu poate duce la o dezvoltare normal3, men-
tinand o larga fragmentare a societétii si un nivel redus
de incredere in institutiile statului. Strategia de securi-
tate nationald adoptatd de R. Moldova include saricia
ca factor care erodeazd populatia tirii, o amenintare
neconventionald majora, dar si securitatea informatio-
nald, diminuarea calitétii educatiei pentru tineri - cea
mai activd parte a populatiei, amenintérile cyber care
afecteaza integritatea procesului electoral si de prote-
jare a sistemelor nationale de informare si date perso-
nale, securitatea sistemului national de aprovizionare
cu energie, precum si alte amenintari care pot produce
catastrofe tehnice. Populatia resimte incapacitatea sta-
tului de a face fatd riscurilor si amenintarilor care pun
in pericol institutiile vitale ale economiei si vietuirii in
comun, ceea ce-i face sd adopte strategii individuale de
securizare, emigrare. Nemultumirea fatd de modul in
care functioneaza structurile statului alimenteazd con-
flicte interne si pot provoca o dezintegrare dureroasi
a statului. Divizarea societatii. Odatd cu alegerea lui
Igor Dodon in functia de Presedintele al R. Moldova, se
vor accentua diviziunile adanci geopolitice din societa-
te. Primele actiuni ale noului presedinte (modificarea
limbii pe site-ului Presedintiei, retragerea cetateniei lui
Traian Basescu) confirma prevalenta simbolismului an-
tinational in discursul noului sef de stat. Acestea decizii
vor reanima controverse politice in societate si vor sti-
mula actiuni de raspuns din partea grupurilor unionis-
te. In ajunul alegerilor din 2018 (100 de ani de la unirea
Basarabiei cu Romania), este de asteptat ca miscarea uni-
onista sd-si intensifice actiunile. De asemenea, am pu-
tea asista la intensificarea tendintelor emigrationiste din
cauza conditiilor economice si sociale din R. Moldova,
procesul brain-drain al persoanelor calificate fiind unul
dintre cele mai mari riscuri care va afecta acest stat. Este
un risc societal atat economic, cét si politic. Cand spu-
nem politic, avem in vedere cd propaganda prinde mai
usor teren in rdndurile persoanelor fird studii.
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() NeconveNTIONALE

Rusia poate destabiliza R. Moldova prin pu-

1101 teri de hacker politic. Cine invita Rusia si joa-
ce un rol pozitiv in ansamblul puteri politice?

Rusia nu are prea multe instrumente de influentd asupra
R. Moldova, dar investeste mult in mentinerea controlu-
lui asupra mass-media, formatorilor de opinie si asupra
elitelor legate prin afaceri de regiunea transnistreand. Are
loc o reactivizare a agentilor de influentd pro-Kremlin, a
structurilor politice si nepolitice, pe fundalul degradarii
pietei mass-media, concentrarea licentelor TV si Radio in
mainile citorva moguli de presi si in absenta unei politici
de stat, care sa excluda aceastd involutie dramatica a liber-
tatii de expresie. Influenta Rusiei nu s-a rezumat niciodata
doar la ,,soft-power’, ceea ce ar trebui si insemne ci, in
2017, anumite grupuri cu agenda extremistd ar putea sd
apard in vizorul organelor de ordine publica. Succesiunea
unui Presedinte pro-Kremlin deschide noi orizonturi de
crestere a influentei rusesti in R. Moldova, inclusiv prin
optiuni de politicd externd, creAnd perceptia unei puteri
bicefale, spre care vor fi orientate diverse platforme de
»soft-power” loiale Rusiei: accesul la piata rusi, statutul
migrantilor, rolul extins al bisericii ruse, puterea hibrida
etc. Un pericol major al anului 2017 il poate juca pro-
iectul de ,transnistrizare” prin aplicarea mecanica a Pro-
tocolului de la Berlin, semnat in vara anului 2016, care
primeste astfel consistentd prin aparitia unui Presedinte
predispus reglementarilor ,tranzactionale” pe contul R.
Moldova. Narativul rusesc privitor la rolul exceptional al
trupelor sale de pacificare va fi reactualizat in 2017 prin
Dodon. Desi nu mai pot finanta regimul separatist ca si
acum citiva ani, oficialii rusi si-ar dori sa rezolve proble-
ma viabilitatii acestei enclave militarizate prin atragerea
unor forte politice din R. Moldova in proiectul federa-
list, fortdnd R. Moldova sa accepte pretul reintegrarii cu
regiunea separatistd prin renuntarea la UE, denuntarea
acordurilor semnate in 2014 si asigurarea unui statut
cu putere de veto pentru regimul separatist. Peste 80%
din aceste mijloace mass-media RM retransmit conti-
nut informational produs in Federatia Rusd. Majoritatea
acestor surse mediatice au avut un rol activ in criticarea

»BLACK SWANS”

Fenomenul ,lebedei negre” este generat de
schimbari bruste cu caracter militar, economic,
social ori de securitate, care afecteaza echilibrul
de forte Intr-o anumita societate.

semndrii Acordului de Aso-
ciere RM-UE in 2014, de pe
pozitiile narativului rusesc
de a trata asocierea statelor
din PaE ca ,0 incercuire a
Rusiei”, criticdnd reformele
impuse de UE, care ar afec-
ta traditiile culturale si religioase, morala si legaturile
spirituale ale crestinilor. Societatea din R. Moldova este
total neprotejatd contra propagandei rusesti. Simpla mo-
nitorizare a acestor retele de influenti nu rezolvi esential
problema integritatii spatiului informational si creeaza
grave probleme de securitate nationald Este de asteptat
ca, in 2017, si revind in discutie temele din campania
prezidentiald cum ar fi orientarea geopolitica, legea an-
tidiscriminare, relatia cu statele vecine si parcursul eu-
ropean. Unii actori se fac a ignora adoptarea, la 14 de-
cembrie 2016, a mecanismului de suspendare a regimu-
lui fara vize de cétre Parlamentul European, in cazul in
care autorititile statelor respective renunté la obligatiile
si scopul reformelor asumate legate de combaterea co-
ruptiei, reforma justitiei, securizarea frontierelor, pro-
tejarea drepturilor omului. Intensificarea propagandei
Federatiei Ruse ar urmari si faciliteze victoria fortelor
pro-Kremlin in scrutinul din 2018. Voluntari din Trans-
nistria si Gagduzia au fost instruiti militar in Rusia, iar
unii dintre ei au luptat de partea rebelilor din Donbas.
Cei care au participat la lupte pot fi tratati ca ,teroristi’,
conform legislatiei internationale. Este posibil ca acesti
»omuleti verzi” sd fie parte a anumitor planuri de con-
tingenta militard in urmatorii ani. Este posibil ca Rusia
sa revina la scenariul de ocupare a oragelor si regiunii
pontice, dupd ce si-a consolidat controlul militar si strate-
gic asupra Crimeii. Dar, pentru ci atentia opiniei publice
si a structurilor de forta a fost furata de fraudele bancare,
reforma sectorului de securitate a pierdut ritmul initial,
iar finantirile pentru sector s-au diminuat in 2016-2017,
ca efect al declinului economic. In anul 2017, dezbaterile
asupra optiunilor geopolitice vor continua in societate, in
ciuda retoricii populiste de a le exclude.

Scor

Incidentd - 5

Expunere - 3

Scor = Expunere (1-5) + Severitate (1-5) : 2




1. Dezgroparea ,,Planului Kozak”. Un alt su-

1 biect care poate detona agenda politicd ar fi
planul unei federalizdri (modelul Kozak), care

ar starni o reactie larga de contestare a guvernarii. Peste
65% din respondenti resping planul, care este perceput
ca un instrument de spargere a suveranitatii R. Moldova,
sub garantii militare rusesti si prezentd militara straina,
ceea ce promite o mare destabilizare politicd. Statul R.
Moldova ar fi o pradéd usoard pentru regimul militarizat
de la Tiraspol, care nu are niciun fel de retineri, obli-
gatii si alte piedici morale, ceea ce inseamna cd nu are
ce pierde. Este adevérat cd Moscova si-ar putea camufla
intentiile prin plantarea unor legi tranzitorii, care i-ar
recunoaste regimului separatist elemente de suveranita-
te (Protocolul ,,Meier Clodt” de la Berlin invocd unele
dintre ele!), fara a-l alinia principiilor riguroase ale Con-
stitutiei R. Moldova si fard a-1 supune unei proceduri de
»sanitare” prin eforturi de demilitarizare, decriminali-
zare si liberalizare a regiunii separatiste. Ambele partide
influente astdzi in Parlamentul RM, Partidul Socialisti-
lor si Partidul Democrat, par a fi extrem de interesante
sa-si insuseasca bazinul de votanti din stinga Nistrului
in perspectiva unor alegeri. Deosebirea intre ele este de
ordin circumstantial. PD a intrat in rolul unui partid “gi-
rant de sistem’, in timp ce PSRM se pozitioneaza in con-
tinuare ca “partid-plantat in RM cu misiunile Federatiei
Ruse” Drept exemplu serveste ardoarea liderilor sdi de
a-si atribui sprijinul extern spre ceea ce anuntd Dodon
drept obiectiv de a crea un stat total nou, confederativ,
prin ,lipirea RM de Transnistria” Obsesia de a intra in
gratiile Moscovei il face pe actualul Presedinte incapa-
bil de a fi presedintele tuturor cetétenilor RM, calcind
in picioare o seama de legi nationale fundamentale, i.e.
Constitutia RM, ceea ce ar putea fi temei legal pentru
suspendarea din functie, in anumite conditii. Dar, aces-
ta ar putea fi un scenariu anticipat de patronii sii ex-
terni, care si-ar dori ,eroizarea” politicilor pro-Kremlin
din perspectiva unor alegeri anticipate. Actiunile PSRM
nu se vor opri in acest moment la jubilarea victoriei
lui Dodon, ci vor declansa noi actiuni de provocare a
ordinii constitutionale in RM, folosindu-se de prero-
gativele institutiei prezidentiale si beneficiile sustinerii
rusesti. Chiar si o reactie simetrica a UE la ameninta-
rile PSRM (blocarea din nou a finantérilor pentru RM
ori suspendarea regimului liberalizat de vize) ar putea
servi,in mod paradoxal,planului clar al Moscovei de a
reveni in prim planul procesului politic din RM, folosin-
du-se de fereastra deschisa de oportunitati. Este posibil
ca aceastd situatie sa convina si PD, care-si asuma prin-
cipiul ,,mielul bland suge la doud oi” (PCRM). Rusia nu
a abandonat intentia de a transnistriza R. Moldova, iar
in 2017 existd premise politice reale ca politicieni fara
scrupule, cu viziuni pro-Kremlin din PSRM si PDM, sd
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trateze acest proiect periculos pentru interesul national
de pe pozitii de ,tranzactie cu potential de céstig”, un
fel de ,,grand bargain’, care le-ar asigura partidelor sale
resurse proaspete de alegitori, o platforma politica ce
ar muta accentele de pe esecurile de politicd internd si
implementare defectuoaséd a Acordului de Asociere spre
un ,mare santier in constructie’, legat de reformatarea
statului ,,comun” (viziunea lui Primakov). Totodats, pe
plan regional, asemenea evolutii ar putea catapulta sti-
mulente de jingoism local, mai ales printre comunitatile
nationaliste gdgauze, bulgaresti din regiunea Odesa. Ru-
sia ar fi suprema interesatd de aparitia unor noi focare
secesioniste la gurile Dundrii (partea regiunii Odesa,
sudul Moldovei si regiunea transnistreand). Liderul PD
consimte cd aceste evolutii ar crea cerere pentru gru-
purile sale de aderenti. Si Dodon va exploata subiectul
Transnistriei pentru a extrage maximum de atentie si
resurse din partea Moscovei, hranindu-si clientela de
partid cu slogane pentru care acestia s-au mobilizat in
sprijinul PSRM in scrutinul din toamna anului 2016.
Ei nu sunt majoritatea populatiei, dar pentru Kremlin
aceasta nu conteazd. Anticipdm o acutizare a pozitii-
lor negociatorilor in formatul ,,5+2” asupra concesiilor
pe care, in mod surprinzitor, le asteaptd din partea R.
Moldova, in timp ce trec cu nepreficutd neglijenta sub
tacere grave cazuri de violare a drepturilor si libertatilor
omului in regiunea secesionista, intimidarea cetatenilor
R. Moldova rezidenti in regiune, incalcarea dreptului la
libera circulatie, retinerea abuzivi si aplicarea torturii,
pedepsirea prin lege a persoanelor care admit ca fapt
necesar evacuarea trupelor rusesti din regiune. Actiu-
nile intreprinse in 2017 pe dimensiunea reglementarii
conflictului trebuie tratate cu dubla circumspectie. Un
model injust de reglementare poate crea amenintari
grave pentru stat, politic, economic si de securitate. O
unificare grabita ar rezulta in instalarea unui regim au-
tocratic, orientat spre Est, devastat de crize politice si
conflicte intre comunitatile lingvistice si etnice din RM,
ar accelera exodul populatiei active din tari si exclu-
derea pilonului social de modernizare si europenizare
a tarii. Riscul este real in toate privintele, desi interesul
unor jucatori externi spre acest mod de reglementare
este real si cu miza regionald. Exista voci influente care
anunti cd excluderea optiunii de federalizare lasd Rusiei
o singurd optiune - recunoasterea Transnistriei ca stat
independent, si ca UE si SUA nu ar avea obiectii contra
unei unificéri la pachet, pentru ca actualul regim oligar-
hic nu este mai bun. Estimam c4 interesul fata de proiec-
tul federalizérii este oportunist, ca un pretext aditional
de a muta atentia de la lipsa de rezultate in combaterea
coruptiei, justitia subordonatd politicului si de la alte re-
forme care bat pasul pe loc.



Incidenta fenomenului climateric extrem. In

2 | ultimiiani, R. Moldova a fost afectati masiv de
secetd. In ciuda efectelor economice si sociale
dezastruoase, tema schimbarilor climaterice nu a deve-
nit centrald pentru decidentii sectorului agroalimentar
si nici pe agenda factorilor responsabili de securitatea
nationald. Studiile independente constati extinderea zo-

Regionalismul politizat. Relatiile UTAG cu

3 centrul national ar putea genera multe surpri-

ze in acest an legate de interesul ,,partenerilor

estici” de a exploata dependenta regiunii de proiecte de
mobilizare si de un tratament preferential din partea
Moscovei. Initierea unui proiect de federalizare va ge-
nera reactii de opozitie in randurile grupului titular,
care considerd federalizarea inoportuna. Anumite ac-
tiuni se pot rasfrange asupra regiunii Odesa/Kilia, in

nei de vulnerabilitate climaterici asupra zonei de sud si
de nord cu o viteza fard precedent in istoria alimentard
a regiunii. Clima poate afecta dramatic alimentarea cu
apa a capitalei R. Moldova si a sistemului de apeducte la
care sunt conectati peste un milion de locuitori, o ame-
nintare de ordin civil, acutizata de proiectele hidroelec-
trice ale Ucrainei pe raul Nistru.

care se gasesc destule grupuri inspirate de proiectele
legate de Crimeea. Dependenta iesita din comun a R.
Moldova fatd de factorii externi (economici, politici
si informationali) face ca fenomenul ,black swan” si
aiba un caracter mai degrabd ,,planificat’, iar, pe fonul
vulnerabilitatilor vizavi de manipularea informationa-
1a din exterior, declansarea unui fenomen ,,surprizd”

poate fi considerati drept o ,constanti’ a riscurilor
pentru R. Moldova.
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AMENINTARI EXTERNE (internationale)
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

O rouiiic

Tranzitia de putere in SUA. Instalarea unei noi

Administratii SUA creazd multiple efecte si confu-

zii pe plan global si transatlantic, inclusiv vis-a-vis
de ceea ce poate astepta Europa de la Washington DC. Este
de asteptat unele din temele de campanie sé devina politici,
iar aceasta ar putea sa re-orienteze priorititile SUA spre ne-
voile imediate interne, presind europenii sa-si asigure sin-
guri securitatea si ingropand TTIP, acordul care ar fi putut
garanta pentru SUA-UE o lungi perioadéd de preeminenta
economicd mondiald. Presedintele Trump vrea un Acord
bilateral cu Marea Britanie dupa Brexit, care-i o sansd buni
pentru Londra, dar un semnal rau pentru Brussel, care va
trebui sa ceard SUA o politicd rezonabild, care nu ar alimen-
ta tendinte centripete. Si politica fatd de Rusia este o altd
"linie rosie”, ideile de acord cu Rusia lui Putin poate crea
discontinuitéti grave fatd de politica Obama, lasdndu-i pe
central-europeni in fata ofensivei rusesti. Toti europenii au
in fata lor un front militar deschis prin rdzboiul din Ucraina
contra Rusiei, la care se adauga agonia razboiului din Si-
ria, bazin de refugiati si pericole teroriste pentru UE. Este
crucial important ca SUA si Rusia sd nu facd targuri (dea-
Is) peste capul europenilor. Presedintele SUA, B.Obama, a
prelungit cu un an sanctiunile SUA pentru Rusia printr-un
Ordin Executiv, iar Congresul SUA a invitat si alte state sa
se aldture legislatiei anti-fraudd, cunoscute drept ,legislatia
Magnitsky”, dar aceastd actiune ar putea fi revazutd de un
Presedinte SUA , tranzactionist’, ale cirui scopuri si viziuni
ar putea limita semnificativ rolul SUA la mentinerea si con-
solidarea ordinii liberale pe plan global, asa cum o stiam
pand in 2016. Pe termen scurt, alertele anului 2017 se leagd
de instabilitatea bancilor italiene, agonia sectorului bancar
din Grecia nu s-a incheiat, alte amenintéri planeazi pes-
te Spania, Franta. Riscurile economice sunt palide fata de
pericolele politice, insemnéind conditii mai proaste pentru
bénci, investitori si dezvoltatori. Sunt multi care sustin ci
aceste riscuri ar putea fi rezolvate suspendind sanctiunile
impuse Rusiei, oferind solutia accesului la piata rusé ca pe
o solutie magica cu efecte multiple. In contextul alegerilor
din Franta si Germania, aceste idei vor atrage multe discu-
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tii. Ordinea internationala
depinde de modul in care
SUA isi vor sustine obligati-
ile internationale. De obicei,
presedintii SUA ajung la pu-
tere dupd campanii in care au sustinut reducerea obligatii-
lor SUA in stréindtate, dar aproape niciodata nu-si respectd
obligatia. Este posibil ca presedintele Trump si reprezinte
un caz diferit, avind experienta oamenilor de afaceri si nu
a unor politicieni. SUA ar putea insé s pliteascd mult mai
mult, daci va crea un vacuum de putere sau de leadership
pe subiecte de interes global deosebit cum sunt: schimbarea
climatericd, esuarea unor state fragile, proliferarea armelor
nucleare si raspunsul comun contra actiunilor de terorism.
Tranzitia noii administratii SUA si relatiile sale cu Rusia,
China, Japonia si Korea, cu alti actori relevanti pe plan glo-
bal pot desemna niste evolutii spectaculoase in 2017. Dintre
toate, destinderea relatiilor cu Rusia si anularea regimului
de sanctiuni internationale ar putea crea riscuri semnifica-
tive, intrucét Putin ar putea fi din nou stimulat s3 creada
ca are mandatul de a-si continua campania de ,strangere
a pieselor care-au apartinut imperiului sau tarist/sovietic’,
escaladand prezenta sa militard in Ucraina sau proiectand
situatii de conflict si instabilitatea peste tot in vecinatatea
frontierelor sale, din Balcani pana la Vladivostok. Miscéri
provocatoare de tip ,hibrid” ar putea testa vigilenta arcu-
lui NATO din statele baltice si, totodata, garantiile oferite
tuturor membrilor de catre Alianta Nord-Atlantici, pe care
noul Presedinte SUA o numeste ,,perimatd”. Amenintérile
comune ar putea indemna Ucraina sd continue politica sa-
nitard pe segmentul transnistrean al frontierei cu R. Moldo-
va. Relansarea in fortd procesului de negocieri in problema
transnistreand poate insemna favorizarea de citre SUA,
Germania si Franta a unei solutii dupa criteriile politice
elaborate de Federatia Rus3, aparent sub conditia finanti-
rii procesului de catre UE, favorizarea participarii active in
procesele electorale din R. Moldova a electoratului din regi-
unea separatistd (in cazul alegerilor parlamentare anticipa-
te) si inrdutatirea relatiilor cu Ucraina.

Expunere - 5

Desuetudine in Parteneriatul Estic. UE riscéd sa
piarda controlul asupra uneia dintre cele mai atrac-
tive politici regionale din ultimul deceniu, EaP, ca
efect cumulativ al esecurilor, ezitarilor, distractiei geopolitice
si defectiunilor politice interne. Niciunul dintre statele Parte-
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neriatului Estic nu se mai bucurd de atentia cu care acestea
erau intdmpinate dupd 2012 la Bruxelles. Probleme mult mai
grave de coeziune internd, protejare a frontierelor, crestere
economicd mediocra, curente eurosceptice si xenofobe care
contestd legitimitatea proiectului UE, dar si parasirea UE de



catre state fondatoare (Brexit) vor domina agenda anului
2017. Declinul PaE se datoreazi si deteriordrii semnificative
a spatiului continental de securitate dupé anexarea Crimeii si
rdzboiul din Ucraina, esuarea formatelor de negocieri (Min-
sk si Normand) care nu pot gasi solutii acceptabile partilor
implicate in razboiul din regiunile estice ale Ucrainei. UE si
SUA sunt constiente cé retragerea va dezlega mainile Mosco-
vei pentru proiecte de restabilire a controlului sdu hegemonic
pe un spatiu mai extins al Europei Centrale si de Est, plan-
tand regimuri hibrid si retele loiale Moscovei, cu un impact
deosebit de grav pentru securitatea europeand. Anticipam o
amplificare in 2017 a atacurilor mediatice conduse de Rusia
in statele din UE, mobilizindu-se astfel pentru scopul de a-si
promova interesele prin intermediul asa-zisei ideologii con-
servatoare, insemnand de fapt, influenta directé in procese-
lor politice din statele europene. Rusia isi doreste eliminarea
prioritétii Europei de Est de pe agenda politica a UE si se va
folosi de faptul ca Parteneriatul Estic nu a fost niciodatd o
politicd consensuald in interiorul UE. Obiectivul categoric al
Rusiei de a-si reclama controlul asupra spatiului ex-sovietic
riscé s sufoce strategic capacitatea UE, stirbind din ambitiile
sale regionale si geopolitice. Integrarea europeand a pierdut
multi dintre adeptii sai in majoritatea statelor din Partene-
riatul Estic, iar succesul sau nu este nici obligatoriu si nici
garantat din partea elitelor politice, nemaivorbind de popu-
latie. Pierderea popularititii acestei teme de ,,reconectare” cu
UE poate fi doar partial atribuita esecurilor de guvernare din
aceste téri, or diagnoza este superficiald si reflectd unilateral
un declin evident al PaE. Pierderea interesului eurocratilor
fatd de Parteneriatul Estic (inclusiv fatd de R. Moldova) re-
flect3, de fapt, o acutizare a problemelor structurale ale UE si,
doar intr-o anumitd masurd, acest spatiu geografic ,,a cazut
de pe hart&”. Totusi, putem presupune cg, pand in momentul
cand gravele deficiente de functionare a UE nu vor fi rezol-
vate (problema protectiei frontierelor, cresterea economici
mediocra, crizele de legitimitate interni, efectele Brexitu-
lui, Grexitului si altor crize profunde, exploatate masiv de
curente politice populiste in detrimentul coeziunii comu-
nitare), nu se va putea reveni asupra abordarii strategice a
vulnerabilititilor din spatiul vecinitatii estice (PaE). Politica
de vecindtate a UE pornea de la o intelegere minimalista a
riscurilor regionale, extrapoland selectiv lucrurile care au
ajutat la succesul de integrare a statelor Europei Centrale,
dar fira a considera marile vulnerabilitati ale spatiului estic
(securitate, dependente economice, resentimente istorice).
Lucrurile in R. Moldova puteau evolua cu greu dupi 2013,
daca tinem cont de natura, tipul si durata presiunilor externe
(conflictul transnistrean nerezolvat, atacurile hibride, razbo-

MILITAR

Escaladarea rizboiului in Ucraina. Degrada-
rea situatiei militare in Donbas ar putea stimula
Rusia sd decida aspra unei implicdri mai mari in

iul din Ucraina, politicile de
discriminare ale Rusiei fata
de fostii sdi sateliti). Nu poti
reprosa unui pacient men-
tinut in stare de coma ci nu
aratd semnele unei respiratii
normale sau cd nu se trezes-
te. Contextul conflictului creeazi incertitudini, care mo-
bilizeaza elitele politice si caute solutii de adaptare la noile
circumstante, sa calculeze prin cost-beneficiu efectele unor
obligatii (reforme) adoptate in raport cu UE, care le reduce
insd sansele de péstrare a unor forme de putere economici
si politica, monopoluri de piatd si alte tipuri de ,derivate”
ale statului capturat. Deloc surprinzitor, aceste fapte de re-
zistenta la schimbare sunt folosite pe larg de ,,eurocratii” re-
fractari fata de politica de vecinitate a UE pentru a diminua
sustinerea comunitard acordata partenerilor sai regionali,
semnalind in acest fel o recunoastere a ,limitelor puterii —
soft” si, implicit, o recunoastere a pretentiilor rivalului geo-
politic al UE, Federatia Rus3, niciodatd de acord cu pierderea
suzeranititii asupra satelitilor sdi. Statele PaE se adapteazi
unui context regional mult mai complex, mai instabil, mai
subred sub aspectul vulnerabilititilor sale (economice, infor-
mationale, financiar-bancare, militare), elemente care nu au
fost anticipate in conceptul original al UE si abia daca sunt
mentionate in Strategia Globala de Securitate a UE (2016).
Alegerile din Georgia au fost castigate de partide care nu au
facut nicio referinti la integrarea europeana. In R. Moldova,
Presedinte a devenit un lider pro-Kremlin, ajutat in campa-
nie de grupuri oligarhice, care a promis sa denunte Acordul
de Asociere. Faptele arata ca aceastd tendintd de ,.eliminare”
a entuziasmului pro-EU va continua in 2017, UE va trebui
sd concureze ori sa fie eliminata din agenda politica a state-
lor din aceastid regiune arhi-importantd a continentului, in
care perceptia unui ,,conflict fierbinte”, mentinut si dislocat
de Rusia, determina tacticile actorilor politici din aceste tari.
Instabilitatea Europei Centrale si de Est: exista o atmosfera
de alerta accentuata in Europa Centrald, lasatd in mijlocul
insecuritatilor si dilemelor sale istorice. Acest spatiu nu poa-
te recdpata incredere decét integrat in structura unei aliante
euro-atlantice viguroase si functionale. Summitul NATO din
martie, cu participarea noului Presedinte SUA, D.Trump,
va aduce certitudini i asigurari aliatilor europeni, care nu
ar putea face fatd unei Rusii asertive. Daci Administratia
Trump va suspenda regimul de sanctiuni aplicat Rusiei, fard
ca aceasta sa restituie teritoriile anexate de la Ucraina, con-
trar dreptului international, acest pas va sustine opinia Mos-
covei, dupa care forta obligs, castigatorul ia totul!

Scor
Incidentd - 5

Expunere - 5

acest razboi, care s-ar solda cu un numar mai mare de efec-
tive militare atrase, mai multe victime civile si militare, ex-
tinderea zonei de contact intre rebeli si armata ucraineani,
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mai ales spre litoralul Marii Negre (Mariupol). Deja in
2016, analistii militari si media au inceput s admitd sce-
nariul dupd care rebelii vor primi intariri garantate pentru
a-si extinde zona de control spre orasele de proximitate din
Estul Ucrainei, folosind metode de lupti similare cu cele
din Allepo (V.Soloviov). Dupé perioade lungi de instabili-
tate continud, in absenta unei sanse reale ca partile impli-
cate in conflict sd convina asupra unui armistitiu durabil in
format Normand ori Minsk, prevalenta mijloacelor milita-
re ar putea fi un argument acceptat la Moscova, debutand o
etapd noud, care ar agrava relatiile cu UE si SUA. Crimeea,
cu un potential militaro-tehnic in ascensiune, devine din
ce in ce mai militantd. Marina ruseascd are control deplin
chiar si asupra statelor care depasesc bazinul Marii Negre.
Exercitii strategice ,Caucaz-2016” au confirmat acest dezi-
derat: un control al teritoriului si spatiului aerian care de-

péseste frontierele Turciei, Bulgariei, Ucrainei, Republicii
Moldova si Romaéniei; instalatiile de lansare din Crimeea
sunt capabile de a distruge un potential inamic la iesirea
din porturile dislocate in
zond. Incercirile de a forta
lucrurile in regiunea Odesa
si repetarea scenariului ,,Ba-
sarabia’, esuat anterior, cre-
eazd noi dureri de cap pentru
Kiev. Odata cu deschiderea
celui de al doilea front ucrai-
nean, sunt posibile relatii
periculose intre regimul de la Tiraspol si o formatiune de
genul DNR-LNR in sud-vestul Ucrainei. In asa caz nu mai
e nevoie de a purta un rizboi hybrid pe malurile Nistrului
pe care l-am avut in 1992.

Scor
Incidentd - 4

Expunere - 5

Fundamentalismul islamic. Statul islamic (ISIS)

se extinde, folosindu-se de colapsul unor state din

zona Golfului Persic. Dupi 6 ani de rédzboi civil in
Siria, statisticile vorbest de 500.000 de persoane ucise si pes-
te 12 milioane de refugiati (,,dezrddacinati”), Bashar al-As-
sad reuseste sa-si mentina puterea cu sprijinul Rusiei, extin-
zandu-si controlul militar asupra zonelor rebele. Palmyrei
de citre Statul Islamic, doar dupa noud luni de campanie
militard rusa sustinuta grupul rebel radical a fost expulzat.
Rézboiul contra ISIS cere nu doar interventii militare re-
presive, dar inainte de toate, restabilirea institutiilor civile,
a economiei si a vietii pasnice. Statul islamic vrea instalarea
unui califat radical pe o zona intinsa din Irak si Siria, bucu-
randu-se de poplaritate desi a pierdut cea mai mare parte a
teritoriului sdu ocupat pana in 2016. Desi invins militar, ISIS
si alte curente fundamentaliste reapar dacd nu sunt abordate
aspecte legate de buna guvernare, altfel putem spune ca toate
esecurile guvernarii ajuta la resurgenta fundamentalismului
ca o ideologie a celor invinsi economic si social. Atacurile
din Istanbul si alte orase europene arati ca pericolul difu-
zarii ideologiei ISIS se vor péstra si in 2017. De asemenea,
putem observa ci tacticile de luptd contra ISIS sunt diver-
gente: planuri turcesti, curde, rusesti, occidentale. Este de
asteptat ca nimicierea ISIS si reprezinte pentru noua Admi-
nistratie SUA o prioritate globala. Statele din Golful Persic si
regiunile adiacente vor reprezenta potential de destabilizare
internd intr-o serie de state atit din Peninsula Arabic3, cat

si din Africa de Nord. Altfel
spus, ,primivara arabd” va
continua prin noi valuri de
refugiati din zonele de con-
flict, sustinute demografic si
politic de framéantarile unor
populatii foarte numeroase,
tinere, care nu au confortul adecvat asteptirilor lor sociale
si culturale. Cele mai interesante evolutii in 2017 sunt lega-
te de relatiile dintre Rusia si Turcia, avind implicati directe
asupra zonelor controlate de rebeli anti-Asad si ISIL in Siria.
Daci Rusia va fi capabili sa mentin relatiile sale cu Turcia,
anticipim ca interesele NATO si SUA sa fie tot mai negli-
jate in aceastd regiune vitald pentru securitatea Europei, cu
efecte largi asupra politicii urmdrite de noua administratie.
Fdrd contra-puteri, Rusia ar putea iesi victorioasd in Siria,
cu efecte durabile asupra situatiei din Golf, Iran si Iraq. Un
triumf pentru Rusia in Orientul Mijlociu, asigurat de dezan-
gajamentul occidental, ar putea oferi regimului lui Bashar
al Assad sansa unica de a administra in continuare in mod
corupt, incompetent si brutal asupra unei téri prabusite in
anarhie, razboi civil si lupte interne, conditii care fac pre-
zenta grupurilor de teroristi (ISIL) aproape indispensabil,
cu efecte in evantai legate de refugiati. In mod ironic, orice
tentative ale noii administratii SUA de a renegocia Acordul
nuclear cu Iranul ar putea reclddi cererea pentru radicali in
conducerea mixti de la Teheran.

Scor

Incidentd - 1

Expunere - 1

Tranzitii politice pe plan international. O linie
mai agresiva in politica externd. Indiferent de ten-
tativele liderilor occidentali de a ,,cidea la pace”
cu Rusia, Moscova va vedea in aceste gesturi doar ,,cazitu-
ra’, nu si pacea. Kremlinul isi va mentine scopul larg de a-si
extinde zona de tampon (buffer) cAt mai departe posibil de
frontierele sale imediate, prin toate mijloacele si formele de
constrangere pe care le are fata de UE. Jucind pe traditio-
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nalele divizari interne ale Europei, Rusia va dori sd tind SUA
departe de continent, indepirtand cét se poate de diplomatic
influenta Chinei asupra braului sau ingust de orase limitrofe
frontierei cu Rusia. Datorita puterii sale concentrate, Rusia se
bizuieste pe strategii pe termen lung, ceea ce este mai greu de
conceput intr-un regim politic multipolar. Rusia parcurge, in
felul sdu, debutul unei tranzitii politice interne, care implicd
importante recalibrari de atributii si competente intre actuala



Administratie a Presedintelui Putin si Consiliul de Stat, con-
trolat de organele de securitate. Aceasta tranzitie complexa
se va accelera in urmdtorii 5-7 ani. Dacd Rusia va reusi sa-si
extindd rolul sau regional si global, atunci SUA si UE vor cu-
noaste un numar tot mai mare de divergente, operand izolat,
pe proprie rispundere, ceea ce ar putea si-i confirme Rusiei
sentimentul ca are ,,mainile dezlegate” pe plan international.
Modelul lumii multipolare, dar impértite intre SUA si Rusia,
este promovata cu insistentd de narativul politicii externe ru-
sesti (Lavrov), insemnand in traducere libera ci nimeni nu ar
trebui sd intervina in partea de lume in care doar Rusia poate
impune reguli de comportament colectiv si cd suveranitatea
nu apartine decat unor state puternice. Presedintele D.Trump
promite ,,rezultate epocale” in relatiile SUA-Rusia, care ar re-
duce riscurile unui potential conflict militar, dar este posibil
ca semnele primite din partea SUA si fie intelese de Mos-
cova ca un motiv de a licita solutiile militare in razboiul cu
Ucraina, crednd astfel provociri care ar testa reactiile noului
Presedinte la situatii de risc. Dupa o politicd ,,a resetérii cu
Rusia” terminata cu esec, noua Administratie a SUA ar pu-
tea fi tentatd si testeze si alte tipuri de politici fata de Rusia,
bizuindu-se pe slabiciunile economiei acesteia si a tranzitiei
in care s-a intrat la Kremlin. Intre timp, efectele Brexit-ului
influenteazi alegerile si preferintele alegitorilor in Franta si
Germania. Dacd Marine Le Pen va castiga Presedintia Frantei
in aprilie, UE ar putea suferi o mare loviturd; vor urma posi-
bila pierdere electorald a Crestin-Democratilor in Germania
si obtinerea unei majorititi parlamentare in Olanda de citre
Partidul lui Wilders. Este posibil ca o Franta gripatd de le Pen
sd abandoneze CEDOQ, unul dintre cele mai importante in-
strumente in apararea drepturilor omului si justitiei in spatiul
Consiliului Europei, cauzand slibirea sistemului de justitie si
de monitorizare a drepturilor omului. Summitul NATO cu
participarea Presedintelui SUA, D.Trump, va fi un eveniment
de atestare a viitorului acestei aliante si relatia cu aliatii eu-
ropeni. Statele Europei de Est se confrunti cu tot mai mari
divergente in raport cu UE, ceea ce ar putea crea divergente
mai mari pe linia Est-Vest si Sud-Nord. Exista pericolul unor
soft-Brexit-uri, ca urmare a ascensiunii partidelor radicale in
Olanda, Suedia, Danemarca, Italia, pe baza unor dispute mai
vechi. In interiorul UE (Parlamentul, Comisia) lipseste astdzi
o claritate strategica asupra viitorului comunitar, iar capaci-
tatea de a gestiona diviziunile politice intre statele membre
s-a redus considerabil in ultimii doi ani. Agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei a determinat incordarea relatiilor din-
tre Federatia Rusa si NATO. Are loc o consolidare a fortelor
militare strategice de-a lungul frontierei rusesti (din Kali-
ningrad pana la Vladivostok), inclusiv in Peninsula Crimeea
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Intensificarea/mentinerea proceselor migratio-
niste din Asia si Africa in Europa. Continuarea
proceselor migrationiste in statele Uniunii Euro-

anexatd ca urmare a violdrii
suveranititii statului ucrai-
nean. Conflictul inghetat din
R. Moldova capitd noi sem-
nificatii in contextul actiuni-
lor de intimidare a Ucrainei.
In 2017, aceasti tendinta se
va mentine, afectind perceptiile de insecuritate regionald.
Actiunile militare ar putea sa se intensifice in vara anului
atat in Ucraina, cat si in Siria, generand consecinte care se
resimt pe larg in spatiul UE. Ca un bumerang, situatiile de
risc antiterorist vor cere o interventie mai larga a statului in
viata privatd si a drepturilor civile/politice ale populatiei, in
particular ale migrantilor. Efectul instabilititii europene va
spori interesul politic fatd de partidele de extrema stanga si
de dreapta, camuflate sub chipul de politicieni antisistem,
avand conexiuni suspecte ori certe cu statul rus. Cel mai
putin iluzionati de puterea politicilor rusesti sunt natiunile
localizate mai aproape de frontiera cu acest stat, foarte abil in
promovarea narativului despre ,,interesele pasnice ale Rusiei,
inconjurate de vecini ostili’, fortata astfel sa actioneze preven-
tiv contra unor pericole reale. Desi economia Rusiei se con-
fruntd cu impactul sanctiunilor internationale, concomitent
cu efectele labilititii preturilor internationale la hidrocarburi,
aceste tendinte au redus din ambitiile sale initiale de a se im-
pune ca un monopolist al pietei energetice europene. Rusia
nu pierde nicio ocazie de a marca politic atunci cand existd
cele mai mici diferente de viziune intre SUA si aliatii sdi eu-
ropeni. Anul 2017 ar putea insemna noi eforturi depuse de
Rusia de a-si recapita locul jinduit pe plan global prin actiuni
reziliente (bold and assertive), pe fundalul unor dezechili-
bre perceptibile in relatia dintre SUA si statele NATO, care
testeazd evolutia NATO. Aceste involutii ar putea stirbi re-
putatia NATO si art.5, in special in raport cu puterea Rusiei.
Ultimele decizii ale fostului Presedinte SUA (out-going) au
fost interpretate de mass-media ca ,,box in Presedintele ales
D.Trump, pentru ci ultimul s-a opus constant si accepte ca
Putin ar fi avut mijloace de influenti asupra alegerilor ame-
ricane” (NYT, decembrie 15, 2016). Directorul NI, ].Clapper,
a dovedit ci actiunile cyber ale Rusiei ,,creeazd amenintari
existentiale pentru SUA ezitind si le califice insd ca un act
de rizboi. Totusi, debarcarea in Europa a unor efective mi-
litare consistente americane, Operation Atlantic Resolve, a
fost sustinutd masiv de majoritatea republicand din cele doud
camere ale Congresului SUA. Criza financiara din Europa si
efectele sale globale pot redeveni temele majore ale marilor
puteri in 2017. Existd mult pesimism in tabdra investitorilor
fata de economia si sectorul financiar din UE.

Scor
Incidentd - 4

Expunere - 5

pene presupune mai multe riscuri. Pe de o parte, va con-
tinua situatia actuald prin care atentia UE este captatd de
aceastd problema, fiind trecut cu vederea subiectul Partene-
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riatului Estic. Pe de alti parte, actiunile statelor din Balcani
si Europa de Est de combatere a migratiei ar putea deter-
mina cdutarea unor noi trasee de emigrare dinspre Asia si
Africa in UE. R. Moldova ar putea fi privita de persoanele
implicate in traficul de migratie drept un traseu de migrare
spre UE. Insecuritatea poate diviza si mai mult UE pe gru-
puri regionale de tari (Nord, Est, Sud), insemnand schim-
béri in principiile arhitecturii sociale si in politicile unor
state membre ale UE. Mai putina integrare si extindere
europeand. Principalul instrument al UE (Soft-power) si
politicile de vecinatate si extindere vor fi tot mai mult con-
strdnse de fricd, inhibitii si conservatorism. Statele UE vor
sustine tot mai putin politici care includ referinte la integra-

»BLACK SWANS”
Fenomenul ,lebedei negre” este generat de schimbari bruste cu carac-

ter militar, economic, social ori de securitate, care afecteaza echilibrul

rea vecinilor lor estici sau la
extinderea relatiilor cu acele
tari dinafara UE ori de a in-
vesti resurse in dezvoltare,
lupta contra coruptiei, cu
exceptia fondurilor alocate
pentru asigurarea securitatii
frontierelor externe ale UE, reiesind din Strategia Globald
de securitate (2020). Declinul si deteriorarea principiilor
ordinii internationale reprezintd cea mai mare amenintare
pentru democratiile tinere din Estul Europei, inclusiv pen-
tru societatea R. Moldova cu traditii statale incipiente, adi-
acente unei culturi politice si orientéri geopolitice ambigue.

Scor
Incidenta - 4

Expunere - 1

Scor = Expunere (1-5) +
Severitate (1-5) : 2

de forte intr-o anumita societate.

1. Atacuri teroriste in Europa. Analiza atacurilor teroris-
te din ultimul an si mesajele acestora ne fac sé credem ci
aceste actiuni ar putea continua in 2017 tot atat de violent.
Mai multe organizatii calificate drept ,,teroriste” au numit
Germania, MB, Franta ca fiind tinte prioritare in Europa
si, In aceastd privintd, nu existd niciun dubiu ci acestea ar
putea sd-si satisfacd amenintarile reale. Probabilitatea ca
Moldova si devini o tinta este minimd, dar nu ar trebui sd
fie omisa complet, ca urmare a cooperdrii sale cu NATO
si participarea la misiunea de pacificare NATO in Kosovo,
participarea in cadrul Aliantei Globale Anti-Terro (2014).
Participarea la rizboiul din Ucraina ar putea produce si-
tuatii de destabilizare internd in Federatia Rusa. Doar in-
rdutétirea continud a situatiei economice din aceasta tara
poate genera revenirea migrantilor moldoveni din Federa-
tia Rusa. Contingentul acestora (daca revin masiv) poate
prezenta un potential de tensiuni pe intern, in lipsa ofertei
de locuri de munca.

2 Tendintele centrifugi din UE. Foarte multe dintre pro-
vocdrile de securitate, amenintiri si oportunitati pentru
Moldova sunt legate de rezistenta institutiilor si nucleului
dur al UE. Mai multe capitale ale statelor fondatoare ale UE
contrazic Brussellul ca putere normativa. Institutiile UE nu-
si pot indeplini rolul de coagulator continental si generator
de consens social pentru comunitatea europeana. Brexitul
— linie de pericol extern, care ar putea fi urmat de alte "lebe-
de negre” cu efecte politice si economice dramatice pentru
UE. Plecarea Marii Britanii lasa Germaniei un vacuum de
leadership, care inci trebuie sa fie inteles si administrat. UE
se pregateste sd traverseze cateva cicluri de guvernari euros-
ceptice, cu elemente de national-sovinism ridicat la nivel de
politica legislativa. Slédbirea puterii normative a UE va reduce
suportul pentru R. Moldova si va produce o incertitudine
majora pentru viitorul térii. Existd riscul ca Moscova sé in-
fluenteze prin astfel de instrumente diferite procese politice,
favorizind partide eurofobe. Consolidarea pozitiei elemen-
telor eurofobe ar insemna slabirea proiectului european.
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3. Provocirile migrationiste si noi valuri de refugiati ar
putea escalada semnificativ, in contextul operatiunilor mi-
litare desfasurate pe plan global, diminuarea ratei de cres-
tere economicd si neclaritatea asupra principiilor puse la
baza noului tip de ordine internationala. Aceste provocari
pot crea presiuni profunde asupra statelor europene, in-
fluentand structura industriilor productive, dar si nevoia
unor strategii defensive contra valurilor de straini, care pot
schimba balanta populatiei in anumite localitdti. Anumite
politici prea protectioniste ar putea afecta regimul juridic al
unor tiri in defavoarea cetétenilor europeni, generand ati-
tudini de izolare si chiar xenofobie, care-si gasesc rapid for-
me de violenta si modele antecedente, care-au mai fost apli-
cate cAndva. Sentimentul antimigratie va spori in acest an
peste tot in Europa, avand in subsidiar vastele retele rusesti
de mass-media, capabile sd insereze comentarii rauticioase
si nemultumiri printre cetitenii acestor tari fatd de propri-
ile guverne. Gradul inalt de penetrare a presei electronice
rusesti in Europa Occidentald si atractivitatea sloganurilor
sale pot fi deosebit de nocive. Pe de alta parte, o politici
de mentinere a distantei si inchidere a usii pentru téri ca
R. Moldova, Ucraina §i Georgia nu pot decit sa confirme
narativul rusesc, sa destabilizeze situatia din R. Moldova,
deopotrivi cu situatii similare din Balcani si din restul ta-
rilor semnatare a documentelor PaE. Dacid pand nu demult
integrarea europeand era calificata de elite ca o idee natio-
nala, de coeziune interni, elitele locale incd nu au inventat
ceva care ar compensa vacuumul lasat de pierderea acestui
liant coagulator.

4. Esecurile guvernamentale repetate ale guvernarii vor
spori in R. Moldova, incet, dar constant, numérul sustina-
torilor unirii cu Roménia, ceea ce ar putea creste tensiuni-
le interetnice si politice intre segmente largi de populatie,
care se opun ori sprijind aceastd optiune. Nimic nu este
sigur in privinta modificérii frontierelor in Europa de Est,
astfel incat sfaturile oferite Romaniei in aceasta privinta vor
abunda in apeluri la prudentd sau la schimbare de mesaj.



