Aspecte problematice privind asigurarea financiara a autoritatilor administratiei publice locale
prin prisma Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020

In vederea realizirii Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, in data de 20
decembrie 2017 Guvernul a aprobat modificarile si completarile operate in Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020 (Hotararea Guvernului RM nr. 573 din 6 august 2013).

Aspectele problematice in raport cu relatiile interbugetare au fost marcate de Strategie in anul 2013 dupa
cum urmeaza: ,dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fata de cel imediat superior;
ineficienta sistemului existent de transferuri care nu stimuleaza eforturile fiscale proprii ale autoritatilor
administratiei publice locale de colectare a impozitelor; volatilitatea sporita a sistemului de finante publice
locale de la un an la altul”. Pentru a remedia aspectele susmentionate Guvernul a formulat o serie de
obiective pe termen scurt si pe termen lung.

Primul obiectiv pe termen scurt a vizat reformarea sistemului de transferuri si impozite de reglementare,
separarea bugetelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi si nivelul al doilea. Daca
sistemul de alocare a transferurilor si de separare a bugetelor autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intdi si nivelul al doilea a permis atingerea partiala a obiectivului stabilit, atunci eliminarea din
sistem a surselor de reglementare a veniturilor bugetelor locale, si anume, a impozitului pe venitul din
activitatea de Intreprinzator, a condus la crearea unei noi probleme - cresterea dependentei bugetelor
locale de bugetului de stat. Conform datelor Ministerului Finantelor, pana la adoptarea Strategiei, ponderea
transferurilor in veniturile bugetelor locale constituia 44-46% (43,7% in anul 2013), iar in anul 2016 -
69%.

Al doilea obiectiv pe termen scurt se referea la consolidarea (fortificarea) bazei de venituri locale proprii
ale autoritatilor publice locale si a autonomiei de decizie asupra lor. Acest obiectiv a fost dificil de realizat
din mai multe motive care nu depindeau de competenta autorititilor administratiei publice locale. In
primul rand, lista impozitelor si a taxelor locale nu era mare de la bunul inceput, iar In procesul de stabilire
a ratelor impozitelor locale autoritatile publice locale urmau sa tind cont de faptul ca aceste rate sa nu
depigseascid un anumit plafon. In al doilea rand, autorititile locale nu au in componenta surselor de venituri
bugetare surse durabile de venituri cum sunt impozitele indirecte, dar nu cele directe (exceptie facind UTA
Gagauzia).

Obiectivul stabilit nu a putut fi realizat integral si din cauza ca din categoria de impozite directe proprii -
impozitul pe proprietate si taxele pentru resursele naturale depind integral de numarul de subiecti ai
impunerii, precum si de capacitatea de platd a acestora. In orasele mici si in localititile rurale doar
bugetarii si pensionarii au sursa stabila de venituri, insa cei din urma sunt scutiti de plata impozitelor,
precum si alte persoane. Concomitent, numarul de persoane apte de munca - subiecti ai impunerii, se
reduce din cauza tendintei durabile de mobilitate sau din cauza lipsei unui castig stabil. Conform datelor
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, in anul 2016, mai mult de 25% din arieratele la bugetul public
national reveneau bugetelor locale. Arieratele la impozitul pe proprietate au insumat 48,8 milioane lei.
Impozitul pe venitul persoanelor fizice constituie principala sursa de venituri a bugetelor locale (dupa
transferuri). In diferite perioade, ponderea acestor venituri in bugetele locale a oscilat intre 50% si 60%.
Cu toate acestea, impozitul pe venitul persoanelor fizice, In calitate de sursa de reglementare a veniturilor
bugetelor locale, nu este defalcat integral in bugetele locale. Mai mult decat atat, persoanele fizice pot
transfera pana la 2% din acest impozit asociatiilor obstesti. In anul 2016 persoanele fizice au transferat in
sustinerea organizatiilor obstesti circa 2,8 milioane lei. In acest context, pe buni dreptate apare intrebarea,
de ce masurile de sustinere din partea persoanelor fizice nu sunt aplicabile si in raport cu autoritatile
locale, in calitate de sursa aditionald de venituri a bugetelor locale. O astfel de practica se realizeaza cu



succes in Belarus, de exemplu. Statul ar putea identifica si alte forme de sustinere a asociatiilor obstesti,
fara a aduce atingere sursei principale de venituri a bugetelor locale.

Referitor la persoanele care activeaza in sfera bugetara, contribuabili potentiali ai impozitului pe venitul
persoanelor fizice si ai altor impozite la bugetele locale. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in
luna decembrie 2016 salariul mediu lunar pentru aceasta categorie a constituit 4492,6 lei, iar in sectorul
real - 6003 lei. Dupa achitarea impozitelor si a altor plati obligatorii, potrivit rezultatelor Cercetarii
bugetelor gospodariilor casnice, realizate de Biroul National de Statisticd, in trimestrul III 2016 veniturile
lunare disponibile au insumat in medie 2080,5 lei per capita, marcand o majorare cu 5,2% comparativ cu
perioada corespunzitoare a anului precedent. In expresie reald (tinind cont de indicele preturilor de
consum), veniturile disponibile au ramas, practic, la nivelul anului 2015. Veniturile lunare disponibile ale
populatiei din mediul rural au fost in medie de 1,3 ori mai mici sau cu 576,1 lei mai reduse decét veniturile
populatiei urbane, constituind doar 1504.4 lei. In asemenea conditii autorititilor publice locale le este
dificil sa-i motiveze pe cetateni sa-si onoreze voluntari obligatiile fiscale.

Obiectivul pe termen lung stabilit de Strategia adoptata in anul 2013 in domeniul relatiilor interbugetare
vizeaza consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul autoritdtilor administratiei
publice locale, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea transparentei si participarii publice. Dat fiind
faptul ca obiectivul stabilit este unul global, se presupune ca mijloacele pentru atingerea acestuia sunt
previzute in Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale (nr. 181 din 25 iulie 2014). Insa
realizarea acestui obiectiv in conditiile absentei motivarii financiare a personalului, deficitului de cadre
este imposibila. Anume din acest motiv in versiunea actualizata a Strategiei din anul 2017 Guvernul a
formulat urmatorul aspect problematic ce vizeaza activitatea autoritatilor administratiei publice locale:
,Lipsa performantei din domeniul managementului financiar al unitatilor administrativ-teritoriale, cauzate
de insuficienta de personal, fluctuatia Tnalta a personalului, incapacitatea de recrutare a personalului cu
competente de baza in absenta motivatiei financiare”.

Totusi, incepand din anul 2015 intretinerea lucratorilor administratiei publice locale se produce din contul
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, volumul carora nu permite recrutarea unor
specialisti calificati, mai mult decat atat, impune exercitarea functiilor prin cumul in scopul indeplinirii
obligatiilor functionale, fapt ce contravine dispozitiilor Articolului 6 alineatul 2 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, ratificata prin Hotararea Parlamentului RM nr.1253 din 16.07.1997.

Conform datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in anul 2016 in sfera bugetara, la
capitolul salarizarea anumitor categorii de lucratori s-a conturat urmatoarea situatie. Salariul mediu lunar
al persoanelor care exercitd functii (activitati) publice finantate din bugetul de stat era de 1,2 - 1,9 ori mai
mare decat salariile achitate din contul bugetelor locale. Ponderea salariului de baza in salariul mediu in
functie de sursa de finantare a variat de la 55,88% pana la 99.06%, ceea se semnifica disponibilitatea sau
absenta sursei platilor de facilitare/stimulare.
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Mai mult decat atat, legislatia prevede diverse metode aplicate in sistemul de premiere a functionarilor
publici. Astfel, In conformitate cu Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (nr. 355 din
25.12.2005), conducatorilor unitatilor bugetare li se acorda dreptul sa premieze salariatii, inclusiv din cota
economisita din fondul de salarizare. Din acest motiv, conform traditiei multianuale, in cadrul organismelor
de stat sunt pastrate posturi vacante. Concomitent, persoanele care ocupa posturi de conducere in cadrul
administratiei publice locale beneficiaza de un premiu anual, cu conditia obtinerii unor venituri
suplimentare la buget si neadmiterii, la sfarsitul anului bugetar, a datoriilor creditoare cu termenul de
achitare expirat.

Problema indicatd In Strategia actualizatd In anul 2017 este una noud - lipsa mijloacelor financiare
suficiente pentru remunerarea muncii, in timp ce obiectivul si masurile pentru atingerea acestuia nu s-au
modificat: ,consolidarea bazei de venituri locale proprii ale autoritatilor publice locale si a autonomiei de
decizie asupra lor”, ceea ce nu poate fi realizat, in primul rand, in conditiile surselor (impozitelor) limitate,
atribuite/alocate bugetelor locale. Practica internationala releva faptul ca printre sursele de reglementare
ale bugetelor locale pot fi taxa pe valoarea adaugata si impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator, ceea ce le asigura autoritatilor locale o autonomie mai mare in solutionarea problemelor
comunitatilor locale.

Referitor la solutionarea problemei conexe salarizarii, aceasta nu poate fi solutionata in mod individual in
lipsa unei viziuni strategice referitoare la sistemul de salarizare al sectorului bugetar si celui real.
(Diferenta dintre salariul minim al lucratorilor sectorului bugetar si salariul minim garantat al lucratorilor
din sectorul real constituie 50%. In anul 2016 diferenta dintre salariul minim achitat in sectorul bugetar si
minimul de existenta a atins 33%, ceea ce poate fi considerata o Incalcare a dreptului la un trai decent).

Obiectivul pe termen lung prevazut de Strategie a ramas intact: ,Consolidarea managementului financiar la
nivelul autoritdtilor publice locale cu garantarea disciplinei financiare, cresterea transparenfei si
participarii publice”.

Peste cateva luni va fi demarat procesul de formare a bugetelor pe anul 2019. In acest context, autoritatile
publice locale vor avea Insarcinarea de a prezenta propuneri fundamentate si argumentate din punct de
vedere economic cu privire la extinderea listei surselor de venit la bugetele locale, precum si referitoare la
remunerarea muncii.
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