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incluziva specifica celor trei municipii
din Republica Moldova

Proiectul ,Bugetare mai transparenta si incluziva in Moldova: Implicarea cetdtenilor activi si a tinerilor
din trei municipii in formarea bugetului si transferul experientei catre alte municipii din Moldova" a

fost implementat de catre Agora Central Europe, IDIS ,Viitorul®, Primdriile municipiilor Straseni si
laloveni si Primaria comunei Budesti, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al

Republicii Cehe in cadrul programului ,Promovarea tranzitiei".
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REZUMAT

Studiul scoate la lumina o abordare specifica a bugetarii participative in Republica
Moldova si nu numai. Abordarea s-a dovedit a fi un instrument de guvernantd incluziva
pentru cele 3 localitati care au participat la proiect. Credem ca este esential sa ne
concentram asupra momentelor si oportunitatilor semnificative pentru continuarea
punerii in aplicare a practicii bugetdrii participative (PB) in alte municipalitati din
Moldova, folosind abordarea in cazul in care reprezentantii municipalitatilor cauta o
incluziune sporita a angajamentului civic, a dezvoltarii comunitatii si a coeziunii
sociale.

Implicarea tinerilor de la varsta de 14 ani intr-un proces electoral cu mize reale
pentru comunitate este o noutate pentru Republica Moldova, care va fi prezentatad si in
aceastd lucrare. Formarea tinerilor pentru a-si largi intelegerea asupra administratiei
publice locale si pentru a-si dezvolta abilitatile in scrierea proiectelor si necesitatea
implicarii la nivel local pentru dezvoltare a sporit mecanismele prin care acestia pot
interveni direct in procesul decizional al bugetului municipal.

CONTEXTUL STUDIULUI

Studiul a fost creat in cadrul proiectului ,Un buget mai transparent si mai incluziv in
Moldova”. Proiectul a fost elaborat de ONG-ul ceh Agora Europa Centrala si
implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale "Viitorul" fin
cooperare cu trei municipalitati; Budesti, laloveni si Straseni. Principalul sau obiectiv
a fost promovarea unei guvernante locale favorabile incluziunii.

Scopul principal al acestui proiect este de a extinde practicile pozitive deja stabilite
fn introducerea bugetdrii participative in municipalitatile tdrii, cu un accent special pe
cresterea incluziunii tinerilor fn intregul proces. Incluziunea inseamna ca fiecare
cetatean are posibilitatea de a participa la luarea deciziilor si de a-si exprima opiniile,
fara a fi exclus sau marginalizat.

Autori ai studiului: Vintild Pavel, expert IDIS ,Viitorul si Vojtéch Cerny, manager de
proiect in cadrul Agora Central Europe din Republica Ceha.



PRINCIPALELE OBIECTIVE ALE STUDIULUI

Studiul se straduieste sa inteleaga mai bine un caz specific de democratie
participativa si guvernare locala. Ca atare, ar trebui sa aduca si sa examineze:
1.Evaluarea nivelului de participare a cetatenilor si a tinerilor la procesul de
bugetare participativa a municipalitatii.
2.Evaluarea eficacitatii si eficientei procesului de bugetare participativa in ceea
ce priveste abordarea nevoilor si prioritatilor comunitatii locale.
3.Intelegerea perceptiilor, atitudinilor si nivelurilor de satisfactie ale partilor
interesate, inclusiv ale cetatenilor, tinerilor, autoritatilor locale si
organizatiilor coordonatoare, in ceea ce priveste procesul de bugetare
participativa.
4.Analiza impactului bugetarii participative asupra guvernantei locale, a
capacitarii comunitatii si a proceselor decizionale democratice.
5.Furnizarea de recomanddri pentru ifmbunatdtirea caracterului incluziv, a
transparentei si a responsabilitdtii viitoarelor initiative bugetare participative
in cadrul municipalitatii sau al comunitatii.

METODOLOGIA DE COLECTARE A DATELOR

Pentru realizarea studiului de caz, au fost utilizate mai multe metode de cercetare
calitativa si cantitativa. Studiul contine, de asemenea, date si opinii ale autorilor.
Au fost realizate sondaje in randul cetatenilor si al tinerilor din municipalitati,
atat in timpul votului, cat si dupa vot, pentru a obtine date cantitative privind
participarea lor anterioara, preferintele si opiniile lor cu privire la angajamentul
civic.

Interviuri structurate (9) au fost realizate cu autorii proiectului, 3 interviuri pe
localitate. Astfel, exista un interviu pentru fiecare localitate cu castigatorii
proiectelor, mai multe interviuri cu autorii proiectelor cu proiecte fezabile, dar
care nu au fost votate de rezidenti, si un interviu pentru fiecare localitate cu
autorii proiectelor nefezabile. Au fost realizate interviuri semistructurate cu un
membru al autoritdtilor municipale.

Chestionarele cantitative structurate au fost distribuite impreuna cu o campanie
de vot in cele 3 municipalitati pentru a afla cine a participat la proces, precum si
pentru a obtine feedback cu privire la procesul in sine.

Alegatorii au avut ocazia sa raspunda atat la chestionarul electronic, cat si la cel
pe suport de hartie. La aceasta au raspuns 1091 de alegatori din laloveni 446 din
Budesti le si 934 de alegatori din Straseni.



De asemenea, a fost folosit un chestionar de feedback specific dedicat tinerilor
care au participat la formarea oferita de IDIS ,Viitorul". Chestionarul a masurat
nivelul de satisfactie cu privire la procesul de formare si informare. La chestionar
au raspuns 137 din cei 451 de participanti la seminarele noastre.

A fost efectuata o revizuire a documentelor, inclusiv a evidentelor municipale, a
rapoartelor si a altor documente relevante pentru a intelege initiativele, politicile
si strategiile anterioare legate de participarea cetatenilor si a tinerilor.

Autorul studiului utilizeaza observatiile proprii din activitatile anterioare, din
activitatile de participare ca supliment de date obtinute prin sondaje si interviuri.

Cercetarea se poate confrunta cu limitari in a ajunge la un esantion reprezentativ
de cetdteni si tineri, in special cei din grupuri marginalizate sau subreprezentate.
Perceptia respondentilor asupra experientelor anterioare de participare poate fi
influentata de memorie, afectand acuratetea datelor colectate.

DESPRE BUGETAREA PARTICIPATIVA (BP)

Bugetarea participativa (BP) reprezintd un proces democratic prin care locuitorii unei localitati
sunt implicati activ in luarea deciziilor privind cheltuirea fondurilor publice pentru proiecte
locale. Acest proces incepe cu anuntarea de catre autoritatile (locale) a conditiilor si normelor
de participare la procesul de reflectie asupra chestiunilor bugetare. Aceste conditii pot varia
de la o municipalitate la alta, reflectand nevoile si prioritatile specifice ale comunitatii.

Cum functioneaza PB in Republica Moldova

Bugetarea participativa este un proces prin care cetatenii din diferite localitati ale Republicii
Moldova au posibilitatea de a influenta direct sau de a decide modul in care sunt alocate
fondurile bugetare pentru proiectele locale.

Bugetarea participativa ca finantare participativa

In general, bugetarea participativd este vzuta de administratiile locale ca o modalitate de a
atrage fonduri de la cetateni pentru a dezvolta mai rapid infrastructura rutierd. Majoritatea
localitatilor utilizeaza o forma de baza de bugetare participativa pentru reparatiile rutiere.
Aici, locuitorii platesc jumatate din suma necesara si sunt responsabili pentru lucrare, in timp
ce primaria ofera doar sprijin logistic.

Cetatenii se organizeaza in grupuri de initiativa si prezinta propuneri detaliate de proiecte
care vizeaza imbunatatirea infrastructurii locale, cum ar fi reparatiile rutiere sau dezvoltarea
infrastructurii socio-culturale. Un element-cheie al acestui proces este cerinta ca cetatenii sa
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contribuie financiar la realizarea proiectelor, acoperind o parte din costuri. De
exemplu, contributiile cetdtenilor pot ajunge pana la 50 % pentru proiectele de
infrastructura rutiera si pana la 20 % pentru alte tipuri de proiecte din
municipalitatea Cimislia.

Dupa depunerea propunerilor, un grup de evaluare compus in principal din
reprezentanti ai ONG-urilor, consilieri locali, primar, viceprimari si specialisti
tehnici evalueazd fezabilitatea fiecdrui proiect. In cazul in care un proiect este
considerat viabil, acesta primeste aprobarea pentru implementare. Proiectele
aprobate sunt implementate cu implicarea directd a cetdtenilor, care contribuie
atat prin munca, cat si financiar.

n Cimislia, de exemplu, cetatenii nu finanteaza doar partial proiectele, ci sunt,
de asemenea, responsabili pentru intretinerea lor pe termen lung. Atunci cand
fondurile bugetare sunt insuficiente pentru toate proiectele aprobate, consiliul
municipal decide care dintre acestea va fi pus in aplicare, tinand seama de
prioritatile comunitatii.

Desi tehnologiile digitale ar putea imbunatati accesibilitatea si transparenta
procesului, in multe localitati din Moldova utilizarea lor este limitata. De obicei,
documentele proiectului sunt postate online, dar procedurile mai avansate, cum
ar fi formularele de cerere digitale sau cererile de vot online, nu sunt inca
disponibile sau sunt evitate deoarece pot pdrea prea complicate pentru rezidenti
sau sunt considerate inutile pentru proces.

Bugetarea participativa in scoli

In perioada 2022-2024, Asociatia [1]Promo-LEX, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii al Republicii Moldova, implementeaza programul pilot "Bugetarea participativa in
scoli”, finantat de USAID, care vizeaza promovarea bugetarii participative in randul tinerilor.

Prin pilotarea Programului "Bugetarea participativa in scoli”, Asociatia Promo-LEX fsi

propune sd promoveze si sa contribuie la dezvoltarea programelor si instrumentelor de
participare civica a tinerilor in cadrul institutiilor de invatdmant din Republica Moldova.

[1]https://mec.gov.md/ro/content/concurs-de-selectare-institutiilor-de-invatamant-pentru-participare-cadrul-celei-de-doua



Studiu de caz privind abordarea incluziva a bugetarii participative

Proiectul ,Un buget mai transparent si mai incluziv in Moldova” ofera celor trei
comunitati posibilitatea de a fncerca un alt mod de a participa la distribuirea
bugetului. Implicarea tinerilor de la varsta de 14 ani este o noutate pentru ei.

In cadrul proiectului, locuitorii localitatilor laloveni, Straseni, Budesti au avut
ocazia sa propuna idei de proiecte, sa le promoveze si sa le discute in
comunitate. Aceste proiecte sunt apoi supuse votului public, iar cele castigatoare
sunt puse in aplicare. Pentru a promova incluziunea, in special elevii in varsta de
14 ani sunt implicati in procesul de bugetare si promovare.

Pentru a implica cat mai multi cetdateni, municipalitatile au redus varsta
participantilor de la 18 la 14 ani, crescand astfel numarul de participanti nu
numai la procesul de votare, ci mai ales din punctul de vedere al propunerii
ideilor de proiect.

Toate cele trei localitati au avut experienta anterioara cu conceptul de bugetare
participativa. Localitatile Budesti si laloveni au utilizat modelul specific introdus
de IDIS Viitorul cu sprijinul Agora CE pana in 2019[1]. Strdseni are un model de
crowdfunding participativ[2] pana in 2020.

Proiectul, la care au participat cele trei localitati, a fost finantat de Ambasada
Republicii Cehe cu suma de 4.000 de euro, cu conditia ca localitatile sa contribuie
CU aceeasi suma sau cu o sumda mai mare pentru finantarea proiectului castigator.
In acest context, au fost incheiate acorduri cu municipalitatile cu privire la
participarea acestora la proiect.

Pasul 1 - Primaria a pregatit procedura si a alocat o parte din buget

Municipalitatile au identificat resursele financiare
disponibile si au propus alocarea acestora in planul
bugetar pentru anul urmator, prezentand propunerile
comisiei pentru buget si finante a consiliului local. Tn
plus, municipalitdtile au depus documente la IDIS
"Viitorul", care au confirmat angajamentul lor de a duce
proiectul pana la implementare. In plus, municipalitatile,
fmpreund cu liderii locali si institutiile de fnvatamant, au
format un grup de Llucru responsabil pentru buna
desfasurare a proiectului pe toata durata acestuia.

[1]https://bugetareparticipativa.viitorul.org/wp-content/uploads/2020/10/Metodologia-BP.pdf

[2]valoarea propunerilor de proiecte nu trebuie sa depaseasca 40000 lei, contributia fiind de 50% din partea
cetatenilor, 50% din sursele bugetului local. Proiectele care sunt de obicei propuse de locuitori sunt de a repara
infrastructura blocurilor de locuinte



Rolul principal al acestui grup de lucru a fost de a selecta proiecte fezabile care
sa fie supuse la vot. Grupul a informat publicul cu privire la proiecte, a organizat
sesiuni de formare, a revizuit propuneri si a selectat proiecte pe baza voturilor,
fiind, de asemenea, responsabil pentru punerea lor in aplicare. IDIS "Viitorul" a
propus o campanie de promovare a bugetarii participative in localitate, care a
inceput cu semnarea unui acord de cooperare cu Administratia Publica Locala.
IDIS a organizat seminarii informative si a ghidat procesul de diseminare a
informatiilor si de intelegere a mecanismului de bugetare participativa.

Pasul 2 - Cetatenii sunt informati si instruiti cum sa vina cu
propuneri de proiecte

Ca parte a campaniei, primadria a initiat o serie de intalniri publice cu rezidentii, directorii
institutiilor locale si liderii comunitatii, reamintind participantilor de editia anterioara a PB
din 2019, cand[1] a fost construit un stadion de fotbal. Pentru a difuza informatii, primaria a
utilizat site-ul sau web si pagina oficiala de Facebook. Campania de informare a rezidentilor
s-a desfasurat pe parcursul intregului proiect, incepand cu organizarea grupului de lucru si
continuand pana la selectarea proiectului castigator.

Cum ati aflat despre bugetarea participativa in satul Budesti?
B Budesti [l laloveni [ Straseni

36%

12,64%
10.26% Ma%

Intilnirile Instruirile Primdria Prieteni/ Pagina Pagina Paginade Paginade Alte surse
publice pentru  Strigeni  rude / web a weba  Facebook Facebook
tineri cunoscuti  Primdriei proiectului a alDIS
Striseni Primiriei ,Viitorul®
Striseni

Campania de informare s-a desfasurat in mod similar in toate cele trei localitati, iar
raspunsurile participantilor la vot au indicat principalele surse prin care au aflat despre
bugetarea participativa. Majoritatea persoanelor au fost informate prin intermediul rudelor,
al prietenilor sau al familiei. Campania de informare, desfasurata pe tot parcursul proiectului,
a avut un impact variat asupra locuitorilor. Propunerile de proiecte formulate de cetatenii
interesati au generat, la randul lor, o campanie informald de informare, similara unei
campanii electorale. Autorii proiectului au discutat cu rudele si cunostintele lor, incurajandu-
i sa participe la vot si sa sprijine initiativele propuse. Vom reveni mai tarziu asupra acestui
punct in descrierea fazei campaniei electorale.

[1]https://bugetareparticipativa.viitorul.org/ialoveni/2020/07/07/un-nou-teren-sportiv-multifunctional-in-orasul-ialoveni-multumita-
bugetului-participativ/
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Autorul proiectului castigator din
Straseni a creat un grup de
initiativa cu tinerii si s-au gandit
la proiect Tmpreuna, ceea ce face
ca proiectul castigator sa faca
parte din cele scrise de tineri.
Am aflat despre lansarea
proiectului de buget participativ
la Primaria Straseni, am
participat la o sesiune de
informare organizata de Primaria
Straseni  impreuna cu IDIS
LViitorul". Moscalciuc Silvia,
Proiect castigator, Straseni.

Majoritatea tinerilor au aflat
despre Bugetarea Participativa
direct  1n timpul  formarii
educationale desfdasurate de IDIS
Viitorul in comunitati fn mai 2023,
cand au fost instruiti 419 tineri cu
varste cuprinse intre 14 si 18 ani.
Tinerii intervievati confirma ca
sursa lor de informare cu privire la
proiect au fost profesorii cu care s-
au format. Aceasta oportunitate a
fost oferita profesorilor, care apoi
ne-au informat pe noi, elevii, in
timpul orelor de curs care au fost
coordonatorii nostri fn traininguri.
Cebotari Ana Maria, Proiect
imposibil, laloveni.

Despre acest lucru povesteste si Proca Statnic Liuba, autoarea proiectului din Budesti. ,Am
aflat initial despre proiect acum trei ani de pe retelele de socializare (Facebook), proiectul
anterior cu diapozitive de la Gradinita "Viorel si Viorica". In 2023, organizatorii ne informau

deja cand au avut loc sesiunile de informare”.

Locuitorii care au participat la prima editie, in 2019, cred in proiectul de bugetare
participativd pentru cad au vazut primele rezultate. ,imi iubesc orasul si am multe idei pentru
proiecte mici. Pentru a solicita finantare, granturile necesita, de obicei, o asociatie, un ONG,
lucru care nu este eligibil pentru mine. Dar bugetarea participativa mi-a dat ocazia sa-mi
prezint ideile de proiect intr-un mod simplu si sa-mi dezvolt capacitatile de a le promova’,

spune Proca Statnic Liuba.



Cum de multumit esti de organizarea proiectului?
B Strdseni [ Budesti [ laloveni
60%

54%

40%

20%

Extrem de satisficut  Moderat satisfacut Satisfacut Mesatisfacut

Pentru implicarea tinerilor, a fost incheiat un acord cu liceele din cele trei
localitati, prin care IDIS "Viitorul" a desfasurat mai multe sesiuni de instruire
pentru profesori si elevi. Impreun3 cu conducerea scolii si municipalitatea, doi
profesori din fiecare scoala au fost selectati si instruiti de expertii IDIS cu privire
la bugetarea participativd si metodele de educare a tinerilor. Profesorii au fost
instruiti la sediul IDIS si au primit materialele necesare pentru educarea elevilor.
Tn total, 458 de tineri au fost formati prin intermediul a 12 sesiuni: 158 in
Straseni, 76 in Budesti si 224 in laloveni.

In urma unui sondaj in randul tinerilor participanti, s-a constatat cd majoritatea
tinerilor au fost multumiti de sesiunile de formare la care au participat. Astfel,
74,40% dintre acestia si-au exprimat satisfactia cu privire la calitatea si relevanta
informatiilor primite in cadrul sesiunilor de formare.

Cat de multumit sunteti de activitatea formatorilor in desfasurarea instruirii?  Saciynile de formare au fost

utile in educarea tinerilor cu
privire la bugetarea
participativa. Aproape 50%
dintre tineri considera ca
sesiunile au fost utile pentru
informarea lor cu privire la
conceptul de  bugetare
participativa.  Cu  toate
acestea, 16,8% considera ca
sesiunile de formare nu au

Foarte satisfacut

Satisfacut

40,10%

Mici multumit, nici nemulfumit

Nemultumit

Foarte nemulfuit

0.00%  10,00%  20,00%  30.00%  40,00% fost utile.



Datorita sesiunilor de formare, elevii au fost
direct implicati in proiect. ,Profesorii ne-au
oferit informatii despre proiectul de
bugetare participativa si ne-au incurajat sa
venim cu propuneri de proiecte pentru
fmbunatatirea infrastructurii orasului nostru
natal si crearea unui mediu placut pentru
locuitorii din Straseni.” Proiect Fezabil,
Anton Catdlin, Straseni.

Cét de utile au fost instruirile pentru informarea despre conceptul de buget participativ?

@ Foareuti @ Ut @ Maipufinutil @ Mu este util deloc @ nu stiu

Pasul 3 - Cetatenii vin cu propunerile lor de proiecte si le proceseaza
impreuna cu functionarii publici

Pentru dezvoltarea comuna a localitatii, cetatenii au fost incurajati sa scrie un proiect cu un
buget total de pana la 8.000 de euro. Municipalitatile au permis ca, in cazul unor proiecte mai
scumpe, sa intervina cu fonduri suplimentare.

Proiectele scrise de cdtre studenti si cetateni au fost analizate de catre grupurile de lucru
locale. Proiectele fezabile au fost consultate cu functionarii municipali pentru a confirma
fezabilitatea punerii lor in aplicare. In urma analizei, proiectele de hartie au fost returnate
autorilor pentru a fi scrise mai detaliat pe site-ul proiectului. Echipa IDIS 1Viitorul" a
monitorizat si a organizat plasarea corecta a proiectelor fezabile pe site pentru votare.

La Budesti au fost propuse 20 de idei de proiecte (12 de la studenti si 8 de la cetdteni), dintre
care 11 au fost valabile, iar 9 au fost invalide. Dintre ideile de proiecte propuse de tineri, 6 au
fost recunoscute ca fiind fezabile, iar 5 au fost fezabile din cele propuse de cetateni.

La Straseni au fost propuse 45 de idei de proiecte (44 de la studenti si 1 de la un cetatean),
dintre care 11 au fost valabile, iar 34 au fost invalide. Tn ciuda unui apel public pentru
scrierea si depunerea proiectelor, locuitorii din Straseni nu au rdaspuns asa cum era de
asteptat, doar directorul gradinitei din Fagureni participand activ. Analizand cauzele posibile, 9



apar doua scenarii: fie administratia locala a dat dovada de solidaritate cu proiectele de
tineret si a incercat sa promoveze in mod specific aceste initiative, ceea ce a dus la o
promovare insuficientd a apelului catre restul comunitatii, fie locuitorii au perceput initiativa
ca o continuare a programelor de bugetare participativa, desfasurate in conformitate cu
reglementdrile locale, in care cetatenii contribuie financiar cu jumadtate din costurile
proiectului, in timp ce cealalta jumatate este acoperita de primdrie pentru reparatii mici la
blocuri de apartamente, drumuri sau trotuare. Este posibil ca aceasta perceptie sd le fi
diminuat interesul de a se implica in proiecte noi si inovatoare.

La laloveni au fost propuse 34 de idei de proiecte (32 de la studenti si 2 de la cetdteni), dintre
care 12 au fost valabile si 22 au fost invalide. Grupul de lucru a analizat toate proiectele si a
selectat doar cele fezabile pentru a fi supuse la vot. In cazul laloveniului, competitia a fost
dominatd de institutii aflate sub autoritatea primadriei. Un proiect a fost depus de directorul
gradinitei, Carolina Nofit, iar celdlalt de directorul Bibliotecii Municipale "Spiridon Vangheli".
Celelalte institutii s-au alaturat fn sustinerea unuia dintre aceste doud proiecte, ceea ce a dus
la obtinerea majoritatii voturilor.

Acest sprijin puternic a descurajat
prezentarea altor proiecte. In cadrul
fntalnirilor publice, autorii si-au anuntat
deschis intentia de a aplica, ceea ce a
descurajat potentialii autori, care si-au
dat seama de capacitatea acestor
institutii  orasenesti de a motiva
locuitorii in favoarea proiectelor lor.

Pasul 4 - Autorii discuta si isi promoveaza ideile in randul vecinilor

Campania de informare a continuat chiar si dupa depunerea proiectelor. Ulterior, autorii
proiectului i-au promovat pentru a se asigura cd sunt cunoscuti si votati. In satul Fagureni din
municipiul Straseni, directorul gradinitei a discutat proiectul cu toti parintii care au venit la
gradinita. Acelasi lucru s-a intamplat si la laloveni, unde Carolina Nofit, directoarea gradinitei
din laloveni, a scris al doilea cel mai votat proiect. Castigatoarea proiectului din 2019 din
Budesti, un loc de joaca pentru copii in apropierea gradinitei, a folosit, de asemenea,
legaturile pdrintilor cu gradinita din Budesti pentru a-si promova proiectul. Bibliotecara din

~un A

laloveni a discutat si a prezentat proiectul sdau, "Cabana albastra” in curtea bibliotecii, tuturor.

Ca parte a campaniei de promovare a proiectelor de bugetare participativa, municipalitatile
speciale au creat si distribuit brosuri care au inclus un cod QR. Aceste brosuri au fost
distribuite elevilor cu varsta de peste 14 ani in scoli, incurajandu-i sa participe si sa-si
exprime opiniile cu privire la proiectele comunitare care conteaza pentru ei.

Autorii proiectului au folosit aceste brosuri ca instrumente in campaniile lor de promovare.
Prin intermediul codului QR, cetdtenii ar putea explora proiectele propuse si evalua impactul
acestora asupra nevoilor comunitatii.
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Putem vedea un exemplu in cazul lui laloveni. Proiectul castigator s-a bazat pe sprijinirea
locuitorilor orasului care frecventeaza biblioteca. Toti cei care s-au plimbat prin biblioteca au
fost informati despre proiect si nu numai. Am prezentat schita proiectului si am publicat
proiectul prin intermediul retelelor sociale.

Am vorbit despre scopul si obiectivele proiectului, care sunt beneficiarii acestuia. Numarul de
persoane care frecventeaza biblioteca este suficient de mare pentru o campanie de informare
majorad, iar motivatia bibliotecarului s-a dovedit a fi majord.Anual sunt deserviti peste 2000 de
beneficiari, dintre care 1886 copii cu varsta de pana la 16 ani. Stegdrescu Diana, autorul
castigator al proiectului, laloveni.

Campania de informare a comunitatii este raportata de castigatorul proiectului. A fost dificil,
am organizat mai multe adundri cu cetatenii pentru a explica procedura de vot, i-am informat
fn grupul viber al localitatii, grupul de lucru a mers la cetatenii in varsta pentru a le explica
procedura de vot si pentru a-i ajuta daca solicita ajutor. Moscalciuc Silvia, autorul castigator al
proiectului, Straseni.

Participantii care au muncit cel mai mult pentru a-si promova propriile proiecte doresc sa fie
mai bine informati. Putem considera ca cei mai motivati participanti la proiect isi pot asuma
roluri de advocacy mai mari, iar coordonatorii de proiect trebuie sa le ofere instrumente
pentru a lucra in comunitate. ,Maimulte informatii inainte de inceperea proiectului si in
timpul proiectului. Am intalnit mai multe persoane in timpul perioadei de votare care nu
auzisera niciodata de proiect”. Curchi Veronica, Proiectul castigator.

Pasul 5 - Votul public

Perioada de votare a fost programata dupa alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023,
pentru a evita suprapunerea cu campania si perioada electorald intensa. Votarea a inceput pe
27 noiembrie, ora 00:01 si s-a incheiat pe 18 decembrie, ora 24.00. In acest timp, cetatenii au
putut vota proiectele propuse in cadrul comunitatii lor.

Voturi Online si Voturi pe Hirtie Cetdtenii au avut doua
optiuni  pentru  a-si
exprima  voturile in

B Online [ Hirtie cadrul procesului

1m0 . . . A .
participativ de intocmire
750 a bugetului: online si
offline. Acestia ar putea
500

vota fie accesand
platforma online
dedicata, fie mergand la
primdrie pentru a vota

250

36

29

=]

laloveni Straseni Budesti pe hartie.
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La laloveni, voturile fizice (599) au depasit voturile online (523). Majoritatea voturilor fizice
au fost exprimate pentru proiectul castigator, biblioteca concentrandu-si strategia asupra
votului offline, considerand ca este mai usor pentru locuitori. Acest lucru explica de ce votul
fizic a avut o pondere mai mare. In Budesti, voturile online (92,1%) au dominat in mod clar
voturile fizice (7,9%). Acest lucru indica o preferinta clara pentru votul digital, desi optiunea
de vot fizic era inca disponibild, desi mai putin utilizata.

La Straseni, voturile online (965) au reprezentat 98,8%, fata de voturile fizice (29), care au
reprezentat doar 3,2%. Majoritatea voturilor au fost exprimate online, in special pentru ca
proiectul castigator a fost dintr-un mic sat din apropierea orasului, unde comunitatea a
preferat metoda digitald. Municipiul Straseni se remarca ca lider in adoptarea votului online,
urmat de Budesti, in timp ce laloveni mentine un echilibru intre metodele traditionale si cele
digitale. Aceste variatii reflecta diferite niveluri de acceptare a tehnologiilor digitale, cu o
tendinta clara de digitalizare in toate localitatile analizate.

Varsta

I Budesti [l laloveni [ Straseni
40% 36% 35%

30%
20%
10%

0%

14-18 ani 19-25ani 26-35ani 36-45ani 46-65ani 65+ ani

Componenta de gen din cele trei municipalitati a fost dominata de implicarea masiva a
femeilor si de participarea scazutd a barbatilor. Acest lucru a fost cel mai evident in Budesti,
unde s-au prezentat doar 22% dintre alegatori. Cea mai mare prezenta la urne a fost la
Straseni, unde 35% dintre alegatori au fost barbati.

Locuitorii satului Budesti au votat cel mai mult pentru proiectul constructia unei toalete
publice Tn parcul central, acest proiect primind 18,81% din voturi. Proiectul a fost scris de
Proca Statnic Liuba, castigatoarea editiei din 2019.

Desi tinerii au propus multe alte proiecte, cel mai votat s-a bazat pe experienta anterioara a
autorului. Cu toate acestea, al doilea cel mai votat proiect a fost cel propus de elevi - un
vestiar la scoala locala.
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Rezultatele voturilor in Budesti - 456 oameni

Veceu public in Parcul
Ceniral

Vestiar scolar: aproximativ

Foisor pentru activitati
extracurriculare in aer liber

Parcul .Cleiman”

Teren de joacd &a sir.

Ifata

Tractorage de mentinere a
spatului public

Rencovarea fantanii
Leagdne albe Tn Parcul
Golurilor

Automat de colectare a
plasticului

Cabinet Lingofonic modern
in Biblioteca Publicd Budesti

Parcul: CEHIA

10,00%

18.81%

20,00%

In Straseni, majoritatea
locuitorilor au votat
pentru proiectul "Future

Stage” din satul
Fagureni. Proiectul
propus de directorul

gradinitei, a primit cele
mai multe voturi, 965 si
majoritatea au  fost
exprimate online.

In Budesti, primarul a dorit s3
promoveze un proiect scris de un
angajat al primariei, menit sa
achizitioneze un mic tractor
pentru curatarea strazilor. Tnsa,
majoritatea voturilor au mers la
proiectul de toaleta publica,
propus de castigatorul
proiectului de buget participativ
din 2019.

Autoarea a reusit sa mentina o
legatura cu comunitatea si le-a
amintit de eforturile sale
anterioare, obtinand astfel inca o
data sprijin local. Problemele
administrative ale primariei au
fost mai putin interesante pentru
comunitate, care a optat pentru o
toaleta publica, necesara in
parcul central, unde oamenii
merg adesea pentru recreere.

Rezultatul voturilor in Straseni - 965 persoane

Scena viitorului din s, Figureni
Havuzuri eu apd potabili

Aleea tinerilor

Parcul Viitorului

Havuzul nesecat al cunogtintelor

SMART CITY

Restabilirea Havuzului din pareul
Mihai Eminescu

Emnergia Copacului
Instalarea meselor de tenis
Renovarea i decorarea havuzului

Balansoar circular

20,90%

Desi tinerii au propus mai multe proiecte, voturile au fost impartite intre ei, ceea ce a
impiedicat castigarea vreunuia. Ca urmare, finantarea a fost directionata cdtre o comunitate
rurala in loc sa ramana in oras. Pentru a recunoaste eforturile tinerilor, primarul municipiului
Straseni a decis sa implementeze alte doua proiecte scrise de liceele locale care au acumulat
un numar semnificativ de voturi.

Primara Valentina Casian a anuntat ca va cofinanta, din fondurile primariei, doua dintre cele
mai votate proiecte ale liceenilor din oras, de a dedica aceasta initiativa tinerilor. Cu toate
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acestea, planurile municipalitatii nu au
obtinut rezultatul dorit. Comunitatea din
satul Fagureni s-a mobilizat si a obtinut
cele mai multe voturi pentru proiectul
lor, in timp ce tinerii si-au impartit
voturile intre mai multe proiecte
propuse.

Ca urmare, primarul a decis cofinantarea
doar a proiectului de la Fagureni. Pentru
a nu trece cu vederea eforturile tinerilor,
doua dintre cele mai votate proiecte ale
acestora au fost incluse in planul bugetar
al municipalitatii pentru anul viitor, care
urmeaza sa fie realizat cu resurse locale.

La laloveni, directorul gradinitei a scris si un proiect care a obtinut 21,33% din voturi, fata de
cele 41,14% primite de "Cabana albastra’, proiect scris de bibliotecarul local. Majoritatea
voturilor offline au fost exprimate pentru proiectul "The Blue Hut", in timp ce "Complexul de
joaca pentru gradinita” a fost votat in cea mai mare parte online. La laloveni, tinerii au primit
mai putine voturi fatd de primele doua proiecte cu cele mai multe voturi; doar 37,53 % din
voturi au fost acordate proiectelor scrise de tineri. Chiar daca tinerii si-ar fi concentrat toate
voturile pe un singur proiect, tot nu ar fi reusit sa castige. Primarul de laloveni a decis sa
finanteze primele doua proiecte pentru a satisface majoritatea locuitorilor, adica toate
62,47 %, ceea ce i-a dezavantajat pe tineri in comparatie cu Straseni.

Rezultatul voturilor in Ialoveni - 1222 people In cadrul proiectului de
bugetare participativa din
laloveni, proiectul ,Coliba
5,94% Albastra” a primit sprijin
482% din partea unor angajati
482% municipali. Majoritatea
3.90% voturilor  pentru  acest

Complex de joaci pentru
gradiniti
Strada luminilor LED

In Coliba Albastri

41,14%

O inovatie pentru societate

Piste pentru biciclete pe str.
Alexandru cel Bun

Regenerarea spatiului verde

i 3,64% . .
SchoalCruise : proiect au fost exprimate
GreenLane 3,52% .. A e e .
Parcare regulamentar - viati . fizic, in cadrul primariei,
prioritard ceea ce a ridicat suspiciuni
Relax n,chill 3.22% o o
Echilibru in miscare si naturd 3,16% cu privire la posi bila

217% influenta a  oficialilor
locali asupra alegatorilor.

fmpreund pentru un viitor verde

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Viceprimarul, un sustinator al proiectului, a parasit de atunci institutia, dar sprijinul sau pentru
,Coliba Albastra” a fost bine cunoscut. Carolina Nofit, directoarea gradinitei si autoarea
proiectului ,Loc de joacd pentru copii la Gradinita Andries”, a fost nemultumita de rezultatul
votului. Ea a contestat faptul cd majoritatea voturilor pentru proiectul castigator au fost
exprimate pe hartie, ceea ce a putut indica influenta primariei asupra procesului de votare.
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Pentru a raspunde nemultumirii,
primarul de laloveni, Sergiu Armas a
propus consiliului local finantarea
proiectului Carolinei Nofit din bugetul
primariei, care in prezent este in curs de
implementare. Intre timp, liceenii locali
nu si-au concentrat voturile asupra unui
proiect anume, ce ar fi putut influenta
pozitiv selectarea si includerea 1in
bugetul local pentru implementare.

Pasul 6 - Primaria implementeaza propunerile selectate

Primadriile au anuntat proiectele castigatoare pe site-urile lor si pe paginile de social media.
Consiliul local a alocat resursele financiare necesare pentru implementarea proiectului. Grupul
de lucru si echipa care a scris proiectul castigator au fost implicati in selectarea companiei
care va efectua lucrdrile. Acest exercitiu a implicat cetdtenii in procesul de sporire a
transparentei achizitiilor publice. Dupad selectarea fintreprinderilor care sa desfdsoare
activitatea, grupul de lucru a comunicat cu cetdtenii cu privire la rezultatele selectiei si la
procesul de punere in aplicare.

Tinerii au, in general, incredere ca bugetarea participativa poate influenta deciziile bugetare.
Doar 14,60% sunt pesimisti cu privire la acest proces, in timp ce 48,90% adopta o pozitie
moderatd. Pe de alta parte, 30,70% sunt optimisti cu privire la capacitatea bugetarii
participative de a schimba deciziile bugetare locale. Tinerii au aflat despre proiect prin
intermediul sesiunilor de formare. "Doamna Natalia, profesoara noastra, a selectat cativa elevi,
inclusiv pe mine, pentru a fi prezenta in faza de scriere a proiectului si, la inceput, nici macar
nu stiam despre ce era vorba in proiect."” — Infasible Project, Sandu Victoria, Budesti.

In ce masura credeti ca bugetarea participativa este
capabila sa mﬂuenteze deciziile bugetare?

in mare masura

Moderat 48,90%

Intr-o masura
mai mica

Nu influenteaza

nu stiu 5,80%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00% 50,00%
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Cat de des credeti ca trebuie implementata Bugetarea

Majoritatea tinerilor, 64,2% Participativa n localitatile Dumneavoastra?
b b o’

considera ca bugetarea
participativa  ar  trebui
implementata o data pe an
in comunitatile lor, in timp
ce altii 15,30% considera ca
ar trebui sa aiba loc o data
la doi ani in localitatile lor.

® infiecarean @ Odataindoiani @ Odatiin3ani @ Odatiincinciani @ MNu stiu

Daca bugetarea participativa ar fi implementata anual

in localitate, ati participa? Tinerii sunt pregatiti s3
participe la bugetarea
participativa in fiecare an,
doar 23,4% alegand sa nu
participe la acest proces,
desi motivele pentru acest
lucru sunt necunoscute.

@® SigurciDa @ Da @ Probabil @ Nu @ Nustiu

CONCLUZII

Tinerii au fost cei mai activi participanti si au venit cu majoritatea ideilor de proiect in toate
localitatile mentionate. Tn Budesti, majoritatea proiectelor propuse au provenit de la studenti,
acelasi lucru fiind valabil si in Straseni si laloveni, unde tinerii au contribuit cu aproape toate
ideile de proiect. Acest lucru demonstreaza un interes sporit in randul tinerilor de a se implica
in dezvoltarea comunitatilor lor si disponibilitatea de a contribui cu propuneri inovatoare
atunci cand sunt implicati direct prin formare in institutiile de invatamant.

Analiza pe categorii de varsta arata o prezenta echilibrata a cetatenilor din diferite grupe de
varstd, inclusiv a tinerilor cu varste cuprinse intre 14 si 18 ani. Aceasta distributie reflecta
dorinta comunitatii de a implica o gama diversa de voci in procesul decizional, dar si succesul
proiectului prin reducerea varstei participantilor la 14 ani.

Proiectul de bugetare participativa a mobilizat si implicat cu succes comunitatile in procesul
decizional, in special pe partea de votare a procesului. In procesul de bugetare participativa
din laloveni, Straseni si Budesti, deciziile finale au fost luate de comunitate. La laloveni, desi
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autoritdtile au fost implicate in promovarea proiectului "Coliba Albastra”, au recunoscut
preferinta comunitatii pentru proiectul "Loc de joaca pentru copii la Grddinita Andries” si au
decis sa-l finanteze pentru a evita antagonismul si a mentine armonia sociala. La Straseni si
Budesti, autoritatile nu au putut influenta rezultatul votului. Proiectele castigatoare au fost
determinate de voturile exprimate de comunitate, reflectand in mod clar alegerile si
dorintele locuitorilor. Oamenii au decis singuri ce proiect isi doreau, desi primarii aveau
propriile idei despre ce proiect ar trebui sa castige.

Cu toate acestea, existd inca oportunitati de imbunatatire si extindere a participdrii, cu un
accent deosebit pe educatie si sensibilizare pentru a creste nivelul de implicare in faza
incipientd de ideatie in randul populatiei adulte.

Principalele constatdri si concluzii evidentiaza un nivel semnificativ de participare la vot in
toate cele trei localitati. Numdrul de peste 2.500 de locuitori, aproximativ 10% din totalul
voturilor exprimate in cele 3 localitdti reflecta un interes activ al cetatenilor in luarea
deciziilor legate de alocarea resurselor publice.

Rezultatele sondajelor de satisfactie arata un nivel in general pozitiv de satisfactie a
participantilor fata de procesul participativ de intocmire a bugetului. Cu toate acestea, exista
fnca oportunitati de imbunatdtire a calitatii si eficacitatii procesului, in special in ceea ce
priveste informarea si formarea cetatenilor, dar si comunicarea dintre autoritati si cetateni.

-

Lectii invatate si recomandari pentru viitoarele proiecte PB

In primul rand, am dori sa subliniem faptul cd recomanddrile noastre se axeaza pe modelul
PB care a fost testat in cele trei municipalitati, si anume modelul PB care sprijina incluziunea
procesului participativ. Scopul principal al unui astfel de model este de a consolida aspectul
de dezvoltare comunitara a procesului, pe de o parte, precum si aspectul democratiei directe.

In cazurile in care administratia locald vizeaza mai degrabad dezvoltarea infrastructurii decat
incluziunea, modelul de finantare participativa pare mai eficace. Privind realitatea din tara,
putem presupune ca combinatia celor doua modele ar fi cea mai potrivita pentru Moldova.
Dar trebuie sa fie dovedita in alte studii de caz. Pentru cazul nostru va recomandam
urmatoarele:

Etapa 1 - pregatirea procesului PB
e Implicarea activa a tinerilor in elaborarea normelor si procedurilor pentru bugetarea
participativa, asigurandu-se ca perspectivele lor sunt reflectate in mod corespunzator si
ca procesul este adaptat nevoilor lor si ale comunitatii.

Etapa 2 - campanii de formare si informare

e (Cresterea gradului de constientizare si de implicare a comunitatii prin campanii de
informare accesibile si specifice adresate diferitelor grupuri demografice.
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e Asigurarea transparentei si a accesibilitatii informatiilor privind procesul de intocmire a
bugetului participativ, inclusiv bugetul disponibil, criteriile de eligibilitate si procedurile
de depunere a propunerilor de proiecte, prin intermediul unui ghid grafic.

e Educarea si formarea cetatenilor si a reprezentantilor comunitatii pentru a imbunatati
intelegerea si implicarea activa in procesul de bugetare participativa.

e |Instruirea tinerilor cu privire la bugetarea participativa pentru a ajunge la o gama mai
larga de tineri si pentru a facilita intelegerea de catre acestia a procesului de bugetare
participativa.

e Implementati programe de formare pentru profesori pentru a-i pregdti sa simuleze
procesul de votare in alte proiecte educationale si pentru a promova implicarea tinerilor
in deciziile comunitatii.

e Utilizati canale de comunicare specifice pentru fiecare grup tinta, cum ar fi parintii de
gradinita, elevii de liceu, participantii la cursuri extrascolare, Centrul pentru copii,
pensionarii si centrele pentru varstnici etc.

e Promovarea bugetarii participative prin evenimente culturale locale.

Etapa 3 - ideatie

e Sa asigure participarea incluziva a grupurilor marginalizate, tinand seama de nevoile si
perspectivele acestor grupuri si creand mecanisme specifice pentru integrarea lor in
proces prin intermediul asistentilor sociali ai municipalitatii.

Etapa 4 - dezbatere publicd, deliberare si vot

e Incurajati participantii dedicati sa isi asume roluri de advocacy in comunitate pentru a-si

promova proiectele, oferindu-le resurse suplimentare si formare pentru a facilita acest

proces.

e Organizarea campaniei electorale deschise. Oferiti posibilitatea de a decide tuturor celor
din municipalitate, chiar si celor cu varsta sub 18 ani.

e Utilizati instrumente electronice pentru votare, dar un mediu sigur pentru cei care nu
utilizeaza tehnologii si nu sunt on-Lline.

Etapa 5 - punerea in aplicare a procesului participativ
e |nstituirea unor mecanisme eficace de evaluare si monitorizare a punerii in aplicare a

proiectelor finantate prin bugetare participativa, pentru a asigura realizarea obiectivelor
stabilite si utilizarea eficienta a resurselor.
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