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Politica fiscal-vamala,
Importanta pentru
autonomia locala

roiectul politicii fiscale si vamale pentru 2018 se
P afla in prezent pe masa Ministerului de Finante pen-

tru a fi definitivat si promovat. Proiectul urmareste
cresterea incasdrilor fiscale si stabilirea regulilor clare
de impozitare bazate pe echitate. Documentul politicii
fiscal - vamale este important si in contextul continudrii
si dezvoltarii procesului de descentralizare si consolida-
re a autonomiei locale.
In acest context, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) sugereaza mai multe propuneri, a ca-
ror realizare ar spori eficienta activitatii autoritatilor
locale din tara. Printre acestea se numara: colectarea
impozitului pe venitul persoanelor fizice la locul de do-
miciliu; perfectionarea mecanismului de transferuri cu
destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor lo-
cale; achitarea taxei pentru amenajarea teritoriului per
suprafata etc.
Celelalte aspecte ale politicii fiscal-vamald, abordate
prin prisma intereselor autoritatilor locale le gasiti in
editia curenta a buletinului.

Viorel Rusu,
expert juridic CALM

www.viitorul.org

www.localbudgets.viitorul.org
www.localtransparency.viitorul.org

INITIATIVA: Premiera in satul Costesti:
Sedintele Consiliului local, transmise LIVE pe
site-ul primariei

DECLARATIE: Ghiseul unic, solutie pentru
diminuarea coruptiei

ANALIZA: Consolidarea descentralizarii prin
prisma politicii fiscal-vamale

CIFRE: Bugetele locale din anii 2007 — 2015,
publice pe un portal on-line

PATRIMONIU: Bunuri in valoare de
9 milioane de lei, neinregistrate in orasul Briceni

EXPERIENTA SLOVACIEI:
Cu cine se intalnesc primarii
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Premiera in satul Costesti:

Sedintele Consili

ului local,

transmise LIVE pe site-ul primariei

A
In premiera pentru satul Costesti

din raionul laloveni, la initiativa

locuitorilor, toate sedintele Consi-
liului Local pot fi urmarite in direct,
incepand cu 17 august curent. Astfel,
toti cetatenii satului vor avea posibili-
tatea sa vizioneze, in timp real, cum se
desfasoara dezbaterile si cum se iau
deciziile la nivelul legislativului local.
Sedintele vor putea fi urmarite live pe
site-ul primariei, www.costesti.md.
»lransparenta reprezinta dezvolta-

rea oportunitdtilor de participare a
cetdtenilor la guvernarea locala in sa-
tul Costesti. Primul pas in acest sens
il constituie transmiterea in direct a
sedintelor Consiliului local si vor urma
alte activitati ce vor consolida legatura
intre primarie si locuitori. Acest proiect
s-a ndscut din nevoia cetatenilor de a fi
la curent cu tot ce se intampla in cadrul
primariei si cu toate deciziile care se iau
la nivelul administratiei locale”, a decla-
rat primarul satului, Natalia Petrea.

Transmiterea in direct a sedintelor
publice este una dintre activitdtile
proiectului ,Sporirea transparentei
si a responsabilitatii guvernarii loca-
le si a participarii publicului in satul
Costesti”, implementat cu suportul
Consiliului Europei. Proiectul mai inclu-
de desfasurarea seminarelor de instru-
ire pentru specialistii primariei privind
asigurarea transparentei decizionale si
modernizarea site-ului www.costesti.
md. Scopul proiectului este de a cres-
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te transparenta, accesul la informatie,
responsabilitatea autoritatilor locale
si stimularea implicarii comunitatii in
procesul decizional. Partenerii proiec-
tului sunt: AO ,Alternativa”, Clubul de
Cetatenie Activa din satul Costesti si
IDIS ,Viitorul.

COSTESTENII SE INFORMEAZA

DIN GURA SATULUI

Si pentru ca consultarea cetdtenilor
este esentiala in cadrul unei democratii
locale, 300 de persoane din satul
Costesti au participat la sondajul
asociatiei ,Dialog Pro” prin interme-
diul cdruia a fost evaluata activitatea
primariei in relatie cu societatea ci-
vila. Astfel, la intrebarea ,De unde va
informati despre activitatea prima-
riei si a Consiliului local’, cea mai des
mentionata sursa de informare s-a
dovedit a fi ,gura satului” (45% din ras-
punsuri). Ceilalti locuitori obisnuiesc
sa afle noutatile administratiei locale
urmarind pagina de Facebook si site-ul
primariei.

Conform sondajului, pagina oficiala
a primariei si pagina de Facebook a
autoritatii locale sunt vizitate rareori
de catre cetateni (32 din respondenti).
Bugetul local si gestionarea banilor pu-
blice reprezintd un subiect de interes

g

-
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general pentru publicul din Costesti.
Prin urmare, mai mult de jumatate
din cetateni (64%) au afirmat ca sunt
interesati de veniturile si cheltuielile
locale, dar din pacate, 50 % din ei nu au
prezentat primdriei nicio initiativa de
interes public.

Dialog direct cu autoritatile locale

31 din cele 303 persoane chestionate
au afirmat cd se informeaza despre
activitatea administratiei locale de la
functionarii primariei, iar 28 de per-
soane - de la consilierii locali. Totusi,
majoritatea locuitorilor isi doresc ca
functionarii publici sa organizeze mai
multe intalniri publice si sa afle anumi-
te informatii de la surse directe.
»Primariile pot si trebuie sa reprezinte
vectori de diseminare a informatiilor
si de creare a atitudinilor responsabile
in randul populatiei. Din cele analizate

Va intereseaza bugetul
(veniturile si cheltuielile) Primariei?

o388583388

Da — 84%

constatdam ca, in specialin comunitatile
rurale, exista in continuare o preferinta
pentru dialogul fata in fatd, de la om la
om, in detrimentul comunicarii oficia-
le”, spune Lilia Snegureac, presedintele
Centrului de resurse ,Dialog Pro”.
intrebati cat de transparentd este
activitatea  primariei, majoritatea
respondentilor au apreciat-o ca fiind
medie si doar 8 persoane au raspuns
»Foarte transparentd” la fintrebarea
»Cat de transparenta este activitatea
Primariei Costesti?”.

Satul Costesti ocupa pozitia a 15-a in
Topul transparentei autoritatilor locale
din Moldova. Localitatea a urcat patru
pozitii comparativ cu clasamentul din
anul 2016 si a acumulat un scor de 36,7
puncte din 100.

Ana - Maria Veverita

Buletin AUCUST 20]7“



TRANSPARENTA DECIZIONALA

22 % din administrati
web programul de lucr
audienta a conducerii si

DECLARATIE

Ghiseul unic, solutie
pentru diminuarea coruptiei

Autoritatile publice din Republica Moldova sunt responsabile de prestarea unui sir de ser-
vicii destinate intreprinzatorilor la nivel national si la nivel local. Capacitatile administrative
slabe, birocratizarea excesiva, neintegrarea sistemelor informationale ale diferitor institutii
sau interactiunea insuficienta dintre diferite institutii implicate in prestarea serviciilor pub-
lice, duc la o calitate nesatisfacatoare a serviciilor respective, iar uneori genereaza coruptie
si costuri suplimentare exprimate in timp si resurse financiare.
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Potrivit studiului ,Cum poate comuni-
tatea de afaceri din Moldova sa devi-
na parte a solutiei in lupta impotriva
coruptiei”, realizat in 2017 de IDIS ,Vi-
itorul” si Centrul de Investigatii Socio-
logice si Marketing ,CBS-AXA”, cu su-
portul CIPE (Center for International
Private Enterprise), comunitatea de
afacerieste nemultumita catrebuiesa
bata la usile numerosilor functionari
publici din diferite institutii publice
pentru obtinerea aprobarilor. Tot ei
mentioneazd, cu cat mai mult si mai
des interactioneaza in mod direct
sectorul privat cu functionarii pu-
blici, cu atat mai posibil este aparitia
situatiilor de coruptie. Potrivit studiu-
lui, 69,2 % din antreprenori au decla-
rat ca practicile de coruptie si plata
mitei sunt larg raspandite in afacerile
din Republica Moldova.

INSTRUMENTE DE E-GUVERNARE
INTRE BUSINESS SI AUTORITATI

Una din recomandarile importan-
te ale studiului pentru reducerea

are

TRANSPARENTA DECIZIONALA

coruptiei se referd la necesitatea de
instituire a unor ghisee unice, unde
agentul economic se poate adresa
Si obtine toate serviciile ce sunt de
competenta autoritatii publice, pre-
cum si serviciile altor autoritati. Plus
la aceasta, pentru reducerea contac-
telor cu functionarii publici, comuni-
tatea de afaceri considera necesar
de implementat si dezvoltat instru-
mentele de e-guvernare in relatiile
dintre intreprinzatori si autoritatile/
institutiile publice. Mai mult ca atat
principiul de back office si front of-
fice trebuie sa fie unul din princi-
palele elemente ale conceptului de
prestare a serviciilor publice de catre
autoritatile centrale si locale.

in Republica Moldova au fost crea-
te mai multe astfel de ghisee unice
pentru serviciile publice prestate
agentilor economici, majoritatea din
ele insa, la nivel central, iar la nive-
lul local acestea au fost infiintate in
special cu suportul donatorilor inter-
nationali. In pofida utilizarii pe larg a

denumirii de ghiseu unic, in realitate
existd abordaridintre cele mai diverse
ale implementarii modelului si princi-
piului de ,ghiseu unic” in acordarea
serviciilor publice. Exista cazuri cand
implementarea ghiseului unic se ex-
prima prin organizarea concomitenta
a unei serii de ghisee unice in aceeasi
institutie sau organizarea sub egida
de ghiseu unice prevede vizitarea
acestui ghiseu de catre beneficiari de
10 ori, de fapt degradand scopul pro-
priu-zis al acestui principiu. Tn multe
dintre autoritatile publice ghiseele
unice doar indeplinesc functia unor
centre de informare.

RISCUL DE CORUPTIE

SE VA REDUCE PRIN APLICAREA
TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE
Mai mult ca atat, acestea nu sunt
complete si functionale, din motivul
interconexiunii insuficiente dintre in-
stitutii, lipsei pregatirii necesare pen-
tru autoritatile publice in aplicarea
noilor sisteme si pregdtirea servicii-

SINTEZA AUDIERI| PUBLICE

Cym Poate ghiseul unic

Sa deving o solutie eficient3
Pentru serviciile publice
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lor publice din domeniul lor de com-
petenta pentru schimb electronic de
informatii si modernizare. Circuitul
de documente in unele autoritati
publice continua sa se produca pe
suport de hartie, exista institutii in
care finregistrarea si controlul inde-
plinirii sarcinilor are loc manual prin
intermediul registrelor. Odata cu apli-
carea tehnologiilor informationale in
prestarea acestor tipuri de servicii,
riscul de coruptie va fi minimizat, ca
rezultat a posibilitatii de a monitori-
za si evalua procesul de eliberare sau
avizare a unui act permisiv la fiecare
etapa.

Principiul ghiseului unic trebuie privit
nu doar din perspectiva serviciilor de
eliberare a actelor permisive in acti-
vitatea de intreprinzator, ci trebuie
aplicat pentru intregul sistem de ser-
vicii publice, cu instituirea ghiseelor
unice in procedura de prestare si a
altor servicii publice.

in acest sens, ghiseul unic trebuie sa
fie ancorat la reforma administratiei
publice si modernizarea serviciilor
publice la nivelul autoritatilor publice
locale, in calitate de instrument nece-
sar si eficient pentru prestarea servi-
ciilor calitative, operative, cu costuri
reduse, accesibile, transparente per-
soanelor fizice/juridice si reducerea
coruptiei, prin excluderea contactului
direct cu functionarul public.

Plus la aceasta, se impune digitali-
zarea procesului de depunere a so-
licitarilor pentru serviciile pentru a
exclude necesitatea ca populatia sa
se prezinte la ghiseul entitatii pre-
statoare in cazul in care este posi-
bila depunerea online a solicitarii.
Acest fapt presupune transformarea
ghiseului unic clasic intr-un ghiseu
unic electronic de depunere a solici-
tarilor pentru serviciile publice.

Viorel Parvan,
jurist la IDIS ,Viitorul”

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Autoritatile trebuie

sa valorifice infrastructura
existenta de e-guvernare

in contextul dezvoltdrii ghiseului unic in Republica Moldova, urmdtoarele recoman-
ddri trebuie luate in considerare si realizate:

1. Procesul de instituire a principiului ghiseului unic trebuie intensificat si extins
asupra tuturor serviciilor publice prestate de autoritdtile administratiei publice cen-
trale si locale, pentru ridicarea calitdtii serviciilor respective, reducerea costurilor si
diminuarea coruptiei, fiind exclus contactul direct cu functionarul public.

2. Elaborarea si implementarea unor standarde comune pentru utilizarea tehni-
cilor de ghiseu unic in procesul operational de prestare a serviciilor publice intru
obtinerea de cdtre beneficiari ai serviciilor intr-o singurd institutie si in regim online.

3. Se impune digitalizarea procesului de depunere a solicitdrilor pentru serviciile si
implementarea ghiseului unic electronic, fapt ce va reduce coruptia, timpul si costul
de prestare a serviciilor publice.

4. In contextul reformei administratiei publice, se impune crearea unui sistem de
atribuire/transfer al competentelor intre administratia publicd centrald si adminis-
tratia publica locald de ambele niveluri, caracterizat prin functionalitate, claritate,
stabilitate, corelare cu resursele disponibile, cu capacitdtile administrative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, autonomia locald si descentralizarea serviciilor
publice.

5. Este necesard o abordare institutionald mai largd si inter-cooperare a
autoritdatilor/institutiilor publice in prestarea serviciilor publice, pentru a facilita
schimbul electronic de documente intre autoritdatile/institutiile publice (inclusiv cu
cele la nivel local), interoperabilitatea registrelor publice si bazelor de date electro-
nice de stat si celor departamentale, etc.

6. Este necesar de elaborat cadrul normativ de reglementare a serviciilor publice la
nivelul normelor primare pentru a defini clar “serviciile publice” si diversitatea de
servicii publice.

7. Valorificarea pe deplin de cdtre autoritdtile publice a infrastructurii de e-guver-
nare existentd (platformelor si serviciilor electronice guvernamentale deja disponi-
bile) pentru reducerea sarcinii (poverii) administrative atat pentru prestatorii, cat si
pentru solicitantii/beneficiarii serviciilor publice.

8. Instruirea personalului autoritdtilor prestatoare de servicii publice, a personalu-
lui (angajatilor ghiseului Unic) pentru a cunoaste si implementa noile concepte si
tehnici de reinginerie si digitizare.

9. Promovarea campaniilor de informare a cetdtenilor pentru ridicarea gradului de
perceptie, asimilare si sustinere de cdtre populatie a e-transformdrii guverndrii in
Republica Moldova.
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ANALIZA
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Consolidarea descentralizarii
prin prisma politicii fiscal-vamale

Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, se afla in proces de elaborare si pro-
movare a politicii fiscal-vamale pentru anul 2018. Acest document complex este foarte im-
portant in contextul continuarii si dezvoltarii procesului de descentralizare si consolidare a

autonomiei locale.

In acest context, Congresul Autori-
tatilor Locale din Moldova (CALM)
sugereaza mai multe propuneri, a
caror realizare ar contribui esential
la eficienta activitatii autoritatilor lo-
cale din tara.

Prin urmare:

B Se impune introducerea sistemului
de colectare a impozitului pe veni-
tul persoanelor fizice la locul de do-
miciliu (resedintd), cu compensarea
veniturilor perdantilor din alte sur-
se. Aceasta mdsura va permite asi-
gurarea unei dezvoltdri rurale reale
si echitabile. O astfel de masura va
reprezenta o crestere semnificativa
a veniturilor bugetelor locale si un
impuls de dezvoltare, in special pen-
tru comunitatile rurale (dar si cele ur-
bane), locuitorii carora intr-un numar
mare desfasoard activitati in centrele
urbane mari. in acelasi timp, urmeaza
a fi revizuite cotele actuale al venitu-
rilor care raman la dispozitia bugete-
lor locale ale localitatilor urbane, in
vederea cresterii lor.

B Se propune includerea in categoria
veniturilor bugetelor locale a impozi-
tului din venitul persoanelor juridice
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colectat in teritoriul respectiv, pentru
a asigura cresterea motivatiei autori-
tatilor administratiei publice locale
(APL) de a dezvolta mediul de afaceri
local, atragerea investitiilor, precum
si pentru a dezvolta legatura stransa
intre mediul de afaceri si autoritatea
locala. Acest lucru va permite aparitia
unei surse concrete pentru asigu-
rarea componentei investitionale in
bugetele locale, marimea careia deja
va depinde de interesul si implicarea
directa a APL.

B Se propune revizuirea statutului,
apartenentei si modului de reparti-
zare a taxelor pe resursele naturale.
Aceste taxe ar trebui incluse in cate-
goria taxelor locale, fiind inca o sursa
de venit care, sau cel putin o parte a
acestora, trebuie sa fie virate la bu-
getele locale de nivelul I. APL au de
asemenea de solutionat diverse pro-
bleme in domeniul mediului, mai ales
ca aceste taxe conform Codului fiscal
(art. 6 alin. (6)) fac deja parte din sis-
temul impozitelor si taxelor locale. La
fel, inlesnirile la aceste taxe trebuie
sa fie acordate prin acelasi mecanism
ca impozitul pe bunurile imobiliare si
taxele locale.

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

B Este necesar de revdzut si
perfectionat mecanismul de tran-
sferuri cu destinatie speciald pentru
infrastructura drumurilor locale, in-
clusiv de avut in vedere perdantii
din aplicarea mecanismului respec-
tiv. Conform art. 4 din Legea privind
descentralizarea administrativa,
infrastructura drumurilor este un
domeniu propriu autoritatilor loca-
le, care nici cum nu poate fi finantat
din transferuri cu destinatie speci-
ala, aceasta fiind o incalcare a au-
tonomiei locale. in acest sens, tran-
sferurile trebuie sa fie cu destinatie
generala.

B Modul de aplicare al taxei locale
pentru amenajarea teritoriului tre-
buie modificatd, astfel ca aceasta
sd fie achitatd per suprafatd si nu
per angajat. Acest lucru va creste
esential veniturile la bugetele locale,
va permite diminuarea fenomenu-
lui eschivarii de la plata impozitelor
si asigurarea echitdtii. De multe ori,
gospodariile care detin un hectar de
terenuri achita aceiasi taxa ca si o
compania agricola care detine cateva
sute de hectare si declara ca are doar
un angajat.

FACILITA]'I FISCALE

SI ,VENITURI RATATE”

Se impune necesitatea introducerii si
definirii notiunii de ,venituri ratate”
ale bugetelor locale si stabilirii me-
canismului compensadrii lor, avand in
vedere ca bugetele locale se aproba
fara deficit. Astfel, pe parcursul anu-
lui pot creste preturile si salariile mi-
nimale, iar scutirile si facilitatile care
afecteaza veniturile bugetelor locale
se ofera lege, incalcandu-se principi-
ile echitatii si corespunderii resurse-
lor cu competentele.

in afara de impozitul pe imobil/fun-
ciar, anumite categorii de persoane
sunt scutite si de unele taxe loca-
le. Conform principiilor autonomiei
locale, toate scutirile la plata tutu-
ror platilor urmeaza a fi compensa-
te autoritatii locale respective prin
transferuri calculate pentru anul
curent in limita veniturilor ratate
de autoritatile locale pentru anul in
care exercitiul bugetar este incheiat.
Adica, in evidenta ar trebui sa per-
siste notiunea de ,venituri ratate”
din cauza modificarilor la legislatie
care afecteazda bugetele locale si
facilitatilor acordate de autoritatile
centrale in mod unilateral anumitor
categorii de persoane. in mod normal,
daca autoritatile centrale iau anumi-
te decizii de acest gen, in rezultatul
carora se reduc (rateaza) veniturile
bugetelor locale, atunci ele ar trebui
sa compenseze venitul respectiv ra-
tat comunitatilor locale. Suma veni-
turilor ratate urmand sa fie adaugata
la transferurile cu destinatie gene-
rala care se vireaza in bugetele loca-
le respective. In caz contrar, au loc
abuzuri si incalcari ale cadrului legal
national si international.

De asemenea se impune revizuirea
scutirii de la plata impozitelor, ta-
xelor locale si a altor plati (chirie)
a unor agenti economici mari sau
monopolisti, care folosesc bunurile
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proprietate a unitdtilor administra-
tiv-teritoriale, fiind scutiti de diver-
se taxe, impozite si plati care urmau
sa ajunga in bugetele locale si care
sunt in exclusivitate proprietatea
unitdtilor administrativ-teritoriale.
Mai mult ca atat, situatia actuala
prin care acestor agenti economici li
se acorda anumite scutiri este una
total disproportionald, inechitabila si
contrara legii, deoarece acesti agenti
la randul sau, impun si percep plati
enorme din partea autoritatilor loca-
le pentru orice serviciu prestat.

IMPOZITELE SI TAXELE LOCALE
TREBUIE ADMINISTRATE

DE AUTORITATILE LOCALE
Consolidarea rolului serviciului de
colectare a taxelor si impozitelor lo-
cale de pe langa autoritatile locale
este imperativ necesara. Prin aceas-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

ta se asigura autoritatile locale cu
instrumente reale si concrete in sco-
pul cresterii colectarii impozitelor si
taxelor locale. Anume autoritatile
locale cunosc cel mai bine situatia in
teritoriu si sunt cele mai interesate in
colectarea impozitelor si taxelor care
raman in bugetul local. Acest lucru
este si in interes national, in contex-
tul luptei cu economia tenebra, eva-
ziunea fiscala si plata salariilor in plic.
Insa, in prezent autorititile locale
nu au parghii de a combate anumite
fraude si se pot adresa doar la Servi-
ciul Fiscal de Stat, care de multe ori
nu dispune de capacitdtile necesare
pentru a se ocupa efectiv de taxele
si impozitele locale. De aceea, trebu-
ie analizata posibilitatea autoritatilor
locale (a serviciului de colectare a ta-
xelor siimpozitelor locale) de a execu-
ta silit anumite obligatii a platitorilor

de taxe si impozite. Astdzi aceastd
competenta o detine doar organul
fiscal. Prin urmare, domeniul adminis-
trarii impozitelor si taxelor locale ar
trebui decentralizat cdtre autoritdtile
administratiei publice locale.

Acestea sunt doar cateva din aspec-
tele cu privire la politica fiscal-vama-
[, abordata prin prisma drepturilor si
intereselor autoritatilor locale, desi
nu au fost reflectate si asa aspecte
cum ar fi prelungirea actiunii fondu-
lui de compensare pentru autoritatile
locale, veniturile din contraventii, fi-
nantarea institutiilor sociale, finanta-
rea cheltuielilor capitale sau fondul
de contributii in proiectele investitio-
nale; aspecte ce urmeaza a fi expuse
in editiile urmatoare ale buletinului.

Viorel Rusu,
expert juridic CALM
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BAZA DE DATE

CIFRE

Bugetele locale
din anii 2007 - 2015,
publice pe un portal on-line

Cetatenii pot acum afla cum sunt cheltuiti banii publici, accesand www.localbudgets.viitorul.org.
Portalul online, care include peste 1100 000 de date si o harta interactiva, prezinta nivelul
de transparenta a gestionarii finantelor publice in 898 de localitati si 32 de raioane ale tarii,
inclusiv dintr-un raion din stanga Nistrului. Printre indicatorii monitorizati se numara pon-
derea veniturilor si a cheltuielilor, datoriile inregistrate, imprumuturile luate de la stat si
activele financiare in ultimii opt ani.
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Primaria municipiului Chisinau
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Astfel, potrivit site-ului www.local-
budgets.viitorul.org in anul 2015, pri-
mariile din Moldova au cheltuit cel
mai mult pentru invatamant, gospo-
darie comunala si infrastructura dru-
murilor. Astfel, municipiul Chisinau a
cheltuit aproape un milion jumatate
de lei pentru invatamant, in special
pentru invatamantul secundar si cel
prescolar; Baltiul a cheltuit 200 de
milioane pentru acest sector, in timp
ce Ungheni a investit cea mai mare
parte a bugetului municipal (32%) in
institutiile prescolare de invatamant
- 28 milioane lei.

MII DE LEI PENTRU DEPLASARILE

iN INTERES DE SERVICIU

ALE ALESILOR LOCALI

Pentru deplasdrile in interes de servi-
ciu, cei mai multi bani au fost cheltuiti
de primaria municipiului Chisinau (1
milion 200 mii lei), urmata de prima-
ria comunei Ciocalteni (raionul Orhei)
- 122 mii lei si primaria satului Trinca

BAZA DE DATE

Nume Venituri totale Cheltuieli totale Deplasari in interes de serviciu ¥
1 Primaria Trinca 3 284 750 lei 3221297 lei 3,45 %
2 Primaria Ciocilteni 4212027 lei 4353718 lei 2,80 %
3 Primaria Stoicani 1762550 lei 1952792 lei 2,22%
4 Primaria Tatarauca Veche 1546 121 lei 1552 999 lei 1,50 %
5 Primaria Visoca 1193 079 lei 1089 574 lei 1.24%
6 Primaria Hircesti 1 436 695 lei 1453 132 lei 1,22 %
7 Primaria Constantinovca 1056 492 lei 1027 231 lei 117 %
8 Primaria Sinesti 1595 298 lei 1603 137 lei 1,09 %
9 Primaria Tanatarii Noi 601 115 lei 534 814 lei 1,02%
10 P”T‘a"apa"a”‘ 1159 380 lei 1273 905 lei 1,01%
1 Primaria Tomaiul Nou 1628 951 lei 2537 626 lei 0,95 %
12 Primaria Milestii Mici 7 611995 lei 7 661 530 lei 0,90 %
13 Primaria Meleseni 1689 931 lei 1738330 lei 0,84 %
14 Primaria Orac 1340 374 lei 1386 587 lei 0,83 %
15 Primaria Hasnasenii Mari 1 836 409 lei 1810512 lei 0,82 %
16 Primaria Romanovca 632 583 lei 591 922 lei 0,80 %

din raionul Edinet - 111 mii lei, potrivit
www.localbudgets.viitorul.org.
Cheltuielile  pentru  deplasarile
functionarilor si alesilor din munici-
piul Chisindu au mers exclusiv pentru
calatoriile in strdinatate, lucru valabil
si pentru alesii locali din Ciocalteni (o
comuna cu 3100 de locuitori) care au
cheltuit mai mult pentru deplasarile
peste hotare (120 mii lei). Functionarii
din Trinca au cheltuit insa mai mult
pentru deplasarile in interiorul tarii.

GAGAUZIA ESTE CEA MAI
CHELTUITOARE REGIUNE

DIN MOLDOVA

Comitetul executiv al Gagauziei, con-
siliile raionale din Hancesti, Ungheni,
Cahul si Orhei sunt autoritatile locale
de nivelul Il care au inregistrat cele
mai mari cheltuieli in anul 2015. De
remarcat este faptul ca autoritatile
gagauze au cheltuit 190 de milioane
doar pentru invatamant - mai exact
72% din totalul cheltuielilor executa-

te si doar 0,54% sau un milion juma-
tate de lei pentru ocrotirea sanatatii,
mai aratd portalul de date deschise.
Cele mai putine cheltuieli publice
locale in anul 2015 au fost utilizate
pentru mentinerea ordinii publice si
apdrarea nationala.

Ana - Maria Veverita

Platforma www.localbudgets.
viitorul.org utilizeazd date ofi-
ciale publicate de Ministerul de
Finante si le expune intr-un mod

pe intelesul cetdteanului. Pagina
a fost creatd Institutul pentru
Reforme Economice si Sociale din
Slovacia (INEKO), in parteneriat
cu IDIS *Viitorul” si cu suportul
financiar al Fondului National
pentru Democratie (NED).
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PATRIMONIU

Bunuri in valoare
de 9 milioane de leij,
neinregistrate in orasul Briceni

Conform datelor portalului www.localbudgets.viitorul.org, in anul 2015, veni-
turile in bugetul primariei orasului Briceni au constituit 19,3 milioane lei, cu un
venit pe cap de locuitor de 2 303 lei, in crestere cu 552 lei fata de anul prec-

edent, dar cu 686 lei sub medie.
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Un management financiar eficient
presupune ca autoritatile publice lo-
cale sa asigure stabilitatea surselor
de venituri bugetare, iar asta inseam-
na, inainte de toate, crestereasidiver-
sificarea surselor de venituri proprii.
Din totalul veniturilor acumulate la
bugetul orasului Briceni in anul 2015,
30,8% reprezinta venituri proprii ale
autoritatii locale, o valoare dubla fata
de cea medie, fapt ce denota capaci-
tatea inalta a autoritdtii de a colec-
ta venituri proprii si un grad inalt de
descentralizare financiara. In acelasi
timp, ponderea veniturilor pe pro-
prietate in veniturile totale este de
doar 4,1%, fiind in scadere cu 1,3 p.p.
fata de anul 2014. Aceasta tendinta
negativa vorbeste despre ineficienta
in administrarea proprietatii publice
care genereaza instabilitatea si im-
previzibilitatea bugetului local.

Pentru o planificare calitativa a buge-
telor in baza unor prognoze asumate
si reale, administratorii de bugete
trebuie sa realizeze o analiza am-
pla si complexa asupra potentialului
economico-financiar aferent for-
marii bazei de impozitare, in speci-
al a veniturilor proprii. Din pacate
insa, prezenta unor vulnerabilitati
institutionale, precum lipsa sau
irelevanta unor obiective de evaluare
credibila a bazei de impozitare for-
mata din activitatile din teritoriu, lip-
sa cadrului metodologic adecvat si a
instrumentelor analitice de evaluare
a prognozelor bugetare reduc capa-
citatea de prognozare si planificare a
veniturilor proprii in bugetele locale.

VENITURI RATATE LA BUGET DIN

CAUZA BUNURILOR NEINREGISTRATE
Desi au bugete austere si venituri
insuficiente  pentru  necesitatile
comunitatii, autoritatile locale nu
contabilizeaza drepturile de proprie-
tate asupra bunurilor publice pe care
le detin, inclusiv bunuri imobile, tere-

BAZA DE DATE

nuri si constructii, fapt ce cauzeaza
ratarea unor venituri considerabile la
buget. Potrivit, auditului Curtiide Con-
turi pe anul 2015, Primaria orasului
Briceni nu a inregistrat 193 unitati de
bunuri imobile proprii (conform Ca-
dastrului bunurilor imobile) inclusiv:
66 loturi de pamant (12,9 ha) cu va-
loarea de 4,9 milioane lei; 8 unitati de
constructii (4 158 m.p.) cu valoarea de
1,6 milioane lei; 119 unitati de incaperi
(4 858 m.p.) cu valoarea de 2,8 milioa-
ne lei. Astfel, valoarea totala a bunu-
rilor imobile neinregistrate din orasul
Briceni se ridica la 9,3 milioane lei.

Evaluadrile de audit releva si faptul
ca de multe ori autoritatile locale nu
urmaresc extinderea si consolidarea
bazei de impozitare, iar acest lucru
nu le permite sa realizeze integral
veniturile aferente bugetelor locale.
Veniturile neacumulate de la gesti-
onarea terenurilor proprietate pu-
blica aferente constructiilor private
sau privatizate in lipsa contractelor
de arenda, veniturile neacumulate
din terenurile proprietate publica,
aferente constructiilor in proces de
privatizate, fondul apelor utilizat de
catre persoane fizice si juridice in
lipsa contractelor de arenda si dato-
rille debitoare la plata de locatiune

neraportate au generat in anul 2015
pierderi la bugetul orasului Briceni in
valoare de peste 1 milion lei.

ZERO TRANSPARENTA

CU PRIVIRE LA FINANTE

Nici la capitolul transparenta primaria
orasului Briceni nu sta foarte bine, si-
tuandu-se la coada clasamentului de
transparentd, acumuland doar 8,0%
din totalul a 100%, conform datelor
din Raportul de transparenta a guver-
narii locale, elaborat de IDIS ,Viitorul”,
in care au fost monitorizate 60 cele
mai mari localitati din tara. In ceea
ce priveste transparenta bugetara,
pe pagina web a autoritatii locale, la
rubrica ,transparentd’, (www.prima-
ria.brmd), lipseste orice informatie
cu privire la finantele publice locale,
nefiind disponibil nici bugetul actual
al unitatii, nici cele pentru ultimii trei
ani, asa cum prevede legislatia. Acest
lucru se referd si la raportul privind
executarea bugetului anului prece-
dent, care nu a fost publicat, cetatenii
fiind privati de dreptul de a cunoaste
cum sunt utilizati banii publici, dar si
de a participa in procesul decizional.

Diana Enachi,
economist la IDIS ,Viitorul”
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TOP SECRET

Cu cine seintalnesc primarii

Acum cinci ani, scandalurile iscate in politica din Slovacia au afectat enorm
alegerile parlamentare. Conflictele au fost provocate de intalnirile secrete
ale politicienilor cu oameni de afaceri controversati. Intr-un caz, a fost facuta
publica o inregistrare a serviciilor secrete de stat. Inregistrarea includea niste
discutii mai vechi intre politicieni si oamenii de afaceri responsabili de pri-
vatizarea companiilor de stat si a proprietatilor publice. In alt caz scandalos,
presedintele Parlamentului si liderul partidului de pro-dreapta au mers in
vizita la un influent om de afaceri si lobbist cu antecedente criminale.

Scandalurile au provocat o discutie

aprinsa despre relatiile pe care le

\ 5 au politicieni. Acestea s-au referit

\ 6 nu doar la intalnirile secrete (pentru

Thursd;\y = \_} ca este foarte greu sa le urmaresti,

. . bineinteles), ci si la intalnirile oficia-

le cu lobbisti importanti, care le-ar fi

putut influenta deciziile. Astfel, am

hotdrat sa includem acest aspect in

clasamentul nostru de transparenta

\ a celor mai mari 100 de orase slova-

\ 9% ce. Am fost curiosi daca primarii sunt

\ozn NS gata sa impartaseascd cu cetatenii
- N sai informatii despre intalnirile lor.

- B ! Prin urmare, am incheiat un acord

il cu o studentd, care a transmis ce-

reri de solicitare a informatiilor tu-

turor primarilor inclusi in clasament,

conform prevederilor Legii cu privire

la libertatea de informare. Suntem

convinsi ca este in interesul publicu-

lui sa cunoastem cu cine se intalnesc

primarii si care este scopul acestor

intalniri. Publicarea agendei prima-

rilor reprezinta un lucru obisnuit

in multe orase din Europa de Vest

\06-260
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sau din Statele Unite ale Americii.
De exemplu, in orasul american San
Jose, reprezentantii Consiliului Local
isi publica si calendarele, unele dintre
ele cu informatii despre intalnirile cu
diferite grupuri de interese.

EXPLICATII DUBIOASE

Rezultatele cercetdrilor noastre nu
au fost foarte surprinzatoare. Doar
35 din 100 de primari slovaci si-au
impartdsit partial agenda publica.
Cincisprezece primari au incalcat le-
gea si nu au raspuns delog, iar 50 de
primari au refuzat cererea. Motivele
erau foarte indoielnice si dubioase in
multe cazuri.

Reprezentantii primdriei din Bratislava
nu si-au impadrtasit agenda ,deoarece
software-ul nu este capabil sa arhive-
ze intalnirile anterioare ale domnului
primar”. Unele orase au refuzat cere-
rea, deoarece primarii lor ,nu au nicio
agendad” si ,nu inregistreaza intalniri-
le”. Primdria celui de-al doilea cel mai
mare oras slovac KoSice a sustinut ca
trebuie sa protejeze datele personale
ale invitatilor sdi (cu toate acestea,
unele date personale, cum ar fi data
nasterii, pot si usor sterse).

Mai mult, unii politicieni s-au simtit
atat de provocati de solicitarea noas-
tra, incat au incercat sa contacteze
reclamantul. Primarul din Trenc¢in a
telefonat-o eronat pe mama studentei
cu acelasi nume si pentru cd ea nu stia
nimic despre solicitare, domnul primar
a insistat sa contacteze politie din ca-
uza solicitarii false din numele femeii.
Cu toate acestea, am descoperit si
bune practici in orasele slovace - 10
din 100 de primarii au publicat in mod
pro-activ agendele primarilor. Din pa-
cate, primarii, care sunt totodata si
membri ai Parlamentului national, nu
sunt inclusi in lista. Asta inseamna ca
cetdtenii acestor orase nu pot urmari
cum primarii isi impart timpul de lu-
cru intre Primdrie si Parlament.

AGENDA PRIMARULUI -

UN JOC DE MARKETING

Dar siistoriile de succes au propriile limi-
te - unele agende include doar informatii
de PR despre performantele primarului,
altele sunt prea generale sau nu sunt
actuale. Si pentru ca publicarea agendei
primarului nu este un joc de marketing,
informatiile din calendar si din agenda
ar trebui actualizate periodic. Pe lan-
ga locul, ora si numele participantilor,
agenda trebuie sa contina si informatii
referitoare la scopul evenimentelor sau
a sedintelor si daca anumite intalniri au
un ,caracter de lobby”.

Este frumos sa stii ca un primar a
participat la o ,degustare publica a
unui vin”, dar, de exemplu, ar fi mai
importante informatiile despre in-
talnirile cu reprezentantii companiei
care fac lobby pentru a impune taxe
de parcare in oras. Apropo, am desco-

oficidlne stranky mesta

' HLOHOVEC

® Titulka Mesto ® Obcan / Podnikatel
-

Informacie o meste

TRANSPARENTA

perit o astfel de informatie in agenda
primarului din Bratislava. Intalnirea
dintre primar si reprezentantii com-
paniei de parcare a avut loc in acelasi
timp cand locuitorii din KoSice si cei
din Petrzalka - un district al Bratis-
lavei, protestau contra colaborarii cu
aceastd companie. ,in cele din urma,
am decis sd gestiondm singuri siste-
mul de parcare”, a explicat primarul.
Bineinteles, daca un primar vrea sa-si
ascunda unele intentiile, el poate sa
se intalneasca in secret cu un lobbist.
Dar nu mai este atat de usor sa lasi
publicul cu buza umflata atata timp
cat primaria publica in mod regulat
toate detaliile despre intalnirile si
sedintele primarului in agenda sa.

Michal Pisko,
Transparency International
Slovacia

Samosprava = Primator = Archiv kalendara primatora - rok 2016

O meste

Poloha a geografia Archiv kalendara primatora - rok 2016

Demografia

Symboly Kalendar primatora - archiv 2016

Logotyp mesta

Pamiatky a pamatihodnosti November 2016

Ocenené osobnosti |31.10.-6.11‘ 7.11.-13. 11. 14.11. - 20. 11. 21.11. - 27.11. |
Zaujimavosti

\Virtualna prehliadka mesta

Ulice mesta December 2016

Séftanie 2011 | 28.11.-4.12, 5.12.-11.12. ' 12.12.-18.12. | 19.12.-25.12. 26.12.-31.12. |

Hodnatenia nezavislych
ingtitucif Streda 16. 11. 2015

Samosprava

Primator

Zastupca primatora
Kontrolor mesta
Mestské zastupitelstvo
Mestska rada

Komisie MsZ
Rozpodéet mesta
Vyroéné spravy mesta
erejné obstardvanie
Volby a referendum

Stretnutia s obcanmi

Stvrtok 17. 11. 2016

Statny sviatok

Piatok 18.11. 2016

Pracovné stretnutie — poslanci MsZ — prerokovanie rozpoétu, odpoet PRM, poplatok za rozvoj

Pracovné stretnutie — poslanec F Duchof

Valné zhromazZdenie - Bytové hospodarstvo, s.ro.

Pracovné stretnutie — M. Landlova, nova riaditelka MsKC

www.hlohovec.sk

Pracovne stretnutie — konatel All Marketing

Calendarul primarului din orasul Hlohovec
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