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Orasul Comrat vrea sa
devina mai transparent!

localitati din R. Moldova in baza a noua criterii, perioada

de monitorizare cuprinzand activitatea administratiilor
publice locale din anul 2015. in rezultat, a fost stabilit
clasamentul privind deschiderea guvernarii locale catre
cetateni, care poate fi accesat pe www.localtransparency.
viitorul.org. Cele mai transparente orase din R. Moldova
s-au dovedit a fi Cimislia, Chisindu si Cahul.
Atat clasamentul, cat si portalul mentionat au starnit
un interes sporit si din partea altor localitati, care nu
au fost analizate si inclusa in clasament. Administratia
publica a orasului Comrat, de exemplu, si-a manifestat
dorinta de a fi inclus in acest top, dar si in viitoarele ana-
lize ce vor fi efectuate in privinta administratiilor publice
locale din tara.
Expertii IDIS ,Viitorul” au rdaspuns solicitarii si au ana-
lizat atat activitatea autoritatilor publice locale din
orasul Comrat in anul 2015, cat si nivelul de deschidere
a administratiei publice cdtre cetdteni. Concluziile si re-
comandarile le gasiti in Buletinul ,Bugete fara secrete”!

I DIS ,Viitorul” a analizat gradul de transparenta a 50 de

Viorel Pérvan,
expert al IDIS ,\Viitorul”

_ www.viitorul.org

www.localbudgets.viitorul.org
www.localtransparency.viitorul.org
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PIERDERI

BAZA DE DATE

Patrimoniul ,fantoma’

atrimoniul public din localitatile

rurale ale R. Moldova a ajuns al

nimanui. Mii de imobile care valo-

reaza peste un miliard de lei nu au
oficial stapani, nu figureaza in registrul
Intreprinderii de Stat ,Cadastru” si pot
sa ajunga oricand in proprietate privata.
Autoritatile locale ridica neputincioase
din umeri si spun ca nu au destui bani in
buget pentru a intabula toate terenurile
si constructiile publice. In timp ce primarii
asteapta de ani buni o solutie de la Gu-
vern pentru a rezolva problema, ajutorul
ar putea veni de la partenerii externi, care
promit finantare.

UN MILIARD DE LEI FARA STAPAN

Potrivit datelor Curtii de Conturi, la ince-
putul anului 2016 in R. Moldova nu erau
inregistrate drepturile patrimoniale asupra
unor bunuri imobile in valoare de 1,026 de
miliarde de lei. Auditorii au identificat doar
in raionul Ungheni 240 de imobile ,fanto-
ma” in valoare totala de peste 207 milioane
de lei.

De exemplu, in localitatea Sculeni nu a
fost inregistrat la ,Cadastru” niciun imo-
bil din cele 22 contabilizate de primarie,
iar autoritatile comunei Manoilesti si-au
inscris drepturile doar asupra terenurilor,
fara constructiile aflate pe acestea. Actele
au fost perfectate acum 14 ani, iar in ulti-
mul deceniu nu s-au gasit bani pentru lu-
crari cadastrale.

~Terenurile au fost inregistrate in 2002,
cand era gratis. A fost atunci un proiect de
la Guvern. Nu stiu de ce specialistii Prima-
riei nu au inscris si cladirile. Acum ne-am
luat angajamentul sa inregistram macar
cate doua-trei imobile pe an. Pentru anul
2017 am alocat ceva bani din buget in acest

scop, dar ne-am bucura sa vina ministrii cu
o initiativa si sa fie pe gratis, odata ce ,Ca-
dastru” tot este o institutie publicd”, afirma
Valentina Grosu, primarul comunei.

SEDIUL PRIMARIEI FARA ACTE

Aceasta sustine ca pentru inregistrarea
tuturor imobilelor la ,Cadastru” ar fi nevo-
ie de cel putin 30 de mii de lei. Suma este
prea mare pentru a fi alocata intr-un sin-
gur an, in conditiile in care exista un deficit
bugetar. Potrivit localbudgets.iitorul.org,
Primaria Manoilesti a avut, in anul 2014, ve-
nituri de peste 4,4 milioane de lei, pe cand
cheltuielile au fost de 6,4 milioane de lei. in
viitorul apropiat urmeaza a fi inregistrate
cladirile Casei de Cultura, Oficiului Postal si
jumatate din sediul Primariei. Cealalta par-
te a cladirii apartine unui agent economic,
care a gajat imobilul la banca.

in aceste conditii, exista riscul pierderii se-
diului primariei care nu este inregistrat cu
drept de proprietate publica. ,Jumatate din
cladire nu a fost vanduta. Ea a ajuns in po-
sesia unei gospodarii taranesti cand s-au
impartit cotele valorice, dupa desfiintarea
colhozului”, a precizat Valentina Grosu.

PROCEDURA ANEVOIOASA

In comuna Boghenii Noi din Ungheni mai
multe bunuri publice au fost inregistrate la
»Cadastru” cu alta destinatie, pentru ca ar
fi mai ieftin. Sediul gradinitei figura in acte
ca ,depozit”, iar cel al gimnaziului din satul
Mircesti si al Casei de cultura din satul Po-
iana - drept ,case de locuit”.

Edilul Gheorghe Filipovici sustine ca a fost
0 greseala a specialistilor de la ,Cadas-
tru”, deoarece autoritatile locale au platit
pentru finregistrarea bunurilor conform
destinatiei. ,Au incurcat ceva in acte, dar

am descalcit. Noi vrem sa inregistram legal
toate bunurile, dar pe rand. Altfel trebuie
sa cheltuim jumatate din bugetul anual. Si
procedura este anevoioasa. Dureaza apro-
ximativ un an”, se plange primarul.

De multe ori, sunt ratate si venituri la
buget din cauza complicatiilor aparute
la inregistrarea drepturilor patrimoniale.
»Sunt persoane interesate sa cumpere
cladiri care stau acum in paragina, dar
pana perfectam actele multi se razgan-
desc. Daca cineva propune 30-40 de mii
de lei pentru un imobil darapanat, trebu-
ie sa le spunem multumesc. E un mare
ajutor pentru bugetul local”, a adaugat
Filipovici.

In 2014, autoritatile din Boghenii Noi au
cheltuit 3,4 milioane de lei, in timp ce veni-
turile au fost de 1,9 milioane de lei, potrivit
datelor prezentate pe localbudgets.viito-
rul.org.

VENITURI RATATE

Exista numeroase cazuri cand, din nestiinta
sau intentionat, bugetele locale au fost lip-
site de venituri importante, pentru ca pri-
mariile nu si-au inregistrat corect drepturi-
le patrimoniale.

0 asemenea situatie a fost si in comuna Cu-
bolta din raionul Sangerei. Primaria a van-
dut prin licitatie cladirea fostei bai publice,
fara a fi format un bun imobiliar unic cu te-
renul adiacent constructiei. Cumparatorul
a platit 35 de mii de lei pentru cladire, iar
ulterior a achizitionat de la Primarie 14 ari
de teren adiacent cu numai patru mii de lei.
Jin cazul formarii unui bun imobiliar unic,
compus din teren si constructie, autorita-
tea putea sa vanda terenul din intravilanul
localitatii la pret normativ cu minimum
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201,8 mii de

lei. Drept urma-

re, nu a fost asigura-

ta incasarea venituri-
lor pasibile la bugetul
local in suma de 197,9
mii lei”, sustin auditorii
Curtii de Conturi.

Primarul localitatii, Alexandru

Sarbu, recunoaste ca au fost rata-

te niste venituri din aceasta tranzactie,
dar spune ca suma este mult mai mica si
totul s-a intamplat din nestiinta: ,Inginerul
nostru cadastral a pregdtit actele inainte
de licitatie. El a facut cum stia. Eu nu cu-
nosc procedura. Suma de doua sute de mii
de lei este fabuloasa. La noi in sat o casa
bund, cu anexe in ogradd, cu garaj si cu
teren se vinde cu cinci mii de euro. lar noi
vorbim despre cladirea fostei bai care este
distrusa”.

in prezent, la Cubolta sunt inregistrate ca-
dastral toate bunurile publice.

BANI DE LA BANCA MONDIALA

in anul curent, Banca Mondiala
intentioneaza sa finanteze un pro-
iect pentru evaluarea si inregistrarea
masiva a bunurilor imobile din R. Mol-
dova. Problema a fost analizata de
expertii institutiei straine care au avut,
pe 15 februarie curent, o intalnire cu
reprezentantii Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM).

»Planuim in viitorul apropiat sa incepem un
nou proiect, aspectele principale ale caruia
ar fianume inregistrarea bunurilor imobile,
iar in viziunea noastra CALM urmeaza sa
joace un rol central in acest proces, ala-
turi de Agentia Cadastru si Relatii Funciare
si autoritatile locale”, a punctat Aanchal
Anand, specialist in administrarea terenu-
rilor in cadrul Bancii Mondiale.

in perioada 1999-2005, in R. Moldova a fost
implementat un proiect de inregistrare a
bunurilor imobile in sistemul unic cadas-
tral. Valoarea acestuia a constituit 24,6
milioane de dolari, circa 16 milioane fiind
oferite Guvernului ca imprumut de catre
Banca Mondiala.

BAZA DE DATE

~Valoarea bunurilor publice neinregistrate depaseste 15 miliarde de lei”

OPINIE

Veaceslav lonitd, expert IDIS ,Viitorul”:

Chiar dacd sistemul cadastral din R. Moldova este unul dintre cele mai avansate in
sud-estul Europei, totusi pdnd in prezent existd proprietdti neinregistrate, iar evalu-
area bunurilor fie nu s-a fdcut deloc in majoritatea localitdtilor, fie datele sunt deja
depdsite, cum este cazul municipiului Chisindu.

Serviciul cadastral are toate capacitdtile organizatorice si logistice de a finaliza pro-
cesul de inregistrare a bunurilor, insd din cauzd cd Guvernul nu alocd bani suficienti
in acest scop, problema riscd s nu fie solutionatd incd multi ani inainte.

Noi estimdm, din rapoartele Curtii de Conturi, cd valoarea bunurilor publice nein-
registrate depdseste 15 miliarde de lei, dintre care cel putin sapte miliarde revin
autoritdtilor publice locale. Neinregistrarea cuvenitd a proprietdtilor inseamnd
riscuri enorme atat in gestionarea lor frauduloasd, cat si in instrdinarea lor ilegald.

Autoritdtile locale au o putere economicd si patrimoniald mult mai micd decdt o

pot avea in realitate. Inregistrarea bunurilor ar creste enorm puterea si capacitatea
economico-financiard a APL. Asa cum am mentionat mai sus, valoarea patrimoniu-
lui in gestiune ar putea fi majorat cu cel putin sapte miliarde de lei.

O problemd conexad la acest subiect este si lipsa evaludrii bunurilor sau a reevaludrii lor.
Pentru bunurile publice, evaluarea ar permite cunoasterea exactd a capacitdtii finan-
ciare a autoritdtilor si ar creste puterea economicd a autoritdtilor locale. lar din cauza
lipsei evaludrii bunurilor persoanelor fizice si juridice, autoritdtile locale nu pot aplica pe
deplin impozitul pe proprietate, iar drept rezultat anual sunt ratate venituri de cel putin
500 de milioane de lei cu un potential enorm de crestere a acestor venituri pe viitor.

Aceastd situatie complicatd poate si trebuie depdsitd prin oferirea dreptului autoritdtilor
publice locale de a finanta din banii proprii atat inregistrarea bunurilor, cat si evaluarea
lor. Conform estimadrilor noastre, cheltuielile primdriilor la evaluarea bunurilor sunt com-
pensate de veniturile majorate din impozitul pe imobil in maximum 2-3 ani.

Deoarece costurile de evaluare a bunurilor sunt foarte mari, considerdm cd evalu-
area trebuie fdcutd nu mai des de o datd la 25 de ani. lar o datd la cinci ani sda se
realizeze, potrivit unei metodologii aprobate prin lege, o indexare a valorii bunurilor,
tindndu-se cont de asa indicatori precum evolutia preturilor imobiliare, tipul imobi-
lului, anul ddrii in exploatare, locul amplasdirii etc.

in prezent, pe intreg teritoriul R. Moldova existd mii de proprietdti care nu apartin
nimdnui. Unele dintre ele au apdrut atunci cdnd, la destrdmarea gospodadiriilor co-
lective, nu toate bunurile au fost impdrtite drept cote-pdrti, iar unele au apdrut pe
parcurs, dupd decesul proprietarului, care nu are niciun urmas legal. Primdriile au
dreptul, iar noi vom insista ca aceastd sa devind obligatie, ca sd-si revindece drep-
turile patrimoniale asupra acestor bunuri. Acest lucru se realizeazd prin intermediul
instantelor de judecatd, iar costurile de revendicare a drepturilor patrimoniale sunt
de zeci de ori mai mici decdt valoarea bunurilor obtinute.

Cert este cd atentia scdzutd acordatd subiectului inregistrdrii si evaludrii bunurilor
scade enorm puterea economicd a APL si diminueazd esential veniturilor lor fie din
impozite, fie din gestionarea bunurilor publice detinute.
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BUGET CIVIC

Bugetarea participativa
prinde teren in R. Moldova

etatenii propun idei in baza

necesitatilor pe care le au,

obtin impreunad cu autoritatile

locale finantare siseimplicain
realizarea proiectelor. Bugetul civic,
un fenomen apdrut recent in R. Mol-
dova, ia amploare in comunitatile pu-
ternice, responsabilizeaza cetdtenii
si consolideaza democratia la nivel
local. lar bugetarea deschisa si parti-
cipativa este premisa care duce la o
gestionare eficientd si transparentd a
fondurilor publice, in concordanta cu
nevoile populatiei.

LOCUITORII ORASULUI UNGHENI

SE IMPLICA iN REALIZAREA
PROIECTELOR LOCALE

Cei peste 3 800 de copii si tineri din
cartierul Danuteni al orasului Ungheni
se bucura astazi de un loc de joaca,
odihna si sport la standarde moderne.
Acest lucru a fost posibil, dupa ce locu-
itorii cartierului i-au propus Primariei
orasului amenajarea unei suprafete
de 0,80 ha, iar proiectul a fost realizat
inclusiv cu implicarea lor.

Totusi, ideea locuitorilor din Danuteni
a trebuit sa ,concureze”, pana la rea-
lizare, cu alte sase propuneri similare
ce au apartinut Grupurilor de initiativa
locala, create in alte cartiere din oras
- Centru, Tineretului, Beresti, Vasilica,
Ungheni Deal si Ungheni Vale. Initial,
cetatenii orasului Ungheni au fost
consultati in privinta problemelor cu
care se confrunta si au fost stabilite
ideile de proiect in cadrul mai multor

activitati de informare si consulta-
re publica. Ulterior, acestea au fost
evaluate de experti independenti din
municipiile Chisinau si lasi. Intr-un
final, propunerea celor din cartierul
Danuteni, intitulata ,Bucuria copiilor
din cartierul Danuteni’, a iesit invin-
gatoare, acumuland punctajul maxim.

Astfel, in acest cartier a fost constru-
it un mini-stadion, pavate patru alei,
amenajate doua gradinite cu flori, au
fost plantati arbori si arbusti, instala-
te 12 banci, opt cosuri pentru gunoi si
circa 40 de felinare. Aspectul zonei
s-a schimbat considerabil si au fost
create conditii de organizare utila a
timpului liber pentru copii si tineri.
Proiectul a costat in total 274 de mii
de lei, 270 de mii dintre care au fost
grant, iar 4 000 de lei - contributia
cetatenilor din cartierul Danuteni.

Astazi, cartierul Danuteni a devenit
mai verde si mai atractiv, pentru ca cei
care locuiesc aici s-au implicat activ
in proiect. Locuitorii s-au mobilizat si
in campania de colectare a fondurilor
»Un leu pentru cartierul meu” pentru
a acoperi cheltuielile destinate unor
lucrari neplanificate in proiect, cum ar
fi procurarea unei camere de supra-
veghere video. In acest fel, cetatenii
orasului Ungheni s-au transformat din
simpli beneficiari in parteneri activi
care vor fi mereu consultati cu privire
la prioritatile de dezvoltare a orasului,
problemele majore si solutiile de re-
zolvare a acestora.
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»Ne dorim mult ca locuitorii acestui car-
tier sa pastreze ceea ce am amenajat
in cadrul mini-proiectului ,Bucuria co-
piilor din cartierul Danuteni”. Ne propu-
nem ca astfel de terenuri sd apara siin
celelalte cartiere ale orasului, dar pen-
tru aceasta este nevoie de contributia
fiecdruia realizatd prin participarea
la activitatile comunitare, pdstrarea
si protejarea spatiilor verzi’, declara
primarul Alexandru Ambros pe pagina
web a Primariei Ungheni, ungheni.md.

In cadrul aceluiasi proiect, a fost cre-
at un Comitet consultativ cetdtenesc,
un Consiliu local pentru transparenta
bugetard, o retea de cooperare in-
tersectoriala si a fost desfasurat un
forum regional unde a fost vernisata
0 expozitie cu machetele celor sapte
proiecte comunitare, precum Si o0
expozitie cu desene ale elevilor de la
Scoala de Arte Plastice care ilustreaza
viitoarea imagine a orasului Ungheni.

Modelul de bugetare participativa,
aplicat in cadrul proiectului ,Chel-
tuim eficient bugetul local” si imple-
mentat in perioada iunie-noiembrie
2016, a fost preluat de orasul Ungheni
de la municipiul Cluj-Napoca, Roma-
nia, unde a fost aplicat cu succes.
Proiectul are scopul de promova dez-
voltarea orasului prin sporirea parti-
ciparii civice in planificarea bugetara
si luarea deciziilor la nivel de comuni-
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tate. Acesta a fost cofinantat de pro-
gramul polonez de cooperare pentru
dezvoltare al Ministerului Afacerilor
Externe al Poloniei in cadrul progra-
mului Fondul de granturi mici.

DOUA MILIOANE DE LEI

PENTRU PROIECTELE

LOCUITORILOR DIN CHISINAU

Si in capitala, cetatenii cu varsta mai
mare de 16 ani si reprezentantii ONG-
urilor vor putea in curand aplica pen-
tru proiectele finantate din bugetul
civic. Acestea vor putea fi depuse in
baza unui formular de cerere publicat
pe pagina web oficiala a Primadriei mu-
nicipiului Chisindau, impreuna cu o lista
a locuitorilor care sprijind propunerea.
Proiectele vor fi clasificate in proiecte
mici, pentru care va fi alocat un milion
de lei, si proiectele mari - suma rezer-
vata in bugetul civic pentru executa-
rea acestora fiind de doua milioane de
lei. Dupa receptionarea propunerilor
de proiecte, acestea vor fi evaluate de
o comisie alcatuita din reprezentantii
fractiunilor din Consiliul municipal,
consilieri independenti, specialisti de
la Directiile arhitectura, locativ-comu-
nala si doi reprezentanti ai societatii
civile, noteaza portalul diez.md.

Proiectele beneficiare vor putea fi
votate online sau prin SMS. Persoa-
nele care vor alege sa voteze prin
SMS ar putea avea posibilitatea sa
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Dezvoltarea locala depinde

de implicarea fiecaruia!

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

faca si o donatie de 24 de lei in con-
tul proiectului. O alta propunere ar fi
ca legislativul local, Consiliul muni-
cipal Chisinau, sa stabileasca dome-
niul pentru care e destinat fondul de
bugetare. Propunerile au fost inain-
tate pe 18 ianuarie curent, in cadrul
discutiilor publice despre la Regula-
mentul cu privire la bugetarea parti-
cipativa in Chisinau.

Potrivit proiectului Regulamentului
bugetului civil in municipiul Chisindu,
practica bugetarii participative ur-
meaza a fi testata pe o perioada de
trei ani. Proiectele cetatenilor vor
putea fi depuse pana la data de 15
martie a fiecarui an si votate in iunie.
In raza unui sector vor putea fi rea-
lizate maximum trei proiecte mici si
unul mare.

Initiatorii bugetdrii participative sunt
Reteaua Civica Urbana, Centrul de
Informare a Autoritatilor Locale si
consilierii municipali din fractiunea
PPEM. Autorii proiectului considera ca
implementarea acestuia in municipiul
Chisinau va creste gradul de participa-
re a cetatenilor in procesul decizional,
va promova pluralismul de opinii, va
spori transparenta cheltuielilor publi-
ce si calitatea democratiei locale.

»Proiectul e inca in pregatire, iar con-
cursul urmeaza a fi lansat dupa ce
proiectul va fi acceptat de Consiliul
Municipal Chisinau”, mentioneaza
Vitalie Spranceana, unul dintre
initiatorii proiectului.

COMUNA COSNITA,

LA iINCEPUT DE DRUM

Anul trecut, in comuna Cosnita din
raionul Dubasari a fost lansat progra-
mul de bugetare participativa, imple-
mentat de Primdria comunei si Cen-
trul pentru sustinerea initiativelor de
dezvoltare, cu sustinerea financiard a

Ambasadei Marii Britanii si a Irlandei
de Nord.

Cetatenii satelor Cosnita si Pohrebea
care si-au dorit sa realizeze o idee de
interes public si-au depus propuneri-
le fie direct la sediul Primariei, fie sca-
nate si expediate la adresa electro-
nica a aceleiasi institutii. Initiativele
cetatenilor, cuprinse intre 19 000 si
48 000 de lei, se refera la deschide-
rea unui club de sport pentru tineri,
dotarea echipei de fotbal, instalarea
cosurilor pentru gunoi, amenajarea
unor terenuri de joaca pentru copii,
achizitionarea costumelor nationale
pentru colectivul artistic din Cosnita,
amenajarea fantanilor din localitate,
parcari pentru biciclete la institutiile
publice, reparatia statiei de pompare
a apelor reziduale si iluminarea tere-
nului de mini-fotbal. Pentru identifi-
carea si selectarea propunerilor de
proiecte, Primaria a desfasurat doua
etape a concursului de micro-proiec-
te. Fondul disponibil pentru 2016 a
fost de 300 de mii de lei.

~Bugetarea participativa este cu sigu-
ranta un instrument inedit de impli-
care a locuitorilor unei comunitati in
procesul de distribuire a banilor pu-
blici si ne dorim o continuare a aces-
tei initiative. Ins&, pentru a o imple-
menta, acesti bani trebuie sa existe,
iar cetatenii trebuie sa fie mai putin
mai rezervati in a se implica in astfel
de programe”, sustin reprezentantii
de la Primdria Cosnita. Potrivit lor,
abia in luna iulie curent va fi decisa
alocarea surselor financiare pentru
proiectele de bugetare participativa.
Intentia primariei Cosnita este de a
utiliza acest mecanism de implicare
a cetatenilor la distribuirea bugetului
local in mod regulat in fiecare an bu-
getar, se arata pe pagina cosnita.md.

Ana-Maria Veverita
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BAZA DE DATE

INTERVIU

Mihai Manoli:
,In opinia mea, impozitul pe avere
este neconstitutional”

In timp ce statul R. Moldova premiaza cu milioane de lei ,politistii care bat in cap protesta-
tarii din fata Guvernului”, pierde procese in instantele internationale de sute de milioane de
lei cu aportul unor persoane cu interese de la Chisinau, autoritatile spera sa adune cateva
zeci de milioane de lei la buget din averea impozitata.

Fostul ministru al Finantelor de la inceputul anilor 2000, Mihai Manoli, declara ca impoz-
itul pe avere instituit anul trecut in R. Moldova este neconstitutional si aduce argumente in
cadrul interviului acordat pentru Buletinul ,Bugete fara secrete”.
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Dle Manoli, Codul Fiscal a fost com-
pletat, pe 1 iulie 2016, cu un nou capi-
tol care instituie impozitul pe avere in
R. Moldova. Potrivit acestuia, cei care
detin bunuri imobile cu o suprafata
mai mare de 120 de meri patrati si o
valoare de peste 1,5 milioane de lei tre-
bui sa achite la stat 0,8% din valoarea
acestora. Ca fost ministru al Finantelor,
credeti ca e bine sau nu sa avem un ase-
menea impozit in R. Moldova?

Inca prin anul 1995 a inceput crearea noii
versiuni a Cadastrului si atunci se spu-
nea ca incepem cu impozitul pe imobil,
dar in final va fi un impozit pe proprie-
tate care va include impozitul funciar si
cel pe imobil. Au trecut peste 20 de ani
si, chiar daca in rapoartele Ministerului
Finantelor intr-un an gasim impozitul pe
imobil, in altul - impozitul pe proprieta-
te, constatam ca nu este finalizata im-
plementarea acestui impozit.

Si este regretabil, fiindca, daca por-
nim de la Codul Fiscal, toti cetatenii
au drepturi egale. lar cand vorbim de
impozitare, politica fiscala trebuie sa
fie stabilita corect. Prin politica fiscala
se are in vedere ca platim o cota unica
toti, dar in functie de valoarea imobi-
lului pe care il detinem. lata aici apar
cele mai mari probleme, pentru ca,
practic, noi astazi nu avem in baza de
date a Cadastrului evaluarea tuturor
imobilelor.

A ramas total nesolutionatad problema
cu impozitul funciar. in opinia mea,
in cazul dat a fost important factorul
politic. Se voteaza ceea ce se propune,
dar nu se doreste sa se intre in esentd.
Daca noi implementam impozitul pe
imobil, cream o situatie mai buna in
teritoriu.

latd descentralizarea financiard, vota-
ta recent, este in opinia mea formala,
fiindca nu creeaza conditii ca teritorii-
le sa castige bani in bugetele locale.
Impozitul pe imobil este un venit al bu-
getelor locale, dar impozitul pe avere
este perceput la bugetul de stat.

BAZA DE DATE

in noul capitol din Codul Fiscal nu sunt
recunoscuti ca pasibili de a plati im-
pozitul pe lux, asa cum i-a spus presa,
proprietarii de terenuri, latifundiarii.
Vi se pare corect?

Impozitul pe terenuri este parte a impo-
zitului pe imobil. In opinia mea, capitolul
VI(1) din Codul Fiscal, care se refera laim-
pozitul pe avere, este neconstitutional,
reiesind din prevederile Titlului | al
aceluiasi document, unde sunt indicate
procedurile cum trebuie promovat un
impozit nou si o modificare a politicii fis-
cale, dar si pentru ca acestea contravin
art. 9, 16 si 58 din Constitutie care se re-
ferd la proprietate.

Propunerea trebuie sa inceapa a fi exa-
minata de la Ministerul Finantelor, asa
cum prevede legislatia, dar cred c3, in
acest caz, seful Guvernului a acceptat
ideea in discutia cu reprezentantii Fon-
dului Monetar International si abia mai
apoi a inceput elaborarea modificari-
lor. Nu exista argumentarea, calculele
necesare...

Calcule existau. Ministrul Finantelor
a anuntat ca la bugetul de stat urmau
a fi incasate 50 de milioane de lei din
impozitul pe avere...

Da, si 3 700 de platitori, dar au platit 1
938 de persoane. Si nu au publicat da-
tele oficiale...

Ba da. Potrivit fiscului, impozitul tre-
buie sa fie achitat de 2 893 de persoa-
ne si au fost acumulate aproape 35 de
milioane de lei de la cele 1 938 de per-
soane care au facut-o deja.

Initial, au fost 3 700, cifra anuntata de
ministrul Armasu. Titlul | al Codului Fis-
cal, articolul 6, alin. (9, ¢) spune ca tre-
buie sa fie indicata ,sursa de plata a
impozitului sau taxei, sursa din care este
achitat impozitul sau taxa”. Acest lucru
nu este indicat in modificarile respective.
Mai trebuie sa existe si definitia acestui

impozit. In unele tari, acest impozit este
numit ,pe proprietate”, in altele - ,pe
avere”, dar intra si imobilul, si terenul.
Capitolul VI(1) practic repeta continutul
Capitolului VI, cu unele prescurtari, fara
o clarificare a acestei definitii.

Printre persoanele care trebuie sa
achite acest impozit va numarati si
Dvs. L-ati achitat?

Da. Casa mea este una veche, reconstru-
ita. Evaluarea acesteia a fost facuta din
oficiu. Dispun de Notificarea (Informatie
privind valoarea estimata a bunurilor
imobile) receptionata in 2006 - in care
este indicata data evaludrii 25 iunie
2006, am avut dreptul sa atac decizia,
daca nu eram de acord, pana la 17 iulie
acelasi an, dar informatia am primit-o pe
25 august 2006. Informatiile sunt confir-
mate cu stampilele corespunzatoare.
Nu am atras atentie acestei situatii,
fiindca Cadastrul juridic nu prevedea
responsabilitati financiare din partea
mea ca proprietar. Puteau sa ma faca
si miliardar, nu ma suparam. Asta e o
chestie relativa.

Si apoi, Capitolul VI(1) din Codul Fiscal a
fost introdus in iulie 2016, dar cu efect
retroactiv, prin derogare, de la 1ianua-
rie 2016. Asta chiar daca, potrivit Codu-
lui Fiscal, art.7, alin.(1/1), noile modifi-
cari se pun in aplicare peste 180 de zile
calendaristice de la data publicarii... De
ce mai adoptam legi, daca facem totul
prin derogare?

In plus, exista problema evaluarii bu-
nurilor.

in ce consta mai exact aceasti problemi?

Nu sunt evaluate toate bunurile imobile
din R. Moldova. Fiecare bun are o valoa-
re, dar cum este aplicat impozitul, asta
este intrebarea. Eu trebuia sa coordo-
nez intrebarea cu FMI cand am recon-
struit casa? Practic, ma pune in situatia
ca, peste zeci de ani, eu sa nu am din ce
plati acest impozit, sursa, pensia.
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Exista un principiu - atunci cand se
stabileste impozitul, trebuie sa se cu-
noasca si sursa de platd a contribua-
bilului. Nu ca doresti sau nu, dar daca
poti sau nu.

De ce credeti ca au decis autoritatile
sa impuna, totusi, acest impozit?

Din cauza situatiei financiare din tara.
Daca ne uitam la Legea bugetului pen-
tru anul 2017, 30% din venituri repre-
zinta granturi si credite, surse externe.
Asta inseamnad ca noi nu ne castigam
existenta. Peste opt miliarde de lei sunt
transferate in bugetul asigurdrilor soci-
ale de stat pentru a plati pensiile, peste
doud miliarde - in fondul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicald, unde
mai sunt aproximativ sapte miliarde.
lata Compania Nationala de Asigurari
in Medicina este un exemplu cand bani
multi nu sunt utilizati eficient. Cititi ra-
poartele Curtii de Conturi si o sa vedeti
smecheriile.

Credeti ca cele 50 de milioane de lei
din impozitul pe avere salvau bugetul?

lata recent R. Moldova a fost condam-
nata in SUA si trebuie sa plateasca 27 de
milioane de dolari, adica 540 de milioane
de lei. Acest dosar pe care l-am pierdut
este cu barba, ainceputinca in anii 2000,
cu implicarea SA,Gazsnabtranzit”, care
la acel timp era responsabila de tranzitul
gazelor prin Republica Moldova.

La momentul lichidarii companiei nu a
existat nicio pretentie financiara fata
de R. Moldova. Ea a aparut ulterior, in
anul 2000. Noi nu am avut oameni de
statcaresa-idoara pentrutaraasta.Un
ambasador nu a informat tara la timp
si corect... La Ministerul Finantelor nu
venise o astfel de informatie. Au trecut
anii si s-a ingrosat problema.

Atunci era vorba de peste 9,863 de mi-
lioane de dolari. In contul acestei da-
torii, in baza deciziei instantei, a fost
interzis transferul catre R. Moldova a

BAZA DE DATE

unui milion de dolari SUA, suma dato-
rata de o companie americana pentru
utilizarea domeniului ,md”. Practic,
suma a fost confiscata in contul datori-
ei decisa de instanta. Pentru diferenta
ramasa, o alta instanta decide incasa-
reaa 27 de milioane de dolari SUA.
Noi suntem o tara care aruncam mili-
oane la stanga si la dreapta.

lata cineva vrea sa-si asume datoria de
6,5 miliarde de dolari a transnistrenilor
la gaze, desi e vorba de problema a doi
agenti economici...

Noi, cand platim, dam cu milioanele
si miliardele de dolari, dar acumulam
cate 35 de milioane prin acte norma-
tive incorecte.

Spuneati mai sus ca noile prevederi ale
Codului Fiscal ar fi neconstitutionale.
De ce nu mergeti in judecata, daca va
vizeaza problema?

Nu am incredere in sistemul judecato-
resc. Toti cetdtenii trebuie sa aiba drep-
turi egale. Eu ma intreb de ce un minis-
tru al Finantelor plateste din Fondul de
rezerva al Guvernului cu sase milioane
de lei politia care bate cu bata in cap
protestatarii din fata Guvernului? E o
chestie pe care nu pot s-o comentez
din punct de vedere etic ca fost minis-
tru. A ramas sa planificam bani in bu-
get bani pentru bataia manifestantilor.
Oameni buni, am ajuns de rasul lumii!
Ca acumulam 35 de milioane din averi...
Utilizarea eficienta a banilor este o
problema care tine, in primul rand, de
Ministerul Finantelor.

Da, dar cand spui ca ,averile de lux
vor fi impozitate”, acest lucru bucura
cetateanul simplu...

Impozitele trebuie platite, nici nu se
discuta. Dar veniti la mine sa vedeti ce
lux am. In primul rand, ce este luxul?
Unde-i definitia? In Marea Britanie este
asa impozit, dar se aplica imobilelor cu
o valoare incepand cu doua milioane

de lire sterline, in Irlanda - de peste un
milion. La noi impozitam 75 de mii de
dolari si pornim de la faptul ca evalua-
rea este cu rezerve, relativa, din oficiu.
Una dintre probleme este ca nici Par-
lamentul nu intra in esenta - lipsa
concurentei politice, cei dintr-o fractiune
s-au unit cu altii sa ne faca bine, dar
intelegem cu totii ce se intampla: coruptie
politica. Nu s-a gasit niciun parlamentar
care sa atace aceastd modificare la Cur-
tea Constitutionald. In Guvern, in Parla-
ment stau o gramada de juristi...
Bugetele locale nu au bani pentru a face
reevaluarea imobilelor, bugetul de stat
la fel, o parte din responsabilitati au
fost trecute la agentii economici. Spre
exemplu, in Belgia aceasta reevaluare se
face o data in zece ani, in alte state din
Europa - cinci-sase ani, la noi se vrea in
trei, in pofida faptului ca exista anumite
constrangeri legate de capacitati, iar R.
Moldova nu este pregdtita sa faca ree-
valuarea proprietatilor o data la trei ani.
Eu inteleg ca statul vrea bani, dar ree-
valuarea poate insemna si diminuarea
valorii. Preturile la locuinte au scazut
aproximativ cu zece la sutd in ultimul
an. Potrivit mai multor opinii, exista
potential de a spori impozitele si taxe-
le locale, dar deoarece, in linii generale,
nivelul de impozitare trebuie sa fie in li-
mitele mediei statelor OECD, chiar daca
se majoreaza un anumit impozit, atunci
ar trebui redus un alt tip de impozit. Asa
este practica europeana, iar noi avem
un Acord de Asociere cu UE. Noi apli-
cam si impozitul pe avere, si l[a vanzari,
si la imobil. Practic, achitam acelasi im-
pozit sub diferite denumiri, incepand
cu luna iunie - impozitul pe imobil, iar
in luna decembrie - impozitul pe avere.
Bani tot timpul trebuie, dar pe mine ma
intereseaza eficienta cheltuirii acestor
mijloace.

Va multumim!

Interviu realizat
de Raisa Lozinschi
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EXPERIENTA ESTONIANA

Bugetele institutiilor publice din Estonia,
accesibile pentru fiecare cetatean

rabile nu doar la utilizare in- coruptiei in utilizarea banilor publici.  parteneriat puternic dintre o guver-
adecvatd sau ineficientad, dar nare cu viziuni progresiste si o soci-
si la abuzuri si fraude. Prin  99% DIN SERVICII, etate proactiva. Astazi, 99% dintre
urmare, transparenta este cea mai ACCESIBILE ONLINE serviciile publice din Estonia sunt ac-
buna politicaA pentru mentinerea Estonia este una dintre cele mai cesibile online, iar mai mult de doua
unui climat de integritate la nivelul avansate E-societdti din lume, a cdarei treimi dintre cetdtenii care le-au uti-

Bugetele publice sunt vulne- autoritatilor publice si prevenirea poveste de succes se datoreaza unui
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lizat se declara satisfacuti.

Datele despre starea financiarda a
autoritatilor locale din Estonia sunt
o informatie publica si usor accesibila
prin intermediul unei aplicatii online
- States Finances - initiata si gestio-
nata de catre Ministerul Finantelor.
Platforma online a fost dezvolta-
ta initial, in 2011, pentru a asigura
transparenta bugetelor autoritatilor
locale. Ins&, incepand cu anul 2016,
a fost extinsa pentru intreg sec-
torul public: autoritatile centrale
(institutiile bugetare si entitatile
subordonate), autoritatile locale si
entitatile fondate de acestea, fondu-
rile de asistenta sociald, precum si
alte entitdti, cum ar fi intreprinderi,
organizatii, asociatii etc. care apartin
sectorului public.

In prezent, toate activitétile financiare
ale sectorului public din anul 2004 si
pana acum sunt publicate in formatul
»open data” (date deschise - n.r.) si ac-
tualizate lunar. Estonienii dau exem-
plu si la capitolul implicare si activism
civic, astfel ca timp de doar patru ani
au fost primite mai mult de 200 000
solicitari din partea cetatenilor, circa
0,15 per cetatean, in ceea ce priveste
functionarea platformei.

INSTRUMENT DE CONTROL CIVIC

Aplicatia a fost dezvoltata prin
cresterea gradului de utilitate, prin
deschiderea mai multor seturi de
date, introducerea modulelor de ana-
liza, devenind totodata un instru-
ment de control civic. Pe platforma
sunt disponibile date precum veni-
turile, cheltuielile, activele, datoriile
si angajatii entitatilor publice, fieca-
re avand sapte dimensiuni. Valoarea
datelor este descrisa de entitate,
perioada, functie, cont, partenerul
tranzactiei, sursa si tipul tranzactiei.
Avand posibilitatea de a urmari chel-
tuielile publice pe sectoare, modul in
care sunt prioritizate acestea - surse-
le de venituri, datoriile autoritatilor,

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Local Governments (90,71 €)

|
Subsector = Central Government budgetary institutions (65.75 %) L
Monthly expenses = 508.01€

Central Government budgetary institutions (508 01 £)

alocatiile bugetare, dar si alte date,
cetdteanul poate avea un rol activ in
procesul decizional atat la nivel local,
cat si central.

Datele deschise inseamna si capa-
citatea utilizatorilor de a interpre-
ta si analiza datele cu scopul de a
obtine exact informatia de care au
nevoie. Pe langa vizualizarea datelor,
aplicatia respectiva permite analiza
datelor, inclusiv regionale, capacita-
tea financiara a autoritatilor publi-
ce, monitorizarea utilizarii abuzive
a fondurilor publice, a politicilor pu-
blice sectoriale, a fondurilor externe
atrase de catre autoritati, dar si reali-
zarea prognozelor. in acest sens, utili-
zatorii pot compara activitatile finan-
ciare ale autoritatilor locale si analiza
cum o localitate vecina reuseste sa
investeascd mai mult in infrastructu-
ra sau de ce cheltuielile mari pentru
educatie din localitatea sa nu duc la
cresterea calitatii educatiei.

»UNDE MERG BANII TAI”

Pe de alta parte, autoritatile locale
pot compara activitatile financiare
si bugetele proprii cu cele ale altor
autoritati, cu scopul de a gasi solutii
comune pentru eficientizarea buge-
telor, sporirea veniturilor sau redis-
tribuirea acestora, luand in calcul in-
teresul cetatenilor.

Central Government owned institutio...

Local Governmen...

Prin utilizarea unei platforme de ge-
nul ,business intelligence”, agentii
economici, potentiali contractanti in
procedurile de achizitie, au posibilita-
tea sd analizeze preliminar piata pen-
tru a veni cu cea mai buna oferta care
sa se plieze pe necesitatile autoritatii
publice. Aceasta contribuie la spori-
rea concurentei in sector si, respec-
tiv, eficientizeaza modul in care este
cheltuit banul public prin achizitii.
Platforma pune la dispozitie si un
instrument interactiv ,Unde merg
banii tai”, in cadrul careia fiecare
cetdtean, prin introducerea valorii
salariului, poate sa verifice cum chel-
tuiesc autoritatile taxele si impozite-
le cu care contribuie el la buget. Spre
exemplu, este posibila vizualizarea
sumei care este alocatd pentru chel-
tuielile de electricitate ale biblioteci-
lor din localitate sau pentru salariile
functionarilor publici din cadrul pri-
mariei.

Prin deschiderea si transparentizarea
datelor, autoritatile estoniene isi pro-
pun de fapt modelarea unei societati
care se implica activ in procesul deci-
zional, iar initiativele societatii civile
sunt parte a procesului de dezvoltare
a politicilor publice.

Diana Ranga-Enachi,
expertd a IDIS ,,Viitorul”
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CIFRE
Cat ne costa bugetarii

Retribuirea muncii angajatilor din sfera bugetara reprezinta o buna parte din cheltuie-
lile bugetelor locale, in anumite localitati fiind vorba de mai mult de jumatate din veni-
turi. Suma creste in functie de numarul de locuitori dintr-o localitate sau alta, pentru
ca si necesitatea de angajati la Primarie, oficii ale medicilor de familie sau institutii de
invatamant etc. este mai mare.

INEKO). | nancia en il Rep
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Cheltuieli pentru retribuirea muncii in orasele din R. Moldova, anul 2015:

Orasul____| _Cheltuielile

Chisinau 871733100 de lei Straseni
Balti 143 947 200 de lei Edinet
Cahul 25 220100 de lei Soroca
Ungheni 21 066 400 de lei Ceadar-Lunga
Orhei 13 855 700 de lei Vulcanesti

iN CHISINAU -

CEl MAI MULTI ANGAJATI

S| CELE MAI MULTE CHELTUIELI
Potrivit datelor publicate pe local-
budgets.viitorul.org, ce mai mare
suma pentru retribuirea muncii bu-
getarilor o cheltuieste anual orasul
Chisindu. In 2015, de exemplu, in
acest scop au fost alocate peste
871,7 milioane de lei din bugetul
municipal. Galina Siminiuc de la
Directia generala Finante a Primariei
Chisindu ne-a spus ca suma respecti-
va reprezinta salariile pentru un an a
putin peste 23 de mii de oameni care
lucreaza in sfera bugetara pe terito-
riul orasului. Personalul administra-
tiv al Primariei era, in 2015, de 943
de persoane, retribuite cu peste 55,5
milioane de lei.

Acelasi portal al datelor deschise
arata cd pe locul doi in topul oraselor
care cheltuiesc cel mai mult pentru
retribuirea muncii se situeaza muni-
cipiul Balti - peste 143 de milioane
de lei in 2015. Daca analizam numa-
rul de locuitori al celor doud orase
- in Chisindau aproape 640 de mii de
locuitori, iar la Balti peste 122,5 mii
de oameni, constatam cd aceste
cheltuieli sunt proportionale. Totusi,
Chisindul a avut venituri de peste 2,7
miliarde lei, cheltuielile pentru retri-
buirea muncii constituind 29,6%, in
timp ce Baltiul a strans peste 383,3
milioane de lei, iar cheltuielile pen-
tru retribuirea muncii au constituit
peste 36%.

M

JUMATATE DIN VENITURI,
CHELTUIELI PENTRU

RETRIBUIREA MUNCII

Localbudgets.viitorul.org arata ca
Baltiul este urmat de Cahul la acelasi
indicator, administratia locala din
acest oras cheltuind in 2015 peste
25,2 milioane de lei pentru salariile
bugetarilor. In top regasim si orasul
Ungheni - peste 21 de milioane de lei,
Orhei - peste 13,85 milioane de lei,
Straseni - peste 12 milioane, Edinet
- peste 11,9 milioane, Soroca - peste
11,8 milioane, Ceadar-Lunga - peste
11,1 milioane si Vulcanesti - peste 10,5
milioane de lei. In Vulcanesti, cheltu-
ielile pentru retribuirea muncii con-

Orasul___| _Cheltuielile

12 075 900 de lei
11930 500 de lei
11 863 900 de lei
11169 800 de lei
10 546 400 de lei

stituie aproape jumatate din venitu-
rile orasului sau 47,3%.

Restul oraselor din R. Moldova au
cheltuit pentru retribuirea muncii in
acelasi an mai putin de zece milioane
de lei, cele mai mici sume fiind inre-
gistrate in Otaci - peste 1,6 milioane,
Ocnita - peste 2,9 milioane, Donduseni
- putin peste trei milioane de lei, San-
gera, suburbie a capitalei - peste 3,4
milioane si ordselul Codru de langa
Chisinau - 3,6 milioane de lei.

Potrivit datelor oficiale, aproape o tre-
ime din angajatii inregistrati in R. Mol-
dova activeaza in sectorul bugetar. Mai
mult de jumatate dintre acestia sunt
lucratori din domeniul invatamantului.
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RECOMANDAR|

Orasul Comrat vrea sa devina
mai deschis pentru cetateni

Comratul, un oras cu peste 23 de mii de locuitori din sudul R. Moldova, nu s-a regasit in clasamen-
tul ce arata gradul de transparenta a 50 de localitati din R. Moldova, realizat de IDIS ,Viitorul”

si facut public in noiembrie 2016. Imediat ce a analizat topul, administratia din Comrat, UTA
Gagauzia, a cerut sa fie examinata si pagina web a Primariei locale ca sa stie ce are de facut pen-

tru o mai buna informare a cetatenilor.

INTERES SPORIT DIN PARTEA ALTOR LOCALITATI

IDIS ,Viitorul” a analizat gradul de transparenta a 50 de
localitati din R. Moldova in baza a noua criterii, iar perioa-
da de monitorizare a cuprins activitatea administratiilor
publice locale din anul 2015. in rezultat, a fost stabilit
clasamentul privind deschiderea guvernarii locale catre
cetateni, care poate fi accesat pe www.localtransparency.
viitorul.org. Cele mai transparente orase din R. Moldova
s-au dovedit a fi Cimislia, Chisinau si Cahul.

Atat clasamentul, cat si portalul mentionat au starnit un
interes sporit si din partea altor localitati, care nu au fost
analizate si inclusa in clasament. Administratia publica a
orasului Comrat, de exemplu, si-a manifestat dorinta de a
fi inclus in acest clasament, dar si in viitoarele analize ce
vor fi efectuate in privinta administratiilor publice locale
din tara.

Expertii IDIS ,Viitorul” au raspuns solicitarii si au ana-
lizat atat activitatea autoritatilor publice locale din
orasul Comrat in anul 2015, cat si nivelul de deschidere a
administratiei publice catre cetdteni. Principala sursa de
acumulare a informatiilor a constitut-o pagina web ofi-
ciala a autoritatilor administratiei publice locale www.
comrat.md, precum si alte surse (www.gagauzia.md etc.).

PUTINE INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Analiza a scos la iveald faptul ca administratia or. Comrat
nu utilizeaza pe deplin pagina web, care reprezinta pen-
tru APL-uri un instrument eficient de diseminare a
informatiilor publice, aici fiind publicate putine informatii
de interes public, destinate cetatenilor. Pe pagina web
regasim doar informatii precum programul de lucru al
autoritatii publice si al subdiviziunilor sale, cu indicarea

zilelor si orelor de audienta, numele, date de contact si
afilierea politica a consilierilor locali, lista institutiilor de
asistenta sociala infiintate de unitatea administrativ-teri-
toriald. La fel, pagina oficiald dispune de compartimentul
dedicat transparentei decizionale, insa acesta nu contine
informatiile necesare prevdzute in pct.14 din Hotararea
Guvernului Nr.967 din 09.08.2016 cu privire la mecanis-
mul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional. Remarcam faptul ca pagina web a Primariei nu
contine nici CV-ul primarului, care, insa, este plasat pe ga-
gauzia.md.

Constatam cu regret ca pagina web nu este utilizata pen-
tru a informa cetdtenii permanent, in timp util, despre ur-
matoarea sedintd a autoritatilor publice si sa le comunice
agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta. La fel,am
constatat necesitatea de a publica pe web continutul pro-
iectelor de acte ce sunt discutate in sedintele autoritatilor
administratiei publice locale pentru a nu limita dreptul si
posibilitatea cetatenilor de a cunoaste subiectele discuta-
te la sedintele publice programate.

INFORMAREA PUBLICULUI,

LA TOATE ETAPELE PROCESULUI DECIZIONAL

in ce priveste transparenta procesului de elabora-
re si adoptare a deciziilor, pe pagina web lipsesc orice
informatii despre acest proces. n acest sens, recomandam
administratiei locale sa tina cont de urmatoarele cerinte
legale:

a. Orice proiect de decizie/dispozitie trebuie sa treaca in
mod obligatoriu prin procedura consultarilor publice, cu
anuntarea pe web despre initierea acestui proces.

b. Anuntul privind organizarea consultarilor publice trebu-
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ie facut public (web) de autoritatea publica cu cel putin 10
zile pana la adoptarea deciziei.

c. Anuntul privind organizarea consultarilor publice
contine termenul-limita de prezentare a recomandarilor,
modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau
expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor
responsabile de receptionarea si examinarea recoman-
darilor (numele si prenumele, numarul de telefon, adresa
electronica).

d. Autoritatile publice trebuie sa inregistreze toate reco-
mandarile partilor interesate venite pe parcursul desfasu-
rarii consultarii publice a proiectului de decizie si sa le in-
cluda in sinteza recomandarilor, cu motivatia de acceptare
sau respingere a recomandarilor, care este facuta publica
pana la adoptarea deciziei respective.

e. Este oportun de a institui si consolida consilii consul-
tative, grupuri de lucru permanente sau grupuri de lucru
ad-hoc care participa la procesul decizional, fiind acele
platforme de dialog continuu si eficient intre autoritatile
administratiei publice locale si societatea civila.

f. Fiecare autoritate publica trebuie sa isi desemneze si
instruiasca coordonatorul procesului de consultare publi-
ca, care este responsabil pentru asigurarea transparentei
procesului decizional din autoritatea respectiva. Infor-
matia cu privire la numele si datele de contact ale coor-
donatorului procesului de consultare publica in procesul
decizional trebuie sa fie plasata pe pagina web oficiala a
autoritatii publice locale.

g. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa in-
tocmeasca si sa aducd la cunostinta publicului rapoartele
privind transparenta in procesul decizional.

h. Autoritatile locale trebuie sa asigure accesul cetatenilor
la sedintele consiliului local si ale comisiilor sale de speci-
alitate.

i. Informarea publicului trebuie sa fie prezenta la toate
etapele procesului decizional, inclusiv dupa adoptarea de-
ciziilor, prin publicarea tuturor deciziilor pe web, pentru a
arata in ce masura au fost luate in calcul propunerile si
recomandarile cetatenilor, ale organizatiilor neguverna-
mentale si ale altor factori interesati.
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ACHIZITIILE PUBLICE TREBUIE SA FIE LA VEDERE
Administratia locala a or. Comrat trebuie sa asigure
transparenta la toate etapele de achizitii publice, prin adu-
cerea la cunostinta publica a anunturilor de achizitii publi-
ce, a rezultatelor achizitiilor publice si prin publicarea pe
web a contractelor de achizitii, astfel ca si publicul sa aiba
posibilitatea sa monitorizeze executarea acestora.
Eforturi trebuie depuse si in domeniul administrdrii pa-
trimoniului public, prin publicarea pe web si comunicarea
rezultatelor licitatiilor/concursurilor/negocierilor directe
de vanzare/locatiune/arenda ale bunurilor-proprietate
detinute de unitatea administrativ-teritoriala.

In ce priveste procesul bugetar, proiectul de buget si recti-
ficarile la buget trebuie sa fie consultate public, cu plasa-
rea acestora pe pagina web, pentru ca partilor interesate
sa le fie asigurate pe deplin posibilitatea de participare
la procesul de planificare a bugetului localitatii. La fel, pe
web trebuie publicat bugetul unitatii administrativ-terito-
riale si rapoartele privind executarea bugetului anual, pen-
tru ca cetatenii sa stie cum au fost utilizati banii publici.
Administratia locala trebuie sa asigure accesul publicului la
toate informatiile ce se refera la selectarea si angajarea ca-
drelor in serviciul public, prin publicarea informatiilor ce se
refera la functiile vacante existente in serviciul public, inclu-
zand descrierea postului pentru functia vacanta si cerintele
de calificare fata de candidatii pentru functiile vacante, nu-
marul si numele candidatilor ce au participat la concursurile
de selectie pentru posturile vacante, procesele-verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta,
incluzand evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor.
Pentru a preveni conflictele de interese si actele de corup-
tie, a consolida integritatea si a stabili anumite standarde
profesionale in serviciul public, consideram necesar de a:

- publica declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale
primarului, viceprimarilor si functionarilor publici;

- elabora si publica Codul de etica pentru alesii locali;

- de a institui si aduce la cunostinta publica mecanisme
de raportare a comportamentului lipsit de etica (exemplu:
numar de telefon de incredere, anticoruptie etc.).

CV-URI, PROIECTE $1 ANALIZE FINANCIARE

Administratia publica locala trebuie sa informeze si sa asi-
gure accesul persoanelor sau al familiilor defavorizate la
toate tipurile de servicii sociale si institutii de asistenta
sociala existente, prin aducerea la cunostinta a programe-
lor de asistenta sociala adoptate si a informatiilor despre
serviciile sociale furnizate, inclusiv modalitatea de aplica-
re pentru un potential beneficiar.

Nu in ultimul rand, se impune asigurarea transparentei
tuturor programelor si proiectelor de asistentd, ale caror
beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei

-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

publice locale, cu indicarea informatiilor ce se referd la de-
numirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si exe-
cutorii principali de program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul si sursele de finantare.
Totodata, administratia locala trebuie sa-si orienteze efor-
turile spre asigurarea transparentei si profesionalismului
in administrarea corporativa a intreprinderilor municipale
siasocietatilor comerciale cu pachet majoritar detinute de
unitatea administrativ-teritoriald. Printre informatiile pu-
blice de baza necesare a fi aduse la cunostinta cetatenilor
notam CV-urile conducatorilor si analizele financiare anu-
ale ale acestor entitati.

Realizarea cu succes a acestor masuri va constitui un mo-
del de urmat pentru celelalte administratii publice locale.

Viorel Parvan,
expert al IDIS ,,Viitorul”
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