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E timpul pentru
transparenta!

resterea eficientei statului si a economiei Moldo-
Cvei depinde foarte mult de posibilitatile si intere-

sul cetatenilor de a urmari activitatea autoritatilor
publice si cheltuirea banilor publici. Acesta este unul din
motivele pentru care monitorizarea respectarii prevede-
rilor legislative trezeste un interes actual deosebit din
partea societatii civile.

De exemplu, analizand informatia despre bugetele locale
si executarea lor, disponibila pe paginile web ale primari-
ilor, devine clar ca aceastd informatie nu este prezentata
intr-un format accesibil si usor de inteles de cetateanul
obisnuit, fara a mentiona posibilitatea de utilizare a aces-
tor date. in acest sens, autoritétile locale trebuie sa publi-
ce in mod deschis veniturile si cheltuielile executate.

Reprezentantii societatii civile au solicitat de la autori-
tatile publice informatii publice veridice si accesibile.
Acum este randul autoritatilor sa devina deschise si sa
raspunda la aceasta solicitare.

Liliana Agarcova,
expert in finante publice si politici fiscale

4 INEKO

Institute for Economic and Social Reforms
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TRANSPARENTA

INTEGRITATE

Declaratiile de avere ale alesilor
locali, la vedere sau ba?

Declaratia de avere si interese personale este un act public si reprezinta un act personal si
irevocabil depus sub forma de document electronic pe propria raspundere. Astfel, declaratia
se depune anual, pana in data de 31 martie, indicandu-se veniturile obtinute de demnitari
impreuna cu membrii de familie in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale.
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a parcurs o cale lunga si anevo-

ioasa pentru a crea un sistem
national de integritate, transparenta
si responsabilitate a administratiei
publice. Legislatia a fost amendata
in ultimii doi ani, fiind adaptatd dupa
asa-numitul ,pachet de integritate”,
care cuprinde legea cu privire la Au-
toritatea Nationala de Integritate
nr.132 din 17.06.16, legea privind de-
clararea averii si a intereselor perso-
nale nr.133 din 17.06.16, legea pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative nr.134 din 17.06.16, ulterior
si legii integritatii nr.82 din 25.05.17.

C adrul legal al Republicii Moldova

Climatul de integritate institutionala
se cultiva prin realizarea unui sir de
masuri, printre care respectarea regi-
mului juridic al declararii averii siain-
tereselor personale. Aceasta masura
are scopul de a preveni imbogadtirea
nejustificata si ilicita a persoanelor
publice, evitarea conflictelor de inte-
rese in activitatea lor si responsabi-
lizarea pentru aceste fapte. Potrivit
normelor legale, functionarii publici
si persoanele cu functii de demnita-
te publica sunt obligate sa depuna
declaratia de avere si interese perso-
nale (in conformitate cu legea ante-
rioard nr.1264/2002 erau declaratiile
cu privire la venituri si proprietate),
in termenul si in modul prevazute de
legislatia speciald, a) in momentul
angajarii, numirii sau validarii man-
datului; b) anual; ¢) la incetarea man-
datului, a raporturilor de munca sau
de serviciu.

CADRUL LEGISLATIV CREEAZA
CONFUZIE iN PUBLICAREA
DECLARATIILOR DE AVERE

in ce priveste autoritatile adminis-
tratiei publice locale de nivelul I,
primarii, viceprimarii si functionarii
publici sunt obligati sa depuna
declaratia in forma electronica (cu

TRANSPARENTA

DECLARATIE CU PRIVIRE LA VENITURI SIPROPRIETATE |

Subsemnatul/Subsemnata, C«Oﬁfaﬂ/ ’Wﬂb&ﬂé/h@/

definind functia de D2 maR,

(numele, prenumele, numdnil 8¢ wwisnas “

in cadrul 2ol OR.

é*}ﬂé'.,geﬁi

ales/numit prin 3

pe proprie réspundere ¢ impreund cu sotia/soful

copiii minori il

(ifpul §l numarul actulur) |

" din data de LB wnie 20
2 STRASenti ohn 84 O6-L005

, declar

(aumele nrenumele, numbinul de identificare)
1

(nm?ele_ prenumele, anul nagleni, numérnl de |_0tm'ﬁcan:}

si persoanele aflate la infrefinerea mea

(numele, prenumele, anul nagterdi, numénul de identificare)

am urmétoarele venituri realizate incepind cu O+ Of - 20 43" i pini la 34" 48 - 2045~

§i urmatoarele proprietdfi definute la momentul declarfirii: I

I. VENITURI

Notd: Se vor declara inclusiv veniturile provenite din striinstate.

Cine a realizat venitul _| Sursa venitulii _| Serviciul prestat/oblectul generator de venit | Venitul ncasat

L. Venitul cbtinut la locul de munc# de bazi

1.1. Titular .
%xz{v-ﬁa&m{ Pembbie | galatul [#4 25930
L2, sofie 3
Ber-Clbl  4n larul |62 %5, 00
| = kL I
| /10 400

SCulin-pelbet” dplaliel
1.4, PErsoane anate 1a mmefinere SRL j

T

semnatura electronicad) prin interme-
diul serviciului electronic disponibil
pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), dupa
un model prestabilit in lege. Decla-
ratia este un act public, cu exceptia
datele continute in declaratii ce con-
stituie informatii cu acces limitat,
prevazute expres in lege. Autorita-
tea Nationala de Integritate publica
declaratiile receptionate pe pagina sa
web oficiala (www.ani.md) in termen
de 30 de zile de la expirarea termene-
lor de depunere a declaratiilor, asigu-
rand accesul permanent la acestea.

Spre regret, in prezent, nu toate
declaratiile sunt publicate pe porta-
lul declaratiilor www.declaratii.cni.
md, iar cele publicate sunt dificil de

gasit din cauza nefunctionalitatii
motorului web de cautare. in mod
special, aceste remarci se refera la
identificarea declaratiilor primari-
lor, viceprimarilor si functionarilor
la nivel local. In rezultat, se limitea-
za dreptul cetatenilor de a accesa si
vedea averea si interesele personale
declarate de acesti alesi locali.

Rapoartele de transparenta locala
prevad drept recomandare necesi-
tatea existentei si utilizarii pagini-
lor web ca instrumente eficiente de
diseminare a informatiilor publice si
sporirea nivelului de transparenta
a activitatii autoritatilor publice. In
acest sens, conform Hotararii Guver-
nului Republicii Moldova privind pa-
ginile oficiale ale autoritatilor admi-
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COMISIA
NATIONALA

DE INTEGRITATE

Cautare declaratii de avere si interese

Nume si prenume

‘valentina Casian

Tip declaratie *

Declaratie de venit

Organizatie

Regiune

Straseni

Functie

Primar

Nume 5i p L i Or

Casian Valentina or. Straseni  Aparatul presedintelui raionului (Primaria)

nistratiei publice in reteaua Internet
nr.188 din 03.04.2012, pe pagina-web
oficialda a autoritatii administratiei
publice va fi publicata un sir de in-
formatii publice utile si necesare
cetdtenilor. Referitor la declaratii,
HG nr.188/2012 prevedea anterior
publicarea acestora pe paginile web
ale autoritdtilor administratiei publi-
ce. insa, prin Hotararea Guvernului
nr.942 din 29.07.16, intrata in vigoa-
re la data de 5 august 2016, aceasta
norma a fost exclusa.

In consecints, a fost creata o situatie
confuza. Pe de o parte, nu mai este
obligatoriu sa fie publicate pe pagina
oficiald a administratiei locale, iar pe
de alta parte, aceste declaratii nu pot
fi gasite si accesate pe portalul speci-
alizat al ANI - www.declaratii.cni.md.

DOAR TREI ORASE DIN MOLDOVA
PUBLICA PARTIAL DECLARATIILE DE
AVERE SI INTERES ALE PRIMARULUI

Potrivit raportului de monitorizare
»Transparenta in guvernarea loca-
la: intre progres si involutie”, lan-

Localitate

LINIA FIERBINTE

(022) 820-601

Nu exisia reusitd decit pornind de la adevar.”
Charles de Gaulle

Din anul * Pina in anul *

2015 . 207

Departament

or. Straseni

=]
Se afiseazd 1 rezultat

Functia Pericada depunerii Declaratie

Primar 2015 ]

sat de IDIS ,Viitorul” in luna iunie,
57 de autoritati publice locale din
cele 60 monitorizate nu au adus la
cunostinta cetatenilor declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale
primarului, viceprimarilor si functio-
narilor publici. Partial, declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale

TRANSPAREN

primarului sunt publicate pe pagini-
le web ale oraselor Cahul, Straseni si
Cimislia. Nici pe o pagina web nu sunt
publicate toate aceste declaratii.

in contextul dat, este necesar ca
administratiile publice locale sa pu-
blice pe paginile web copia scanata a
declaratiilor primarului, viceprimari-
lor si functionarilor publici, depuse la
Agentia Nationald de Integritate (cu
respectarea tuturor exceptiilor pre-
vdzute de lege), fie indicarea linkuri-
lor web de pe portalul www.declara-
tii.cni.md cu declaratiile respective.

Publicarea acestor informatii pe web
va asigura integritatea administratiei
publice, evitarea conflictelor de in-
terese, a unor situatii existente sau
posibile de incompatibilitati. lar orice
cetdatean va putea monitoriza si in
caz de necesitate, va sesiza conduce-
rea entitatii publice, fie Autoritatea
Nationala de Integritate.

Viorel Parvan,
Jjurist la IDIS ,Viitorul”
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ACHIZITII PUBLICE

Contracte de ach|2|t|| publice castlgate de flrma ,,Iunalls-Agro"SRL

DIRECTIA GENERALA
INVATAMANT TINERET S| 5 47
SPORT GLODENI o
el
SPITALUL RAIONAL
GLODENI ”

comugon 66 069,
S Y | 779

mncucnss 15 482
e 36620,
rsanoe 13 636,

?l‘:’ Moldova

<, Curata

Sursa: Agentia Achizitii Publice TN ebthe

INTERESE

Gradinita si gimnaziul din satul Petrunea,
aprovizionate cu paine de la firma primarului

Firma fondata de lurie Nastas, primarul satului Petrunea din raionul Glodeni, aprovizioneaza
cu paine de mai multi ani gradinita din localitate, dar si alte institutii publice din raion. In
cinci ani, firma primarului a castigat 18 contracte de achizitii publice, cu valoarea totala de
peste un milion 200 de mii de lei. Alesul local spune ca atat timp cat painea este ieftina si
calitativa, nu se poate lua in considerare un eventual conflict de interese.

dovs. it e c scop ceser Buletin SEPTEMBRIE 2017“



PRIMARUL DIN PETRUNEA:

»CEA MAI BUNA PAINE DIN RAION”
Alesul local este fondatorul firmei
»lunalis-Agro” SRL, care este fapt o
brutarie destul de cunoscuta in raio-
nul Glodeni. In prezent, afacerea este
administrata de sotia primarului, Li-
dia Nastas.

De cand lurie Nastas este in functia
de primar, aceastd firma a castigat
o licitatie de achizitii publice pentru
aprovizionarea gradinitei din sat cu
produse de panificatie. Este vorba des-
pre un contract de peste 21 de mii de
lei, semnat in luna aprilie a anului tre-
cut. Alesul local nu vede un eventual
conflict de interese in faptul ca acel
contract a fost semnat de el ca primar
si de sotia sa ca prestatoare de servicii.

El sustine ca atat timp cat produse-
le de panificatie sunt de calitate, nu
pot exista interdictii ca brutaria sa sa
participe la concursuri publice orga-
nizate de primaria Petrunea. ,Noi in-
destulam gradinita din localitate. Dar
de ce sa fie un conflict de interese?
Nu m-am gandit la chestia asta. Noi
in sat nu avem un alt agent economic
care sa se ocupe cu painea. Noi apro-
vizionam gradinita si maiinainte si nu
de cand eu sunt primar. Noi nu avem
nici un interes sa ne imbogatim. Dam
paine ieftind, cea mai buna din raion.
Am castigat mai multe licitatii in Glo-
deni”, a mentionat primarul.

Se pare ca lurie Nastas nu intelege ce
presupune un conflict de interese, de-
oarece acesta a explicat ca nu a avut
nici un conflict cu alti agenti econo-
mici. ,D-voastra imi spuneti de un
conflict, dar eu nu am avut nici unul
cu alti agenti economici. Daca parti-
cipau la concurs si alte firme, atunci
mai intelegeam ca s-ar putea sa apa-
ra un conflict, dar asa... inteleg cand
sunt vreo sapte agenti economici Si

TRANSPARENTA DECIZIONALA

eu ca primar as fi ales firma noastra.
Atunci intelegeam ca l-am dat intr-o
parte pe cineva. Dar va asigur ca nu a
fost si nici nu este un conflict”, a ada-
ugat primarul.

Pe de alta parte, Adela Griciuc, sefa
Directiei control interese personale
din cadrul Autoritatii Nationale de In-
tegritate (ANI), 1l contrazice pe primar
si afirma cd aici ar putea fi vorba des-
pre un conflict de interese consumat.
Ea a precizat pentru Moldova Cura-
td ca desi ANl acum nu examineaza
aceste abateri, din cauza reformarii
institutiei, totusi sesizarile sunt co-
lectate pentru a fi examinate atunci
cand ANI va deveni functionala.

PRIMARUL AR PUTEA

SA-SI PIARDA MANDATUL
Mentionam ca potrivit noii legi pri-
vind declararea averii si a intereselor
personale, contractele de achizitii
semnate in conflict de interese ar
putea fi anulate, iar primarul risca sa
isi piardda mandatul daca ANI va sta-
bili incalcarea de catre lurie Nastas
a regimului conflictului de interese.
Noua lege intratd in vigoare anul tre-

Contract d= 20042016 Lp = P Ciuciulea
achizitie Gledeni
27042016 coP + P retrunes
Gledeni
2004 2016 Maodificare DS =+ Cirsctia
Lp Generalz
imvataming
Tineret si Sport
Gledeni
Contract d= 0a.03.2Me cop =+ plablozna
achizitie Gledeni
Contract de 221225 Lp =+ Directia
achizitie Generala
invataming
Tineret si Sport
Gledeni
Contract de 19.10.2015 cop +r Hijdieni
achizitie Glodeni
Contract d= 07.02.2015 LP + Cirectia
achizitie Generala
invataming
Tineret si Sport
Gledeni
Acord aditional | 15.07.2015 Modificare 05 | = Directia
de Generala
micsorare/rezeli invataming
ere Tireret si Sport
Gledeni
Contract de 20072015 Lp =+ pretrunes
achizitie Gledeni
Acord de 08.062015 Modificare DS | = Directia
prelungires Lp

Generala

cut stabileste ca ,fapta subiectului
declardrii in privinta cdruia s-a con-
statat cd acesta a solutionat o cere-
re/un demers, a emis/adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane ter-
te, un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie te-
mei pentru incetarea mandatului...”.

FIRMA PRIMARULUI SI BANII PUBLICI
Pe langa contractul cu primdria Pe-
trunea, firma ,lunalis-Agro” SRL a
castigat in raionul Glodeni alte 17
contracte de achizitii publice in peri-
oada anilor 2012-2016, in valoare de
peste un 1216 803 de lei. Alesul local
a avut acelasi argument: contracte
sunt multe, deoarece painea este de
calitate foarte bund. Acesta a preci-
zat ca brutaria familiei aprovizionea-
za cu paine si gimnaziul din Petrunea,
doar ca de aceasta data Directia ra-
ionala de invatamant a fost cea care
a organizat concursurile de achizitii.

Lilia Zaharia,
portalul www.moldovacurata.md

CPV

lunalis-Agro produse
SRL alimentara

45.432,00

lunalis-Agro produse 0,00
SRL alimentare

lunalis-Agra produss

SRL alimentare Data documentului

Data de inceput

Eg. 062017
Data de sfarsit
IUMALIS-AGRO

produse 36.620,00

alimentare
115.648,31 Eg. 062017

Raion

lunalis-Agro produse
SRL alimentare

lunalis-Agro produse
SRL alimentara

13.636.95 Tipul Contractului

O Acord adigional
Junalis-Agro produse
SRL alimentare

11584596

O Acord aditional de

micsorare/rezeliers

O Acord de prelungirea

-55.24233
termenului

lunalis-Agro produse
SRL alimentare
O Acord de rezilisrs

O At acord

lunalis-Agro produse 11.063,00 O attele
SRL alimentare

O anuist de Ase
IUMALIS-AGRO | produse 0,00

alimentare O Anulat de AC
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

STUDIU

Consiliile raionale din Moldova
continua sa ,ascunda” achizitiile publice

Autoritatile locale reprezinta o veriga importanta a procesului decizional national, fiind
mai aproape de cetateni si cunoscandu-le mai bine necesitatile. Transparenta procesu-

lui decizional la nivel local si accesul la informatie cu caracter oficial este un aspect nec-
esar in asigurarea eficientei procesului de elaborare a deciziilor, a legalitatii si legitimitatii
autoritatilor implicate. Constatarile apartin expertilor de la asociatia ,Promo-LEX”, care au
monitorizat transparenta autoritatilor de nivelul Il si a UTA Gagauzia.

DOAR 38% DIN CETATENI PARTICIPA USRI, /
LA CONSULTARILE PUBLICE ' ’ 4
Cetatenii din raioanele tarii cunosc in & X b 7 {

proportie de 58,10% despre organi- % n \

zarea de catre autoritatile raionale a R . _
consultarilor publice, insa participa in T A
numar de 38,10%. Gradul de implicare ) '
a cetatenilor in consultari publice con- || ww.consiliuldonduseni.md
form perceptiei functionarilor raionali,

a fost ,nesemnificativ” si ,relativ”, in A 5
proportie de 97,14%. in opinia lor, mo- c onsi l 1 “l R alona
tivele neimplicarii a cetatenilor sunt:
apatia, pasivitatea si lipsa dorintei de
implicare din partea cetatenilor; in-
teresul prioritar fata de problemele
localitatii; lipsa de informare.

www consiliuldondt

Comunicarea cu cetatenii activi v B ‘?‘uuuusem:na
care se implica in influentarea pro- ‘ »

cesului decizional este una foarte
importanta pentru aprecierea gra-
dului de transparenta a activitatii
autoritatilor publice locale. In acest
sens, cele mai utilizate canale de
comunicare sunt platformele onli-
ne. Din totalul de 35 de functionari
intervievati, ca surse principale de
transmitere a informatiei, 34 au
mentionat pagina web, iar 23 retelele
sociale. De cealalta parte, din cele 105
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de cetdteni intervievati, 89 au folosit
pagina web drept sursa de informare,
iar 30 - retelele sociale.

RAIONUL EDINET SI MUNICIPIUL
BALTI, FRUNTASE LA CAPITOLUL
TRANSPARENTA DECIZIONALA

In ceea ce priveste gradul de confor-
mitate a continutului paginilor web
ale consiliilor raionale la capitolul

TRANSPARENTA DECIZIONALA

transparentd, din totalul de 35 de APL
- 25 (71,43%) au publicat proiecte de
decizii si materialele aferente, iar 20
(57,14%) au indicat pe pagina online
persoana responsabild de organizarea
procesului decizional, cu publicarea
datelor de contact ale acesteia. De
cealalta parte, doar trei autoritati lo-
cale de nivelul Il au publicat anunturile
de initiere a elaborarii proiectelor de

Obiectul achizitiilor APL

decizii si au plasat pe site-ul oficial
sinteza recomandarilor parvenite in
rezultatul consultarii publice.

La capitolul transparenta decizionala,
cele mai bune rezultate in urma mo-
nitorizdrii gradului de conformitate a
continutului paginilor web ale APL cu
prevederile legale in domeniu sunt in-
registrate de autoritatile din Edinet si
Balti, se arata in raportul ,Promo-Lex”.

Numdrul de Suma % din suma totald a CV-URILE CONDUCATORILOR
Cucinl pchixiiinl contracte contractelor achizitiilor
Autoturisme 16 (19 unitati) 4.701.455,00 50 DE RAIOANE $I MUNICIP"’ PUBEICATE
Bunuri si servicii 62 19.059.953,71 18%, DOAR DE O PARTE DE AUTORITATI
Lucrari reparatii drumuri 13 22.446.981,29 22% Tn ce priveste publicarea pe pagina
Lucrari reparatii/constructie cladiri/bunuri 54 45.002.431.38 430, b t ’ .tvt.l . l t B
Produse petroliere 44 12.898.125,96 12% WED a autorl ‘arl or raionale a € ape
Total 189 104.108.947,34 100% lor procesului bugetar, doar in cazul
a 25 de autoritati au fost publicate
Contracte incheiate de APL, in semestrul | 2017 bugetele aprobate, in timp de proiec-
Cerere a ofertelor "
Tip contract e re{u ri Licitatie publicd Total Suma contractelor tele d_ev b.uget au fost plasa’Fev d_e 14
L autoritatidin cele 35 de autoritati mo-
Altele 2 2 0,00 g . ’ . > P
Contract de achizitie 21 7 28 175626718 Nitorizate. Totodata, 21 de autoritati,
De bazi 62 97 159 99.852.680,16 | adicd majoritatea, au facut public
Grand Total 85 104 189 104.108.947,34 Raportul de executare a bugetului
Obiectul achizitiilor publice ale APL (repartizare pe UAT)
e i Lucrari
Autoturisme Bunuri si servicii un:;-:l::lr:in' . reparatii/constructie Produse petroliere Total
Regiune APL - - srlidin'ihl.lnur.i — contr Total suma
E 2| Suma totali g E Sumia totald ,E § Suma totala g 2| Suma totali ,E g Suma totald vt
e il [ ol -
Briceni 2 7.63933187 1 67680360 | 1 22040712 [ 8.536.632,65
;= B ¢ [Donduseni 1 138.012,72 1 138.012,74
E S g £ | Drochia 1 20 204,00 1 20 LE04.00
Z 8 g | Edinat 1 530.000,00 1 200.000,00 2 730.000,00
Ocnita 1 257.575,00 2 52425625 | 1 190.540,00 4 07237125
& Falegti 1 109.055,00 1 384.915,00 2 584.870,00
4 Floresti 1 355.800,00 1 201.800,00 2 557.600.00
f5 . [Rezna Z 2.039.147,01 3 ZR31376,10 | 1 27341500 6 5.143.938,20
$E5 [Sgerei 1 238.095,00 1 238.905,00
52 Soldanesti 1 109.627,76 1 200567 48 2 400,105 24
-] 1(2
. Telenasti ur.] 520.000,00 1 520.000,00
1(3
£3 Anenii Noi un ) 480.600,00 1 146.368,05 626.988,05
52z [Causeni 1 200.001,70 1 50146416 | 1 206.844.00 008.320.58
2EE 8 (8
'; = Z | Chisiniu un_) 151360000 | 42 11.301.531,20 27 3097025411 | 4 750451314 81 51.298.808.45
£ § ¥ [Cruleni 1 332.308,00 1 3.28201603 Z 3.615.304,03
3% Dubasari 4 903.490,00 2 648.01700 | 1 306.864.00 7 1.858.371.00
Stefan Voda 1 374.000,00 1 150.000,00 1 SE0.60151 3 110460151
e Calarasi 1 340.89174 1 180.180,00 2
H 2 - - | Hincesti 2 1.313.414,56 2
o B £ | laloveni 1 1.107.561,16 5 405.140,00 [
E 5 ¥ 2 [Nisporeni 1 320.000,00 1 572.378,00 1 5.205 3
8 2 & | Striseni 3 4.056.276,65 1 389.020,70 B 300333667 | 4 472.061,10 10
= Ungheni 1 283.656,00 1
Basarabeasca 1 16 18.456,00 1 113.504,00 2 1.732.050,00
.3 & § [Canul 5 208072828 | 1 352.5060,00 [ 3042.268,24
2 : 2 E [cimistia 2 150.000,00 1 3.656.724 08 1 1L107.680,06 | 16 1.066.777 38 20 5.081.163,32
“% g S [Leova 2 250858630 F 2 598.586,30
Taraclia 1 358.560,00 1 201.175,00 2 550.735,00
16 (19
Total un.) 470145500 | 62| 19.059953,71] 13 22.446.981,29 | 54 45.002.431,38 | 44 12.898.12596 | 189 | 104.108.947,34
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Publicarea CV
de catre conducerea APL Il

raional. Autoritatile raionale care au
respectat transparenta bugetara,
publicand pe pagina web informatia
despre toate etapele procesului de-
cizional sunt, conform raportului
»Promo-Lex”:  Criuleni, Donduseni,
Drochia, Dubasari, Falesti, Glodeni,
Soroca, Straseni, Stefan Voda si Balti.

De asemenea, potrivit monitorilor, in
cazul a 16 APL din 35 pe paginile web
sunt publicate CV-urile alesilor locali:
ai presedintilor si vicepresedintilor de
raion; a primarilor si viceprimarilor
(mun. Balti si Chisinau); Guvernatoru-
lui si presedintelui Adunarii Populare
al UTAG. In 12 cazuri, pe pagina web a
autoritatii nu este plasat niciun docu-
ment de acest gen.

65% DIN ACHIZITIILE PUBLICE

ESTE DESTINATA REPARATIEI
DRUMURILOR SI A CLADIRILOR
Raportul de monitorizare a transpa-
rentei activitatii autoritatilor raio-
nale si a celor din Gagauzia mai con-
stata ca consiliile raionale asigura
un nivel scazut de transparenta al
procesului de achizitii publice. Chiar
daca legislatia contine prevederi in
acest sens, publicitatea procesu-
lui de achizitii pe paginile web ale
autoritatilor publice pentru ianua-
rie - iunie 2017 s-a rezumat la: pu-
blicarea planurilor de achizitie de
catre 42,86% din APL (15 din 35),

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Publicarea bugetului adoptat pe pagina web a autoritatii
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pagina web

Numdrul autoritatilor publice

a anunturilor de intentie de catre
42,86% (15 din 35 APL) si a contrac-
telor atribuite de catre 34,29% (12 din
35 APL).

De asemenea, ,Promo-Lex” a utili-
zat sistemul informational ,Regis-
trul de stat al achizitiilor publice”
al Agentiei Achizitii Publice. Prin
urmare, 65% din suma totala a
achizitiilor autoritatilor locale de
nivelul Il este destinata reparatiei
drumurilor si cladirilor, iar 12% - pen-
tru achizitionarea produselor pe-
troliere. Concomitent, 5% din suma
achizitiilor sunt pentru procurare de
autoturisme, insa pretul de achizitie
per unitate este diferit: de la 239 mii
lei (raionul Sangerei) pana la 530 mii
lei (raionul Edinet).

Totodatad, asociatia ,Promo-Lex” con-
stata un grad inalt de atribuire a con-
tractelor de achizitie in baza unui nu-
mar foarte mic de oferte participante
la concurs. Astfel, 19% din contrac-
tele de achizitie (cu o valoare tota-
[a de 13,8 mln. lei) rezultate in urma
desfasurarii licitatiilor deschise/cere-
rii ofertelor de preturi, au fost semna-
te de Consiliile raionale si municipale
in baza unei singure oferte partici-
pante la concurs. Obiectul achizitiilor
acestor contracte au fost produse pe-
troliere, reparatia drumurilor, autotu-
risme si alte bunuri si servicii.

Bugetul a fost publicat pe Bugentu nu a fost publicat
pe pagina web

8

= -
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Publicarea a fost cu
deficiente

Primul Raport de monitorizare a
transparentei activitdatii APL de ni-
velul Il si UTAG din Moldova a fost
elaborat de cdtre echipa asociatiei
»~Promo-Lex” in baza analizei formu-
larelor de raportare completate de
monitori in perioada 01 ianuarie - 30
iunie 2017, si anume: 35 de formula-
re de monitorizare generald; 121 for-
mulare de monitorizare a sedintelor
autoritdtilor reprezentative si de-
liberative; 35 formulare de intervi-
evare a reprezentantilor APL si 105
formulare de intervievare a pdrti in-
teresate.

Ana-Maria Veverita
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OPINIE

E timpul pentru o administratie
transparenta in Moldoval

Transparenta guvernarii reprezinta un mijloc puternic de prevenire a coruptiei, iar accesul la
informatii publice reale si veridice ar creste eficienta administratiei si mentinerea integritatii
acestora prin reducerea riscului coruptiei. Astfel, desi asigurarea transparentei deciziilor publice
luate de autoritatile din tara a fost reglementata acum cateva decenii, monitorizarea respectarii
prevederilor legislative trezeste un interes actual deosebit din partea societatii civile.
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Accesul la informatiile cu caracter
public are capacitatea de a condu-
ce la transparenta institutionald,
transparenta in gestionarea banului
public, expunerea coruptiei si, nu in
ultimul rand, la satisfacerea interese-
lor cetatenilor de a fi informati.

Cresterea eficientei statului si a
economiei Moldovei depinde foar-
te mult de posibilitatile si inte-
resul cetdtenilor de a urmadri ac-
tivitatea autoritatilor publice si
cheltuirea banilor publici pentru a
evita tranzactiile corupte si tenebre.
Doar astfel societatea civila poa-
te adopta decizii rationale si face
alegeri asumate. In acest context,
Conventiei ONU impotriva coruptiei
subliniaza ca ,fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale
ale dreptului sau intern, masurile ne-
cesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv
in ceea ce priveste organizarea, func-
tionarea si procesele decizionale”.

PRIMARIILE PUBLICA BUGETELE
LOCALE INTR-UN FORMAT DIFICIL

DE INTELES PENTRU CETATENI

Cat priveste transparenta deciziilor
adoptate la nivel local, trebuie sa
ne axam pe informatia despre veni-
turile si cheltuielile bugetare, care
ar trebui sa fie facuta publica de
catre autoritatile locale. Analizand
informatia despre bugetele locale si
executarea lor, disponibila pe pagini-
le web ale primariilor devine clar ca
aceasta informatie nu este prezenta-
ta intr-un format accesibil si usor de
inteles de cetateanul obisnuit, fard a
mentiona posibilitatea de utilizare a
acestor date.

De multe ori, informatia disponibi-
la pe paginile autoritatilor locale nu
contine date statistice sau indica-
tori ce pun in evidentd dinamica ve-

BUGETE LOCALE

niturilor si cheltuitelor executate.
De asemenea, lipseste informatia
despre modul de utilizare de catre
autoritatile locale a mijloacelor bu-
getare alocate anumitor sectoare. Nu
exista informatii despre facilitatile
acordate cetatenilor sau agentilor
economici, platile amanate si datorii-
le fata de bugetul local. Transparenta
si importanta acestor date este ex-
trem de importanta, in special pentru
autoritatile publice locale, a caror da-
torie fata de bugetul public national
constituie aproape 25%. In acelasi
timp, potrivit FISC-ului, la 31 decem-
brie 2016 datoria contribuabililor fata
de bugetele locale a insumat 206,7
milioane lei din valoarea totala de
948,5 milioane lei a bugetului public
national. Impozitul pe bunurile imobi-
liare detine o pondere de 49 milioane
lei in suma totala datorata bugetelor
locale, fiind a doua sursa de venituri
locale dupa impozitul pe venitul per-
soanelor fizice.

13:31

Calculator Salariu Moldova

Salariul brut

Introduceti salariul in MDL aici

Potrivit datelor Biroului National
de Statisticd, din 667 mii de
persoane salariate in 2016, doar
0,2% sau 13,3 mii de persoane nu
sunt obligate sa achite impozitul
pe venit deoarece castigul lor
anual este mai mic decat cuan-
tumul scutirii personale. Anul
trecut, 195 mii de cetdteni care
au obtinut venit de la doud locuri
de muncd si-au depus la FISC
declaratiile de venit. Prin urmare,
putem presupune cd numdrul
salariatilor cu un singur loc de
muncd este aproape 472 mii per-
soane. In bugetul public national
au fost transferate in 2016 3,18
miliarde lei sub formd de impozit
pe venitul persoanelor fizice,
salariul mediu lunar constituind
5084 lei.
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Rezultat
Salariul net 0.00
Salariul brut 0.00
Salariul complet 0.00
Scutirea lunara 885.00

V‘.| . . .

Retineri angajat
\"I Asigurare medicala (4.5%) 0.00
s Fond pensii (6%) 0.00
Impozit pe venit 0.00
Total 0.00
Retineri angajator

Asigurare medicala (4.5%) 0.00



lar gradul de informare al cetatenilor
despre facilitatile acordate, evaluarea
si analiza acestor facilitati constituie
o modalitate obiectiva de adoptare,
prelungire sau anulare a facilitatilor
sub supravegherea societatii civile si
cu acordul acesteia.

UN SALARIAT ACHITA ANUAL
APROAPE CINCI Ml DE LEI

PENTRU IMPOZITUL PE VENIT
Obligatia constitutionald a fiecarui
cetatean de a participa la formarea
mijloacelor financiare ale tarii se
traduce prin declararea obligatorie
a veniturilor proprii si achitarea im-
pozitelor. lar autoritatile locale sunt
interesate in acest sens ca cetatenii
sa-si declare averea si interesele per-
sonale, sa achite impozitul pe venit si
impozitul pe bunurile imobiliare, sa-si
onoreze obligatiile in termenele sta-
bilite si in volum deplin.

Desi 15 ani in urma a fost introdusa
in legislatie obligatia functionarilor

BAZA DE DATE

publici si a persoanelor cu functii
de demnitate publica de a-si decla-
ra veniturile, societatea civila asa si
nu a obtinut acces deplin la aceste
informatii, desi este interesata ca
orice obiect aflat in posesia persoa-
nelor de raspundere sa fie supus
impozitarii, deoarece aceste impo-
zite reprezinta o sursa de venit la
bugetele locale. O astfel de atitudi-
ne fata de respectarea legii ajunge
din pacate o anti-motivatie pentru
ceilalti cetateni de a achita benevol
impozitele.

Analizand datele publicate de BNS si
FISC, un salariat a achitat in mediu
4 768 lei pe an in calitate de impozit
pe venit. Rata efectiva a impozitului
pe venit a constituit 7,9%, in timp ce
rata minima a impozitului pe venit
este egald cu 7%, iar cea maxima - cu
18%. in mod obiectiv, rata nu trebuie
sa fie mai mica de 12-13%, iar suma
impozitului pe venit trebuie sa fie mai
mare de 4, 5 miliarde de lei. Calcule-

le releva, pe de o parte ca veniturile
sunt ascunse si salariile - achitate in
plic, iar pe de alta parte, cd numarul
real al salariatilor este exagerat, de-
oarece printre ei sunt incluse persoa-
ne care nu sunt remunerate pentru
ca fie se afla in concediu fara plata
sau fie in cel de maternitate sau de
ingrijire a copilului.

De asemenea, autoritatile publice
locale nu publica informatia despre
numarul contribuabililor si a persoa-
nelor care sunt obligate sa-si declare
veniturile si averea.

Reprezentantii societdtii civile au
solicitat de la autoritatile publice
informatii publice veridice si accesi-
bile. Acum este randul autoritatilor
sa devina deschise si sa raspunda la
aceastad solicitare.

Liliana Agarcova,
expert in finante publice
si politici fiscale
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Salarizarea in sectorul bugetar:
sistem centralizat sau descentralizat?

Republica Moldova se confrunta cu o lipsa acuta de specialisti in sectorul bugetar, iar situatia
este si mai acuta la nivel local. Tinerii specialistii nu se prea retin in administratia publica, din
cauza salariului dezolant si mult sub asteptari. Tocmai de aceea, functiile in administratia
locala au devenit neatragatoare, constatandu-se un deficit cronic de cadre.
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Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) a examinat Concep-
tul privind sistemul unitar de salariza-
re in sectorul bugetar (redactia aprilie
2017) si atrage atentia la faptul ca do-
cumentul, desi este binevenit, nu tine
cont de aranjamentele constitutionale,
internationale si legale privind modul
de organizarea a administratiei publi-
ce, inclusiv autoritatile administrative
autonome, care si formeaza ,greul”
sectorului bugetar, celelalte institutii
fiind mai mici sau derivate de la siste-
mul administratiei publice.

SISTEMUL UNITAR DE SALARIZARE

AR CREA IMPEDIMENTE DE A AVEA
AUTORITf\TI AUTONOME EFICIENTE

Ar trebui sa luam in consideratie fap-
tul ca administratia publica sau orga-
nele executive in cadrul statului au
doua parti componente care sunt or-
ganizate si functioneaza autonom in
conditiile legii: 1) Administratia publi-
ca centrald, si 2) Administratia publi-
ca locala (APL). Respectiv, salarizarea
reprezinta un element al organiza-
rii activitatii si nu poate fi rupt de la
aceasta, deoarece creeaza distorsiuni,
de cele mai multe ori negative in acti-
vitatea eficientd a unor sau altor enti-
tati publice.

Astfel, abordarea ,sistemului unitar
de salarizare” cu o autoritate autono-
ma in domeniu ar crea impedimente
de a avea autoritati publice autonome
eficiente si mobile la provocarile pie-
tii muncii si noile nevoi ale populatiei.
Nimeni nu pune la indoiala ca trebuie
sa existe un sistem de reglementare
unic prin lege a salarizarii in sectorul
bugetar, dar acesta trebuie sa fie axat
pe standardele minime in domeniu,
care ar asigura protectia persoanelor
ce activeaza in sectorul public si con-
comitent ar permite sa existe o ,con-
curenta sanatoasd” intre entitatile
publice.

COMPETITIVITATE

De asemenea, exista riscul sa repe-
tam, desi am evoluat in ceea ce pri-
veste procedeele sofisticate, dar si
costisitoare de stabilire a sistemului,
evaluarii performantelor etc., situati-
ile din trecut: de a avea un sistem de
salarizare greoi, birocratizat care ur-
mareste un singur scop: sa fie utilizati
cat mai putini bani publici la remune-
rare si sa fie puse cat mai multe sar-
cini pe seama personalului. In cele din
urma, am pierdut din profesionalismul
si stabilitatea functionarilor publici si
a personalului din sectorul bugetar, iar
la nivel local nu pot fi gasiti specialisti
datorita exodului populatiei si a lipsei
infrastructurii de servicii necesare.

iN SECTORUL PUBLIC

AR TREBUI SA EXISTE UN SCHIMB
FIRESC DE GENERATII

Un sistem mixt sau descentralizat
prospera mai mult, iar institutiile publi-
ce pot reactiona oportun la provocarile
care apar. lar cetatenii ar beneficia, ca
rezultat, de servicii publice calitative.

Respectiv, s-ar impune de a avea un
sistem de salarizare descentralizat,
cel putin la nivelul autoritatilor locale,
pentru a fi in sfarsit in ,armonie” cu
prevederile constitutionale si interna-
tionale in domeniu. Sistemul trebuie sa
fie obiectiv si competitiv, adica sa aiba
la baza salariul mediu pe economie. In
caz contrar, va continua sa existe ten-
tatia de economisi resursele bugetare,
in ultima instantda in dauna servicii-
lor populatiei. Sistemul de salarizare
trebuie sa fie si putin costisitor, adica
cheltuielile administrative pentru cre-
area si mentinerea lui sa fie minimale,
mai ales intr-o tara mica ca a noastra,
cu putine resurse.

De asemenea, in institutiile din sec-
torul public se impune sa fie asigurat
un schimb firesc de generatii. Acest
lucru presupune schimb de experienta,

Cel mai mic salariu total lunar cal-
culat in sectorul bugetar constituie
1200 MDL, ceea ce reprezintd o
diferentd de 33% fatd de minimul
de existentd, 50% fatd de salariul
minim in sectorul real si de 78% fatd
de salariul mediu pe economie. Cel
mai mare salariu total lunar calcu-
lat in sectorul bugetar constituie

in jur de 27 000 MDL (judecator).
Sectorul bugetar cuprinde in jur

de 185 000 de angajati (200 000
posturi), unde circa 120 000 sunt
salarizati in baza Retelei Tarifare
Unice. Peste 100 000 de angajati
(55%) din sectorul bugetar au salarii
totale cuprinse intre 1200 MDL si 2
380 MDL, dintre care circa 45 000
angajati (24%) au salarii totale mai
mici decdt minimul de existentad.

Conceptul privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar,
mai 2017

care nu poate fi obtinut altfel. Si dim-
potriva, aruncarea in cadrul politicilor
de cadre si salarizare in ,extreme” va
duce la faptul ca persoanele de varsta
medie sau in etate, nu sunt dornice sa
impartaseasca cea mai buna experien-
ta datoritd statutului instabil. Ca rezul-
tat, autoritatile si institutiile publice se
transformain ,a doua scoald”, se pierde
memoria institutionald, iar cetatenii au
de pierdut din cauza unor servicii publi-
ce de proasta calitate.

Acestea au fost doar unele reflectii, im-
punandu-se largi discutii si consultari
pentru a avea, in final, un sistem de sa-
larizare in sectorul bugetar performant
si receptiv la provocdrile sociale si ale
pietii muncii.

Viorel Rusu,
expert juridic CALM
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Cum va cheltui Primaria Chisinau
un milion de le]

Locuitorii orasului Chisinau au putut decide pana la 15 septembrie cum va cheltui Primaria
un milion de lei. Initiativa apartine consilierilor municipali care au lansat recent proiectul
de bugetare civila. Astfel, cetatenii au depus 53 de proiecte spre finantare prin mecanismul
bugetarii participative. Din acestea, 50 au fost acceptate si propuse spre procedura de vot.
Urmatoarea etapa consta in evaluarea numarului de voturi si desemnarea castigatorilor.

Desi 1 milion de lei nu constituie nici o
zecime din bugetul municipal pentru
2017, bugetul civil este un bun exercitiu
democratic. Prin urmare, la bugetul mu-
nicipal de 3,6 miliarde lei, contribuie fie-
care locuitor al capitalei prin impozitele
si taxele platite. Totusi, cetatenii capita-
lei se declara nemultumiti de serviciile
publice si de faptul cd autoritatea locala
nu le ia in consideratie necesitdtile.

CE INSEAMNA BUGETUL CIVIL?
Bugetarea civila reprezinta o practica
de democratie participativa in oras prin
care cetatenii se implica in decizii cu pri-
vire la modul in care sunt alocati banii
publici. Aparuta initial la sfarsitul anilor
80 in orasul Porto Alegre, Brazilia, aceas-
ta practica a fost adoptata treptat de
orase de diverse marimi din Europa, SUA
si alte regiuni ale lumii - in regiunea noas-
trd orasele Cluj-Napoca (Romania), dar si
Jitomir, Ivano-Frankivsk, Poltava (Ucrai-
na) au implementat deja proiecte pilot
de bugetare civila. in Republica Moldo-
va, practici de bugetare participativa au
fost implementate in municipalitatile din
Ungheni, Balti, Cahul, dar si satul Cosnita
(raionul Dubasari).
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@ Botanica @ Buiucani

Conceptul de bugetare participativa
are drept scop transformarea relatiei
cetatean-autoritati, prin oferirea
unei platforme prin intermediul care-
ia cetatenii participa mai activ la pro-
cesul de administrare a orasului. Bu-
getarea civila contribuie la cresterea
participarii si a calitatii democratiei
locale, promoveaza pluralismul de
opinii si discutiile publice, stimuleaza
incluziunea vocilor excluse si a gru-
purilor subreprezentate. De aseme-
nea, acest tip de buget contribuie la
realizarea justitiei sociale si asigura
un grad sporit de control civic.

Bugetul civil reprezinta o practica
reusita de implicare a cetatenilor in
procesul decizional: cetdtenii identifica
prioritatile orasului, autorii proiectelor
contribuie cu resurse la implementare
si pot monitoriza lucrarile executate.
Cu toate acestea, bugetarea civila im-

Proiecte per sector

Centru @ Ciocana @ Réscani @ Toate

COMPETITIVITATE

Buiucani  Botanica

o
Réscani  Ciocana Centru

Toate

=

plica si unele riscuri, precum ar fi frau-
darea sistemului prin votarea multipla
sau generarea automata a voturilor de
catre diverse programe.

PRIORITATI S| PROIECTE:

CE iSI DORESC LOCUITORII

Prin bugetul civil, Primaria municipiu-
lui Chisinau va finanta si implementa
proiecte locale dezvoltate de catre
cetatenii municipiului. Proiectele au
fost dezvoltate conform prioritatilor
stabilite de catre Primarie. Proiecte-
le prioritare pentru care se va acorda
finantare din bugetul civil vor avea
drept scop solutionarea urmatoare-
lor probleme: 1. Calitatea proasta a
drumurilor si trotuarelor; 2. Mana-
gementul defectuos al deseurilor;
3. Aspectul inestetic al orasului; 4.
Constructiile neautorizate; 5. Trans-
portul public problematic; 6. Starea
proasta a trecerilor subterane; 7. Lip-

Co-

sector |l l 1w vl o| e | o | o
Botanica 8 |3|3|1|6|0|o|l2|0]|0 776,509 133,692 14.7% 1,250
Buiucani 3|5|1/0|7|0|o|o|o0]o0 497,500 69,000 12.2% 717
Centru 3 /1(3|0o|1|0|ojo|0]|O 425,396 10,3000 2.4% 382
Ciocana 7 |2]1|1|6|1|0|0|0]|0]| 1,0883251,060,355 49.3% 913
Rascani 9 |a|1|/2|9|o0|o|lo|1|0| 1,326905 285300 17.7% 1,197
Toate 1|8 |0ol1f{o0o|2|1|0]|2]|3 338,400 85,000 20.1% 523

200000

Buget solicitat (per sector)
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sa parcdrilor; 8. Gestionarea defec-
tuoasa a subiectului animalelor fara
stapan si 9. Activitatea intreprinde-
rilor de gestionare a fondului locativ.

Majoritatea proiectelor inscrise in
concursul primariei pentru a primi
finantare sunt cu privire la aspectul
inestetic al orasului - 26 de proiec-
te. Aceasta prioritate este urmata
de proiectele care au menirea de a
solutiona calitatea proasta a dru-
murilor, managementul deseurilor si
ocrotirea animalelor fara stapan.

O mare parte dintre proiectele civi-
le depuse sunt destinate sectorului
Rascani. Respectiv, din sectorul Rascani
au fost depuse 13 proiecte, de la Botani-
ca - 11, Ciocana - 9, opt proiecte au fost
receptionate de la locuitorii sectorului
Botanica, iar patru - din sectorul Centru.

Conform datelor din 10 septembrie, in
proiectele mari (100 - 500 mii lei), cele
mai multe voturi le-au acumulat urma-
toarele idei: Proiectul de reabilitarea si
reamenajarea zonelor de recreare, agre-
ment, socializare si participare civica
in cartierului din sectorul Ciocana (str.
Pentru Zadnipru), care a acumulat 5401
voturi; Proiectul de reparare a drumului
de acces spre institutiile de invatamant
din apropierea blocurilor locative de pe
str. Cuza Voda, care a acumulat 4411
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voturi; Proiectul de reamenajare a te- - ,{-‘I" [
renului de joaca pentru copii din curtea : -
blocurilor de pe adresele bd Mircea cel
Batran 29/1, 29/2, 29/3, care a acumulat
peste 4354 de voturi.

Printre proiectele mici (30-100 mii lei),
cele mai votate pana la 10 septembrie et
sunt: Proiectul ,Aleea terapeutica - o /

alternativa de relaxare” - peste 840 de

voturi; Promovarea sterilizarii animale-
lor de companie in municipiul Chisindu
- 337 de voturi; Proiectul privind resta-
urarea terenului de joaca din ograda
blocurilor locative de pe str. Gheorghe
Madan 46, care are peste 332 de voturi.

-
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Astfel, de la 1 pana la 15 septembrie
cetatenii au fost indemnati sa voteze
pentru unul din cele 50 de proiecte-
le, fie online, pe pagina web oficiala
a Primariei: http://www.chisinau.md/
sau prezentandu-se la sediul Prima-
riei Chisindu. Fiecare cetatean a pu-
tut sa se pronunte pentru un proiect
mare, dar si un proiect mic.

CE URMEAZA?

Pana la 30 septembrie urmeaza sa fie
anuntate proiectele castigatoare, iar
ulterior acestea vor fi transmise ca-
tre subdiviziunile municipalitatii spre
executare. Perioada de implementare
a proiectelor din bugetarea civild este
1octombrie 2017 - 31 decembrie 2018.

Potrivit Primariei capitalei, valoarea
proiectelor depuse este de peste 4,2
milioane lei, iar cofinantarea din par-
tea grupurilor de initiativa este de 1,4
milioane lei, in conditiile in care din
bugetul municipiului Chisindu pentru
implementarea bugetarii civile a fost
alocat 1 milion de lei. De asemenea,
au fost colectate peste 4700 de sem-
naturi din partea cetdtenilor pentru
sustinerea proiectelor.

Ana - Maria Veverita
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