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Introducere

Conceptul de achizitii publice durabile este unul relativ recent dezvoltat, dar tot mai
prezent, atat la nivel legislativ, cat si in practica procesului de achizitie. In functie de
scopul si directile de aplicare, se disting doua trenduri diferite: achizitii publice
verzi/lecologice (green public procurement) si achizitii publice sociale (social public
procurement). Acest concept se refera la un tip de abordare in procurarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor publice care tine cont de impactul economic, de mediu si cel social
la fiecare achizitie pe care o planifica si o desfasoara o autoritate publica.

Principalele angajamente internationale pe care si le-a asumat Republica Moldova
prevad, printre altele, intreprinderea tuturor masurilor necesare pentru liberalizarea
comertului si deschiderea reciproca a pietelor de achizitii, precum si reformarea
sistemului national de achizitii publice prin alinierea treptata la standardele europene si
internationale. Acestea sunt stabilite atat in Acordul de Asociere cu UE, ratificat de
Parlamentul European in noiembrie 2014, cat si Acordul privind Achizitile Publice al
OMC, ratificat de Parlamentul R. Moldova in iunie 2016.

Obligatiile care deriva din angajamentele internationale asumate de catre Republica
Moldova, in special Acordul de Asociere cu UE, sunt in mare parte reflectate in Legea
privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 (in continuare legea 131/2015), desi cu
unele abateri de la termenele prevazute. Actualmente, cea mai mare provocare pentru
autoritatile publice si operatorii economici este cadrul legal secundar, care nu este aliniat
la amendamentele din perioada 2018-2019 operate la legea 131/2015, fapt ce
genereaza multiple erori, interpretari discretionare, abuzuri si tergiversari in procesul de
achizitie.

Unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitile publice, prevazut in
legea 131/2015, este protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice. Asadar, achizitile publice necesitd a fi abordate nu
doar ca un proces de achizitie, dar si ca fiind un instrument prin care poate fi sustinuta
dezvoltarea economica durabila, protectia mediului, atenuarea problemelor sociale etc.

Conform datelor statistice oficiale!, in anul 2019, valoarea totald a resurselor publice
care au trecut prin sistemul achizitilor publice a constituit 8,9 miliarde lei, fiind n
scadere cu circa 15%, comparativ cu anul 2018 (10,5 miliarde lei). Importanta strategica
a achizitiilor publice este argumentata si de ponderea acestora in PIB, care in anul 2019
a atins cota de 4,66%, inregistrand de asemenea o reducere comparativ cu anul 2018,
an in care aceasta a constituit 5,53% din PIB.

! Rapoartele in domeniul achizitiilor publice ale Agentiei Achizitii Publice (www.tender.gov.md)
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Metodologia de cercetare aplicata

Scopul acestei cercetari consta in a analiza masura in care Legea achizitiilor publice
prevede aspecte de durabilitate si protectie a mediului in procesul de atribuire a
contractelor de achizitii publice. De asemenea, documentul isi propune promovarea
tranzitiei catre achizitii in sectorul public ale bunurilor, serviciilor si lucrarilor cu continut
redus de materiale periculoase pentru sanatate si mediu, care produc deseuri reduse,
care au o durata de viata mai lunga, precum si capacitati sporite de reciclare.

Metodologia de cercetare aplicata are la baza o abordare calitativa, cu aplicarea
instrumentelor de analizd si sinteza. Instrumentele de analiza au vizat, in principal,
cartografierea cadrului legal primar in materie de achizitii publice. Cercetarea cuprinde o
analizd comprehensiva a Legii privind achizitile publice 131/2015, evidentiind prevederile
ce vizeaza elaborarea specificatiilor tehnice, criterii de calificare si selectie, criterii de
atribuire a contractului de achizitii publice, calcularea costurilor pe ciclul de viata.

Totodata, au fost analizate practicile europene si internationale ce vizeaza conceptul de
durabilitate si protectia mediului in achizitile publice. in acest sens, au fost analizate
notiuni, concepte si practici privind reglementarea si aplicarea achizitiilor publice
durabile, in vederea identificarii solutiilor ce pot fi aplicate la nivel national.

In scopul prezentérii unui tablou integral al viziunii si obiectivelor la nivel national, care
vizeaza conceptul de durabilitate si protectie a mediului in cadrul sistemului de achizitii
publice, au fost analizate urmatoarele documente, ghiduri si strategii:

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020 (aprobata prin Legea nr. 166
din 11.07.2012);

Strategia nationala ,Moldova 2030” (proiect in proces de examinare in Parlament);

Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020
(HG nr. 1332 din 14.12.2016);

Programul de promovare a economiei ,verzi’ in Republica Moldova pentru anii
2018-2020 (aprobat prin HG nr. 160 din 21.02.2018);

Ghidul privind achizitiile publice durabile, elaborat in anul 2017 de catre Agentia
Achizitii Publice;

L2 2 B L B

Documentatii Standard pentru procurarea bunurilor/lucrarilor ecologice/durabile.

In procesul de cercetare au fost analizate mai multe surse de informatii, inclusiv paginile
web oficiale ale institutiilor specializate, precum: www.mf.gov.md, www.tender.gov.md,
www.mtender.gov.md, www.madrm.gov.md. Cercetarea s-a desfasurat in perioada
martie-iulie 2020 si, prin urmare, s-a referit la prevederile Legii privind achizitiile publice
131/2015 n vigoare la aceasta data.
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Rolul si beneficiile achizitiilor publice
in dezvoltarea durabila

La nivel international, rolul achizitiile publice in dezvoltarea durabila sunt un deziderat
care capata tot mai multa amploare si recunoastere, atat la nivel de politici publice, cat si
de societate, in general. Totodata, achizitiile publice pot si trebuie utilizate in calitate de
instrument strategic de sustinere si avansare a obiectivelor de dezvoltare si inovare, a
politicilor sociale, precum si a politicilor de mediu.

Respectiv, achizitile durabile sunt o premisa pentru asigurarea unei dezvoltari socio-
economice sustenabile atat la nivel local/national (politici locale/ nationale), cat si la nivel
global (politici globale). Exista mai multe definitii ale conceptului de ,,achizitii publice
durabile” sau ,achizitii publice ecologice”. De exemplu, Comisia Europeana ofera
urmatoarele notiuni*:

> Achizitii publice ecologice/verzi — procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor cu
un impact redus asupra mediului pe tot parcursul ciclului lor de viata, in comparatie
cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie primara, care ar fi achizitionate,
de obicei, de catre autoritatile publice.

> Achizitii publice durabile — proces prin care autoritatile publice, in procesul de
achizitie de bunuri, servicii sau lucrari, incearca sa obtina echilibrul adecvat intre cei
trei piloni ai dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu.

Pentru a exemplifica cele enuntate mai sus, au fost identificate principalele
caracteristici comune ale bunurilor, serviciilor si lucrarilor durabile (vezi figura 1).

Figura 1. Caracteristici comune ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor durabile

Efficienta energetica si a resurselor de apa

Durata de viata mai lunga

Continut cat mai redus de materiale periculoase

Ambalaje si deseuri reduse

Capacitate sporita de reciclare

2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm
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Cert este ca achizitiile publice durabile reprezinta un proces, prin care autoritatile publice
procura bunuri, servicii si/sau lucrari, luand in considerare costurile pe parcursul
intregului ciclu de viata al acestora si cu un impact redus asupra mediului.

Prin decizia de procurare a unor bunuri, servicii sau lucrari, autoritatile publice pot (si
trebuie) sa genereze o serie de schimbari pozitive pe termen mediu si lung asupra
mediului, dar si de ordin social si economic (conform SPLC®). Prin abordarea aspectelor
de durabilitate in procesul de achizitii publice, autoritatile publice pot contribui la
maximizarea efectelor pozitive si la reducerea efectelor negative care afecteaza
dezvoltarea socio-economica si mediul inconjurator.

Figura 2. Impactul achizitiilor publice asupra mediului, cel social si economic

s |

IMPACT ASUPRA
MEDIULUI IMPACT SOCIAL IMPACT ECONOMIC
*Optimizarea resurselor *Respectarea drepturilor *Investitii
naturale omului «Cercetare si inovare
«Conservarea *Implicarea civica SConcientElEiaE
biodiversitatii . PR ’
o ,t | sanatati Remunerarea echitabila -Tranparenta si acces la
ElEe T CIRx: N 2 +Oportunitati egale informatie
si fertilitatii solului S =
*Anti-discriminare *Preturi corecte raportate

*Adaptarea la schimbarile

climatice -Libertatea de asociere la calitate
«Comert liber *Dezvoltarea sectorului
’ IMM-urilor

Securitatea muncii .
o . *Dezvoltare economica
*Instruire si educatie locala

*Drepturi pentru angajati

Sursa: elaborat de autor in baza SPLC — https://www.sustainablepurchasing.org/

Eficienta procesului de achizitie publica din cadrul autoritatilor publice este direct
proportionala cu eficienta gestionarii banilor publici utilizati pentru realizarea obiectivelor
institutionale. Respectiv, orice abatere de la legislatie, frauda sau abuz din procesul de
achizitie publica are repercusiuni negative asupra dezvoltarii economice, asupra calitatii
infrastructurii si a serviciilor publice, generand deteriorarea mediului de afaceri si a
calitatii vietii cetatenilor.

% Sustainable Purchasing Leadership Council (Consiliul de conducere a achizitiilor durabile) este un ONG fondat in
anul 2013 al carui misiune este de a sustine si recunoaste leadership-ul in achizitii care accelereaza tranzitia catre un
viitor mai prosper si mai sustenabil - https://www.sustainablepurchasing.org/
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Implementarea achizitiilor publice
durabile in Republica Moldova

in Republica Moldova, dezvoltarea durabila constituie o prioritate, conform Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” (in continuare Strategia ,Moldova 2020”),
aprobatd prin Legea nr. 166 din 11.07.2012%. Aceasta prezintd o viziune inchegata
privind dezvoltarea economica sustinuta pe termen lung, avand la temelie un studiu
diagnostic al constrangerilor de dezvoltare economica.

In Strategia ,Moldova 2020” este prevazut c& Republica Moldova va intreprinde toate
eforturile necesare pentru asigurarea tranzitiei spre o dezvoltare economica verde,
care promoveaza principiile dezvoltarii durabile si contribuie la reducerea saraciei,
inclusiv prin asigurarea unei guvernari mai bune in domeniul dezvoltarii durabile, prin
integrarea si fortificarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de
dezvoltare social-economica a tarii. Cu toate acestea, Strategia ,Moldova 2020 nu
contine reglementari concrete cu referire la sistemul achizitiilor publice si introducerea
aspectelor de durabilitate in procesul de achizitie al autoritatilor publice. Actualmente, in
Parlament, este in proces de examinare proiectul de lege al unei noi strategii nationale
de dezvoltare — ,Moldova 2030, care a fost inregistrat recent, pe data de 12 iunie.
Similar Strategiei ,Moldova 2020”, aceasta tinteste integrarea principiilor de protectie
a mediului, de dezvoltare durabila si dezvoltare economica verde, de adaptare la
schimbarile climaterice in toate sectoarele economiei nationale.

Spre deosebire de actuala strategie, in Strategia ,Moldova 2030”, autoritatile isi propun
abilitarea tinerilor oameni de afaceri prin programe de consiliere tehnica si suport
financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care sa se acorde acces
intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice. De asemenea, o
actiune prioritara se refera la elaborarea si adoptarea activa a tehnologiilor avansate
(blockchain, inteligenta artificiala si algoritmi de invatare asistata de calculator)
pentru a spori transparenta, integritatea si trasabilitatea activitatii autoritatilor publice si
managementului public, cu un accent special pe sistemul finantelor publice,
administrarea proprietatii publice si achizitiile publice.

Actualmente, Republica Moldova nu are o strategie /politici dedicate nemijlocit achizitiilor
publice durabile. Cu toate acestea, implementarea achizitiilor publice durabile
reprezintd un obiectiv stabilit in Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2016-2020 (HG nr. 1332 din 14.12.2016°). Strategia isi propune
reformarea intregului sistem de achizitii publice conform principiilor generale de bune

* https:/ww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48697&lang=ro#
5 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5098/language/ro-

RO/Default.aspx
® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96808&lang=ro
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guvernare, care asigura baza dezvoltarii durabile. lar eficienta este unul dintre principiile
bunei guvernari si vizeaza obtinerea celei mai bune valori pentru banii publici, ceea ce
inseamna ca rezultatele indeplinesc necesitatile, in acelasi timp utilizand la maximum
resursele si timpul disponibile. Conceptul de eficienta in contextul bunei guvernari se
refera, inclusiv, la utilizarea durabila a resurselor naturale si protectia mediului in
procesul de achizitie publica. Printre rezultatele scontate se numara si norme privind
calcularea costurilor de viata, care sa permita autoritatilor contractante sa ia in
considerare costurile pe parcursul intregului ciclu de viata, inclusiv efectele externe de
mediu si nu doar pretul de achizitie. Aceasta abordare urmand sa faciliteze aplicarea in
viitor a unor politici ecologice si durabile in cadrul sistemului de achizitii.

O componentd esentiald a reformei sectorului achizitilor publice este dezvoltarea
achizitiilor electronice, prevazuta in Strategia de dezvoltare ale sistemului de achizitii
publice pentru anii 2016-2020. Introducerea achizitiilor publice electronice in Republica
Moldova a demarat odata cu lansarea proiectului-pilot pentru achizitii de valoare mica
,MTender”, in noiembrie 2016, cu suportul BERD, dar si a actorilor locali (organizatii ale
societatii civile, asociatji de business, companii IT).

Ulterior, in anul 2018, Guvernul a aprobat Conceptul tehnic al sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)” in scopul implementarii
Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si in
vederea implementarii unui sistem electronic eficient si transparent de realizare,
evidenta si control al achizitiilor publice in Republica Moldova. Scopul principal al
sistemului ,,MTender” este de a creste transparenta procesului de achizitii publice in
totalitate, de a obtine un raport calitate/pret mai bun in cadrul procedurilor de achizitii
publice si de a reduce costurile de tranzactionare pentru toate partile implicate,
contribuind astfel la asigurarea unui sistem national de achizitii publice competitiv
si durabil.

La fel, in anul 2018, Guvernul a aprobat un Program de promovare a economiei ,verzi’
in Republica Moldova pentru anii 2018-2020, care contine obiective si actiuni ce vizeaza
implementarea achizitilor publice durabile®. Scopul Programului este promovarea
implementarii principiilor economiei ,verzi” in Republica Moldova in armonie cu
dezvoltarea economica si bunastarea sociala, cu reducerea riscurilor pentru mediu.

In particular, programul vizeaza cresterea eficientei energetice a tarii si a cotei energiei
din surse regenerabile, integrarea activitatilor de dezvoltare a economiei verzi pentru
intreprinderile mici si mijlocii, cresterea suprafetei de terenuri agricole cu productie
ecologica si a produselor ecologice exportate. Prioritatile Programului vizeaza inclusiv
fortificarea sistemului de achizitii publice durabile, mai exact asigurarea pana in
anul 2020, ca cel putin 15% din toate achizitiile publice sa corespunda criteriilor de
achizitii durabile prin realizarea urmatoarelor actiuni:

" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113731&lang=ro#
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102127&lang=ro
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ﬁ 1. Actualizarea Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice;

v 2. Organizarea unor licitatii-pilot pentru categoriile selectate de
D produse durabile;

3. Actualizarea instructiunilor cu privire la achizitii, tindand cont de
lectiile Tnvatate in cadrul licitatiilor-pilot;

4.  Organizarea instruirilor pentru furnizori cu privire la respectarea criteriilor de
durabilitate si de certificare, precum si diseminarea celor mai bune practici pentru
punerea in practica a directivelor adoptate de Uniunea Europeana in domeniul
etichetarii ecologice;

5. Elaborarea unui sistem de monitorizare si evaluare privind implementarea
contractelor incheiate in urma desfasurarii achizitiilor publice durabile;

6. Elaborarea unui manual privind achizitiile publice durabile;

7. Modificarea paginii web a Agentiei Achizitii Publice si completarea acesteia cu
componenta de achizitii publice durabile;

8.  Elaborarea specificatiilor tehnice pentru cele mai raspandite produse ecologice.

Costurile prevazute pentru implementarea Programului constituie aproximativ 122,5
milioane lei, care vor fi acoperite atat din bugetul de stat, cat si prin intermediul altor
mecanisme de finantare.

In cele ce urmeaza, vom nota unele actiuni ale autoritatilor, demarate cu scopul de a
promova si implementa achizitiile publice durabile, inclusiv prin determinarea autoritatilor
contractante sa opteze pentru produse durabile/ecologice in procesul de achizitie
publica atunci cand este posibil. Mai exact, ne vom referi la unele documente (ghid,
documentatii standard), elaborate in suportul autoritatilor contractante de catre Agentia
Achizitii Publice in anul 2017.

Agentia Achizitii Publice este autoritatea de specialitate, in subordinea Ministerului
Finantelor, care are ca rol fundamental elaborarea si implementarea politicii in domeniul
achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea achizitiile ecologice/durabile.
Pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice este disponibila o sectiune separata destinata
achizitiilor durabile®, unde sunt disponibile informatii, precum: ghidul privind achizitiile
publice durabile; documentatii standard, registrul operatorilor economici specializati si
alte informatii utile.

Pe parcursul anului 2017, Agentia Achizitii Publice a desfasurat unele activitati pentru
promovarea si implementarea in Republica Moldova a achizitiilor publice durabile, in
cadrul unui proiect regional ,Ecologizarea economiei in Vecinatatea Estica EAP —
GREEN”, implementat cu suportul Comisiei Europene. Astfel, au fost instruite 15

9 https://tender.gov.md/ro/tip-de-pagin%C4%83-avansat%C4%83/achizi%C8%9Bii-durabile
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https://tender.gov.md/ro/tip-de-pagin%C4%83-avansat%C4%83/achizi%C8%9Bii-durabile

autoritati contracte in scopul desfasurérii achizitiilor publice durabile®, inclusiv DETS din
mun. Chisinau, cateva directii raionale si spitale din mun. Chisinau.

De mentionat, ca in Republica Moldova, pentru comercializarea produselor cu eticheta
ecologica, operatorii economici trebuie sa obtina certificat de agricultura ecologica.
Spre exemplu, in anul 2019, conform datelor Ministerului agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului, pe teritoriul tarii, activau 78 de operatori certificati in agricultura
ecologica.™

In suportul autoritatilor contractante, in 2017, Agentia Achizitii Publice a elaborat un
Ghid privind achizitiile publice durabile, prin care si-a propus sa expuna o analiza a
cadrului normativ national, a procedurilor de achizitii publice, si a celor mai bune practici
europene in ceea ce priveste posibilitatea ca institutiile publice sa ia in considerare
aspecte de mediu in achizitile publice si sa livreze rezultate legate de dezvoltarea
durabila din perspectiva protectiei mediului. Ghidul respectiv este disponibil gratuit pe
pagina web a Agentiei Achizitii Publice®?.

Ghidul contine recomandari pentru autoritatile contractante pentru implementarea
achizitiilor publice durabile in procesul de achizitie, inclusiv la etapa de planificare,
consultare a pietei si stabilire a necesitatilor, dar si la selectarea procedurii de achizitie.
De asemenea, sunt prezentate instrumente pentru implementarea achizitiilor durabile,
inclusiv: costul ciclului de viata, achizitile centralizate, contractele de performanta
energetica (CPE), acordurile-cadru, ofertele alternative. Ghidul contine si recomandari
ce vizeaza includerea aspectelor de mediu in documentatia de atribuire si anume fin:
specificatiile tehnice, criteriile de atribuire, cerinte de calificare pentru ofertanti,
contractul si clauzele contractuale.

Pe langa aceasta, Agentia Achizitii Publice a elaborat doua Documentatii standard
pentru procurarea bunurilor/lucrarilor ecologice/durabile®®:

O Documentatia standard pentru achizitii publice de usi si ferestre ce
N1 intrunesc criterii durabile

Aceasta prevede anumite aspecte de luat in considerare de catre autoritati, care se
refera la: protectia mediului, eficienta energetica, rezistenta mecanica si
durabilitatea, securitate la incendii, protectie impotriva zgomotului, procesul de
fabricatie etc.

Rezultatele asteptate de catre autoritatile contractante, ca urmare a abordarii acestor
aspecte de durabilitate, vor viza:

10 https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-lansarea-implement%C4%83rii-achizi%C8%9Biilor-publice-
durabile
" hitp://madrm.gov.md/ro/content/operatorii-certifica%C5%A3i-% C3%AEn-agricultura-ecologic%C4%83-%C3%AEN-
anul-2019

https://tender.gov.md/ro/content/ghid-privind-achizi%C8%9Biile-publice-durabile
13 hitps://tender.gov.md/ro/content/documenta%C8%9Bie-standard
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https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-lansarea-implement%C4%83rii-achizi%C8%9Biilor-publice-durabile
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-lansarea-implement%C4%83rii-achizi%C8%9Biilor-publice-durabile
http://madrm.gov.md/ro/content/operatorii-certifica%C5%A3i-%C3%AEn-agricultura-ecologic%C4%83-%C3%AEn-anul-2019
http://madrm.gov.md/ro/content/operatorii-certifica%C5%A3i-%C3%AEn-agricultura-ecologic%C4%83-%C3%AEn-anul-2019
https://tender.gov.md/ro/content/ghid-privind-achizi%C8%9Biile-publice-durabile
https://tender.gov.md/ro/content/documenta%C8%9Bie-standard

» Maximizarea performantei energetice;

Asigurarea unor standarde inalte de eficienta energetica;

> Includerea unei abordari sistematice privind ciclul de viata pentru materialele de
constructie;

> Tncurajarea utilizarii de materiale de constructie netoxice, contand, de asemenea,
pe disponibilitatea materialelor de constructie pe baza de materii prime
reciclabile;

» Utilizarea de vehicule cu nivel scazut de emisii pentru transport si pe santierul de
constructie;

> Aplicarea de sisteme eficiente de management al lantului de aprovizionare.

A\

O Documentatia standard pentru achizitii publice de produse alimentare
NP 2 ecologice

Documentatia include cateva tipuri de fructe si legume (cartofi, morcov, ceapa, varza,
sfecla, mere), cu includerea specificatiilor tehnice si standardelor de referinta. La
cerintele de calificare, printre documentele obligatorii se solicitd Certificatul de
conformitate a produsului ecologic, eliberat de organismul de inspectie si certificare, sau
Eticheta ecologica (autorizarea privind utilizarea marcii nationale ,Agricultura ecologica
— Republica Moldova®).

Constatam ca majoritatea informatiilor/documente disponibile la sectiunea ,achizitii
durabile” nu sunt actualizate conform modificarilor recente ale cadrului legal primar (ex.
introducerea semnaturii electronice, introducerea unui nou sistem de achizitii electronic,
referinte la articole din legea 131/2015 care au fost modificate etc.). lar, cele doua
documentatii standard elaborate pentru procurarea bunurilor ecologice/durabile sunt
utile, dar nu suficiente pentru ca autoritatile sa prevada si sa aplice criterii de durabilitate
in procesul de achizitie.
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Reglementarea conceptului
de durabilitate in legea achizit
publice

iflor

Actualmente, principalul act legislativ care guverneaza achizitiile publice in Republica
Moldova este Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015™. Legea 131/2015,
care a intrat in vigoare in mai 2016, a fost elaborata in scopul transpunerii directivelor
europene in domeniul achizitiilor, inlocuind Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice. Din momentul intrarii in vigoare si pana in prezent, Legea 131/2015 a
fost amendata de mai multe ori, cele mai importante modificari recente fiind cele din anul
2018, adoptate prin Legea nr. 169 din 26.07.2018 (in vigoare din 01.10.2018).

in Legea 131/2015 la art. 7, sunt prevazute principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice (vezi figura de mai jos).

Figura 3. Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
Legea 131/2015

A: Utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante

B: Transparenta achizitiilor publice

C: Asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice

D: Protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice

E: Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea
sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei

F: Liberalizarea si extinderea comertului international

G: Libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor

H: Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici

I: Proportionalitate

J: Recunoastere reciproca

BAOP|ON eoljqnday ul ajigeinp asijgnd Jojiiiziyoe ealepijosuos)

K: Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica

IUTAETARAERRIR

% hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121243&lang=ro

14 )]



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121243&lang=ro

De remarcat, ca protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice precedenta era prevazuta ca unul din principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitile publice inca in Legea din 2007. Aditional,
aceasta prevederea si dreptul (nu si obligatia) autoritatii contractante de a indica in
caietul de sarcini organismele de la care ofertantii pot obtine informatii pertinente
privind obligatiile referitoare la impozite, la protectia mediului, dispozitiile privind
protectia muncii si conditiile de munca in Republica Moldova, care vor fi aplicate
lucrarilor efectuate sau serviciilor prestate in decursul perioadei de executare a
contractului. Un alt articol din lege reglementa facilitatile la atribuirea contractului de
achizitii publice, si anume:

La adjudecarea contractului de achizitii publice vor fi avantajati operatorii economici care
au ca obiectiv, direct sau indirect, incurajarea formarii profesionale la locul de
munca, incadrarea in munca a somerilor, a tinerilor si a persoanelor cu dificultati
de integrare, reducerea nivelului somajului, formarea profesionala a somerilor si a
tinerilor, protectia mediului, imbunatatirea conditiilor de munca si securitatea
muncii, dezvoltarea mediului rural si formarea profesionala a agricultorilor,
protejarea si sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv pe perioada de
executare a contractului gi in conditii de subcontractare. Aceste facilitati se expun in
invitatia de participare.
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Elaborarea specificatiilor tehnice

Legea 131/2015, in art. 37, prevede reguli privind descrierea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor. In primul rand, autoritatea contractantd va stabili specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor care reprezinta o descriere exacta si completa a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu sa fie indeplinite ulterior de
catre operatorii economici la etapa de ofertare.

Mai mult, legea 131/2015 prevede la acelasi articol (art. 37, alineatul (2)) dreptul
autoritatii contractante de a stabili in specificatiile tehnice caracteristici referitoare la
procesul sau metoda specifica de productie sau de executie a lucrarilor, furnizare
a bunurilor sau prestare a serviciilor solicitate, sau la un proces specific pentru o
alta etapa a ciclului de viata al acestora chiar si in cazul in care astfel de factori nu
fac parte din substanta lor materiala, cu conditia sa aiba legatura cu obiectul contractului
si sa fie proportionale cu valoarea si obiectivele acestuia.

O alta prevedere a Legii 131/2015 care ofera posibilitatea autoritatilor contractante de a
opta pentru includerea aspectelor de durabilitate in procesul de achizitie se contine in
acelasi articol mentionat mai sus (art. 37, alineatul (10)):

,Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu reglementarile internationale, specificatiile tehnice se formuleaza in
unul din urmatoarele moduri:

a) in termeni de performanta sau de cerinte functionale, incluzand caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de exacti pentru ca ofertantii s& poata
stabili obiectul contractului si pentru ca autoritatile contractante sa poata atribui
contractul;

b) facand trimitere la specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la standardele
nationale care transpun standarde europene, la evaluéri tehnice nationale/europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice
instituite de catre organismele de standardizare nationale/europene sau — in lipsa
oricaror dintre acestea — la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si
la utilizarea bunurilor; fiecare trimitere este nsotitda de mentiunea ,sau echivalent”;

c) in termeni de performanta sau de cerinte functionale prevazute la lit. a), facand
trimitere la specificatile tehnice mentionate la lit. b) ca mijloc de prezumtie a
conformitatii cu respectivele performante sau cerinte functionale;

d) facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la lit. b) pentru unele caracteristici
si facand trimitere la performantele sau cerintele functionale mentionate la lit. a) pentru
alte caracteristici.

16
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lar, conform aceluiasi articol, alineatul (11), in cazul in care o autoritate contractanta
utilizeaza optiunea de a formula specificatiile tehnice in termeni de performanta sau
cerinte functionale, aceasta nu respinge o oferta de bunuri, lucrari sau servicii
conforme cu un standard national care transpune un standard european, cu un
agrement tehnic european, cu o specificatie tehnicd comund, cu un standard
international sau cu un sistem tehnic de referinta elaborat de un organism european de
standardizare, daca aceste specificatii vizeaza performantele sau cerintele
functionale pe care le-a impus autoritatea respectiva.

De asemenea, la alineatul (12), este prevazut ca in cazul in care autoritatea
contractanta defineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini prin precizarea
performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, nicio ofertda nu poate fi respinsa
daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca bunurile, lucrarile sau
serviciile oferite asigura indeplinirea performantelor sau cerintelor functionale solicitate
deoarece sunt conforme cu:

a) un standard national/european:

b) o omologare tehnica nationala/europeans;

c) o specificatie tehnica comung;

d) un standard international,

e) alte reglementari tehnice elaborate de organismele de standardizare europene.

Mai mult decéat atat, in acelasi articol, la alineatul (14), este prevazut dreptul autoritatii
contractante de a impune in documentatia de atribuire, in masura in care acestea
sunt compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de indeplinire a contractului,
prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legatura cu
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

In continuare, alineatul (15) prevede c& in cazul in care intentioneaza sa achizitioneze
bunuri, lucrari sau servicii cu anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta
natura, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite in specificatiile tehnice
criteriile de atribuire sau conditiile de executare a contractului o eticheta
specifica, drept dovada ca bunurile, lucrarile sau serviciile corespund cerintelor
solicitate, daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini caracteristicile lucrarilor, bunurilor
sau serviciilor care fac obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

c) etichetele sunt create printr-o procedurad deschisa si transparenta, in cadrul
careia au dreptul sa participe toate partile interesate, inclusiv organisme
guvernamentale, consumatori, parteneri sociali, producatori, distribuitori i
organizatii neguvernamentale;

d) etichetele sunt accesibile tuturor partilor interesate;

17
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e) cerintele de etichetare sunt stabilite de o parte terta asupra careia operatorul
economic ce solicita acordarea etichetei nu exercita o influenta decisiva.

In concluzie, reglementérile actuale ale cadrului legal primar — Legea 131/2015 — ofera
drepturi autoritatilor contractante de a impune in documentatia de atribuire (obligatorie
pentru ofertanti) specificatii tehnice cu conditji speciale, care sa vizeze obtinerea unor
efecte de ordin social sau de protectie a mediului si promovare a dezvoltarii
durabile. Cu toate acestea, nu exista anumite obligatii in acest sens si decizia apartine,
in cele din urma, autoritatilor contractante.
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Criterii de calificare si selectie

Legea 131/2015 reglementeaza la art. 18 urmatoarele criteriile de calificare si selectie
pentru operatorii economici:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
c) capacitatea economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;

e) standarde de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului.

Standardele de protectie a mediului sunt reglementate in Legea 131/2015 la art. 24.
Acesta prevede ca, in cazul in care autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
certificate, emise de organisme independente, prin care se atesta faptul ca operatorul
economic respecta anumite standarde de protectie a mediului, aceasta trebuie sa se
raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Management de Mediu si Audit (EMAS);

b) fie la standarde de gestiune ecologica bazate pe seriile de standarde europene
sau internationale in domeniu, certificate de organisme conforme cu legislatia
comunitara ori cu standardele europene sau internationale privind certificarea.

De asemenea, este prevazut la acelasi articol, alineatul (2), faptul ca: in conformitate cu
principiul recunoasgterii reciproce, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta
certificatele echivalente emise de organismele stabilite in statele membre ale Uniunii
Europene. In cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de mediu astfel
cum este solicitat de autoritatea contractanta, aceasta din urma are obligatia de a
accepta orice alte certificari prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in
care acestea confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului.

19
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Criterii de atribuire a contractului de achizitii
publice

Conform art. 26 al Legii 131/2015, autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitii publice ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic. In acest sens, autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire. Pentru determinarea celei
mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

Figura 4. Criterii de atribuire a contractului de achizitii publice

Pretul cel mai Costul cel mai
scazut scazut

Cel mai bun raport Cel mai bun raport
calitate-pret calitate-cost

Costul cel mai scazut se determina pe considerente de rentabilitate, utilizand factori
precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

Criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include, de regula, un element de
pret sau de cost. in situatia in care autoritatea contractants initiazd o procedurd de
achizitie publica cu buget fix, in care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost
fix, factorii de evaluare se refera numai la aspecte calitative ale bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor care fac obiectul achizitiei.

In cazul celor doua criterii care au la baza aspecte calitative, cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului de achizitji
publice.

Factorii de evaluare prevazuti includ:

20
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a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare, precum si comercializarea si
conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat are un
impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului;

c) serviciile post-vinzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi
data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

Factorii de evaluare au legatura directa cu obiectul contractului de achizitii publice atunci
cand se refera in orice mod la bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi
furnizate/executate/prestate in temeiul contractului de achizitii publice si in orice stadiu
al ciclului lor de viata, chiar daca acesti factori nu fac parte din substanta materiala a
bunurilor, lucrérilor sau serviciilor respective. in acest sens, autoritatea contractants are
dreptul sa ia in calcul factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor.
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Calcularea costurilor pe ciclul de viata

La fiecare achizitie realizata, o autoritatea publica decide concomitent (premeditat sau
nu) si asupra impactului acestuia asupra altor sectoare, a economiei si a mediului.
Majoritatea autoritatilor publice considera ca atunci cand decid sa procure un bun,
serviciu sau lucrare la ,pretul cel mai scazut”, nu fac altceva decéat sa asigure eficienta si
eficacitatea bugetului public, alocand pentru aceasté achizitie cat mai putine resurse.
Aceasta abordare, insa, s-a dovedit a fi una gresita, avand in vedere ca ,pretul cel mai
scazut” nu este echivalent cu ,costul/costurile cele mai scazute” si, cu atat mai mult, cu
,eficienta utilizarii banilor publici”.

Obtinerea valorii pentru bani (value for money) este extrem de importanta atunci cand
vorbim despre utilizarea banilor publici prin sistemul de achizitii publice, iar criteriul
»pretul cel mai scazut” nu intotdeauna garanteaza cea mai buna valoare. Pentru
asigurarea utilizarii eficiente a banilor publici, autoritatile contractante trebuie sa ia in
considerare ca in cazul anumitor achizitii (ex. diverse echipamente tehnice, IT; produse
alimentare; lucrari de infrastructura, lucrari de constructie/reparatie; lucrari de reabilitare
a drumurilor etc.) este mult mai oportun ca autoritatile sa aplice alte criterii decat ,pretul
cel mai scazut”.

Or, din punct de vedere economic, pretul initial reprezintd doar un element din toate
costurile care vor fi suportate pe intreg ciclul de viata al unui bun, serviciu sau lucrare.
Cu alte cuvinte, pretul initial reprezintd suma achitata pentru achizitionarea produsului,
dar nu ia in calcul costurile care sunt ulterior generate in procesul de functionare,
impreuna cu toate cheltuielile aferente generate de utilizarea pe intreg ciclul de viata al
acestui bun, serviciu sau lucrare. Aceste costuri si cheltuieli sunt suportate de aceeasi
autoritate si pot fi de cateva ori mai mari decéat acel pret initial de achizitie (cel mai
scazut), in baza caruia a decis autoritatea s& realizeze achizitie. In final, avem situatia in
care eficienta si eficacitatea bugetului public si alocérilor pentru achizitile publice nu
sunt atinse, ba dimpotriva, sunt afectate negativ.

In cele din urma, este important ca autoritatile publice s& constientizeze ca decizia de a
achizitiona un anumit bun, serviciu sau lucrare, decizia de a aplica un anumit criteriu de
atribuire (pretul cel mai scazut, costul cel mai scazut, cel mai bun raport calitate/cost sau
calitate/pret) sunt mult mai complexe, avand impact social, economic si asupra mediului.

Asadar, estimarea costurilor pe intreg ciclul de viata presupune luarea in considerare a
diferitor tipuri de costuri in dependentd de bunul, serviciul sau lucrarea care este
achizitionata. In general, principalele tipuri de costuri sunt aratate in figura de mai jos.
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Figura 5. Costurile pe intreg ciclul de viata
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Conform art. 27 al Legii 131/2015, calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viata
acopera, in masura in care sunt relevante, toate sau o parte din urmatoarele costuri pe
parcursul ciclului de viata al unui bun, serviciu sau al unei lucrari:

a) costuri suportate de autoritatea contractanta sau de alti utilizatori, cum ar fi
costuri legate de achizitie, costuri de utilizare, precum consumul de energie si de alte
resurse, costuri de intretinere, costuri de la sfarsitul ciclului de viata, precum costurile de
colectare si reciclare;

b) costuri determinate de efecte externe asupra mediului in legatura cu bunul,
serviciul sau lucrarea pe parcursul ciclului de viata, cu conditia ca valoarea pecuniara a
acestora sa fie determinata si verificata. Aceste costuri pot sa includa costul emisiilor de
gaze cu efect de sera si al altor emisii poluante si alte costuri de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice.

In cazul in care autoritatea contractantd evalueaza costurile utilizand o abordare pe
baza costului pe parcursul ciclului de viata, aceasta indica in documentatia de atribuire
datele care trebuie furnizate de catre ofertanti, precum si metoda pe care autoritatea
contractanta urmeaza sa o utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul ciclului de
viata pe baza datelor respective.

Metoda utilizata de autoritatea contractanta pentru evaluarea costurilor
determinate de efectele externe asupra mediului trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:
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a) se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in mod obiectiv; in special, in
cazul in care nu a fost stabilitda in vederea aplicarii repetate sau continue, nu
favorizeaza sau dezavantajeaza in mod nejustificat anumiti operatori economici;

b) este accesibila tuturor partilor interesate;

c) datele solicitate sunt furnizate printr-un efort rezonabil de catre operatori
economici care dau dovada de o diligenta obisnuita, inclusiv de operatori
economici din alte tari care sunt parte la Acordul privind achizitiile publice al OMC
sau la alte acorduri internationale in cadrul carora Republica Moldova si-a asumat
obligatii.
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Concluzii si recomandari privind

consolidarea achizitiilor publice
durabile

In concluzie, reglementarile actuale ale cadrului legal primar — Legea 131/2015 — ofera
drepturi autoritatilor contractante de a impune in documentatia de atribuire (obligatorie
pentru ofertanti) specificatii tehnice cu conditii speciale care sa vizeze obtinerea unor
efecte de ordin social sau de protectie a mediului si promovarea dezvoltarii
durabile. Cu toate acestea, nu exista anumite obligatii in acest sens si decizia apartine,
in cele din urma, autoritatilor contractante. De subliniat, ca si la nivel de UE, achizitiile
publice durabile sunt un instrument care nu are caracter obligatoriu, ceea ce
inseamna ca decizia de a include aspecte de durabilitate in specificatiile tehnice ale
bunurilor, serviciilor sau lucrarilor apartine autoritatilor contractante.

Legea 131/2015, in principiu, permite autoritatilor contractante sa abordeze aspectele
de durabilitate si protectia mediului, precum si aplicarea criteriilor de atribuire care au la
baza considerente de rentabilitate si factori precum calcularea costurilor pe intreg ciclul
de viata. Totusi, in practica, orientarea spre achizitiile publice durabila este extrem
de redusa. Or, autoritatile contractante aplica preponderent in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie criteriul de atribuire — ,,pretul cel mai scazut”.

Aceasta situatie este cauzata preponderent de lipsa de capacitati a autoritatilor
contractante, in general, si in mod specific — in aplicarea criteriilor prin calcularea
costurilor pe intreg ciclul de viata sau a criteriilor care iau in considerarea aspecte de
calitate. Un alt factor care nu ne permite sa avansam in implementarea achizitiilor
publice durabile este si lipsa de ghiduri si instructiuni actualizate, care ar veni in suportul
autoritatilor. Or, conform celor enumerate in prezentul document, exista un ghid unic
elaborat in 2017 si neactualizat, dar si doua documentatii standard pentru doua tipuri de
produse: usi si ferestre ecologice si produse alimentare ecologice.

Pe langa aceasta, de subliniat un alt aspect extrem de important, care se refera la
carentele si lipsa unor functionalitati tehnice in sistemul electronic de achizitii MTender
care actualmente nu permit o evaluarea automata a ofertelor ca urmare a aplicarii
criteriilor non-pret. In iulie 2019 au fost introduse unele functionalitati noi in sistemul
MTender, inclusiv introducerea celorlalte trei criterii de atribuire, aditional ,pretului cel
mai scazut”, unicul disponibil pana atunci.

Desi, actualmente, in sistemul electronic sunt disponibile toate cele patru criterii de
atribuire prevazute de legea 131/2015, in lipsa modulului ,e-evaluare”, unica facilitate
pentru autoritati raméane a fi faptul ca la selectarea unuia dintre criteriile non-pret, toate
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ofertele depuse devin vizibile pentru evaluare. Or, in cazul in care autoritatea opteaza
pentru criteriul ,pretul cel mai scazut”, sistemul functioneaza dupa principiul deschiderii
treptate a ofertelor care sunt clasate automat de catre sistem in ordine crescatoare. Mai
mult ca atat, pana in acest moment, nu exista nici un fel de statistici care ne-ar permite
sa analizam masura in care autoritatile aplica in procesul de atribuire a contractelor alte
criterii decat ,pretul cel mai scazut’, ceea ce face dificilda propunerea unor politici Si
actiuni concrete. Or, nici motoarele de cautare disponibile pe platforma MTender si
platformele electronice nu permit filtrarea procedurilor de achizitie in baza ,criteriului de
atribuire”. Unica modalitate de identificare a procedurilor pentru care autoritatea
contractanta a optat pentru alte criterii decat ,pretul cel mai scazut” este cautarea
manuala. Nici, Agentia Achizitii Publice nu ofera astfel de date si statistici in rapoartele
sale sau in informatiile publicate pe pagina web.

O alta constatare se refera la lipsa unor programele de instruire privind achizitiile publice
durabile, aplicarea criteriilor non-cost, calcularea costurilor pe intreg ciclul de viata si alte
aspecte ce vizeaza procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor durabile pentru
autoritatile contractante. Asa cum a fost subliniat anterior, au fost organizate sporadic
cateva astfel de instruiri in anul 2017. in Planurile de instruire anuale ale Agentiei
Achizitii Publice nu se regaseste componenta de durabilitate in procesul de achizitii
publice.

in scopul implementarii la scard largd a conceptului de durabilitate in procesul de
achizitie care sa genereze valoare pentru banii publici, nu este suficient doar un cadru
legal si normativ comprehensiv. Sunt necesare actiuni ample de constientizare a
autoritatilor publice, dar si a publicului privind impactul achizitiilor publice durabile, atat
pentru bugetele publice, cat si pentru societate, economie, mediu. Societatea necesita a
fi ,educatad” in sensul combaterii stereotipului precum ca, in cazul in care autoritatile
publice nu aplica pretul cel mai scazut, aceasta denota o risipa a banilor publici.

Ca urmare a analizei si constatarilor facute privind reglementarea conceptului de
durabilitate si protectia mediului in procesul de achizitii publice, au fost formulate
urmatoarele recomandari pentru autoritati si organele specializate in domeniu:

q Dezvoltarea politicilor si practicilor (instructiuni, materiale) care sa integreze analiza
costurilor pe intreg ciclul de viata al bunurilor, serviciilor si lucrarilor in scopul
obtinerii a celei mai bune valori pentru bani, care ar genera beneficii pozitive pe
termen mediu si lung, atat pentru bugetul public national, cat si pentru o cresterea
economica sustenabila;

a In procesul de elaborare a unei noi Strategii de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru urmatorii ani, de luat in considerare aspectul de durabilitate in
procesul de achizitii publice prin setarea unor obiective si actiuni care sa asigure
aplicarea in practica de catre autoritatile contractante;

15 hitp:/iviitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20
electronic%20de%20achizitii%20publice%20MTender.pdf
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http://viitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20%20electronic%20de%20achizitii%20publice%20MTender.pdf
http://viitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20%20electronic%20de%20achizitii%20publice%20MTender.pdf

q Dezvoltarea functionalitatilor tehnice ale sistemului electronic de achizitii publice in
sensul implementarii modulului ,e-evaluare” in scopul facilitarii aplicarii de catre
autoritatile contractante a criteriilor de atribuire ,costul cel mai scazut”, ,cel mai bun
raport calitate/cost” sau ,cel mai bun raport calitate/pret”;

q Pilotarea achizitiilor publice durabile pentru cateva categorii selectate de produse
durabile/ecologice (produse alimentare, echipamente tehnice/IT, lucrari de
reconstructie/renovare a obiectelor de infrastructura etc.) in cadrul unor autoritati
contractante cu suportul Agentiei Achizitii Publice;

q Actualizarea Ghidului privind achizitiile publice durabile, elaborat de Agentia Achizitii
Publice in 2017, precum si a celor doua Documentatii Standard pentru bunuri si
servicii durabile (usi si ferestre, produse alimentare) si elaborarea Documentatiilor
pentru mai multe categorii de bunuri, servicii, lucrari;

q Implementarea unei campanii nationale de constientizare a rolului si beneficiilor
achizitiilor publice durabile pentru bugetele publice, mediu, economie etc.;

u Organizarea sesiunilor de instruire si /sau includerea in programele de instruire
actuale a subiectelor ce vizeaza aspecte ale achizitiilor publice durabile, atat pentru
autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici de pe pietele cu potential.
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