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SUMAR

Acest studiu este elaborat in cadrul unui program
privind advocacy de politici si sensibilizare a
opiniei publice orientat spre implementarea
obligatiilor europene ale Republicii Moldova,
finantat de Fundatia Est-Europeand. Studiul este
elaborat de expertul asociat al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”. IDIS
Viitorul este membru al Consiliului Consultativ
pentru Tntreprinderile Mici si Mijlocii (IMM),
de aceea si-a propus si urmdreasca politicile
statului si evaluarea acestora privind acordarea
stimulentelor economice pentru dezvoltarea
IMM-urilor.

Studiul enumera si analizeaza tendinte, fapte si
statistici despre anumite stimulentele economice
oferite de Guvernul Republicii Moldova din
surse bugetare si surse externe. Studiu aduce la
cunostinta publicului larg inventarul facilitatilor
fiscale si vamale, creditelor preferentiale,
garantiilor bancare, granturilor si subventiilor
acordate operatorilor economici, in particular
IMM —urilor, care au ca scop incurajarea
dezvoltdrii afacerilor si dezvoltarea acestora in
vederea crearii binelui comun accesibil fiecirui
cetatean al garii.

acordare

Instrumentele §i  schemele de

a stimulentelor economice sunt diverse,
ele trebuie si fie orientate spre atingerea
obiectivelor legitime ale statului, si anume:
bunistarea cetdtenilor, asigurarea locurilor
de munci, asigurarea conditiilor bune de
desfisurare a activitati antreprenoriale §i a
persoanelor angajate, existenta unui sistem de
protectie sociald si de sinitate, de protectia
mediului, de acces la cultura, odihni si un mod

sanatos de viata.

Putem constata cd la moment nu este stabilit
un sistem eficient de acordare, monitorizare si
evaluare a stimulentelor economice acordate
operatorilor economici pentru a ajuta
autoritatile sa facd fata necesititilor populatiei.
Numirul  instrumentelor de  stimulare
economicd ajunge pind la ordinul sutelor,
numirul furnizorilor de ajutor de stat ajunge
pana la ordinul zecilor. Facilititile fiscale se
acorda si in baza altor decizii, hotarari decit
actelor legislative si nu sunt monitorizate si
evaluate efectele si eficacitatea renuntirilor
bugetare atit din punct de vedere economic si
social cat si din punct de vedere a asigurarii un

climat concurential loial.

Studiu reflecta fapte si statistici despre ajutorul
de stat oferit de citre autoritatile publice
centrale si locale prin diferite forme — subventii,
scutiri, amindri de taxe si impozite, credite
preferentiale, garantii financiare, granturi si
faptul

cd mecanismului de acordare a ajutorului de

reduceri de preturi, concluzionind

stat in tard este determinat de provociri cum
ar fi neconcordantd in ce priveste acordarea
anterioard a ajutorului de stat cu prevederile
legislatiei in vigoare si a aquis-ului comunitar;
transparenta redusi a mecanismelor de acordare
a ajutorului de stat att cel anterior cit si cel
exterior; insuficienta fundamentarii deciziei
acordarii ajutorului de stat pe o analiza
economica a efectelor acestuia.

Studiu a fost elaborat in baza datelor primare
si secundare, validate si printr-un sondaj de
opinie a unui numar semnificativ de companii
micro si mici despre acordarea accesul, utilitatea
stimulentelor economice dar si necesititile pe
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care acestea le au ajustarea afacerilor la noul
cadru regulator in contextul de asociere a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana
si adoptarea aquis-ul comunitar in economia
nationala.

IMM au nevoie de suport financiar, consultantd
pentru accesarea stimulente economice, insi
acestea si fie acordate intr-un mod transparent,
relevant, corespunzitor timpului, eficient si la
costuri administrative mici.
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INTRODUCERE

De ce avem nevoie de stimulente
economice?

Voi incerca sa leg aceastd teorie a nevoii de
sau de

stimulente economice interventie

economici, de cele doud obiective care
interactioneaza intr-o economie de piata,
si anume i) obiectivul intreprinzdtorului in
economia de piati si 2) obiectivul statului sau
societatii. Obiectivul intreprinzitorului sau

a investitorului rational va fi maximizarea

profitului  generat din propria afacere.
Obiectivul  statului este sau trebuie si
fie - asigurarea, apdrarea si promovarea

interesului public §i a bunastirii, privite atit
la nivel individual, cit si la nivelul grupurilor
constitutive ale societatii.

Ca mecanism, considerat fundamental pentru
buna functionare a economiei de piata, este
functionarea sinitoasi a celor doud concepte
cel mai des intdlnite in teoria economica, si
anume, fenomenul interactiunii  continue
dintre cerere si ofertd. Tendinta cumpiratorilor
de a achizitiona mai multe bunuri de calitate
la un pret mai mic si dorinta ofertantilor de
a vinde cit mai mult la un pret mai mare de

comercializare.

Evaluarea stimulentelor economice pentru dezvoltarea IMM-urilor

Mecanismele cererii si ofertei sunt cele care
asigura stabilirea unui pret de echilibru, dar care
in acelasi timp asigura un nivel acceptabil de
profitabilitate pentru producitori. Concurenta
ii face pe toti producitorii si caute sa ajunga
la o valoare de echilibru intre calitate, cost de
productie si pret final. Scopul fiind acela de a
acoperi, in cel mai inalt grad cu putinga, cererea
ce se manifestd pe piata.

Reiesind din obiectivul societatii, ajungem si
ne confruntdm cu situatia cAnd suntem nevoiti

sa definim “"un BINE comun”. Binele comun

- este o definitie foarte complexd si implicd
atit aspecte economice, cum ar fi bunistarea
cetatenilor, asigurarea locurilor de munci,
asigurarea conditiilor bune de desfisurare a
activitatii persoanelor angajate, existenta unui
sistem de protectie sociala si de sinatate, cit
si aspecte ne-economice, cum ar fi calitatea si
protectia mediului, accesul la cultura, facilitati
de petrecere a timpului liber, a modului sanatos
de viatd si alte obiective de acest gen.

De aceea, statul trebuie si fie, intotdeauna,

interesat si creeze sau si contribuie la dezvoltarea

unei societdti in care:

Iendinta cumpdritorilor este, de a achizitiona cit
mai multe bunuri si servicii, de o calitate cat mai
inaltd, la un pret cat mai mic.

Doringa ofertantilor este, de a vinde cantititi cat mai
mari de produse, de a creste cifra de afaceri a intre-
prinderii, cota de piati a produsului/ serviciului si de

a creste pretul lor de comercializare.
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1) evolutia economicd a unui stat si fie
echilibratd, fird a se crea sau mentine zone
sub-dezvoltate, ne-atractive din punct de
vedere economic si social;

2) locurile de munci si fie suficiente, bine
remunerate §i reglementate din punctul
de vedere al protectiei muncii;

3) personalul angajat sau potential angajabil
sa fie bine pregatit, iar cunostintele sale
sa fie adaptate la cerintele in continui
schimbare de pe piata muncii;

4) produsele si serviciile, de orice natura, si
fie diverse, moderne, adecvate nevoilor
consumatorilor, iar costurile lor de
achizitie si fie cAt mai reduse, astfel
incat numirul celor care isi permit si le
achizitioneze si fie cAt mai mare;

5) utilitdtile, de orice naturd, si fie de
calitate si disponibile tuturor cetatenilor
la preturi rezonabile;

6) infrastructura si permitd derularea, in
bune conditii, a vietii economice si sociale;

7) numarul persoanelor neangajate sa
fie redus la minimum, iar persoanele
defavorizate din punctul de vedere al
angajdrii sd poatd sd fie integrate, in
anumite conditii, pe piata muncii;

8) mediul in care cetdtenii isi desfisoara
activitatea si fie unul curat, nepoluat,
propice vietii umane i favorabil
mentinerii diversitatii biologice;

9) educatia si cultura si fie disponibila unui
numar cAt mai mare de cetiteni etc.

Este normal si uzual, ca statul si aiba resurse

proprii

obiectivele anterior mentionate, si este de

pentru atingerea unei parti din
asteptat, ca un stat nou, ca Republica Moldova
sa aibd nevoie de implicarea mediului de afaceri,
mediului privat pentru atingerea celeilalte parti

ale obiectivelor neindestulate suficient la zi.

In ce mod intreprinzdtorii contribuie la
obiectivele statului sau la interesul public?
economica  a

De  exemplu:  activitatea

intreprinzatorului il determind siadopte masuri care

contribuie la atingerea unei parti dintre obiectivele
statului - crearea de noilocuri de munci, mentinerea
lor, asigurarea unor conditii corespunzatoare
de desfigurare a activitdtii angajatilor la locul
de muncd, crearea de noi produse si servicii,
contribuie la cresterea competitivititii produselor
comercializate. Deseori intreprinzatorii investesc
in cercetare si inovare, in formarea profesionala
a propriilor angajati pentru a-si satisface nevoia
de asigurare cu personal bine pregatit, capabil sa
opereze utilajele si s implementeze tehnologii noi.

Totusi, existd nistelimite, deoareceintreprinzatorii
rationali fac investitii, in limite, care induc
la sectoarele care genereaza valoare adiugata
propriei afaceri, iar nivelul resurselor financiare
disponibile este dictat de nevoia constantd de
a reduce costul productiei proprii, respectiv a
preturilor de comercializare, in vederea mentinerii
si imbunatitirii competitivitatii produselor si
serviciilor proprii pe piata concurentiala. Orice
depasire a nivelului minim de investitii, in
vederea atingerii unor obiective de interes public
va conduce la cresterea costurilor si a pregurilor
de comercializare a produselor si serviciilor,
respectiv la diminuarea competitivitatii acestora.

Pe de altd parte, avem situatii cAnd preturile de
comercializare sunt limitate atit de concurenta
manifestatd pe piatd, dar si de existenta unor
praguri de suportabilitate a preturilor la nivelul
cumparitorilor sau a celor reglementate de stat.
In asemenea situatii, orice majorare a costurilor
de productie afecteazd nivelul profitabilitagii
activitégilor economice, §i in consecintd, poate
afecta indeplinirea obiectivului intreprinzitorului,
acela de maximizare a profiturilor, astfel intrind
intr-o contradictie obiectivul intreprinzatorului
cu cel al statului. De asemenea, exista zone in care
intreprinzdtorii, nu intentioneaza si investeascd
deoarece riscurile asociate sunt prea mari, iar
potentialele beneficii sunt prea reduse.

In cazurile in care, sau in zonele in care concurenta
nu se manifestd, sau nu conduce la satisfacerea
interesului public avem esecuri de piati. Rolul
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solutiondrii sau diminudrii esecurilor de piaga
revine statului, deoarece intreprinzatorii nu au
interesul economic si investeascd in solutionarea
esecurilor de piatd, pe de altd parte, sunt
constienti c orice investitie in directia diminuarii
esecurilor de piatd le va afecta competitivitatea si
le va diminua profiturile.

Exista diferite instrumente de interventie in
cazul esecurilor de piatd. Cel mai frecvent
intalnite sunt doud optiuni — a) reglementarea
legald a anumitor sectoare / domenii / activititi
| categorii de probleme in care se manifesta
esecurile de piatd; si b) compensarea financiara
a anumitor esecuri de piaa.

In primul caz, reglementarea legali, se recurge la
stabilirea unor norme legale obligatorii pentru toti
actorii economici, de exemplu — se stabileste nivelul
salariului minim pe economie, numarul minim de
zile de concediu, durata normali a zilei de munca,
obligatia sa isi instruiasca proprii angajati, utilizind
propriile resurse financiare, in domeniul securitatii
in munci si al protectiei muncii, se obliga
producatorii sd limiteze nivelul emisiilor gazoase
sau al pulberilor generate de anumite procese de
productie, etc. In cazul in care toti actorii de pe
piatd au obligatia de a respecta normele legale,
aceastd interventie nu va afecta concurenta dintre
acestia si nu favoriza unii competitori.

Evaluarea stimulentelor economice pentru dezvoltarea IMM-urilor

A doua modalitate de actiune a statului
este interventia prin acordarea unor avantaje
cuantificabile financiar intreprinderilor,
in scopul cresterii interesului acestora de a
investi propriile resurse in derularea anumitor
activitdti, care, la moment, nu sunt considerate
rentabile sau care comporta riscuri prea
mari pentru a fi atractive pentru investitori.
Acordarea unor facilititi  intreprinderilor,
pentru atingerea binelui comun, poate imbrica
forma stimulentelor economice (subventii,
ajutoare de stat, facilitati fiscale, garantii, credite

preferentiale, etc.)

In prezent, Republica Moldova pe langa sursele
proprii, generate de sistemul economic, este
asistata de partenerii sii de dezvoltare si de o
serie de tiri dezvoltate economic, care acorda
asistenta externd, tehnici sau financiard pentru
fi capabila si atingd obiectivele uzuale ale unui
stat. Detalii despre asistenta externd oferita
Republicii Moldova pot fi gasite pe Platforma
de Gestionare a asistentei externe (http://amp.

gov.md/portal).

La momentul elaboririi acestui raport
Republica Moldova avea semnate angajamente
in valoare de 4,378.72 milioane EUR, din care
au fost debursate 2,523.26 milioane EUR intr-

un numar de 1959 proiecte’.

Tabel 1. TOPUL ORGANIZATIILOR FINANTATOARE DUPA ANGAJAMENTE

Organizatie finantatoare
Uniunea Europeand

Comisia Europeana

Agentia Turcd de Cooperare Internationald (TICA)

Departamentul Aparirii al Statelor Unite
Republica Italiand
Regatul Olandei

Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDA)

Delegatia Uniunii Europene in Moldova
Agentia de Dezvoltare a Cehiei

Amabasada Japoniei in Moldova

Angajamente curente (EUR)
3,673,288
3,657,960
3,557,362
2,974,618
1,856,330
1,726,947
1,269,605
1,024,857

385,114
265,675

! hetp://amp.gov.md/portal/
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In anul 2016 partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova au debursat peste 440 mil.
euro, in crestere cu cca 32,8% fata de anul 2015.
Acest lucru a fost posibil gratie semnarii in
noiembrie 2016 a Acordului cu Fondul Monetar
International (FMI) pe o durata de trei ani in
valoare de 152 mil. euro, deblocirii de citre
Comisia Europeand a debursarilor pentru suport
bugetar in valoare de 45,3 mil. euro si acordarii
de catre Roménia a primei transe in valoare de 60
mil. euro din 150 mil. euro previzuti in Acordul
privind asistenta financiard rambursabila dintre
Republica Moldova si Roménia. In anul 2016
lider la capitolul debursiri in rindul partenerilor
de dezvoltare a Republicii Moldova a fost
Uniunea Europeand, fiind urmati de Banca
Mondiali, Roméania, Agentiile ONU si Statele
Unite ale Americii, toate acordind 76% din

intreaga asistentd externd debursata in 2016

Scopul studiului nostru este si identificim
care sunt stimulentele economice acordate de
stat, atit din surse proprii cit si din sursele
de asistentd externa Tntreprinderilor Mici si

Mijlocii (IMM) din Republica Moldova.

In clasificarea IMM in Moldova criteriul
definitoriu constant folosit pentru identificarea

* Raportul privind asistenta externa acordatd Republicii
Moldova in anul 2016

intreprinderilor mici §i mijlocii in scopuri
statistice este numdrul mediu anual de salariati.
IMM sunt definite ca companii care au pana la
250 de angajati.

Categorie  Nrde  Cifrd anuali de afaceri
salariati (milioane lei)
Micro <9
Mici <dela10 <25 sau detine active
panila49 rtotale de < 25 de milioane
Mijlocii  de la 50 < 50 sau detine active

pand la 249 totale de < 50 de milioane

In UE distributia pe categorii medii, mici si
micro se face in baza numarului de angajati, a
cifrei de afaceri, dar si a bilantului total. IMM
sunt definite ca companii care au pana la 250 de
angajati, cifra de afaceri anuala pani la 50 mil €
si bilantul total este de 43 mil €.

Categorie ~ Numdr Cifra de Bilany
angajati  afaceri total
Micro <10 <2mil€ <2mil€
Mici <50 <10mil€ <10 mil €
Mijlocii <250 <50 mil€ <43 mil €

Sursi: Official Journal of the Eupopean Union. L 124/36,
20 May 2003
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DEFINITII STIMULENTE ECONOMICE

Stimulentele sunt instrumentele care i
motiveaza pe antreprenori si efectueze careva
actiuni. Stimulentele economice sunt oferite
pentru a incuraja oamenii s faca anumite alegeri
sau sa se comporte intr-un anumit mod atunci
cand sunt implicati in activititi economice. Ele
implica de obicei bani, dar pot implica si bunuri
si servicii. Statul poate crea diferite programe
cu stimulente economice care prevad facilititi
aditionale pentru companiile care sunt deja
inregistrate in tard, sunt active i au scopuri de

extindere ale activitatilor economice.

Aspectul economic al stimulentelor poate fi
impartit in doua categorii mari:

a. stimulente  financiare  (pozitive  sau
negative), cum ar fi stimulentele legate de
asigurare (d.e. prime variabile), scheme
de finantare (granturi, subventii, garantii,
stimulentele

credite preferentiale) i

fiscale si vamale (impozite reduse,
impozite scutite sau taxe specifice); si

b. stimulente ne-financiare, inclusiv scheme
de recunoastere, cum ar fi premii;
urmdrind recunoasterea pozitivd, dar fird

implicatii financiare semnificative directe.

In acest studiu sunt analizate doar stimulentele
economice financiare. Stimulentele economice
sunt practicate de toate tdrile, de aceea, pentru
a nu distorsiona concurenta loiala, existd
reguli de joc, agreate la nivel international, in
special pentru schemele care prevad stimulente
financiare directe unui sector sau unui grup de
antreprenori in mod special.

Stimulentele economice sunt fie inlesnirile
fiscale sau vamale, fie diferite scheme de

asistenta financiard, acordate oricirui operator
economic, care nu trebuie si creeze discriminiri
sau distorsiondri in cadrul economiei de piata.

Exemple de stimulente fiscale pot fi: scutirile de
taxe fiscale, de impozite si pliti vamale pentru
producerea bunurilor si serviciilor sau materii
prime si semifabricate care sunt utilizate la
productia altor bunuri si servicii destinate
exportului; combustibilii si lubrifianii, utilizati
in productia de energie electrici sau de api
necesard pentru fabricarea produselor destinate
exportului sau pentru prestarea serviciilor pentru
export, scutiri de drepturi vamale regimurile
vamale suspensive acordate exportatorilor care
importd direct marfuri destinate re-exportului,
precum si materii prime, produse finite si
semifabricate, materiale destinatea fiincorporate
sau utilizate in productia de marfuri de export.
Acordarea facilititilor mentionate trebuie si fie
oferitd prin proceduri simple si viteza maxima
de vimuire, fara a aduce prejudiciu controlului
indispensabil.

Totusi, statul poate acorda si stimulente
economice, sub forma de sprijin direct unor
anumite companii, care nu sunt oferite tuturor
operatorilor economici, si deseori acest tip de
stimulent si este mai des discutat si cel mai
controversat — vorbim despre ajutorul de stat
si unele categorii de subventii care cad sub
incidenta regulilor si principiilor de acordare a
ajutorului de stat.

Republica Moldova, pe langd cadrul national
legal si normativ, are angajamente in acest
sector si prin intermediul cadrul regulator
international i bilateral, in limitele caruia
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trebuie aliniem politicile de stimulare a
activitdtii antreprenoriale. Astfel, Organizatia
Mondiald a

multilaterale impune tarilor membre OMC, sa

Comertului, prin acordurile
respecte niste reguli uzuale de joc in domeniul
stimularii produselor destinate exportului,
dar i in domeniul acordirii sprijinului direct

producitorilor agricole.

Un alt angajament bilateral in domeniu

stimulentelor economice si a controlului
ajutorului de stat sunt prevederile Acordului
de Asociere incheiat intre Uniunea European
si Republica Moldova. Desigur, nu excludem
faptul ci si alte acorduri bilaterale sau
multilaterale contin prevederi privind definirea
si controlul ajutorului de stat sau subventiilor

acordate operatorilor economice.

OoMC

Cadrul OMC de reglementare a comertului
international defineste stimulentele economice
prin urmatoarele notiuni, si anume subventiile
(Acordului privind subventiile si masurile
compensatorii,) si mdsuri de sprijin pentru
producatorii agricoli:

Subventia se va considera existentd, daca exista
o contributie financiard din partea guvernului
sub orice forma de sprijin al veniturilor sau
al preturilor si in acelasi timp un avantaj este
conferit operatorului economic.

In acelasi timp concretizeazi cazurile in care
a) o contributie financiard a guvernului tarii
de origine sau exportatoare, acestea fiind
cazurile in care:

* guvernul practica transferul direct de
fonduri (de exemplu, sub forma de
dotatii, imprumuturi, participare la
capitalul social) sau transferuri directe
potentiale de fonduri sau pasive (de
exemplu, garantii de imprumut);

e guvernul nu percepe sau renunti la
unele incasari publice (de exemplu, la

inlesnirile fiscale, cum ar fi creditarea

impozitelor); in acest sens, scutirile

de taxe sau impozite la produsele de
export, cu care sunt impuse produsele
identice destinate consumului intern,
sau reducerile unor astfel de taxe
sau impozite, intr-o valoare ce nu
depéseste suma calculatd, nu vor fi
considerate drept subventii;

* guvernulfurnizeazdbunurisauservicii,
altele decit cele de infrastructurd

generald, sau achizitioneaza bunuri;

e guvernul: - efectueazd pliti catre o
structurd de finantare; sau - autorizeaza
sau dispune unei organizatii private
sa exercite una sau mai multe din
functiile enumerate la punctele i)-
iii), care tin de competentele lui, si
sa utilizeze proceduri ce nu difer,
in mod efectiv, de practica uzuald a
guvernelor; sau

b) exista orice formd de sprijin al veniturilor

sau al preturilor, in sensul art. XVI

al Acordului General pentru Tarife si

Comert, 1994;

in domeniul

Masurile de

agriculturii sunt reglementate de Acordul

sprijin intern
OMC privind Agricultura’, si sunt impartite in
diferite ,,cutii” in functie de capacitatea acestora
de denaturare a pietelor agricole:

»Cutia portocalie”, numit si ,masura agregati
(Measure of Global Suport),

regrupeazd sprijinul acordat prin intermediul

de sprijin”

preturilor si al ajutoarelor cuplate la productie,
care nu sunt scutite de obligatia de reducere.
Toti membrii OMC pot aplica ,clauza de
minimis”, care permite excluderea din MGS
actuald a sprijinului a cirui valoare este sub 5
% din valoarea produsului respectiv (ajutoare
specifice) sau din productia agricold totala
(ajutoare nespecifice).

3 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/

displayFru.heml?fruld=FTU_3.2.7.html
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,Cutia albastrd” cuprinde ajutoarele legate
de programele de control al ofertei, care
sunt scutite de angajamente de reducere: de
exemplu, ajutoarele directe acordate in functie
de suprafatd si de randamente fixe sau acordate
pentru un anumit numar de capete de animale.

,Cutia verde” cuprinde doud grupuri de sprijin.
Primul vizeaza programele de servicii publice
(de exemplu cercetarea, formarea, popularizarea,
promovarea, infrastructurile, ajutorul alimentar
intern sau stocurile publice create in scopuri
de securitate alimentara). Cel de-al doilea grup
include platile directe citre producitori care sunt
in totalitate decuplate de productie. Este vorba in
principal de programe de garantare a veniturilor
si de securitate (catastrofe naturale, participarea
financiara a statului la asigurarea recoltei etc.),
de programe destinate adaptarii structurilor
si de programe de protectie a mediului. Toate
ajutoarele incadrate in ,cutia verde”, considerate
compatibile cu cadrul OMC, beneficiazd de o
scutire totald de obligatia de reducere.

Acordul de Asociere UE - Moldova

Angajamentele asumate de Republica Moldova
in vederea respectarii prevederilor Acordului
de Asociere privind schemele de ajutor de stat
sunt reglementate in Tidul V, Capitolul 10
Concurenta, Sectiunea 2 — Ajutoarele de stat
(Art. 339 -344), si anume:

10) Ajutoarele de stat, in termen de cinci ani
de la intrarea in vigoare a Acordului se vor
evalua pe baza criteriilor care decurg din
aplicareanormelor in materie de concurenta
aplicabile in UE, in special a articolului
107 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE,
inclusive jurisprudenta relevantd a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

11) Toate schemele de ajutoare de stat
instituite inainte de infiintarea autoritatii
(2013) in domeniul ajutoarelor de stat se
aliniazd in termen de opt ani de la data
intrarii in vigoare a prezentului acord.
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12) Perioada de aliniere se prelungeste cu o
perioada maxima de pana la zece ani de
la data intrérii in vigoare a Acordului cu
privire la schemele de ajutoare de stat
instituite in temeiul Legii Republicii
Moldova cu privire la zonele economice

libere nr. 440-XV din 27 iulie 2001.

Aceasta ar insemna ci Guvernul va trebui, de
exemplu, si renunte la cele opt categorii de
facilititile acordate in ZEL-urilor* dupa anul
2026, si altor scheme de ajutoare de stat existente.

Procesul de modificare a schemelor de ajutor
de stat existente in conformitate cu acquis-
ul comunitar si cu obligatiile asumate privind
armonizarea legislatiei in domeniul ajutorului
de stat va include urmitoarele actiuni:

a) identificarea tuturor schemelor existente
de ajutor de stat ce nu corespund
cerintelor legislatiei in domeniu;

b) identificarea actelor normative ce vin in
contradictie cu legislatia in domeniul
ajutorului de stat;

c) elaborarea propunerilor de modificare
a legislatiei si prezentarea acestora spre
aprobare

d) oferirea de catre Consiliul Concurentei a
suportului necesar pentru APC si APL in
vederea realizdrii alinierii legislatiei conexe
din domeniile de care sunt responsabile la
cerintele legislatiei in domeniul ajutorului
de stat.

LEGISLATIA NATIONALA

In acest studiu am ficut o selectare a cadrul
legal national, care prevede notiuni si definitii
care pot fi calificate ca stimulente economice
in intelesul larg al principiilor de stimulare
economica si a politicilor de acordare a acestora
binelui comun, precum este descris in primul
capitol. Legislatia nationald care reglementeaza
diferite stimulente economice este urmatoarea:

* http://www.zelb.md/avantaje/facilitati-fiscale/



i. Codul Fiscal, Lege nr. 1163-XIII din vi. Programul
24.04.1997

ii. Codul Vamal al Republicii Moldova, Cod
Nr. 1149 din 20.07.2000 vii.

iii.

iv.
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Cu privire la ajutorul de stat, Lege Nr.
139 din 15.06.2012
Cu privire la intreprinderile mici si

national in  domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020, Lege Nr. 169, din 20.07.2017
Masurile antidumping, compensatorii
si de salvgardare, Lege Nr. 820 din

17.02.2000.

mijlocii, Lege Nr. 179 din 21.07.2016
v. Cu privire la principiile de subventionare
a producitorilor agricoli, Lege Nr. 276

O LISTA DE TERMENI $I NOTIUNI care definesc
stimulentele economice sunt prezentate in 7abel
2 Termeni si notiuni ale stimulentelor economice

din 16.12.2016

in legislatia nationald.

Definitii si notiuni din legislatia nationali

1abel 2 Termeni si notiuni ale stimulentelor economice in legislatia nationald

lermini si Notiuni

Descrierea notiunii

Legea IMM, Lege Nr. 179 din 21.07.2016

Programele de
stat de sustinere
a dezvoltirii

sectorului IMM

reprezintd un complex de activititi, orientate spre realizarea unui obiectiv
bine determinat in cadrul politicii de stat privind stimularea dezvoltarii
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, finantate din mijloace financiare
bugetare si/sau speciale, inclusiv din donatii striine (Art 11)

Instrumente de

masuri (actiuni), proiecte si programe speciale de informare, instruire,

pentru credite

sustinere consultanta si de suport financiar destinate infiintarii intreprinderilor
mici si mijlocii si dezvoltarii competitivititii acestora
Garantie financiard | angajament in forma scrisa fatd de o institutie financiari (beneficiar de

garantie), asumat de citre o altd institutie care gestioneaza fonduri de
garantare a creditelor, intru asigurarea cu gaj suficient in proportie si
in termene stabilite a creditelor acordate persoanelor fizice cu activitate
economici sau persoanelor juridice

CODUL FISCAL

Facilitate (inlesnire)

fiscali

suma impozitului sau taxei nevirsatd la buget. Formele stabilite la art.6
alin.(9) lit.g) a Codului Fiscal:

- scutire partiala sau totala de impozit sau taxa;

- scutire partiala sau totala de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil;

- amindri ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalondri ale obligatiei fiscale.

CODUL VAMAL

Are articole despre facilititi vamale, dar nu are nici un termin sau notiuni
definita.
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lermini si Notiuni

Descrierea notiunii

Legea cu privire la ajutorul de stat

Misurile generale de
sprijin

misurile care se aplicd in toate sectoarele economiei nationale fira
deosebire

Ajutor de stat

7 categorii de Ajutor:

orice masurd de sprijin care intruneste cumulativ patru conditii:

a) este acordati de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unitatilor administrativ-teritoriale sub orice form3;
confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piat3;

b)

c) este acordatd in mod selectiv;
d) denatureazd sau risca si denatureze concurenta.

subventii sau subsidii

ajutorul de stat este egal cu valoarea resurselor transferate

anularea sau preluarea
de datorii

ajutorul de stat este egal cu venitul ratat sau valoarea datoriei preluate

scutiri sau reduceri la plata
impozitelor si taxelor

ajutorul destat se calculeazi ca diferentd intre valoarea taxei/impozitului calculata
conform normelor generale si valoarea efectiv perceputa de la beneficiar

amdndri si esalondri
la plata impozitelor si
taxelor

ajutorul de stat este egal cu suma penalitatilor si dobanzilor care ar fi
trebuit calculate si plitite de citre beneficiar statului pentru debitul
respectiv pentru intreaga perioadd in care se acordd améinarea la plata

Imprumuturi cu
dobinzi preferentiale

ajutorul de stat este diferenta dintre dobanda de piatd’ si dobanda efectiv
platita.

garantii in conditii
preferentiale

ajutorul de stat se va determina tinind cont de valoarea agregati a
diferentelor anuale intre primele ce ar trebui plitite in conditiile pietei si
primele prevazute a fi efectiv plitite care sunt actualizate la data acordarii
garantiei, si diferenta dintre rata dobanzii de piatd pe care beneficiarul ar fi
suportat-o in absenta garantiei si rata dobanzii obtinuta in temeiul garantiei

investitii ale

constituie ajutor atunci cind un investitor privat in conditii normale de

bunurile si serviciile
Sfurnizate, inclusiv
vinzarea unor bunuri
mobile si imobile sub
pretul pietei

Sfurnizorului piatd nu ar fi intreprins o astfel de investitie. Aceastd metoda se bazeazd
pe calculul beneficiului realizat in urma interventiei
reduceri de pret la ajutorul de stat constituie diferenta dintre pretul pietei evaluat ex-ante si

cel incasat efectiv la furnizarea bunurilor si prestarea serviciilor. Vanzarea
unor bunuri mobile si imobile ca urmare a unei proceduri de licitatie
deschisa si neconditionata, care a ficut obiectul unei publicitati suficiente,
in cadrul cireia se acceptd cea mai buni sau unica ofertd, se face prin
definitie la pretul de piatd, si in consecintd nu reprezinta ajutor de stat

Ajutor de minimis

— ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar,
acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maxima de 3 ani, indiferent de forma
acestuia si de obiectivul urmdrit, cu conditia sa nu fie legat de activititi de export

> Dobanda de piatd reprezintd dobanda calculatd in baza ratei medii a dobinzii pe sistemul bancar la creditele noi in

luna acordarii imprumutului, corespunzitor cu durata imprumutului.
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lermini si Notiuni

Descrierea notiunii

Schema de ajutor de
stat

acte in baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti
in cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fard a fi necesare
masuri suplimentare de punere in aplicare, sau orice act in baza caruia
ajutoarele care nu sint legate de un proiect specific pot fi acordate unuia
sau mai multor beneficiari pentru o perioadd nedeterminatd de timp si/
sau intr-un cuantum nedeterminat;

Ajutor individual ajutor de stat care nu este acordat in baza unei scheme de ajutor de stat sau
este acordat in baza unei scheme care trebuie notificati in mod individual
Ajutor ilegal altul decat ajutorul existent sau cel exceptat de la obligatia notificirii

conform legii, care a fost acordat fira a fi autorizat de Consiliul Concurentei
sau a fost acordat in conditiile in care Consiliul Concurentei a fost notificat
insd nu a adoptat in termen legal o decizie referitoare la acesta

Legea Nr. 820 Masuri antidumping, compensatorii si de salvgardare din 17.02.2000

Subventie acordare de catre autoritatile publice, direct sau indirect, a unor contributii
financiare agentilor economici pentru a rentabiliza activitatea de export
Legea 276 / 2016 - Subventionarea producatorilor agricoli
Subventie sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul

national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural pentru sustinerea
investitiilor efectuate in productia agricold si in dezvoltarea infrastructurii
rurale si care corespund criteriilor de eligibilitate

Misurd de sprijin

directie principald in agricultura si in mediul rural, sustinuta financiar
de stat, care contribuie la realizarea unei sau mai multor prioritati ale
politicii de dezvoltare agricoli si rurala (stabilite in Strategia nationald
de dezvoltare agricoli si rurala pentru anii 2014-2020 (HG409/2014)

Grant

contributiefinanciardsau tehnici nerambursabild, oferitd unui producator
agricol din partea donatorilor, inclusiv striini, la achizitionarea bunurilor
(activelor)

Legea 169/2017 — Programul National in domeniul concurentei si ajutorului de stat

(2017-2020)

drepturi exclusive

drepturi acordate de o autoritate publicd competentd prin orice act
legislativ, normativ sau administrativ al cirui efect este limitarea de a
exercita o activitate economici in cadrul unei anumite zone geografice la
una sau mai multe intreprinderi si care afecteaza substantial capacitatea
altor intreprinderi de a desfisura o astfel de activitate in zona respectivd;

servicii de interes
economic general

(SIEG)

comercializare de produse:
a) care sunt destinate cetdtenilor sau sint in interesul societatii in general;
b) care nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate in mod
satisfacator si in conditii compatibile cu interesul public, astfel
cum este definit de citre stat, de catre intreprinderile care isi
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lermini si Notiuni

Descrierea notiunii

desfisoara activitatea in conditii normale de piatd, adicd a ciror
furnizare o intreprindere nu si-ar asuma-o sau nu si-ar asuma-o
in aceeasi masura sau in aceleasi conditii daci ar tine seama de
propriile interese comerciale;

c) a caror obligatie de furnizare este stabilitd de o autoritate publica
printr-un act legislativ, normativ sau administrativ sau printr-
un contract /serie de acte sau contracte care definesc obligatiile
intreprinderii in cauza si ale autoritatii, speciﬁce prestarii unor
astfel de servicii.

Proiect de Lege privind promovarea ocupdrii fortei de munca

masuri de ocupare a
fortei de munca

masuri pentru reducerea dezechilibrului dintre cererea si oferta de
munci, care includ masuri de promovare a ocuparii fortei de munca si
misuri pasive de ocupare a fortei de munca (asigurarea de somaj)

masuri de
promovare a
ocupirii fortei de
munca

a fortei de munci

madsuri orientate spre cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in
ciutarea unui loc de munca, precum si stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in munci a somerilor si crearea de noi locuri de munca, care
includ servicii de ocupare a fortei de munca si masuri active de ocupare

Cadrul Institutional
Cadrul

stimulentele economice,

institutional ~ care  reglementeaza

descrise in aceastd
cercetare, este destul de variat, alaturi de ministerele
cheie din domeniul economic. Furnizori de
ajutoare de stat poate deveni orice autoritatea
publici centrala si / sau autoritate publicd locala.
In continuare mentionam cateva institutii care au
drept, atat de reglementare, cit si de monitorizare

si control a stimulentelor economice.

Ministerul Finantelor - are misiunea de
realizare a managementului finantelor publice,
de implementare a principiilor de buni
guvernare, de elaborare a politicilor publice
eficiente, de monitorizare a calitdtii politicilor si
actelor normative, de propunere a interventiilor
justificate ale statului care urmeazi si ofere
solutii eficiente in domeniile de competentd, de
analizare a situatiilor §i problemelor, asigurind
cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si
costurile preconizate. In contextul, cercetirii date
Ministerul finantelor reglementeazi si aproba

diferite facilitdti fiscale si vamale, inclusiv acorda
imprumuturi preferentiale si garantii financiare.

Tabel 2 Lista furnizorilor de stat, prezentat mai
jos ne aratd statistici care denota ci din totalul
ajutorului de stat inventariat de Consiliul
Concurentei, aproximativ 80% sunt acordate
de citre Serviciul Vamal. Aceste stimulente
economice iau forma facilitatilor vamale si fiscal
acordate la frontiera sau in raport cu marfurile
si serviciile importate. In prezent exista peste
60 de categorii de scutiri de TVA, oferite prin
intermediul Codului fiscal si vamal.

Specialistii Ministerului de Finante au elaborat
un Registru unic al Facilititilor Fiscale si Vamale,
incercind si determine statutul acestora vis-a-
vis de conditiile de calificare a interventiei ca
ajutor de stat. Ministerul Finantelor, cu suportul
expertilor Bincii Mondiale au elaborate un
raport , Facilitdtile fiscale in Republica Moldova”.
Raportul cuprinde analiza listei facilitdtilor fiscale
si vamale din Republica Moldova, numairul
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acestora, practica internationald in domeniul dat,
precum si identifica facilititile pasibile a fi excluse,
si anume, facilitdtile irelevante si ineficiente, in
rezultatul acelui raport urma sa se elaboreze o
analizd cost-eficienta a anumitor facilitati fiscale.

Raportul MF despre activitatea acestuia in
perioada an.2017, mentioneaza despre necesitatea
credrii unor mecanisme care ar permite efectuarea
unei evaluari privind estimarea costurilor si
impactului facilitatilor fiscale si vamale, acordand
o atentie deosebitd identificirii facilititilor fiscale
si vamale care cad sub incidenta prevederilor legii
cu privire la ajutorul de stat. In raport se mai
mentioneazd ci au fost colectate date privind
costul facilitatilor fiscale, cit si volumul vanzirilor,
profitul, numirul de angajati, exportul, domeniul
de activitate per fiecare agent economic care a
beneficiat de facilitati de la Serviciul Fiscal de Stat
si Serviciul Vamal si, la moment, se efectueazi o
analizd a facilitatilor fiscale si a impactului acestora
asupra mediului economic si social, precum si
asupra bugetului.

Ministerul Economiei - asigurd coordonarea
politicilor si a masurilor de incurajare si de
a IMM-urilor,
evaluarea acestora, in acelasi timp,

o ODIMM - monitorizeazi, coordoneazi

sustinere monitorizarea si

si coreleazd procesul de implementare
a programelor de sustinere a dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.
Plafoanele cheltuielilor administrative de
lansare si desfasurare a programelor de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii si ale cheltuielilor
complementare lor (de monitorizare,
evaluare si control) se stabilesc la aprobarea
bugetului fiecirui program, dar nu mai
mult de 10% din valoarea sumelor alocate
pentru programul propriu-zis. Finantarea
procesului de realizare a strategiilor
se efectueazd prin includerea in legea
bugetului a resurselor financiare necesare,
precum si prin crearea unor fonduri
speciale conform legislatiei in vigoare.

o Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, creat in
cadrul ODIMM, are statut de subdiviziune

internd autonomd, fara personalitate juridica.

AIPA - Agentia de Interventie si Plit pentru
Agricultura
subordonat Ministerului Agriculturii si Industriei

este un organ administrativ,

Alimentare, responsabil de gestionarea resurselor
financiare alocate de la bugetul de stat cét si de
la alte fonduri externe (ie. UE- ENPARD),
destinate pentru sustinerea producitorilor agricoli,
monitorizarea repartizirii acestora si evaluarea
cantitativd si calitativdi a impactului generat de
misurile de sustinere a agricultorilor de citre stat.

AIPA elaboreaza rapoarte anuale si prezentiri
privind acordarea subventiilor in domeniul
agricol si dezvoltarii rurale. Acestea fiind destul
de actualizate si informative. http://aipa.gov.
md/ro/rapoarte. Este singura institutie care are
publicat raportul pe anul 2017!

Consiliul Concurentei — autoritate care detine
atributii de autorizare, monitorizare si raportare
a ajutorului de stat. Consiliul are obligatia sa
monitorizeze ajutoarele de statexistente in derulare,
cit si a deciziilor de autorizare pe care aceasta le-a
emis. Actiunile de monitorizare se finalizeaza prin
intocmirea unui raport de monitorizare.

Consiliul Concurentei, conform legislatiei trebuie
sd intocmeascd rapoarte anuale privind ajutoarele
de stat acordate, pe care le prezinta Guvernului
si Parlamentului. Rapoartele anuale privind
ajutoarele de stat acordate trebuie si fie publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova (conform
prevederilor legii cu privire la ajutor de stat). Spre
regret, legislatia nu prevede care este termenul de
prezentare a rapoartele anuale privind ajutoarele de
stat. Acestea fiind publicate cu diferente mari, de
aproximativ pAna la 2 ani. De exemplu, la sfarsitul
lunii fanuarie 2018, se puteau gasi rapoarte anuale
doar pe perioade anterioare anului 2015°.

¢ https://competition.md//lib.php?l=ro&idc=518&t=/
Transparenta/Rapoarte/Rapoarte-ajutor-de-stat&


http://aipa.gov.md/ro/rapoarte
http://aipa.gov.md/ro/rapoarte
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Autoritatile Publice Locale - Pentru finantarea
implementirii strategiilor si programelor locale si
regionale de sustinere a dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si altor actiuni de sustinere
a acestora, autorititile administratiei publice
locale pot sa aloce mijloace financiare proprii. De
exemplu, in anul 2013 APL au acordat in total
peste 144 milioane lei, sub forme de ajutor de
stat (vezi Tabel 2 Lista furnizorilor de stat, APC,
2013-2015, ajutor de stat, mii lei

Consiliul consultativ pentru intreprinderile
mici si mijlocii - a fost creat prin HG
93/20177,  avand ca

sarcind  analiza
urilor, dezvoltarea competentelor si spiritului

antreprenorial si inaintarea recomandarilor
de imbunitatire a mediului de dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii. Atributiile
Consiliului  sunt: identificarea problemelor
cheie, preocuparile si necesititile IMM;.....
prezentarea recomanddrilor privind elaborarea,
modificarea si implementarea programelor si
politicilor de sustinere a dezvoltirii sectorului
IMM in concordanti cu cerintele pietei unice si
necesitatile cresterii calititii produselor conform
standardelor europene; acordarea asistentei in
promovarea politicilor de sustinere a dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii;...

luarea masurilor de mediatizare si conlucrare
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cu societatea civila, cu sectorul privat, cu mass-
media in problemele de dezvoltare a activititii
intreprinderilor mici si mijlocii. De asemenea
monitorizarea accesului IMM la finante si
valorificarea de citre institutiile competente a
recomandarilor elaborate de Consiliu.

Din pécate Consiliul Consultativ s-a intrunit doar
o singurd datd, pentru a fi creatd componenta
nominald, si alte documente, procese verbale
ale acestuia nu au fost gisite in spatiu public,
pentru a aduce valoare adaugatd acestei cercetari.
Este important, ci a fost creat acest mecanism, a
expirat un an de la numirea acestuia, insa ar f1 fost
informativ pentru actorii interesati in elaborarea
mecanismelor de sprijin ale IMM si aibd niste
rapoartede monitorizareaaccesului IMM lafinante,
in special a celor sustinute din bani publici. In acest
context, se recomandi Consiliului Consultativ,
sa solicite de la Consiliul Concurentei anual,
sau semestrial rapoarte privind ajutorul de stat
acordat IMM pe furnizori, regiuni, activitati
CAEM si tipuri de intreprinderi.

Furnizorii de ajutor destat - Furnizor al ajutorului
de stat poate fi orice autoritate a administratiei
publice centrale ori a unei unitati administrativ-
teritoriale sau orice persoand juridici care
administreaza direct ori indirect resursele statului
sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

1abel 3 Lista furnizorilor de stat, APC, 2013-2015, ajutor de stat, mii lei

Total | Total

Furnizorii de ajutor de stat Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | 2016 | 2017
Serviciul Vamal 3180027.00 | 3309941.60 | 3920625.00
Banca Nationald a Moldovei 0.00 53968.80 | 733900.30
Academia de Stiinta a Moldovei 229218.60 | 243343.90| 275967.10
Ministerul Finantelor 124146.84 | 118996.69 | 125046.50
Ministerul Culturii 82575.80| 105957.80 | 112623.70
Ministerul Mediului 123401.67 | 228093.79 83888.64

7 HG Nr. 93 din 22.02.2017, privind instituirea
Consiliului consultativ pentru intreprinderile mici si

mijlocii  hetp://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=369091


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369091
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369091
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Total | Total

Furnizorii de ajutor de stat Total 2013 | Total 2014 | Total 2015 | 2016 | 2017
Mst.te.rul Muncii, Protectiei Sociale si 35694.80 36766.80 37266.50
Familiei
Fondul pentru Eficientd in Energetica 0.00 753.11 27872.45
Age'n;ia de“Intervengie si Plati pentru 69817.02|  141268.16 11343.02
Agriculturd
Agentia pentru Inovare si Transfer 291 9144.20 8823.70
Tehnologic
Autoritatea Aeronauticd Civila 21711.50 16352.60 7712.20
Agentia Proprietatii Publice 7113.17 5189.00 7007.00
Agentia devStat pentru Proprietatea 2193.30 2184.72 2090.90
Intelectuald
Directoratul Linei de Credit 36711.08 43706.30 1894.19
Ministerul Sanacatii 363.50 1280.37 1374.90
Ministerul Economiei 53263.53 59146.09 1125.00
UI a Qrantului - GuYe.rnul Japoniei 20112.20 12982.10 6450.60
(Ministerul Economiei)
ODIMM 6143.68 0.00 0.00
Ministerul Educatiei 1912.10 2212.10 0.00
Mlmsterul. .Dezvoltaru Regionale si 15.60 0.00 0.00
Constructiilor
Agentia pentru Eficienta Energetica 4645.00 2981.90 0.00
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 9686.14 0.00 0.00
Ministerul Tr.'fmsporturi.lor si 40742.85 0.00 0.00
Infrastructurii Drumurilor
APL-uri 144214.55 60463.15 89911.00
TOTAL AJUTOR DE STAT ACORDAT |4 193 717.84 |4 454 733.18 | 5 454 922.7

Sursa: Date din tabelele Consiliul Concurengei
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INVENTARUL STIMULENTELOR

ECONOMICE

In acest capitol, se va o inventariere pe
cit posibili a instrumentelor, formelor si
obiectivelor de acordare a sprijinului economic.
Se vor aduce si citeva exemple, fapte si analize
ale celor mai rispandite sau cunoscute tipuri
de stimulente economice. In misura datelor
disponibile se va analiza relevanta stimulentelor
publice selectate pentru necesitatile identificate,
eficacitatea acestora (daca obiectivele politicii
sunt probabile de a fi atinse) si utilitatea /
accesibilitatea (determinind impactul probabil
contrar necesitatilor economice).

FACILITATI FISCALE Sl VAMALE

Facilititi fiscale

Precum a fost mentionat in capitolul Definitii
si Notiuni - facilititile fiscale sunt instrumente
sau masuri de sprijin, reprezentate prin sume
ale impozitelor sau taxelor nevirsate la bugetul
de stat. Statul acordid facilitati fiscale pentru
dezvoltarea IMM-urilor prin intermediul
prevederilor Codului fiscal (Art.12).

Facilititile fiscale ar fi: scutiri partiale sau totale
de impozit sau de taxa sau scutiri de plata a
acestora; cote reduse ale impozitelor sau taxelor;
reduceri ale obiectului impozabil; améiniri ale
termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;
esalonari ale obligatiei fiscale.

Orice contribuabilul are dreptul sa beneficieze

de facilitatile fiscale, conform legislatiei,
pe perioada fiscald in care a intrunit toate
conditiile stabilite acestora. In acelasi timp

contribuabilul este obligat in caz de control al

respectdrii legislatiei fiscale, sd prezinte, la prima
cerere, persoanelor cu functii de control fiscal
documentele de evidentd, darile de seama si alte
documente si informatii privind desfisurarea
activitdtii de intreprinzdtor, calcularea si
achitarea la buget a impozitelor si taxelor si
acordarea facilititilor. De asemenea, in cazul
tinerii evidentei computerizate, contribuabilul
trebuie sa permitd accesul la sistemul electronic

de contabilitate.

Precum am mentionat anterior, Ministerul
Finantelor a ficut exercitiu si a selectat intr-un
Registru unic - Facilititile fiscale si vamale.
Analizind acest registru, constatim ca avem
o serie de aproximativ 350 de cazuri, in care
acordam facilititi fiscale, inclusiv la frontier,
sub forma de scutiri, amaniri, reduceri, etc ale
diferitor taxe si impozite (TVA, accize, impozit
pe venit, taxe locale etc). Acest Registru urma
sa fie aprobat de Ministerul Finantelor, insa
pana la data publicirii acestui studiu nu s-a
reusit finalizarea acestuia. Nu toate aceste
cazuri se refera la activitatea intreprinderilor
mici si mijlocii, totusi majoritatea acestor
facilitati afecteaza pozitiv sau negativ activitatea
antreprenoriala.

Legea 179 cu privire la IMM, stipuleazd despre
faptul ci statul acorda facilititi fiscale pentru
dezvoltarea IMM-urilor  prin  prevederile
Codului fiscal. Iar, IMM-le vor beneficia de o
cotd minima din contractele de achizitii publice
dupa cum va fi stabilit de legislatia privind
achizitiile publice (Art.12). De instrumentele de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii nu
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beneficiazd: a) intreprinderile care detin o pozitie
dominanti pe piata, fapt constatat de autoritatea
competentd; b) intreprinderile in al ciror capital
social cota membrului fondator care nu este
intreprindere micro, mica si mijlocie depaseste
25%, cu exceptia organizatiilor necomerciale; c)
intreprinderile importatoare de marfuri supuse
accizului; d) companiile fiduciare si companiile
de asigurare; e) organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare; f) institugiile financiare; g)
organizatiile de microfinantare, asociatiile de
economii si imprumut; h) intreprinderile de
schimb valutar si lombardurile; i) intreprinderile
din domeniul jocurilor de noroc; j) fondurile
nestatale de pensii;

Temei legal de acordare a facilitatilor fiscale si
vamale
TVA — scutiri, reduceri
13) Cod Fiscal (in continuare CF), art.103
(1) = (8), CE art.103 (92 - 97), CE
art.4 (6 -7, 15, 17, 18, 202), CE art.4
(131 - 135),
14) HG nr.1086 din 25.11.97, cap.I pct.2 al
Regulamentului,
15) HG nr.369 din 05.06.95, cap.III pct.1
al Regulamentului,
16) HG nr.949 din 12.10.10, cap.III pct.6
al Regulamentului,
17) HG nr.765 din 20.08.10,
18) HG nr.1001 din 19.09.2001,
19) Legea nr.8-XV din 17.02.2005, art.8
alin.(5, 8),
20) Conventia de la Melbourne din 1988,
21) Conventia de la Florenta din 1950,
22) Legile de derogare (...), prelungiri de
platia TVA -
23) Legea nr.1417-XIII din 17.12.97, art.4
(20)-20°)

TVA Cota zero —

24) HG nr. 246 din 8 aprilie 2010 ,,Cu
privire la modul de aplicare a cotei
zero a TVA la livririle de marfuri,
servicii efectuate pe teritoriul tdrii si de
acordare a facilitatilor fiscale §i vamale
pentru proiectele de asistentd tehnica

si investitionald in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte”.
Mentionam ci hotarirea se modifica
de catre Cancelaria de Stat doar dupa
inregistrarea proiectului/programului in
AMP (www.amp.gov.md), iar la fiecare
proiect se atageazd: copia extrasului din
contractul de prestare a serviciilor si/
sau a lucrdrilor, care contine denumirea
contractorului, a donatorului §i termenul
de valabilitate a contractului, precum si
termenele de referint aprobate.

25) MINISTERUL ECONOMIEI
ORDIN Nr. 66 din 04.05.2010 cu
privire la aprobarea Listei agentilor
economici-intreprinderi ale industriei

usoare si a tipurilor de servicii prestate

de citre acestia pe teritoriul Republicii

Moldovassolicitantilor plasirii marfurilor

sub regim vamal de perfectionare activi,

impozitate cu TVA la cota zero

ACCIZE -

26) Cod Fiscal, art.124 (1 -5, 7-8, 10, 14-17),
CE art.124 (21)-(22), (101), (111), (112),

27) HG nr.1086 din 25.11.97, cap.I, pct.2
al Regulamentului,

28) HG nr.369 din 05.06.95, cap.III pct.1
al Regulamentului,

29) HG nr.949 din 12.10.10, cap.III pct.6
al Regulamentului,

30) HG nr.765 din 20.08.10,

31) Legea nr.761-XV din 27.12.2001,
art.21 alin.(1-2),

32) HG nr.1001 din 19.09.2001

IMPOZITUL PE VENIT -

33) CE art.49 lita-e), CE art.51, CE
art.51'3, CE art.52, CE art.53'3, CFE,
art.54, CF, art.68, CF art.15 lit.c),

34) Legeanr.1164-XIII din 24.04.97, art.24
alin.(15) lit.a)-f),

35) Legeanr.1164-XIII din 24.04.97, art.24
alin.(16) — 18, art.24 alin.(23%),

36) Legea nr.8-XV din 17.02.2005, art.8
alin.(2) lit.a) -b)
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IMPOZITUL PE BUNURILE
IMOBILIARE —
37) CE art.282 alin.(2), CF, art.283 alin.(1)
lit.a)- s), CE art.283 alin.(4) lit.a) - lit.b
-b"), lit.c) - j), art.284 alin.(1) lit.a), b), ¢)
38) Legea nr.1056-XIV din 16.06.2000,
art.4 alin.(7) lit.c), art.4 alin.(9) lit.b).

TAXELE LOCALE —

39) Cod fiscal, art.295 — Scutiri - de taxa
pentru amenajarea teritoriului, de taxa
de organizare a licitatiilor si loteriilor
pe teritoriul unitigii administrativ-

teritoriale, de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei), de taxa de
aplicare a simbolicii locale, de taxa
pentru unitdtile comerciale si/sau
prestari de servicii de deservire social, de
taxa de piatd, de taxa pentru cazare, de
taxa balneard, de taxa pentru prestarea
serviciilor de transport auto de calatori
pe teritoriul municipiilor, oraselor si
satelor (comunelor); de taxa pentru
parcare, de taxa de la posesorii de ciini,
de taxa pentru parcaj, de taxa pentru

salubrizare, de taxa pentru dispozitivele

publicitare,
40) CF art. 296 — APL poate si acorde (daca
efectueazi concomitent modificirile

corespunzatoare in bugetul unititii
administrativ-teritoriale): a) subiectilor
impuneriiscutiriin pluslaceleenumerate
la art.295; b) aménari la plata taxelor
locale pe anul fiscal respectiv; ¢) inlesniri
la plata taxelor locale pentru categoriile
social-vulnerabile ale populatiei.

TAXELE PENTRU RESURSELE
NATURALE - scutiri de taxa pentru apa - CF,
art.306 lit.a) - prospectiunile de explorare - CE,
art.314 alin.(2), pentru extragerea mineralelor,
pentru folosirea spatiilor si pentru exploatarea
constructiilor subterane utile intreprinderile
din sistemul penitenciar, CE art.319, art.324,
art.329, taxa pentru lemnul pe picior - CE
art.334

TAXELE RUTIERE - CE art.343 (scutiti de
taxa pentru folosirea drumurilor - invalizii
posesori de autovehicule cu actionare manual)

Facilititi vamale

TAXELE PENTRU PROCEDURI
VAMALE -

41) Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997
Anexa 2 notd pct.1, nota pct.1'-17, notd
pct.2 — 11, Art.4 alin.(5) si alin.(6),

42) Conventia de la Viena din 18.04.1961
art.36-37,

43) Conventiadela Genevadin 14.11.1975,
art.7,

44) Legea 761-XV din 27.12.2001, art.21
(1)- art.21 (2),

45) Legea nr.213 din 12.07.13,

46) HG nr.792 din 08.07.2004,

47) HG nr.765 din 20.08.10,

48) HG nr.949 din 12.10.10, cap.III pct.7
din Regulament,

49) Legile prin derogare,

50) Acordul SUA-RM din 21.03.1994,

51) Conventia de la Florenta din 1950,

TAXELE VAMALE -

52) Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997,
art.28 lit.a), lit.b) — n, n*?), lit.0), lit.p,
lit.q'?), Art.28 lits), lict- t'), litv),
lit.w), it.x), lit.y, y'), lit.z), z'2),

53) Legea nr.172 din 25.07.2014 privind
Nomenclatura combinata a marfurilor,
pct.7, pct.9,

54) Acordului de comert liber cu tarile CSI,

55) HG nr.1086 din 25.11.97, cap.I pct.2,

56) HG nr.369 din 05.06.95, cap.III pct.1
al Regulamentului,

57) HG nr.949 din 12.10.10, cap.III pct.6
al Regulamentului,

58) HG nr.765 din 20.08.10,

59) HG nr.114 din 22.02.12,

60) HG nr.1001 din 19.09.2001,

61) HG nr.792 din 08.07.2004,

62) HG nr.955 din 21.08.2007,

63) Legeanr.112 din 02.07.2014,
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64) Lege nr.49 din 31.03.2016,

65) Conventia de la Florenta din 1950,

66) Legea nr.172 din 25.04.2014 - Acord
de Asociere RM-UE, HG nr.400 din
16.06.2015,

67) Legea nr.172 din 25.07.2014 - Acord
de comert liber RM-Turcia (contingente
importuri),

68) HG nr.576 din 06.05.2016 -

contingente importuri din Ucraina.

Exista si scutiri unice, aprobate prin Legile de
derogare — care nu sunt monitorizate, si probabil
este foarte greu sa cuantificam pierderile la buget
pentru atare operatiuni. Nu se considera facilitati
(inlesniri) fiscale cota redusi a T.V.A, scutirea
de T.V.A. cu drept de deducere, sau alte scutiri
specificate la art.33, 34 si 35 a Codului Fiscal.

Scopul acestei cercetari a fost identificarea
stimulentelor economice, dar acordarea lor haotici
si fird o sistematizare, nu a permis §i analiza
impactului acestor facilitagi fiscale asupra economiei
in general, in special a dezvoltarii IMM. Chiar si
pentru cea mai dezvoltatd tard monitorizarea si
controlul eficientei acordirii acestor facilitati ar
constitui un lux nejustificat, privind cheltuielile
administrative necesare procesului de control
si administrare. Practicile aratd ci orice scutire,
inlesnire, facilitare creeaza oportunitati de coruptie
si evaziune fiscald acolo unde nu existd un sistem
transparent de acordare, de monitorizare, si control
a eficientei acestora pentru scopul determinat.

La nivel de marfuri importate in anul 2013
prevaleazd facilititile acordate la TVA care
insumeazi 3416,3 mil.lei, sau 63,9% din totalul
facilitatilor fiscale si vamale.

Facilititi pentru parcurile IT

Caracteristicile principale ale Parcurilor IT
- Fondate la initiativa intreprinderilor din
domeniu; Perioada de activitate maxima — pana
la 10 ani; Administrator coordonat cu Ministerul
Economiei si Infrastructurii; Evaluarea anuala a
activitdtii parcului de Ministerul Economiei si

Infrastructurii; Practicarea doar a activitdtilor
mentionate in Legea 77 din 21.04.2016;
Verificarea anuald independentd obligatorie din
partea unei societati de audit a indicatorilor-
cheie; Impozit unic pe vinzari; Plata cotizatiilor
in bugetul Administratiei Parcului. Impozit
unic de 7% din venitul de vanzari, sau minim
30% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie inmultit cu numarul de angajati.

Componenta impozitului unic 7% in Parcurile IT

Taxa Impozit pe
pentru venit din
folosirea | activitatea
drumurilor | economicg

Impozit pe

venit din
salariu

Impozitul pe
bunurile
imobiliare

Contributi
ile CNAS
obligatorii

Taxele
locale

Primele
CNAM
obligatorii

Sursa: Prezentarea Parcuri IT, ATA Consult.

Cu toate acestea, la moment riméin a fi nerezolvate
citeva intrebari pentru buna functionare a
parcurilor I'T, si anume: Modalitatea de impozitare
a facilitatilor acordate de angajator — urmeazd un
rispuns oficial din partea autorititilor fiscale;
Obligatia privind auditul anual — este necesard
concretizarea daci s-a dorit efectuarea anumitor
proceduri specifice sau unui audit complet al
situatiilor financiare; Formula de calcul a cotizatiei
rezidentilor labugetul parcului, carelamomenteste
fundamentati pe venitul prognozat al rezidentilor;
Modalitatea de adoptare a deciziilor colective
de adunarea generald a rezidentilor parcului; si
Extinderea listei de activitati ce pot fi practicate in
parcurile pentru tehnologia informatiei®.

Schema de ajutor promovati pentru Parcurile
IT s-ar putea sa fie anulatd dupd o perioada de
8 ani, perioada ce coincide cu angajamentele

8 Prezentarea “Parcurile IT — provociri i oportunititi pentru mediul
de afaceri din Republica Moldova”, Vladimir Melnic Auditor, “ATA
CONSULT” S.R.L, 13 feb.2018
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Guvernului RM luate in cadrul Acordului
de Asociere cu UE, ce presupune revizuirea
ajutorului de stat si anularea tuturor schemele
discriminatorii cu elemente de ajutor de stat.

Experienta internationald: Romania - Scutiri
de impozit pentru programatori §i cercetdtori -
autoritatile incurajeazd crearea de noi locuri de
munci, prin scutirea de plata impozitului pe
veniturile salariale ale anumitor angajati, si anume:
a salariatilor ce desfisoara activitdtii de creare de
programe pentru calculator, a celor ce desfasoara
activititi de cercetare-dezvoltare §i inovare, a
salariatilor angajati ce desfisoard activitigile
sezoniere vizate de impozitul specific, a salariatilor
cu handicap grav sau accentuat. Aceste scutiri
sunt acordate tuturor agentilor economici, nu in
modul in care aceasta se planifici in Republica
Moldova, prin intermediului Parcurilor I'T.

Facilitdtile fiscale, ca stimulente, - inclusiv creditele,
scutirile si deducerile - reprezinta unul dintre
instrumentele principale pe care statele le utilizeaza
pentru a incerca sd creeze locuri de munci, sa
atragd noi afaceri si sd-si consolideze economiile.
Stimulentele, de asemenea, sunt angajamente
bugetare majore, costdnd in mod colectiv Guvern
state miliarde de dolari pe an. Avind in vedere
aceasta importantd, factorii de decizie din intreaga
tard solicitd tot mai mult informatii de inaltd
calitate privind rezultatele stimulentelor fiscale.

SUBVENTIILE
SUBVENTIILE

considerate stimulente economice. In Republica

acordate de stat sunt
Moldova subventii se pot acorda atat de catre
autoritatile publice centrale cit si de cele locale.

In contextul cercetirii noastre au fost analizate
citeva tipuri de subventii, care pot influenta
dezvoltarea IMM, si anume cele care cel mai des
sunt orientate spre urmatoarele obiective:
i) subventii acordate pentru a rentabiliza
activitdtile de export,
ii) subventii pentru crearea locurilor de munci;
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iii) subventii, ca misuri de sprijin
producitorilor agricoli,

iii) subventii, calificate ca ajutor de stat

Subventii pentru a rentabiliza
activitdtile de export

Prima categorie de subventii, acordate pentru
a rentabiliza activititile de export, sunt cele
care cad sub incidenta Legii nr. 800. Fiind
un instrument nou, reglementat incepind cu
aderarea Republicii Moldova la  OMC, nu au
fost identificate registre sau monitorizari al acestui
tip de sprijin. De asemenea Republica Moldova
a notificat la Secretariatul OMC, ca nu acordi
subventii pentru a rentabiliza activitatile de export.
Cu toate acestea, considerim ci este nevoie de
o cercetare mai aprofundati a programelor de
suport, finantate din creditele Bincii Mondiale,
de exemplu — PAC-I, PAC-II care sustin anume
intreprinderile  orientate

spre  producerea

mirfurilor si serviciilor pentru export’.

Componenta de Grant a proiectului PAC-II
- ofera intreprinderilor mici si mijlocii suport
financiar nerambursabil pentru a investi in
activititi cu valoare addugatd sau procese orientate
spre export. Scopul este de a ajuta IMM-le sa
implementeze un set de activitati care urmaresc
mireasci potentialul de export folosind serviciile
de dezvoltare a afacerilor si alte servicii relevante
pentru a-si ameliora competitivitatea la export.
Componentade Grantare un buget de 3 milioane
$USD, sumi de care vor beneficia aproximativ
250 IMM-1i in perioada 2015-2019.

Pot beneficia de grant intreprinderile din
diverse sectoare, dacid proiectele investitionale
ale acestora demonstreaza imbunitatirea
capacititilor de export. Pentru cofinantare

sunt prioritare intreprinderile din urmaitoarele

? Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare

la tirguri comerciale sau a costurilor serviciilor de
consultantd necesare pentru lansarea unui produs nou
sau existent pe o piati noud nu constituie, in mod
normal, ajutoare destinate activitatilor legate de export.
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industrii orientate spre export: - Produse
alimentare si bauturi, - produse electronice si
mecanice, - Textile si imbracaminte, - Tehnologi
informationale si externalizarea proceselor de
afaceri (exportul de servicii). O intreprindere
poate deveni beneficiar dacd achitd cel putin
50%

249 angajati, exportd sau doregte sd exporte.

din costul serviciilor, are maximum
Marimea medie a granturilor oferite in 2016 a
fost de 166,5 mii MDL per beneficiar ($ 8,415).
Astfel, contributia medie a grantului MGF in
valoarea totald a Proiectelor de Tmbunitégire a
Afacerii (PIA) reprezinta 46%. Detalii gasiti la
http://uipac.md/granturi-de-cofinantare .

Echipa de implementare a proiectului prezintd

rapoarte periodice Bancii Mondiale, cel mai recent
raport pe pagina lor este datat cu Octombrie,

2016. http://uipac.md/rapoarte-granturi

Subventii pentru crearea locurilor de
muncd

Al doilea tip de subventii - pentru crearea locurilor
de munci — cel mai nou instrument, introdus in
anul 2018, prevazut de Regulamentul privind
subventionarea creirii locurilor de munca,
aprobat prin HG nr. 1145 din 20.12.2017 - in
scopul stimularii investitiilor pentru dezvoltarea
economica prin crearea de noi locuri de munci si
reducerea migratiei. Lista activitatilor economice
pentru care nu se acordd subventii si Acordul-tip
de subventionare care urmeaza a fi incheiat intre
Ministerul Finantelor si beneficiar sunt aprobate
de citre Guvernul RM. Continutul acestora:
http://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/intr20_97.pdf

Ministerul Finantelor va oferi 40 de mii de lei
pe an in forma de subventii, pentru fiecare loc de
munca creat, companiilor care au creat cel putin
100 de noi locuri de munci, cu conditia ca salariul
fiecirui angajat sa fie de cel putin 75% din salariul
mediu pe economie. Conditiile de eligibilitate ale
agentilor sunt urmaroarele - si nu aiba restante

10 Raportul Intermediar cu privire la statutul activitatilor

din cadrul proiectului, Octombrie, 2016, PAC II

la achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul
public national, si se angajeze sa mentind numarul
angajatilor pentru o perioada de cel putin 3 ani
de la plata ultimei transe a subventiilor. Subventia
alocatd se va utiliza de citre beneficiar doar in
scopul achitirii obligatiunilor la bugetul consolidat
privind plata impozitului pe venit din salariu,
a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medical si a contributiilor de asiguriri sociale.

Nu sunt eligibile intreprinderilor de stat si a
intreprinderilor cu o participatie de stat mai mare
de 50% din capitalul autorizat. In bugetul de stat
2018 sunt previzute subventii pentru crearea a
1000 de locuri de munca (40 de milioane de lei),
insa din 2019 marimea subventiei pentru crearea
locurilor de munca va fi indexata in functie de
cresterea salariului mediu pe economie.

Experienga internagiona.lii: Romania — are
experienta programelor de acest gen, calificate
de munci

ca scheme de minimis “locuri

subventionate”.

a. Unul din programele aplicate in Roménia
are ca obiectiv dezvoltarea aptitudinilor de
muncd ale tinerilor absolventi ai unei institutii
de invigimént secundar si tertiar, aflagi in
tranzitie de la scoala la viata activd, prin
invétarea la locul de munca si subventionarea
locurilor de munca in vederea cresterii ratei
de ocupare in rindul tinerilor integrati la
primul loc de munca, dupa absolvire.

b. O alta schema de ajutor este orientatd

pentru  sprijinirea investigiilor care

promoveazi  dezvoltarea  regionala  prin
utilizarea tehnologiilor noi si crearea de noi
locuri de munca, care prevedea finantarea
costurilor salariale aferente personalului cu
calificare ridicati in domenii de cercetare
- dezvoltare, inovare, energie, informatica,
precum si in industria prelucritoare inalt
tehnologizata pentru persoane juridice, care
activeaza In aceste domenii i care creeaza

cel putin 200 de noi locuri de munca.


http://uipac.md/granturi-de-cofinantare
http://uipac.md/rapoarte-granturi
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c. Programe de angajare temporard - a
somerilor pentru activititi de interes
pentru  comunitatile  locale  sunt

subventionate de stat, sub forma unui

ajutor de minimis. Mai exact, se acordi

o subventie lunari pentru fiecare somer

angajat cu contract individual de munci

pe o perioadd determinatd de cel mult 12

luni. Suma aferenta fiecirei persoane este

de 350 de RON pentru perioada 1 aprilie

- 31 octombrie a anului si de 500 de lei

(plus contributiile de asiguriri sociale

datorate de angajatori) pentru perioada 1

noiembrie - 31 martie a anului.

d. Angajarea somerilor care au peste 45 de
ani, aproape de pensionare si persoanele cu
handicap - firmele din Romania pot primi
o sumd lunard de 900 de lei pentru fiecare
somer angajat pe perioada nedeterminatd
(timp de cel putin 18 luni) a persoanelor
in varstd de peste 45 de ani. Regula este
valabild si la angajarea somerilor parinti
unici sustindtori de familie, somerilor de
lungd duratd sau tinerilor cu vérsta intre
16 si 24 de ani care n-au loc de munca,
nu urmeazd o formi de invigamant si
nu participi la activitati de formare
profesionala, dar si pentru persoanele cu
handicap incadrate in munca.

Noti: Observim ci programele aplicate in
Romania sunt deschise pentru toti operatorii
economici, ne-avind criterii de calificare
in ce privesc starea economicd financiari a
intreprinderii sau alte 7 criterii de eligibilitatea
mentionate la pct 11 al Regulamentului aprobat
prin HG 1145 din 20.12.2017. Alte aspect
scapate din vedere, pentru a asigura relevanta si
utilitatea acestei scheme sunt i) in regulament
lipsesc conditiile de monitorizare a ajutorului
de stat, numirea expresd a autoritdtii care va
face evaluarea, relevanta si utilitatea ajutorului
acordat, si nici nu sunt mentionati indicatori
de performanti pe care trebuie sa-i atingd

programul. Justificarea schemei de ajutor de stat

in preambulul Regulamentului face referinta la
prevederea legislatiei, art.5 lit j) — care este ajutor
pentru dezvoltarea regionala', corect ar fi litera
b) — ajutor pentru crearea locurilor de munca.

Subventii in agriculturd

Subventiile pentru sustinerea activitatilor agricole
—este cel mai cunoscut instrument in tara noastra
chiar daci nu sunt cele mai multe fonduri
cheltuite pentru aceste scopuri. Subventiile
pentru activitati agricole si dezvoltarea rurala sunt
acordate prin intermediului Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural
(FNDAMR) in conformitate cu Programului de
Subventionare 2017-2021.

Pentru anul 2017, in Fondul de subventionare
a producitorilor agricoli au fost prevazute
mijloace financiare in marime de 900 milioane
lei, cu 20% mai mult decit in 2016. In anul
2017 din suma totald, 520 mln au constituit
finantarea cererilor producatorilor agricoli,
depuse pe parcursul anului 2017, aferente
misurilor de sprijin, iar o sumi de 340 milioane
lei a fost achitatd pentru restantele fata de
cererile fermierilor din 2016.

Conditii  de Anul de

subventionare incepe cu perioada calendaristici

subventionare.

a anului cuprinsd intre 1 noiembrie a anului
precedent si 31 octombrie a anului curent.
Dosarele de subventionare se depun in perioada
1 februarie-31 octombrie a fiecirui an, cu
anumite exceptii ( vezi pct.14 din Regulament,

H.G. 475/2017);

Criteriile de Eligibilitate: producatori agricoli

care activeazd pe teritoriul controlat de
autoritatile Republicii Moldova, care nu se afld
in proces de insolvabilitate / lichidare, si au
efectuat investitia ce corespunde domeniilor de
actiune aferente masurilor de sprijin financiare

si la baza un plan de afaceri, nu au restante la

11

htep://lex.justice.md/index.php?action=view&vie
w=doc&lang=1&id=373501. Vezi punctul 3 din

Regulament


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373501
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373501
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momentul depunerii cererii de subventionare la
achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul
public national; dispun de apartenenta la una
dintre asociatiile producitorilor agricoli cu
profil general sau ramural; dovedesc, prin acte
confirmative, realizarea investitiei si nu sunt
inclusi in Lista de interdictie a producitorilor
agricoli si sunt detindtori legali ai bunurilor
imobile in/pe care se efectueaza investitia si
proprietari ai bunurilor mobile ce constituie
obiect al investitiei.

Pentru a putea beneficia de subventii agricultorii
trebuie si parcurga 10 etape importante:

1. Verificarea

a fructelor pe teren protejat (sere de iarnd, solarii
si tuneluri), pentru investitii la infiintarea,
plantatiilor
multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a

modernizarea  §i  defrisarea
plantatiilor pomicole, pentru procurarea tehnicii
si utilajului agricol conventional, pentru utilarea
si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice,
pentru procurarea animalelor de présila si
mentinerii fondului genetic al acestora, pentru
stimularea creditarii producitorilor agricoli de
citre bancile comerciale si institutiile financiare
nebancare, pentru stimularea mecanismului de
asigurare a riscurilor in agriculturi (Ingheguri de
iarnd, timpurii de toamna si tArzii de primavari;

corespunderii 2. Realizarea 3. Dreptul la
conditiilor de investitiei. subventie.
eligibilitate.

\ 4

10. Supravegherea si
monitorizarea post-
achitare.

Marimea sprijinului financiar acordat unui
producator agricol in cadrul unui an de
subventionare, cumulativ pe toate masurile de
sprijin nu va depdsi suma de 3,0 milioane lei per
beneficiar, iar pentru grupurile de producatori
plafonul este in limita de 4,5 milioane lei. In
prezent, suportul financiar se aloci conform
priorititilor mentionate in Strategia nationala
de dezvoltare agricola si rurald sub 5 masuri de
subventionare prezentate mai jos:

Misura 1 - Investitii in exploatatiile agricole
pentru restructurare si adaptare la standardele
Uniunii Europene. Sprijinul este acordat pentru
investitii orientate spre producerea legumelor si

Ploi torentiale; Inundatii (revarsarea raurilor);
Polignirea culturilor si suflarea semaniturilor;
Incendierea culturilor cerealiere; Seceta excesiva
(care a provocat o scidere a recoltei de peste
30%); Grindina; Pierirea animalelor, pasirilor,
familiilor de albine din cauzi de boali, furtuni,
grindind, inundatie, ricire excesivd, trauma;
Sacrificarea de necesitate a animalelor, pasirilor,
familiilor de albine, conform indicatiilor ANSA.

Misura 2 - in  prelucrarea i
comercializarea  produselor agricole — sprijin

Investitii

acordat pentru stimularea investitiilor pentru

dezvoltarea  infrastructurii ~ postrecoltare i

procesare; stimularea constituirii si functionarii
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grupurilor de producitori agricoli; stimularea
activitatilor de promovare pe pietele externe,
prin intermediul asociatiilor profesionale pentru
participarea si organizarea de expozitii, targuri,
concursuri, cu profil agroalimentar, inclusiv in
retelele de comercializare pe piata externd.

Misura 3 - Pregitirea pentru implementarea
actiunilor referitoare la mediul si spagiul rural
— sprijin pentru stimularea investitiilor pentru
consolidarea terenurilor agricole, compensarea
a 50% din taxa de stat si plata pentru
serviciile notariale la autentificarea contractelor
de vénzare-cumpdrare, schimb, donatie a
terenurilor agricole, precum si cheltuielile de
inregistrare a contractelor la oficiile cadastrale
teritoriale si din costul lucrarilor cadastrale in
cazul comasirii in vederea formarii unui singur
bun imobil; pentru stimularea investitiilor
pentru procurarea echipamentului de irigare
si pentru compensarea cheltuielilor la irigare
(pomparea/repomparea apei in perioada mai-
octombrie); pentru stimularea investitiilor
pentru procurarea echipamentului no-till
si mini-till; pentru sustinerea promovirii si
dezvoltdrii agriculturii ecologice (ca sumi fixd
la unitate de suprafati pentru perioada de
conversie la metodele de agriculturd ecologici
pentru anumite culturi (2-3 ani), si pentru
mentinerea practicilor de agricultura ecologica:

pentru produsele certificate ecologic.

Misura 4 - Imbundtitirea si dezvoltarea
infrastructurii rurale — sprijin acordat: pentru
constructia sau reconstructia §i renovarea
infrastructurii aferente exploatatiilor agricole
(drumuri, poduri, sisteme de alimentare cu
gaz, apa, energie electricd, bazine de apa pentru
irigare); pentru constructia sau reconstructia
si renovarea pensiunilor agroturistice rurale,
pentru crearea sau extinderea unitdgilor
mestesugaresti — ateliere de lucrare a lemnului,
de confectionat obiecte artizanale, de
confectionat ceramica, de croitorie, broderie,
tricotaje, impletituri, de fierdrie, de prelucrare

a pieilor, papurii si rachitei etc.:
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Masura 5 - Servicii de consultanti si formare —
suportpentru furnizareaserviciilor de consultantd
prin intermediul companiilor de consultanta si al
asociatiilor de profil pentru: instruiri specializate
in: horticultura, fitotehnie, zootehnie, procesarea
produselor de origine animala si vegetala, stiinta
solului, marketing, management, inclusiv
financiar, drept antreprenorial si tehnologii
inovationale, elaborarea planului de afaceri,
inclusiv asistentd consultativa la depunerea
cererii de solicitare a sprijinului financiar AIPA
si pentru elaborarea pachetului de documente in
scopul atragerii surselor financiare aditionale din

proiectele externe.

Nou: In2018 pentru produciatorii agricoli tineri
si femeilor fermieri va fi lansat programului de
acordare a subventiilor in avans, cca 5% din
FNDAMR, destinat proiectelor start-up. De
asemenea, AIPA in 2018 va oferi producitorilor
agricoli posibilitatea depunerii a cererilor sau
aplicatiilor de solicitare a subventiilor on-line.

Relevanta, eficacitatea si utilitatea subventiilor
pentru producirorilor agricoli

Moldova acordi subventii sau masuri de sprijin
direct producatoriloragricoli, in mod sistematic,
in ultimii 15 ani. De asemenea, de-lungul
timpului, ministerul agriculturii a beneficiat
de asistentd tehnici pentru consolidarea
capacititilor institutiilor de specialitate, si
anume din partea FAO, IFAD, ENPARD,
TWINING, ESRA si alte programe astfel
cu suportul mai multor echipe de experti, in
special al EUHLPAM a fost elaboratd Strategia
nationali de dezvoltare agricola si rurala 2014-
20202, In prezent acest document, serveste
dreptbazd pentrualocirileanuale, iar masurile de
sprijin sunt selectate in modul in care acestea si
contribuie la atingerea obiectivelor mentionate
in Strategie. Documentul, prevede si o evaluare
a subventiilor necesare pentru implementarea
acestuia, calculata la o ratd cuprinsa intre 30-50
% din necesarul investitiilor.

12 hetp://lex.justice.md/md/353310/
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Nu ne-am propus sa facem o analiza detaliata a
gradului de acoperire a sprijinului acordat pe fiecare
dintre masurile de sprijin, insa este imbucuritor
faptul ci exista o tendinta stabila cel putin la nivel
de planificare, si o tendinta in crestere a gradului
de acoperire, in 2017 cifra atinge 56% din cele
planificate in comparatie cu 47 % cu trei ani in
urma. (date in Tabelul de mai jos).

Eficacitateasubventiiloracordatepoatefiapreciatd
dacid am putea face o evaluare intermediard a
gradului de atingere ale obiectivelor Strategiei
de dezvoltare prin intermediul instrumentelor si
masurilor de sprijin acordate. Teoretic ar fi fost,
deoarece existi o lista de indicatori (Tabelul este
prezentat in Anexe), dar in mod practic, doar
citiva indicatori pot fi gisiti pe pagina oficiala a

1abel 4. Gradul de acoperire a subventiilor necesare pentru implementarea Strategiei, mii lei (calculat ca
o0 rambursare de 30% din nevoile de investitii), 2014-2018

Nr. | Obiectivele Strategiei 2014 2015 2016 2017 20.18
planificat
Cresterea competitivitatii sectorului
1 | agroalimentar, prin restructurareasi | 600 000 | 660 000 | 726000 | 798 600 | 878 460
modernizarea pietei
p | Asigurarea gestiondrif durabile a 360 000 | 396000 | 435600 | 479160 | 527076
resurselor naturale in agriculturd
3 Imbgnataglreamvelululdetralm 240000 | 264000 | 290400 | 319440 | 351 384
mediul rural
Total necesar SUBVENTII 1200 000 |1 320 000 |1 452 000 |1 597 200 |1 756 920
TOTAL ACORDAT" 564700 | 610000 [ 700 000 | 900 000 | 896 000
Gradul de acoperire a Subv. £7% 46% 48% 56% 51%
acordate / planificate

Sursa: Strategia si Raportul AIPA pentru 2017, calculele expertului

Fondul de subventionare a producitorilor agricoli
a crescut de la 400 mln. Lei in 2.2014 pand la 900
mln.leiin 2017 si 2018. Iar numarul beneficiarilor
a crescut respectiv de la 5133 beneficiari in 2014,
pand la 7800 solicitanti de subventii in 2017
(Sursa: Date de la AIPA, februarie 2018.* -
achitate in 2017,** - vor fi achitate in 2018)

BNS, iar ministerul de ramura inci nu a publicat
nici un raport de progres privind implementarea
Strategiei.

In raportul AIPA pentru anul 2017, este
mentionat cd pentru masura 5 privind ”Servicii
de consultanta si formare”, au aplicat 15 dosare

Anii SOLICITARI ACHITARI

Numar solicitanti Sumele solicitate Numar contracte Suma autorizata
2014 5133 1,107,755,642 2782 543,966,416.00
2015 9941 597,179,906 8034 388,019,554.95
2016 9937 596,923,397 7924 386,815,387.32
2017 7800 830,060,000 5000* +2700** XX

13 Sursa: Prezentarea AIPA: Rezultatele subventionarii
pentru anul 2017

" http://aipa.gov.md/
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pentru o suma totald de 1,2 mil. Lei, si tot in
acelasi raport ( fig.3 din Raport, tabelul de mai
jos) este mentionat despre 1363 de solicitari de
servicii si consultanta.

Domeniile si formele de sprijin

Evaluarea stimulentelor economice pentru dezvoltarea IMM-urilor

cauzali intre acordarea ajutoarelor de stat si
esecurile de piatd cdrora acestea li se adreseazi.
Acordarea ajutoarelor de stat este justificabila
doar in zonele / domeniile in care se manifesta

Nr. de
solicitanti

Ponderea
solicitantilor 30

Suma solicitati, | Ponderea sumei
solicitate 00

Stimularea investitillor pentr procurarea tehnicii

si ufilajuhi agricol

Stimularea investifillor pentru dezvoltarea

infrastructurii postrecoltare si procesare

Stimularea investiillor pentru infiinfarea, modernizarea si defrisarea
plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole

si a plantatilor pomicole

Creditarea producatorilor agricoli

Utilarea si renovarea tehnologici a fermelor zootehnice

echipamentului si irigare
Producerea legumelor si a fructelor pe teren protejat
Tmblmétéﬁrea si dezvoltarea infrastructurii rurale

Asigurarea riscurilor in agriculturd
Promovarea 5i dezvoltarea agriculturii ecologice

Servicii de consultanti si formare

Stimularea constituirii si functionarii grupurilor de producatori agricoli
Consolidarea terenurilor agricole

Stimularea activitdtilor de promovare pe piefele externe

Stimularea producétorilor agricoli pentru compensarea cheliuielilor la procurarea

2073 26.58 236.51 2849
406 521 2047 24,67
1180 15.13 18385 2214
1463 18.76 78.13 9.41
208 267 56.8 6.84
703 9.01 372 4.48
58 0,74 126 1.52
49 0,63 122 1.47
261 335 45 0.54
31 0.40 1.9 0.23
1363 17.47 1.2 0.14
2 0,03 04 0.05
2 0,03 0,03 0.01
0,01 0,04 0.01

100.00 830.06 100,00

Prin  intermediul sondajului s-a  incercat
aprecierea relevantei si utilitatii masurilor de
sprijin asa cum sunt ele atribuite in prezent,
acordare a
Datele

sondajului ne aratd ci necesitatea consultantei

conform  Regulamentului de
subventiilor  producitorilor agricoli.

si consilierii in dezvoltdrii afacerii (pentru care
sunt cele mai mici sume alocate si valorificate)
si necesitatea obtinerii sprijinului de la stat
sunt la fel de importante ca si sprijinul acordat
pentru procurarea tehnicii, utilajului agricol si
conventional, echipamentului No-Till si Mini-
Till. In acelasi exercitiu observim ci stimularea
consolidarii terenurilor agricole si subventionarea
utilizatorilor de produse de uz fitosanitar
(pesticide) si de fertilizanti  (ingrisaminte
minerale) sunt irelevante si sunt considerate ca
distorsioneazd concurenta (vezi Figura 4).

AJUTOARE DE STAT

Ajutorul de stat este un instrument important
al politicilor economice in domeniul concurentei
si solutiondrii esecurilor de piatd. Este important
faptul ca, intotdeauna, trebuie si existe o legatura

diferitele esecuri de piatd, iar cuantumul/nivelul
ajutoarelor acordate trebuie sa fie proportional cu
nivelul esecului care trebuie compensat. Aceasta
este principiul acordarii ajutoarelor de stat in
statele membre ale UE.

Formele si obiectivele ajutoarelor de stat
Legea nr. 139 cu privire la ajutorul de stat a fost
adoptatd la 15 iunie 2012 si a intrat in vigoare
la data de 16 august 2013. Ulterior, pentru
implementarea legii si armonizarea cadrului
legal cu cel al Uniunii Europene au fost adoptate
peste 22 de acte normative. Dupid forma de
acordare ale ajutoarelor de stat, in conformitate
cu art.6 al Legii 139 / 2012 acestea se clasifica
in sapte forme de acordare:

1) Subventiile si/sau subsidiile;

2) Anularea sau preluarea de datorii;

3) Scutirile,

esalonarile la plata impozitelor si

reducerile, amainarile sau
taxelor;

4) Acordarea unor imprumuturi cu dobanzi
preferentiale;

5) Acordarea de
preferentiale;

garantii in conditii
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6) Investitii ale furnizorului, daci rata
profitului acestor investitii este mai mica
decit cea normali;

7) Reducerile de pret la bunurile si serviciile
furnizate, vinzarea unor bunuri sub pretul
pietei.

Toate aceste forme de acordare pot fi oferite
IMM daci acestea sunt solicitate pentru
atingerecea a zece obiective (art.5 al Legii
139/2012) cuprinse la literele a) — j).

a) destinat s remedieze o perturbare gravd a

economiei;

b) pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de munci;

¢) acordat intreprinderilor mici si mijlociis

d) pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e) destinat protectiei mediului inconjuritor;

f) acordat beneficiarilor ce presteazi servicii
de interes economic general;

g) acordat pentru salvarea beneficiarilor
aflati in dificultate;

h) pentru infiintarea de intreprinderi de
catre femeile antreprenoare;

i) sectorial, in functie de sectoarele de
activitate ale economiei nationale;

j) ajutorul pentru dezvoltarea regionala.

Analizind inventarul ajutoarelor de stat"., observam
cd in rubrica Obiective Ajutor, nu intotdeauna este
respectat regula de referinta la obiectivul legitim,
precum este stipulat in ghidul de notificare a
ajutoarelor de stat, mai mult ca atit obiectivele din
Inventar numerotate diferit decat cele din legislatie,
acest fapt creeaza dificultii in vederea monitorizrii
corectitudinii implementarii si respectarii legislatiei
in vederea acordari ajutorului de stat.

Republica Moldova, pand in 2013, practic nu
si-a monitorizat stimulentele economice, in
special ajutoarele de stat. Negocierile pentru
Acordul de Asociere cu UE au impus autorititile
s facd un pic de ordine si in acest domeniu si s
asigure mai multd transparenta. In acest scop in

15 https://sirasm.competition.md/inventar_public

mai 2014 a fost elaborat conceptul Sistemului
informational automatizat ,Registrul ajutoarelor
de stat” (SIRASM), care are ca scop acordarea
informatiei relevante din domeniu pentru APC si
APL, precum si pentru specialistii din domeniu
si publicul interesat (acte normative, rapoarte,
practici judiciara etc.), in vederea promovirii unei
culturi concurentiale, dar si asigurarea vizualizrii
informatiei stocate (cu diferite niveluri de acces),
generarea de rapoarte predefinite si specifice.

La moment CC are doua platforme de acces
— una pentru Furnizorii de ajutori de stat,
care se numeste Registrul ajutoarelor de stat si
cealaltd Inventarul public al ajutoarelor de stat'®
nu permite publicului larg acces la informatii
curente / actualizate - despre obiectivele in
conformitate cu categoriile din legislatie,
volumele ajutoarelor de stat acordate per
beneficiar, pentru a face analize si evaluiri
operative privind pertinenta, eficientasi utilitatea
acestor instrumente si impactul lor asupra
mediului concurential. Cit priveste oferirea
informatiei relevante potentialilor investitori,
cercetatorilor economici, consultantilor si altor
factori de decizie, acestea avand la dispozitie
doar informatia plasatd pe site-ul Consiliului
Concurentei prin intermediul Inventarului
public al ajutoarelor de stat on-line si a
rapoartelor periodice ordinare.

Registrul Ajutorului de stat nu este un
instrument public - https://sirasm.competition.
md/autentificare,  Probabil, inci nu toate
institutiile au inteles care ajutoare sunt scheme
de minimis. Concludem acest fapt, deoarece,
observam ci sunt inregistrate in Inventarul

ajutoarelor si unele scheme de minimis.

Am constatat faptul ci, Rapoartele privind
ajutorul de stat sunt plasate pe pagina web a
Consiliului Concurentei doar dupi aprobarea
Parlamentul  Republici

acestora de citre

Moldova, si in realitate aceste rapoarte sunt

16 https://sirasm.competition.md/inventar_public
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Tabel 5: Ajutor de stat acordar, 2013-2015, conform obiectivelor Legii AS

(mii lei) 2013 2014 2015
Obiective orizontale 1982252 | 1894085 1369478
Cercetare- dezvoltare si inovare 230727 252488 284791
Protectia mediului 21522 17270 42828
Sustinerea IMM 174092 59351 10787
Instruirea angaj-lor si crearea de noi locuri de munca 10853 19043 24530
Servicii de Interes Economic General (SIEG) 1545059 1545933 1006542
Obiective sectoriale 591893 680562 | 1659526
Auto 6484 0 356336
Transport feroviar 21574 0 0
Transport aerian 22245 21542 12
Servicii financiare 53969 733900
Alte obiective sectoriale 541591 605052 569278
Dezvoltare regionala 1480194 | 1720931 | 2263003
Ajutoarele cu caracter social 47020 40957 51146
Promovarea culturii si Patrimoniului cultural 82576 105958 112624
Zie::;gi)e:l':ixepagubelor / calamititi naturale/ alte situatii 10629 13060 0
TOTAL Ajutor de stat, mii lei 4194564 | 4455553 | 5455778

Sursa: Date de la Consiliul Concurentei, calculate de autor, 2018

publicate cu aproximativ 2 ani mai tirziu,
fata de momentul acordarii ajutorului de stat.
Astfel la momentul elaborarii acestui raport,
in februarie 2018 in SIRASM erau disponibile
publicului doar date pe anul 2011-2013.

Ajutoarele de asemenea se impart in alte doua
categorii - ajutoare de minimis si ajutoare de
stat. Din picate nu existd un sistem eficient
si bine pus la punct, care ar putea contabiliza
acordarea ajutoarelor de minimis, astfel nu am
putut face o estimare si evaluare a ajutoarelor
de minimis. Acordarea ajutorului de minimis,
regulamentul §i modalititile de acordare sunt
stabilite prin Hotarare Consiliului Concurentei
Nr. 2 din 30.08.2013.

Ajutor de minimis — este ajutorul de stat avind
un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000
lei per beneficiar, acordat aceluiasi beneficiar
intr-o perioadd maximd de 3 ani, indiferent

de forma acestuia si de obiectivul urmairit, cu
conditia s3 nu fie legat de activititi de export.
Se considerd ca ajutorul de minimis acordat
de stat nu afecteazd concurenta dintre agentii
economici i este exceptat de la obligatia de
notificare conform procedurilor de notificare a
ajutorului de stat prin intermediul Registrului
ajutorului de stat.

Regula ajutorului de minimis nu se aplica la
urmdtoarele tipuri de ajutoare, sianume acordate
intreprinderilor care in desfisoara activitatea in
domeniile: a) productiei primare de produse
agricole; b) transformdrii si comercializarii
produselor agricole, in urmitoarele cazuri:-
atunci cAnd valoarea ajutorului este stabilita
pe baza pretului sau a cantititii produselor in
cauzd, achizitionate de la producitorii primari
sau introduse pe piatd de intreprinderile in
cauzd; - atunci cind ajutorul este conditionat
de transferarea lui partiala sau integrala catre
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producitorii primari; c) legate de export,
respectiv ajutoarelor legate direct de cantitatile
exportate, infiintdrii si functiondrii unei retele de
distributie sau destinate altor cheltuieli curente
legate de activitatea de export, si ajutoare
acordate intreprinderilor aflate in dificultate.

Urmare conlucririi cu Consiliul Concurentei, au
reusit s constatdm ca programele implementate
de ODIMM, cum ar fi Programele PARE
1+1, Programul PNAET, Programul Femei in
Afaceri — sunt scheme de ajutor de stat si cad
sub incidenta Regulamentului privind ajutorul
de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 2 din 30 august
2013. Sumele alocate prin intermediul acestor
programe se regiasesc partial in Inventarul on
line al ajutorului de stat.

Experienta internationala: In statele membre ale
UE, ajutorul de minimis este considerata suma de
200 000 Euro. Un simplu calcul, tinind cont de
definitia clasificirii IMM denotd ca acest ajutor
deminimis ar reprezenta 2% din cifra de afaceri a
intreprinderilor mici. In Republica Moldova acest
cuantum este de 2 000 000 000 lei, si reprezinta
8% din cifra de afaceri a intreprinderilor din
categoria celor mici. Acesta diferenta de cuantum
in punte procentuale, poate fi considerat un
tratament discriminatoriu pentru IMM care nu
reusesc sa obtind acest ajutor de stat, sub forma
de schema de deminimis. Tinind cont de gradul
de transparenta si coruptie estimat in tard este un
moment care trebuie reconsiderat, sau schemele
de ajutor de minims sa fie notificate si informatiile
sd devind si acestea disponibile on-line.

Relevanta, eficacitatea si utilitatea
ajutoarelor de stat

Controlul si  monitorizarea  permanentd
a ajutoarelor de stat trebuie si contribuie
denaturirii

la  excluderea nejustificative

a concurentei, directionAind mai eficient
instrumentele si schemele de sprijin pentru o
economie mai echilibratd si pentru asigurarea

existentei binelui comun asigurat de stat, in

cazul care operatorii economici nu sunt atrasi
de anumite sectoare de interes general.

Analizind cuantumurile ajutoarelor de stat
pentru toate obiectivele, observim ca ajutoarele
de stat inregistreazd tendinte substantiale de
crestere fatd de anul 2013, inregistrim o crestere
cu 8%, iar in 2015 o crestere de peste 18%. In
acelasi timp fondurile alocate pentru sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii scad in fiecare an
de aproximativ 3 ori. O atare interventie pe piata
nu este una care solutioneazi esecuri de piata dar
din contra creeazd o concurentd neloiald, aceasta
duce la sciderea in anul 2015 a numarului de
IMM private cu aproximativ 400 unitati dintre
care 100 sunt cu capital mixt, iar in acelasi timp
numarul intreprinderilor publice municipale ne-
eficiente creste, chiar dacd numarul salariatilor
in cadrul acestor intreprinderi de asemenea
scade (date: statistica.md).

Oportunitatea acorddrii ajutoarelor, cuantumul
acestora, precum si modalitatea concretd sau
instrumentele cel mai potrivite de acordare
trebuie sa fie stabilite prin studii si analize de
oportunitate derulate inainte de instituirea
efectiva a facilitdtilor propuse. Orice sume
excedentare  acordate  intreprinderilor au
potentialul de a acorda acestora un avantaj
economic nejustificat, de naturd a afecta, in
mod excesiv, concurenta de pe piati. In aceasti
situatie, efectele negative ale acordarii ajutoarelor
de stat tind si depaseascd efectele pozitive ale
acordirii lor, si acest fenomen este prezent in

economia Republicii Moldova la moment.

In perioada analizata, valoarea ajutorului de
stat acordat a inregistrat o tendintd oscilanta.
Aceasta s-a majorat de la 4 256,96 milioane de
lei in anul 2011 la 4 873,24 milioane de lei in
anul 2012, fapt datorat cresterii accentuate a
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald,
urmat de o mica scidere in 2013, iar in anul
2015 s-a majorat din nou pind la 5 455,78
milioane de lei, ceea ce a constituit o crestere cu
28,16% fatd de anul 2011. Maisurile respective
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1abel 6 Ajutorul de stat raportat in perioada 2011-2015

Indicatori

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Ajutor de stat (AS) exprimat in:

mil. lei 4256,9| 4873,2| 4194,6 | 4455,6| 5455,8 - -
mii euro™® 260 573 | 313 190 | 250 871 | 239 160 | 261 042 - -
Ponderea in PIB, % 5,17 5,52 4,17 3,98 4,48 - -
AS/cap de locuit™ — /ei 1196 1369| 1178 1252| 1535 - -
AS/cap de locuitor — euro 73 88 70 66 73 - -

Sursa: Rapoartele CC privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2015

Numir beneficiari 3173 3589 3433 - - - -
Nr. furnizori 106 123 124 - - - -
Nr. inregistrari 1460 1731 1667 - - - -
Surse de stat, milioane lei 3022,7| 3386,3| 3957,4 - - - -

Sursa: INVENTAR Public al ajutorului de stat

*Caleulat pe baza cursului medin anual al leului in raport cu euro, sursi: Banca Nagionald a Moldovei (leileuro: anul 2011
— 16,34; anul 2012 — 15,56; anul 2013 — 16,72; anul 2014 — 18,63; anul 2015 — 20,90). **Nr. locuitorilor - BNS

de sprijin au fost acordate fird respectarea
regulilor ajutorului de stat, cum ar fi conditiile
de acordare, criteriile clare etc. In total in
perioada 2011-2015 au fost raportate peste
600 masuri de sprijin acordate intreprinderilor
de citre furnizorii de ajutor de stat.

Subventii acordate ca ajutor de stat

Tabel 7: Subventiile ca ajutor de stat, 2013-2015,
in mii lei

Furnizorul 2013 2014 2015
Ministerul 92374| 83391 83355
Finantelor
ASM 229218| 228094 83889
Ministerul
Mediului 123278 36766 37266
Ministerul

.. 82575 105957| 112624
Culturii
AIPA 69817 0 0
MMPSF 35694 2212 0
Dir. Linici de 33541| 243343 275967
Credit
MTID 21529 0 0
ODIMM 6010 0 0
AEE 2354 9144 8824
Ministerul 1912| 141268 0
Educatiei

Furnizorul 2013 2014 2015
Prim. or. 22896| 40079 960
Soldanesti

Alte APL-urile 3624 90 0
TOTAL 724 828 | 891 101 642 099

Sursa: Consiliul Concurentei, 2018

Conform Legii nr.139 / 2012 — Subventiile
sunt prima forma de acordare a ajutoarelor de
stat. Asa cum trecerea in Legistul ajutoarelor de
stat a inceput in a.2013, pentru acest an'” au fost
inregistrati 29 furnizori de ajutor de stat (11 APC
si 18 APL) sub forma de subventii. Cele mai multe
subventii ca ajutor de stat au acordat Academia de
Stiinte si Ministerul Mediului, iar la nivel local
primaria or. Soldanesti a directionat in jur de 23
milioane lei sume catre un operator SIEG.

Subventiile de acest fel sunt acordate in baza
de scheme de ajutor de stat §i ca ajutoare
individuale. Ponderea ajutoarelor individuale este
destul de mare, i.e in 2012 sub forma de ajutoare
individuale au fost acordate 26% din cuantumul
subventiilor ca ajutor de stat, iar in a.2016 acest
indicator a crescut cu 3 puncte procentuale.

17 Date mai recente nu sunt
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Obiectivele subventiilor 2013 2014 2015
Obiective orizontale 496815 | 429316 | 446740
Cercetare- dezvoltare si inovare 229227 252488 284791
Protectia mediului 21522 14288 40368
Sustinerea IMM 109838 40080 960
Instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca 3333 3448 3947
SIEG 132895 119013 116674
Ajutor sectorial 20250 0 0
Transport feroviar 20000 0 0
Alte obiective sectoriale 250 0 0
Ajutor pentru dezvoltare regionald 125188 355827 82736
Promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural 82576 105958 112624
TOTAL 724 828 891 101 642 100

Sursa: Consiliul Concurentei, 2018

Subventii, ca ajutor de stat au fost oferite
pentru urmatoarele obiective: in special pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, pentru sustinerea
IMM, pentru servicii de interes economic
general (SIEG), pentru dezvoltarea regional,
pentru promovarea culturii si patrimoniului.
Mai putine subventii au avut ca scop protectia
mediului, si practic de loc nu au fost acordate
subventii pentru remedierea pagubelor cauzate
de calamitati naturale sau de alte situatii
exceptionale.

SIEG-urile nu sunt prestate in baza unor acte
de atribuire care si corespundi prevederilor
stipulate in cadrul normativ din domeniul
ajutorului de stat, si nici nu definesc modalitatile
si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului, indicatorii de
performantd, conditiile tehnice de prestare
a serviciului sau conditiile de desfisurare a
activitatii specifice serviciului, pentru a asigura

un nivel de calitate.

Baza legala in baza cirora au fost acordate
ajutorul de stat pentru sustinerea IMM este
urmatoarea:

e Programul - pilot de atragere a

remitentelor in economie ,PARE 1+1”

pentru anii 2010 — 2018, aprobat prin
HG Nr. 972 din 18.10.2010.

* Programul de sustinere a IMM aprobata
anual prin legea bugetului de stat;

e Regulamentul  privind  Programul
de stimulare a participarii agentilor
economici la tArguri si expozitii, care se
justificd prin HG nr. 538 din 17.05.2007
,Cu privire la crearea ODIMM”.

e Deciziile Consiliului de
ODIMM

* Regulamentele

Coordonare

privind modului de
repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producitorilor agricoli
HG nr152 din 26.02.2013, HG Nr.
135 din 24.02.2014, HG Nr. 352 din
10.06.2015, HG Nr. 910 din 25.07.2016
/ pentru 2013 H.G. cu privire la aprobarea

* Decizia Consiliilor raionale

* Legea bugetului de stat pe anul
corespunzitor pentru implementarea
Hotarirea Guvernului nr. 999 din

29.10.1997 privind tinerea evidentei
pasagerilor traficului auto suburban si
interurban, efectuat de intreprinderile
auto'®.

'8 hetp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=18&id=305936
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Ajutor pentru SIEG, acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general.
Nu ne-am propus si evaluam corectitudinea
acordirii ajutorului de stat in acest domeniu,
insd analizdnd statistica ajutorului de stat
am observat ci sumele acordate pentru acest
obiectiv, sunt destul de mari, ocupand al doilea
loc dupi obiectivul de cercetare, dezvoltare si
inovare, constituind 26% din ajutoarele de
stat pentru obiective generale, si variazd intre
18-20 % din totalul ajutorului de stat acordat
anual pentru obiectivele legitime ale statului.
In boxa de mai jos, aducem un exemplu de
reglementare si calificare a serviciilor SIEG in
contextul european.

CA DE EXEMPLU, desi S.A."Operator
Regional Api - Canal Hincesti” e unica care
presteazd servicii de alimentare cu apd in raza
mun. Hincesti, acest fapt nu exclude posibilitatea
transmiterii bunurilor proprietate publici in
gestiunea altei intreprinderi. Astfel, mdsura de
sprijin riscd sd distorsioneze concurenta.”

[sursa: ASR-53-din-02112017-Decizia-Pr.Hancesti]

Analizind Deciziile Consiliului Concurentei
putem constata ci unele ajutoare de stat
sunt aprobate pe perioade de 2-5 ani sau mai
mult, fird conditionarea unei monitorizari a
eficientei acestor intreprinderi, iar uneori chiar
si cu admiteri a faptului ca cele 4 conditii de
indeplinit simultan pentru acordarea ajutorului
de stat'? sa nu fie bine justificate.

In statele membre ale UE, ajutorul de minimis
reprezenta 2% din cifra de afaceri a unei
intreprinderi calificate  mici. In  Republica
Moldova ajutorul deminims reprezinti 8%
din cifra de afaceri ale aceleiasi categorii de

191) si fie acordati din resurse de stat sau din resursele
unititilor administrativteritoriale sub orice formd;
2 - si fie acordati in mod selectiv; - 3 si confere
beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piata; 4 - si denatureze
sau riscd sa denatureze concurenta

Evaluarea stimulentelor economice pentru dezvoltarea IMM-urilor

EXPERIENTA INTERNA’IIONALA:
Contextul European al SIEG

Principalele caracteristici ale SIEG sunt urmdtoarele:

UNIVERSALITATEA: Se referd la dreptul fiecarui
cetatean de a avea acces la serviciile considerate
esentiale, la un anumit nivel calitativ, pe intregul
teritoriu al statelor membre si la un pret accesibil.
Impune obligativitatea industriilor sa furnizeze
un serviciu definit de anumite cerinte specifice,
inclusiv acoperire teritoriald integrala.

CONTINUITATEA: Subliniazd obligatia furnizorului
de a asigura functionarea firid intreruperi a
serviciului. Sunt anumite servicii pentru care
furnizarea neintrerupti este in interesul comercial al
furnizorului, nefiind necesara o impunere legali in
acest sens. La nivel national, cerintele de continuitate
trebuie armonizate cu dreptul angajatilor la greva si
cu cerintele de respectare a statului de drept.

CALITATEA SERVICIULUL: Definirea, monitorizarea si
impunerea unui nivel de calitate de catre autorititile
publice sunt elementele cheie in reglementarea
SIEG. Acestea includ, reglementiri de sigurantd,
corectitudinea §i transparenta facturirii, acoperirea
teritoriala §i protectia impotriva deconectirii.
Statelor membre li se cere si monitorizeze si si se
conformeze stantardelor de calitate si s asigure
publicarea informatiilor referitoare la standardele
de calitate si performantei actuale pentru operatori.

ACCESIBILITATEA: Se refera la necesitatea ca serviciu
si fie oferitla un pretacceptabil pentru toatd lumea.
Unul din principiile de baza ale UE este principiul
solidaritatii. Pe acest principiu functioneazi atit
operatorii, cat si administratiile publice, care ofera
compensatii sau subventii pentru a se asigura ca
serviciul ramane accesibil. Aplicatia principiului
accesibilititii ajutd la atingerea unei coeziuni
sociale si economice in interiorul statelor membre.
PROTECTIA CONSUMATORILOR $I UTILIZATORILOR:
Se referd la obligatii impuse furnizorilor pentru a
garanta buna calitate a serviciului, un nivel ridicat de
protectie a sinatatii si a sigurantei fizice, transparenta
(tarife, contracte, compensatii), alegerea operatorilor,
competitia intre furnizori, constituirea autoritatilor
de reglementare, implementarea mecanismelor
de redresare, reprezentare §i participare activa a
consumatorilor si a utilizatorilor in definirea si
evaluarea serviciilor si a formelor de platd.
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Tabel 9 Valoarea ajutorului de stat raportat, dupa cheltuieli si renungari bugetare

2011 2014 2015 2016 2017
Categorie
mil. lei % | mil. lei % | mil. lei % - -
Renuntare la venituri bugetare | 3690,82 | 87 | 3559,27 | 80 | 4798,03 | 88 - -
Cheltuieli bugetare 566,14 13 896,28 | 20| 657,74 12 - -
TOTAL 4256,96 | 100 |4455,55 | 100 | 5455,78 | 100 - -

Sursa: Rapoartele CC privind ajutoarele de stat acordate in R.Moldova in perioada 2011-2015

intreprinderi. Acesta diferenta de cuantum
in punte procentuale, poate fi considerat un
tratament discriminatoriu pentru IMM care nu
reusesc sa obtind acest ajutor de stat, sub forma
de schema de minimis sau sub forma de ajutor
individual.

Tin4nd cont de ingrijorarile sectorului IMM si
a gradului de transparenta si coruptie estimat in
tard - acest tratament sau regula de acordare a
ajutorului de stat se recomandaa fi reconsiderata.
O alta alternative ar fi ca schemele de ajutor
de deminims sa fie notificate §i informatiile
disponibile online, dar nu cum este in prezent.
Acestea nu fac parte din Inventarul Ajutorului
de stat public pe www.competition.md, si nu

este solicitat sa fie aprobat in prealabil de catre
Consiliul Concurentei.

Renuntiri la venituri bugetare
(scutiri, amdndri, reduceri de plati a
impozitelor si taxelor)

In structura repartitiei ajutorului de stat,
conform formelor de acordare in perioada
analizatd ponderea cea mai mare a fost
detinutd de facilititile fiscale, acestea fiind
de 77,74% din valoarea totalid a ajutorului
de stat raportat. Ajutoarele de stat sub forma
de scutiri fiscale sunt considerate mai nocive
pentru mediul concurential si, prin urmare,
ponderea acestora in valoarea ajutorului de
stat urmeazd a fi redusa pana la nivelul mediu
inregistrat in cadrul Uniunii Europene® ( i.e

% Conform datelor Uniunii Europene (Directia Generald
Concurentd), ajutoarele de stat acordate la nivelul
Uniunii Europene sub forma de scutiri fiscale

2014 — scutirile fiscale au constituit 30% din
total ajutoarelor de stat).

Modalitatea de repartitie a ajutoarelor de stat
aratd cd cele mai multe ajutoare de stat acordate in
perioada de referinta sunt de natura renuntirilor
la venituri bugetare, acestea fiind in mediu de
85% din valoarea ajutorului de stat raportat. In
perioada analizatd s-a inregistrat o majorare a
ponderii ajutorului de stat de natura renuntirii la
venituri bugetare in valoarea totald a ajutorului de
stat raportat, si anume de la 80% in anul 2014 la
88% in anul 2015. (Tabel 9 Valoarea ajutorului
de stat raportat,
renuntirilor bugetare inregistrate).

conform cheltuielilor/

Credite preferentiale ca ajutor de stat
Institutiile publice centrale si cele locale pot
oferi credite preferentiale, conform Inventarului
public de acest stimulent in 2013 au beneficiat
in jur de 830 persoane fizice si juridice. Cel
mai cunoscut program schema de ajutor de
stat a fost Programul PNAET, finantat de
GRM in baza H. G. nr.364/ 3.06.2008,
extins pana an.2018, ce include finantarea
proiectelor investitionale rurale prin acordarea
de imprumuturi comerciale rambursabile,
cu portiune de grant, precum si finantarea
contractelor de leasing. Sursele de finantare
fiind fondurile imprumuturilor §i granturilor
externe de stat a Proiectelor Investitionale
pentru dezvoltare, recreditate de Ministerul
Finantelor. Beneficiarii fiind persoane fizice si
juridice tinere, care i-si desfasoard activitatea de
antreprenor in toate domeniile de activitate din
sectorul rural cu varsta cuprinsa intre 18-35 ani.


http://www.competition.md
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Tabel 10: Imprumuturi preferentiale ca ajutor de stat, 2013-2015

2013 2014 2015
Ministerul Finantelor 31008.80 34377.80 41691.90
Directoratul Linei de Credit 3169.40 3626.64 934.19
Agentia pt Eficienta Energetica 2290.20 2981.90 0.00
UI a Grantului Japonez (2KR) 0.00 750.70 216.10
Banca Nationald a Moldovei 0.00 53968.80 733900.30
Consiliul Raional Cahul 48.30 0.00 0.00
Consiliul Raional Hancesti 1032.05 1225.70 0.00
Consiliul Raional Leova 138.70 9149.60 3.74
Consiliul Raional Orhei 0.00 0.00 2626.48
BC "Moldindconbank"SA 17.45 10.20 0.00
TOTAL 39717.9 108 105.34 781 387.71

Sursa: Tabele Consiliul Concurentei

2 KR - Programele Dezvoltirii Sistemelor
de Irigare la Scard Mica & Programul de
Vanziri in Rate in Agricultura Performanta
Irigatd; Proiectul Securitdtii Alimentare Pentru
Fermierii Neprivilegiati - toate acestea oferd
leasing preferential pentru procurari in rate, cu
dobanda 0%, a echipamentelor pentru irigare
si a tehnicii agricole intreprinderilor agricole pe
un termen de pani la 2 ani.

Proiectul Energie si Biomasi (PCCF/PEBM-
PNUD) — a oferit credite si leasing preferential.
Proiectul a fost implementat in 2 faze. Scopul a
fost finantarea procuririlor in rate, cu dobinda
0%, a tehnicii de transportare si utilaj de
balotat, utilaj pentru procesarea, colectarea
si transportarea biomasei. Proiectul a fost
implementatin cooperare cu PNUD, Rezultatele
obtinute in cadrul Proiectul Energie si Biomasa,
pe parcursul fazei a doua — 2015-2017 sunt
disponibile pe pagina web*'. Rezultatele scontate
si cele atinse pand in prezent sunt publice,
acestea pot f1 analizate. Este regretabil faptul
ca proiectul si-a propus 9 Parteneriate Public-
Private de prestare a serviciului de furnizare a

21

http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/
projects/moldova-energy-and-biomass-project2.html.

energiei termice din biomasi lansate in tara,
insd deja suntem la etapa finala a proiectului si
doar 2 parteneriate in Ungheni si Nisporeni au
reusit sd fie create pentru prestarea serviciilor
energetice etc. Prima etapa a proiectului a fost
realizatd in perioada 2011-2014. Din ianuarie
2015, proiectul a intrat in cea de-a doua faza de
implementare. Bugetul programat fiind de 11,2
milioane USD*

Garantii Financiare

Una dintre cele mai mari probleme vociferate
de citre IMM este accesul la finantare. Pe lingi
faptul cd nu exista suficiente credite ieftine, de
multe ori antreprenorii, in particular tinerii
sau cei din sectorul agricol, se confruntd cu
lipsa gajului. Utilizarea garantiei financiare
in activitatea de creditare a sectorului IMM,
prezintd o serie de avantaje in special pentru
institutiile financiare, si anume: partajeazd
riscul de credit; contribuie la imbunitatirea
portofoliului de credite; institutia financiara
beneficiazd de o acoperire cu garantie lichida,
isi micsoreazd sumele destinate fondului de risc;
isi reduce costurile si isi extinde si diversifica

2 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/
projects/moldova-energy-and-biomass-project2.html


http://finantare.gov.md/ro/content/programul-dezvoltarii-sistemelor-de-irigare-la-scara-mica-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-dezvoltarii-sistemelor-de-irigare-la-scara-mica-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-vanzari-rate-agricultura-performanta-irigata-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-vanzari-rate-agricultura-performanta-irigata-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-vanzari-rate-agricultura-performanta-irigata-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-securitatii-alimentare-pentru-fermierii-neprivilegiati-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-securitatii-alimentare-pentru-fermierii-neprivilegiati-2kr
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-energie-si-biomasa-moldova-pccfpebm-pnud
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-energie-si-biomasa-moldova-pccfpebm-pnud
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/moldova-energy-and-biomass-project2.html
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/moldova-energy-and-biomass-project2.html
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clientii, cu un gard scizut de risc, dar si pentru
antreprenorii incepdtori, fard istorii de creditare,
sau chiar fard active pasibile pentru gajare.

FGC — garantii pentru IMM

In prezent nu avem prea multe instrumente,
din lista celor de stimulare ale IMM, care ar
putea lua forma unor garantii financiare, de
aceea, singurul instrument de acest gen este
Fondul de Garantare a Creditelor (FGC).
Fondul a fost infiintat inca in 2002, insd prima
capitalizare a fost asigurata abia in anul 2004,
si este gestionat de ODIMM. Acest fond
elibereaza garantii financiare, clasificate in cinci
produse de garantare actualizate. Garantia
financiara emisa de ODIMM poate fi utilizata
pentru acoperirea necesititii cu gaj a creditelor
solicitate de la bancile comerciale. FGC este
capitalizat din resursele bugetului de stat, cu
suportul Uniunii Europene. IMM-urile pot
obtine garantie financiara la un comision anual
pani la 0,5% si sunt scutite de comisionul de
eliberarea garantiei financiare.

Cele 5 produse de garantare pentru sustinerea
IMM-urilor sunt pentru:

1. intreprinderile ~ gestionate de tineri —
garantia financiara se emite pe un termen
de 60 de luni pentru garantarea creditului
pani la 500 mii lei, dar nu mai mult de
50% din valoarea creditului;

2. intreprinderile  gestionate de femei —
garantia financiard se emite pe un termen
de 60 de luni pentru garantarea creditului
pana la 700 mii lei, dar nu mai mult de
70%;

3. intreprinderile nou—inregistrate — garantia
financiara se emite pe un termen de 36 de
luni pentru garantarea creditului pana la
700 mii lei, dar nu mai mult de 70% din
valoarea creditului;

4. intreprinderile active — garantia financiard
se emite pe un termen de 60 de luni
pentru garantarea creditului pani la 3
milioane lei, dar nu mai mult de 50% din
valoarea creditului;

5. intreprinderile exportatoare — garantia
financiara se emite pe un termen de 60
de luni pentru garantarea creditului pAna
la 5 milioane lei, dar nu mai mult de 50%
din valoarea creditului.

ODIMM conlucreazi cu sapte banci comerciale
in vederea valorificirii acestui stimulent. Detalii si
conditiile de participare pot fi gasite la htep://fgc.
odimm.md/. La situatia din 31 decembrie 2016,
cu suportul FGC, a fost facilitatd debursarea
creditelor in valoare de 139,7 milioane lei si
sustinuta proiectele investitionale in valoare de
232,5 milioane lei pentru 239 de IMM-uri®.
Garantiile financiare emise de ODIMM au o
contributie incontestabil la mentinerea si crearea
locurilor de munca. Creditele garantate de FGC
au contribuit la imbunitatirea capacititilor de
producere in agriculturd, industria alimentard,
industria de prelucrare a lemnului, textile, si a
prestdrii diferitor servicii. PAnd in octombrie,
2017 FGC a emis garantii financiare pentru 286
de companii, in valoare de 80 milioane lei, care au
facilitat obtinerea creditelor bancare in valoare de
238 milioane lei, contribuind la implementarea
proiectelor investitionale in valoare de 361
milioane lei, crearea a peste 740 locuri noi de
muncid si mentinerea in cAmpul muncii a peste
1300 de persoane.

Analiza impactului garantiilor financiare asupra
intreprinderilor, la sfarsitul anului 2016,
denota faptul ca fiecare leu emis sub forma
de garantie financiari a permis acordarea
creditelor in valoare de 2,82 lei si a sustinut
proiectele investitionale in valoare de 4,69
lei. Comparativ cu situatia la sfirsitul anului
2015, impactul procesului de multiplicare a
crescut in cazul creditelor acordate cu 0,15 lei si
investitiilor cu 0,37 lei.

Alte garantii financiare, ca ajutor de stat
In afard de garantiile financiare pentru IMM,
oferite de ODIMM. In urma cercetdrii au fost

% Raport FGC 2016, ODIMM


http://fgc.odimm.md/
http://fgc.odimm.md/
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Iabel 11: Garantii financiare, ca ajutor de stat, 2013-2015, mii lei

2013 2014 2015
Ministerul Finantelor** 4122.84 1227.59 0.00
ODIMM 132.75 0.00 0.00
UI a Grantului Japonez/ME 1099.40 0.00 0.00
Consiliul Mun. Chisindu 1713.50 1825.90 3524.10
Consiliul Municipal Balti 2919.20 5190.79 6548.60
Consiliul Raional Orhei 463.00 1662.98 0.00
Consiliul Raional Soroca 231.00 746.20 0.00
C.Raional Stefan Voda 1174.00 0.00 150.00
"Moldindconbank"SA® 4.13 0.00 18.95
Total, garantii financiare 13872.82 12667.46 12256.65

identificate o serie de acte normative invechite
(HG*), epuizate, in baza carora continui sia
emita si plateasca garantii financiare fira nici un
scop (i.e, garantii financiare pentru Regia Apa-
Canal, chiar daca HG este din 1997 si prevede
un grafic de 8 ani si rambursarea sumelor
aferente catre Ministerul Finantelor, dar in
realitate, nu se respect litera HG., sau schema
utilizati de MoldIndcombank, in baza cirora
se emit garantii in contul surselor bugetare
pentru creditele cooperativelor de constructie
a locuintelor ani buni, incepind cu perioada
1991 péna in 2016, cand a fosta abrogatd HG
349 din 1993.

Se recomanda a revizuire totald a bazei legislative
care in prezent permite acordare garangiilor
financiare de APC-uri si APL-uri, si evaluarea
acestora in concordanta cu principiile si conditiile
legii cu privire la ajutorul de stat. Desigur, cele
institugionalizate, cum este FGC, care sunt
monitorizate si justificate, trebuie mentinute,
iar celelalte care se acordd ocazional si fird o
justificare economicd necesita imediat abrogate.

#H.G Nr. 599, din 01.07.1997, cu privire la misurile
de ameliorare a situatiei privind, asigurarea agentilor
economici si a populatiei mun. Chisiniu, cu apid
potabil si servicii canalizare.

» H.G. Nr. 349, din 07.06.1993, cu privire la misurile
de protejare a cooperativelor de constructie a locuintelor

Reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv vinzarea
unor bunuri mobile si imobile sub
pretul pietei

STUDIU DE cAz: In mai 2011 in baza S.A.Uzina de
tractoare, se infiinteazd Parcul Industrial « TRACOM»,
amplasat pe 32 ha, aflate in proprietatea publici a
statului; Studiul de fezabilitate privind crearea Parcului
Industrial - prevedea investitii de 13 milioane in
infrastructura Pl pentru buna lui functionare. . .., insi

*  Junie 2011, PI Tracom este transmis pentru 30
de ani S.A«Uzina de Tractoare « TRACOM>,
H.G nr. 440/2011;

» 2011 - S.A Uzina de Tractoare TRACOM -
beneficiazi de 769.3 milioane lei — Ajutor
individual de stat, forma reduceri de pret (cifra

se dubleaza, poate fi eroare),

» 2012 — S.A Uzina de Tractoare TRACOM -
beneficiazi de 769.3 milioane lei — Ajutor
individual de stat, forma reduceri de pret,

s 2013 — S A Uzina de Tractoare TRACOM
-beneficiazi de 385 milioane lei— ajutor
individual de stat, forma reduceri de pret,

»  Decembrie, 2015 - redenumirea S.A. «Uzina
de Tractoare « TRACOM» in S.A« TRACOM»;

»  S.A Tracom, in 2015 —incheie anul financiar
cu profit in marime de 96 946 lei,

*  Martie, 2017, SA Tracom, Raport financiar pe
2016 — inregistreazd pierderi de 1 541 822 lei.
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Observim ci ajutoarele de stat oferite
beneficiarului nu au contribuit la dezvoltarea
Parcului Industrial ci din contra la ruinarea
acestuia. Ajutorul in cauza a fost notificat
la Consiliul sub formi de obiectiv — zona
defavorizatd, iar municipiul Chisiniu, unde
este amplasat acest parc, nu poate fi considerat

o zoni defavorizata.

Resursele publice sunt limitate si ele trebuie
alocate astfel inct si satisfaci nevoile prioritare
ale tarii si sd poate oferi acel bine comun
pentru toti cetatenii. Putem constata ca avem
un mecanism de acordare a ajutorului de stat
unor intreprinderi cu performantd scizuta,
si are loc o alocare ineficientd a resurselor
publice. Resursele nu sunt alocate conform
unor obiective clar stabilite, sunt abateri de la
obiectivele mentionate in lege, astfel are loc
dispersarea eforturilor statului. Ca urmare,
resursele statului nu sunt directionate catre
obiectivele care trebuie si producid efecte
benefice de interes general.

In lipsa unor analize economice adecvate,
deseori se acorda ajutoare ilegale sau ajutoarele
de stat sunt utilizate abuziv. Aceasta va duce la
distorsionarea in continuare a concurentei, la
accentuarea semnificativa a disparitatilor sociale
si regionale cu efecte negative asupra mediului
concurential.

In conformitate cu Acordul de Asociere, Republica
Moldova si-a asumat niste angajamente in
domeniul ajutorului de stat, precum crearea unei
autoritati independente (Consiliul Concurentei),
investita cu competentele necesare pentru
controlul ajutoarelor de stat, dar si elaborarea
legislatiei in domeniul controlului si asigurarea
transparentei in domeniul dat.

In vederea alinierii schemelor de ajutor de
stat existente in Republica Moldova la acquis-
ul Uniunii Europene este necesar de a revizui
modalitatea de acordare a ajutorului de stat
prin micsorarea valorii ajutoarelor de stat

acordate sub formd de renuntiri la venituri
bugetare si majorarea valorii celor acordate sub
forma de cheltuieli bugetare, considerate mai
transparente si mai cuantificabile.

Problemele economiei moldovenesti in materie de
concurentd liberd sunt accentuate si in clasamentul
,Index of Economic Freedom — 2016 /2017,
unde Republica Moldova ocupi pozitia 110 din
180, aflaindu-se in clasament intre Tadjikistan si
China si st mai prost decit Belarus care e pe locul
104. Romania s-a clasat pe locul 39.%

CREDITAREA / LEASING
PREFERENTIAL DIN SURSE
EXTERNE

Creditarea  Preferentiali  este  acordatd
subiectilor economici, sub forma se scutire
de dobénzi, sau dob4nzi mai mici decat ratele
acestora pe piata de capital, atit de citre guvern
in cooperare cu diferite binci comerciale locale
si internationale, cit si de catre diferite programe
de asistentd tehnicd sustinute financiar de
donatori sau parteneri de dezvoltare ai Republicii
Moldova. In continuare prezentim o lista a
programelor active in ultimii ani care acordi
credite si leasing-uri preferentiale, institutiile
prin care aceste instrumente sunt disponibile,
costurile programelor in general si finantatorii
acestora (Tabel 12 Lista programelor care ofera

Credite i Leasing-uri preferentiale).

Livada Moldovei / Filiera Vinului — Proiectul
este finantat dintr-un imprumut de 120
milioane EUR oferit de Banca de Investitii
Europeana (BEI) in baza Contractului de
Finantare (FC) semnat cu Guvernul Republicii
Moldova la 31 iulie 2014. Contractul a intrat
in vigoare la 27 mai 2016 si este operational 6
ani de la data efectivd privind implementarea
proiectului. Scopul programului este de a redresa
sectorul vitivinicol si stimula producerea vinului
cu denumire de origine protejatd (D.O.PR) si

% heeps://www.heritage.org/index/pdf/2017/book/
index_2017.pdf


http://finantare.gov.md/ro/content/livada-moldovei
http://finantare.gov.md/ro/content/filiera-vinului
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Tabel 12 Lista programelor care oferi Credite si Leasing-uri preferentiale

Denumirea . LT . Buget Buget Buget
i Disponibil prin Finantator USD EUR MDL
Livada Moldovei Bincile Comerciale Banca Europeani
" 120,0 mln
partenere de Investitii
Filiera vinului Bincile Comerciale Banca Europeani
. 75,0 mln
partenere de Investitii
Programul rural
de reziliengd
ec‘onor.nic'o— N BC ”MAIB S.A. ) [FAD 12,7 mln
climatici incluziva | BC "Fincombank" S.A. Guvernul 48 mln
(PRRECIIFAD | B.C. ”Mobiasbanci® S.A R l\‘jlvel 1 " S
VI) (tinerii AEI ~violdova o/ fin
antreprenori, IMM,
Finantare rurala)
Programul
d.ezvoltaru N UTAPCPA Umuneav 24,9 min
sistemelor de irigare Europeana
la scarid mici (2KR)
Programul de
vanzari in rate Guvernul
in agricultura UIAPCPA lg{j A “ 4,6 mln
performanta irigatd
(2KR)
Proiectul energie
si biomasi in UNDP Moldova,
Moldova (PCCE/ UIAPCPA Uniunea Europeani 0.4 mln
PEBM-PNUD)
Proiectul securitatii
alimentare o UIAPCPA Guverr‘u.ll 157.9 mln
pentru fermierii Japoniei
neprivilegiati (2kr)
Proiectul de
. BC "Fincombank" S.A. _
peheRg | e e TN | e MR | A5l
Competitivitatii —I1 ’
Credite . ) T
investitionale BarricﬂerComeraale Mini, g;:élgelor | 5,6 mln | 5,6 mln [320,6 mln
(DLC - reflow) partenere
MOSEFF
(Moldovan BC "MAIB” S.A. BERD, 420 mln
Sustainable Energy | BC "ProCredit Bank” ... | Uniunea Europeani ’
Financial Facility)
Total Buget, 60,8 | 243,0 | 503,5
Programe

Sursa: www.finantare.gov.md, accesat Februarie, 2018



http://finantare.gov.md/ro/content/filiera-vinului
http://finantare.gov.md/ro/content/credite-pentru-scopuri-investitionale-dlc-reflow
http://finantare.gov.md/ro/content/credite-pentru-scopuri-investitionale-dlc-reflow
http://finantare.gov.md/ro/content/credite-pentru-scopuri-investitionale-dlc-reflow
http://finantare.gov.md/ro/content/moseff
http://www.finantare.gov.md
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indicatie geografica protejatd (I.G.P) Programul
ofera credite si leasing preferentiale pe perioade
pand la 10 ani intreprinderilor din sectorul
viticol, vinicol si lantul lor valoric (producitori de
ambalaj, etichete, dopuri, institutii de invigdmant
si cercetare, etc.), membri ai unei Asociatii
Regionale de Producitori de Vinuri cu L.G.P.
Beneficiarii beneficiazd si de facilititi fiscale si
vamale, cum ar fi TVA la cota zero pentru livrarea
marfurilor, lucrérilor si serviciilor; Scutire de
taxe vamale si de plata pentru proceduri vamale
la importul de marfuri si servicii. Produsele
sunt disponibile prin intermediul a cinci banci
comerciale. Detalii despre conditii de eligibilitate
pot figisite la http://winemoldova.md. Fondurile
acestui program nu sunt valorificate pe deplin,
aproximative 1/5 din sumele disponibile. Una
din cauze ar fi conditiile nefavorabile inaintate
de Bancile comerciale.

Proiectul de Ameliorare a Competitivititii
(PAC 2) — oferd credite preferentiale pentru
intreprinderi private (cu capital privat de min.
75%) pentru investitii orientate spre exporturi
directe si indirecte, legate de activititile in
sectoarele agricole, prelucrarea produselor
agricole, producerea de bunuri si servicii (cu
exceptia serviciilor de consultanta), legate
direct sau indirect de generarea de venituri din
exporturi. Suma totald recreditata exportatorilor
indirecti nu va depasi raportul de 30 % din linia
de credit. Suma maximald a creditului poate
ajunge: - pentru un sub-imprumut pentru
proiecte investitionale pAna la 800 mii USD, iar
pentru capital circulant si materie prima pana
la 500 mii USD. Perioada de gratie conform
politicii bancii participant, iar Rata dobanzii
este flotanti - se determina de citre Directoratul
Liniei de Credit (semianual). Este posibila si
finantarea retroactivd a cheltuielilor eligibile,
finantate de bancile eligibile” in perioada pani

¥ BC "Fincombank" S.A., BC "Comertbank" S.A, BC
"ProCredit Bank” S.A, BC "Mobiasbanca" S.A. Groupe
Societe Generale, Info: Directoratul Liniei de Credit
(DLC), Tel. 022 23-82-46, email:dlcminfin@arax.md,
http:/fwww.mf.gov.md/istitutii/DLC/proiectenoi

la intrarea in vigoare a Liniei de Credit, dar nu
mai devreme de 7 mai, 2014.

Bugetul Total - USD: 29,4 mln. Programul este
finantatdeun creditsiunimprumutdela Grupul
Bincii Mondiale. Asa cum aceste surse sunt
mai ieftine decat cele din portofoliul bancilor
comerciale locale, in mod normal ar trebui sa fie
acordate la niste dobanzi preferentiale, pentru
a stimula investitiile si noile tehnologii. Chiar
daca programul stipuleaza creditarea pe termen
lung - problema care este reiterata permanent
IMM - este ne-acordarea creditelor pe perioade
mai mari de 2 ani, astfel intreprinzatorii sunt
nevoiti sa parcurgd procedurile administrative
de aplicare inci odatd daca doresc creditare
pe 4 ani sau 8 ani. Acestea afecteazi mult
previzibilitatea si planificarea afacerii i in final,
avem o rata foarte mica de utilizare a creditelor
din surse externe, in special cele din Filiera
Vinului si Livada Moldovei.

Majoritatea PROGRAMELE IFAD, au avut
componente cu credite sau leasing preferential.
Fondul
Agriculturii a investit in Republica Moldova

International ~ pentru  Dezvoltare
pana in prezent in jur de 101 milioane dolari

SUA (detalii www.ifad.md ):

I. Proiectul de Finantare
Ruralé si Dezvoltare a

Tntreprinderilor Mici 8,0 mln $,
I1. Proiectul de Revitalizare a
Agriculturii 15,5 mln $
II. Programul de Dezvoltare a
Afacerilor Rurale 13,7 mln $
IV. Programul de Servicii
Financiare Rurale si
Marketing 13,2 mln $
V. Proiectul Servicii Fin-re Rurale
si Dez-rea Businessului Agricol 24,5 mln $
VI. Programul Rural de
Rezilientid Economico-
Climatica Incluziva VI 26,1 mln $


http://winemoldova.md/
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-de-ameliorare-competitivitatii-faza-ii-pac-2-linia-de-credit
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-de-ameliorare-competitivitatii-faza-ii-pac-2-linia-de-credit
http://www.ifad.md
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IFAD VI - pentru IMM- a oferit credite

preferentiale pentru finantarea investiiilor
agricole ale IMM pentru toate activititile
agricole rurale generatoare de venit. Suma unui
credit putea fi max 150 mii USD. Contributia
beneficiarilor fiind de cel putin 25% din valoarea
imprumutului. Rata dobénzii: 8.9 in MDL; 4.85
in USD; 4.85 in EUR, cu termen de creditare
pani la 8 ani, cu o perioadi de gratie de pana la 4
ani. Disponibil prin bincile comerciale selectare
de TIFAD in baza unor criterii de evaluare si
monitorizare. Sursele de finantare erau din
Fondul International pentru  Dezvoltarea

Agricola (IFAD) si Guvernul Republicii Moldova

prin Directoratele Liniilor de Credit.

GRANTURI

Cel mai atractiv - instrument de sustinere
si stimulare sunt Granturile — finantarea
nerambursabild. Guvernul Republicii Moldova,
cu suportul partenerilor de dezvoltare si
institutiilor financiare internationale are cateva
programe care acordi Granturi. In tabelul de
mai jos sunt prezentate programele, care au
componente de granturi. Majoritatea granturilor
sunt oferite fiind conditionate de co-finantare,
acesta variind de la 10% pana 60-70%.

PARE 1+1 — Unul din cele mai mediatizate
si cunoscute programe, care are drept scop
mobilizarea resurselor umane si financiare ale
lucratorilor emigranti moldoveni in dezvoltarea
economicd durabili a ¢irii prin stimularea
infiingirii si dezvoltirii unei afaceri de citre
lucritorii emigranti si beneficiarii de remitente.
Programul activeaza in baza regulii ,,1+17, astfel
incit fiecare leu investit din remitente va fi
suplinit cu un leu in forma de Grant din cadrul
programului. Beneficiariidegranturi potfilucritori
emigranti, cetdteni ai R. Moldova si beneficiari de
remitente, rude de gradul I. Conform rezultatelor
Programului ,PARE 1+1” in
perioada 2010-2017 la Program s-au inregistrat
2254 persoane, dintre acestea 1873 persoane au
fost instruite in domeniul initierii si dezvoltirii

implementarii
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unei afaceri, ceea ce a contribuit la sporirea
abilitatilor de gestionare a unei intreprinderi. Pe
parcursul celor sapte ani de implementare, a fost
facilitat accesul la finantare nerambursabila pentru
1104 intreprinderi, in suma de 213,49 mln. lei.
Suma totald a investitiilor planificate in economie
constituie® peste 678,42 mln. lei.

Granturi pentru Tinerii Antreprenori -
PNAET. In anul 2016 au fost aprobate si
decontate 31 sub-proiecte in suma totala de 9.17
mil.lei, inclusivgranturialeacordate de Ministerul
Finantelor in suma de 3.6 mln lei, Cumulativ,
de la inceputul derulérii Programului 2008 pana
in 2016 au fost finantate 1678 de subproiecte ale
tinerilor beneficiari in suma totald de 482.2 mil.
lei, inclusiv granturi aferente nerambursabile in
marime de 40 la sutd din suma imprumutului
— 189.9 mil. Lei, din aceste cota grantului
Comisiei Europene constituie 135.2 mil. lei sau
71.2 %. Obiectivele de bazi si impactul social
al programului este vizibil, dupa ca in program
a fost introdus - componenta III — monitorizare
post-finantare, iar rolului tinerilor in viata social-
economicd a tarii, devenind o parghie eficientd
in capitalizarea initiald a afacerilor lor private.
Interesul tinerilor fatd de Program este inalt si
contribuie la infiintarea entitatilor economice de
scard mica in localitdtile rurale, la crearea a noi
locuri de muncd, sau mentinerea celor existente,
astfel
economic al localititilor rurale si diminuarea

sustinind  dezvoltarea  potentialului
saraciei. Participarea la program a femeilor tinere
raméne a fi in jur de 30%. Beneficiari finali au
raportat crearea si mentinerea a circa 2400 locuri
de munci, inclusiv in anul 2016 circa 35 locuri®.

Granturi pentru Tinerii Antreprenori -
IFAD - Tinerii antreprenori din mediul rural
pot beneficia de trei categorii de granturi - i)
Grant pentru stimularea investitiilor in langurile
valorice sustinute in cadrul Programelor IFAD, ii)
Grant (cu portiune de credit) pentru dezvoltarea

2 Raportul ODIMM, 2016
¥ mf.gov.md/sites/default/files/raportul_2016.docx
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Tabel 13 Lista programelor care ofera Granturi

Buget Buget Buget
USD EUR MDL

Denumirea programului Disponibil prin Finantator

PROGRAMUL (PRRECI e BC "Moldova-
IFAD VI) Agroindbank” (IFAD) 12,7 mln
e BC "Fincombank" S.A.

PROIECTUL
AMEILIORAREA
COMPETITIVITATIL:
PAC-2 ( Granturi)

e (UIPAC). BM/AID 3,0 mln

PROIECTUL -

AGRICULTURA Ingtzrrlpillt)i?n;rll’ll'ti i Banca Mondial3, 3.0 mln
COMPETITIVA (MAC-P): - Velt »rﬁ ( AI;’A) GEF :
"MDT” gl' cultura .

DEZVOLTAREA

AFACERILOR Ministerul

INOVATOARE .

PENTRU O CRESTERE e PNUD Moldova . Alfla-l\cl:erllor.l?xteme 1,6 mln
ECONOMICA LA NIVEL 4 Hotvegiet

LOCAL

PROGRAMUL (IFAD VI)

- INFRASTRUCTURA, (IFAD) 3,8 mln
AGRICULTURA e UCIP-IFAD. Fondul Global de
CONSERVATIVA SI Mediu (GEF) 4,6 mln
LANTURI VALORICE

PROGRAMUL DE

STAT DE STIMULARE Bugetul Public

A PARTICIPARII LA * (ODIMM) National

TIRGURI SI EXPOZITII

PROGRAMUL . . . )
HORIZON.2020 AL UE Aplicare online Uniunea Europeana 80,0 mln
PROGRAMUL COSME . . . )

AL UE o Aplicare online. Uniunea Europeani 2,3 mln
ECHIPA DE SUSTINERE . .

A MICULUI BUSINESS ° gﬁRDi oficiul Su?rernul ESqulCl, ]
MOLDOVA 1§1nau niunea uropeana
PROGRAMUL DE  Biroul Asentici

PARTENERIATE DE A“’t“i & Iite‘ Agentia Austriaci

AFACERI PUBLIC- ustriece pentit o tru Dezvoltare

PRIVATE Dezvoltare in RM


http://finantare.gov.md/ro/content/programul-rural-de-rezilienta-economico-climatica-incluziva-componenta-pentru-tinerii
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-rural-de-rezilienta-economico-climatica-incluziva-componenta-pentru-tinerii
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-ameiliorarea-competitivitatii-pac-2-componenta-de-granturi-de-cofinantare
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-ameiliorarea-competitivitatii-pac-2-componenta-de-granturi-de-cofinantare
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-ameiliorarea-competitivitatii-pac-2-componenta-de-granturi-de-cofinantare
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-ameiliorarea-competitivitatii-pac-2-componenta-de-granturi-de-cofinantare
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-agricultura-competitiva-mac-p-sporirea-productivitatii-solurilor-prin-intermediul
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-agricultura-competitiva-mac-p-sporirea-productivitatii-solurilor-prin-intermediul
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-agricultura-competitiva-mac-p-sporirea-productivitatii-solurilor-prin-intermediul
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-agricultura-competitiva-mac-p-sporirea-productivitatii-solurilor-prin-intermediul
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/dezvoltarea-afacerilor-inovatoare-pentru-o-crestere-economica-durabila-la-nivel-local
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-rural-de-rezilienta-economico-climatica-incluziva-ifad-vi-infrastructura
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-rural-de-rezilienta-economico-climatica-incluziva-ifad-vi-infrastructura
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-stat-de-stimulare-participarii-la-tirguri-si-expozitii
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-stat-de-stimulare-participarii-la-tirguri-si-expozitii
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-stat-de-stimulare-participarii-la-tirguri-si-expozitii
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-stat-de-stimulare-participarii-la-tirguri-si-expozitii
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-horizon-2020-al-uniunii-europene
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-horizon-2020-al-uniunii-europene
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-cosme-al-uniunii-europene
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-cosme-al-uniunii-europene
http://finantare.gov.md/ro/content/echipa-de-sustinere-micului-business-moldova
http://finantare.gov.md/ro/content/echipa-de-sustinere-micului-business-moldova
http://finantare.gov.md/ro/content/echipa-de-sustinere-micului-business-moldova
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-parteneriate-de-afaceri-public-private
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-parteneriate-de-afaceri-public-private
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-parteneriate-de-afaceri-public-private
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-parteneriate-de-afaceri-public-private

50 |

Disponibil prin

Denumirea programului

CONCURSUL
PROIECTELOR
DE TRANSFER
TEHNOLOGIC

¢ Agentia pentru
Inovatii si Transfer

Tehnologic...

PROIECTUL PENTRU
COMPETITIVITATEA
AGRICULTURII IN
MOLDOVA SECTORUL
HORTICOL

o (AIPA)

PROIECTUL PENTRU
COMPETITIVITATEA
AGRICULTURII IN
MOLDOVA PRACTICI
CONSERVATIVE

e (AIPA)

*PROGRAMUL

DE ATRAGERE A
REMITENTELOR IN
ECONOMIE - PARE 1+1

¢ (ODIMM)

PROGRAMUL FEMEI IN « ODIMM
AFACERI

Total Resurse

afacerilor agricole si neagricole in mediul rural
si iii) Grant pentru rambursarea cheltuielilor
aferente activitatilor de promovare a companiilor
finantate in cadrul programelor IFAD V si IFAD
VI. Activitatile destinate tinerilor antreprenori
au fost lansate in anul 2015 si sunt disponibile
pand la 30 iunie 2018, 15 mai 2018 - termenul
limitd de depunere a documentelor.

Granturi pentru reabilitarea si infiintarea
fasiilor de protectie forestiere si silvo-pomicole
— IFAD Programul este orientat pentru
reabilitarea perdelelor forestiere de protectie,
pentru acoperirea costurilor de reabilitare, pentru
proiectarea lucrarilor de reabilitare, dar nu mai
mult de 1200 dolari SUA per ha. De asemenea
programul oferd granturi pentru acoperirea
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Buget  Buget
USD EUR

Buget
MDL

Finantator

Academia de
Stiinte a Moldovei
( Bugetul Public
National)

10,0 mln

Banca Mondialj,

Guvernul Suediei 7,0 min

Fondul Global
de Mediu, Banca

Mondiala 3,0 mln

Bugetul Public
National, Uniunea

85,6 mln

Europeand

Bugetul Public
National, Uniunea
Europeana

51,5 mln

38,7 124,3 147,1

costurilor de infiintare, in baza proiectelor
de executie pentru proiectarea lucririlor de
infiintare, dar nu mai mult de 3000 dolari SUA
per ha. Suprafata reabilitatd sau plantim per un
beneficiar nu va depasi 10 ha atat pentru agentii
economici cit si pentru APL. Granturile aprobate
se ramburseazd dupi efectuarea lucririlor de
infiintare/reabilitare. Beneficiarii de granturi vor
contribui cu 10 % (in bunuri sau servicii) din
costul total al lucririlor la etapa de infiintare /
reabilitare a perdelelor forestiere.

Granturi investitionale MAC-P “Acces la

30

pietele de desfacere”™ - Programul vizeazd

% http://aipa.gov.md/ro/content/linia-de-granturi-
investi%C8%9Bionale-%E2%80%9Dacces-la-
pie%C8%9IBele-de-desfacere%E2%80%9D


http://finantare.gov.md/ro/content/concursul-proiectelor-de-transfer-tehnologic
http://finantare.gov.md/ro/content/concursul-proiectelor-de-transfer-tehnologic
http://finantare.gov.md/ro/content/concursul-proiectelor-de-transfer-tehnologic
http://finantare.gov.md/ro/content/concursul-proiectelor-de-transfer-tehnologic
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-sectorul-horticol
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-sectorul-horticol
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-sectorul-horticol
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-sectorul-horticol
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-sectorul-horticol
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-practici-conservative
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-practici-conservative
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-practici-conservative
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-practici-conservative
http://finantare.gov.md/ro/content/proiectul-pentru-competitivitatea-agriculturii-moldova-practici-conservative
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
http://finantare.gov.md/ro/content/programul-de-atragere-remitentelor-economie-pare-11
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imbunatitirea performantelor producitorilor
agricoli prin crearea grupurilor de producitori,
si imbunatitirea infrastructurii post-recolta si,
in final, facilitarea si diversificarea accesului
pe pietele de desfacere. In cadrul acestui
program, grupurile de producitori constituite
din cel putin 5 membri (persoane juridice si/
sau persoane fizice) cu activitate individuala
de cel putin 3 ani in sectorul horticol pot
beneficia de suport financiar nerambursabil
de pani la 350 mii dolari SUA, dar nu mai
mult de 50% din costurile eligibile. Totodata,
grupurile de producitori, anterior finantate in
cadrul MAC-P, vor fi eligibile pentru accesarea
granturilor suplimentare pinid la plafonul de
350 000 dolari SUA. Programul este sustinut
din surse creditate de la Banca Mondiali si surse

nerambursabile de la Fondul Global de Mediu.

MAC-P MDT ”Managementul durabil al

terenurilor”3!

- Grantul post — investitional va
rambursa 50% din valoare investitiei eligibile, cu
un plafon de 20 000 dolari SUA per producator
agricol. Conform prevederilor Programului,
isi vor putea rambursa investitia fermierii care,
incepand cu 1 noiembrie 2016, au procurat
utilaje/masini agricole noi, anul producerii
carora incepe cu 2015 si au aplicat, dupd data
de 1 noiembrie 2016, practici de management
durabil al terenurilor, precum tehnologii No-till
si Strip-till, fasii vegetative de filtrare, cultivare
pe contur, management integrat al daunatorilor,
perdele forestiere de protectie, masuri agro-
forestiere, masuri hidrotehnice, sisteme de
captare a apei de ploaie, s.a.

Granturi Programul Femei in Afaceri -

ODIMM - PFA — are ca scop oferirea suportului

financiar si non-financiar prin acordarea
3

granturilor pentru investitii si servicii relevante

pentru dezvoltarea afacerilor gestionate de catre

femei. Programul este unul pilot si reglementat

% http://aipa.gov.md/ro/content/mac-p-mdt-
%E2%80%9Dmanagementul-durabil-al-
terenurilor%E2%80%9D

prin H.G nr.1064 din 16.09.2016. PFA va fi
sustinut financiar de proiectul de asistenta
tehnica pentru implementarea DCFTA i
responsabil de implementarea si monitorizarea
acestuia este ODIMM. Programul a avut o
cerere mare din partea femeilor antreprenoare.
Primul apel de granturi s-a incheiat in
noiembrie, 2017, ODIMM a receptionat in jur
de 200 cereri de finantare.

Costuri Suport direct | Costuri

totale (Granturi) administrative
Anul 1| 6,4 millei |3,0 millei | 3,4 millei
Anul 2| 13,1 mil.lei | 10,5 mil.lei | 2,6 mil.lei
Anul 3| 32,0 mil.lei | 29,4 mil.lei | 2,6 mil.lei

ALTELE

Programul Promovarea Exportului, acest
obiectiv figureazi in legea Bugetului permanent.
In 2018 pentru acest program, MIEPO va
gestiona un buget de circa 32 de milioane lei,
datoritd economiilor de circa 10 milioane de lei
din bugetul pentru 2017. Obiective declarate ar
fi fortificarea elementelor de baza ale cadrului
de reglementare pentru atragerea si dezvoltarea
investitiilor si promovarea exporturilor, sporirea
calitdtii infrastructurii industriale, de transport
si comerciale pentru sectoarele orientate spre
export, maximizarea beneficiilor economice si
de dezvoltare ale investitiilor striine directe prin
consolidarea legaturilor cu economia nationala,
precum si sporirea capacititilor de export ale
producitorilor autohtoni. Din picate, nu
am gisit nici un raport despre valorificarea
bugetelor anuale anterioare, in materie de
indicatori, beneficiari, impact. Datele privind
executarea BS 2016 ne confirma ci au fost
atribuiti 29 milioane lei. Se cunoaste ci
MIEPO subventioneazi diferite evenimente si
participiri la expozitii internationale, din pacate
nu are un program bine structurat, sistemic,
sustenabil pentru a oferi suport exportatorilor
sau investitorilor un instrument planificat in
vederea promovdrii si dezvoltdrii produselor
pentru export.
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Proiectului conservativi —

~Agricultura
dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare
a solurilor in Republica Moldova”, a fost
semnat la 7 martie 2017. Procedurile interne de
intrare in vigoare din partea Republicii Moldova
au fost indeplinite, odata cu intrarea in vigoare
a Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr. 209 din 6 iunie 2017 privind promulgarea
Legii nr. 96 din 2 iunie 2017 pentru ratificarea
Acordului de grant, intocmit prin schimb de
note sus-numit. Bugetul proiectului constituie
500 milioane yeni (aproximativ 4,8 mln USD).
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Fondul de

incubatoarelor de afaceri unite in Reteaua

Incubatoarelor de Afaceri ( RIAM- http://

sustinere a  rezidentilor

riam.odimm.md/. Din rapoartele ODIMM,

aflam despre Utilizarea Fondului de Sustinere a
Rezidentilor, care mentioneaza despre 41 agenti
economici din cadrul Incubatoarelor de Afaceri
care au beneficiat de finantare in suma totala
de 2 146 700 lei. Suma maxima a creditului
este de 60 000 lei si este acordata fara procente
si comisioane pe perioada de incubare. Suma
totala a Fondului fiind de 2.760.000 miliarde


http://riam.odimm.md/
http://riam.odimm.md/
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EVALUAREA CALITATIVA A

STIMULENTELOR

In paralel cu studierea legislatiei, documentelor,
rapoartelor si informatiilor disponibile public,
a fost efectuat un Sondaj privind Stimulentele
economice acordate in Republica Moldova.
Profilul respondentilor a fost ales de autor, ca
fiind IMM active ( i.e participante la Fabricat
in Moldova, Programul Femei in Afaceri,
exportatori si potentiali exportatori).

Sondajul a fost efectuat online, utilizind
instrumentul Survey Monkey*, chestionarul a
fost compus din 20 de intrebiri si timpul mediu
de completare a fost de 14 minute. Chestionarul
a fost transmis la 1500 de intreprinderi si rata
de raspuns a fost de 5% - total respondent 70
de intreprinderi, inclusive cateva asociatii de
profil. Considerim numarul intreprinderilor
destul de reprezentativ, iar opiniile acestor
intreprinderi sunt reflectate in concluzii si
recomandarile acestui studiu.

La sondaj au participat companii din 21
localitati, 40 % au fost din municipiul Chisindu,
iar restul din alte 20 raioane ale republicii,

reprezentind intreg teritoriul ¢arii, si diferite
genuri de activitate, 45 % din respondenti
activeaza in industria prelucritoare, 35 % in
domeniul agriculturii si restul in domeniul
prestarii serviciilor.

Dupa marimea lor intreprinderile respondente
in jur de jumdtate sunt intreprinderi micro cu
pani la 9 salariati si o in jur de 80% au o cifra
de afaceri mai mica de 3 mln. lei, iar celelalte
40 % - intreprinderi mici si 10% - mijlocii.
Cele mai multe intreprinderi, in jur de 40% au
beneficiat vre-o data de granturi sau de credite
preferentiale, iar in jur de 10-20 % au beneficiat
si de alte stimulente, cum ar f1 facilititi fiscale,
vamale, garantii financiare, subventii si altele
mentionate in Figura 1.

Jumatate dintre respondenti au comunicat
despre faptul ci au beneficiat de careva
stimulente economice in ultimii ani sau
intentioneazd si beneficieze si in an.2018.
Observam din Figura 2 ci existd o cerere mare

pentru credite preferentiale, garantii financiare,

u DA
mNU

Datorii- anularea sau aminarea acestora

Reduceri de preturi

Garantii ( la imprumuturi sau alte activitati)

Credite / Leasing preferentiale

Granturi ( surse de stat, surse externe - donatori,...
Subventii pentru dezvoltarea activitatii agricole
Facilitati vamale ( scutiri de taxe vamale, TVA la...
Facilitati Fiscale ( scutiri, aminari de TVA, impozite pe

120% 100% 80% 60% 40% 20%

Figura 1. Atibeneficiat vre-o data de stimulente economice pentru IMM ?

0%

32 Web link hetps://www.surveymonkey.com/r/stimuleconom
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Figura 2. In ce perioada ati beneficiat de atare sprijini
Altele
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Garantii financiare
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granturi §i reduceri de preturi si companiile
intentioneazd sa aplice pe parcursul anului
curent. De asemenea aproape jumatate (44%)
dintre beneficiarii de suport financiar au
mentionat cd NU ar dezvoltat afacerea FARA
acest suport financiar.

Cele mai cunoscute si mentionate institutii,
ca furnizoare de stimulente economice sau
ajutor de stat, sunt ODIMM, AIPA, urmate
de Ministerul Finantelor si Inspectoratul
Fiscal, AITT, dar si partenerii straini — USAID,
[FAD, PNUD. S-au inregistrat si cazuri cind
intreprinderile cu cunosc institutia care acordi
stimulentul sau o confunda cu echipa de
implementare a programului.

Cealaltd jumitate de respondenti care nu
au solicitat sau nu reusit si beneficieze de un
careva suport, mentioneaza in lista temerilor
sau problemelor pe care le-au Iintimpinat
lipsa gajului pentru creditele preferentiale
(31% dintre acestia), lipsa increderii sau a

succesului in obtinerea unei finangari (29 %),
lipsa informatiei despre acordarea ajutorului
de stat (22 %) si lipsa de cunostinte privind
oportunititile de finantare (11%).

Surprinzitor, dar raportarea financiara si lipsa
personalului care s-ar ocupa de cererile de
finantare nu reprezintd impedimente pentru
grupul de respondenti. IMM mai mult duc
o lipsa de informare despre UNDE pot accesa
granturi, subventii, credite preferentiale,
inclusiv consultanta pentru facilitarea accesarii
ajutorului de stat disponibil (Figura 3).
Numirul celor care au si-au elaborat un plan
de afaceri este destul de mare in comparatie
cu anii precedenti — 63 % din respondenti au
confirmat despre elaborarea unui plan de afaceri
sau a cererii de finantare pentru accesarea

stimulentelor economice disponibile.

Cercetarea noastrd a avut ca scop de asemenea si
identifice - ce tip de sprijin financiar au nevoie
IMM pentru a-si dezvolta afacerile in vederea

Figura 3 Cunoasteti unde puteti accesa ajutor de stat pentru IMM
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producerii sau prestarii serviciilor pentru export
in spatiul european in conditiilor Acordului
de Liber Schimb cu UE ( DCFTA). IMM au
solicitat diverse instrumente de sprijin din parte
statului, si anume:
e Suport financiar (scutiri, granturi)
pentru procurarea utilajului sau re-
utilarea procesului de producere, utilaj de
laborator;

e Ajutor pentru promovare pe pietele
striine, participare la expozitii, sprijin in
cooperare;

* Instruire despre si consultantd in aprecierea
pretului marfii propuse la export, consultatii
juridice la formarea contractelor de export
pe dimensiunile vamale;

* Fortd de munci calificatd, suport pentru
brevetarea inventiilor;

e Facilitarea procedurilor vamale i a
transportului;

* Micsorarea TVA in lantul valoric alimentar
(dela producere pana la prestarea serviciilor
de alimentatie publicd)

* Mai corect - IMPORT in tara al pieselor
si accesoriilor, deoarece p/u a procura si
instala la utilajul tehnologic din RM -
suntem tratati - DUBLA DESTINATIE
si ¢ FOARTE INCORECT fata de
agentii economici din RM

* Granturi si credite preferentiale, garantii
bancare;

* Programe de suport, consultanta si

certificare,  suport financiar  pentru
dezvoltarea departamentelor de marketing
si vanzari;

e Corectitudine si ne-interventia in
treburile companiilor, (i.e o companie a
spus ca a fost distrusi de citre autoritatile
locale de nivel I si II prin solicitarea de a
presta servicii fard platd).

Prin  intermediul sondajului s-a incercat

aprecierea relevantei si utilitdtii masurilor de

sprijin asa cum sunt ele atribuite in prezent

conform  Regulamentului de acordare a

subventiilor producitorilor agricoli. Observim

ci necesitatea consultantei si consilierii in
dezvoltdrii afacerii §i obtinerii sprijinului de la
stat sunt la fel de important ca si sprijinul acordat
pentru procurarea tehnicii, utilajului agricol si
conventional, echipamentului No-Till si Mini-

Till. Tn acelasi exercitiu observim ci stimularea

consolidarii terenurilor agricole si subventionarea

utilizatorilor de produse de uz fitosanitar

(pesticide) si de

minerale) sunt irelevante i sunt considerate ci

fertilizanti  (ingrasiminte

distorsioneaza concurenta (vezi Figura 4).

Mai mult de jumatate (57%) dintre respondenti
au mentionat ci punerea in aplicare a Acordului
de liber schimb cu UE (a. 2016) a avut un
impact important si moderat pozitiv asupra

M foarte important

Figura 4.Caremasuri de sprijin acordatede AIPA, sunt cele mai relevante?

Il Il Il |

Servicii de consultanta, instruire si formare, consiliere si..

Sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice |

Subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar....

Subventionarea pentru compensarea cheltuielilor. .

Stimularea dezvoltaii infrastructurii post-recoltare si...

Stimularea investitiilor in utilarea si renovarea. ..

Subventionarea investitiilor pentru producerea..

Stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in. .
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Controlul Emisiile de poluanti industriali si hazardurile
Guvernanta corporativa, legislatia si securitatea muncii

Siguranta rutiera, a vehiculelor, a technicii agricole

Adaptarea la standardele cu cerintele fata de Energie si
Etichetare a Prod.ind.

Conformitatea cu standardele ANSA

Adaptarea proceselor de productie, design, etichetare cu
cerintele UE

Flgura 5: Care sunt NECESITATILE companiei in contextul asocieriila UE:

m Strategii de implementare a conformitatii

m Sisteme de management de control al calitatii, evaluarea riscurilor etc
Investitii pentru modernizare sau noi tehnologii

m Aprobari, atestari, servicii externe (audit, testare, certificare)

afacerii lor, in acelasi timp 38% au spus ca
intrarea in vigoare a acordului de asociere nu
le-a afectat de loc afacerea.

Companiile care isi doresc o ajustare la noile
reglementari, insa au nevoie de strategii de
implementare a conformitatii la cerintele noi,
implementarea sistemelor de management al
controlului calitdtii, si o mare necesitate de
investitii pentru modernizarea utilajului si
tehnologiilor noi. De asemenea in jur de 70%
din companiile care au isi doresc schimbarea au
mentionat ca nu au resurse umane si competente
pentru implementarea acestora.

Cu toate ca majoritatea programelor de asistenta
tehnici si scheme de ajutor de minim ar putea

acoperi careva dintre necesitatile companiilor
legate de racordarea si ajustarea afacerii la noile
cerinte, majoritatea IMM respondente nici nu
au solicitat ajutor de la furnizorii corespunzitori
pentru obiectivele sus-mentionate. Dovada
pasivititii si inertiei IMM-urilor se vede in
datele prezentate in Figura 6. Iar la intrebarea
daci ar f1 in stare sd acceseze finantare extern
pentru aceste schimbari (de ex. sa obtineti
imprumuturi bancare, capital propriu) intre
50%-60% au raspuns afirmativ, insa majoritatea

Fiecare al treilea respondent a confirmat despre
faptul ca a avut o experientd de creditare
preferentiald,
cd majoritatea provocarilor sunt intilnite la

deoarece este bine cunoscut

momentul accesirii sau implementarii acestei

Figura 6. Ati SOLICITAT ajutor de stat pentru astfel de schimbari?

B da N nu asi fi vrut, darnu se acorda

Obtinerea aprobarilor (avizelor)/serviciilor externe (de
exemplu, audit, testare si/sau certificare))

Pentru a face investitiile necesare (de exemplu, pentru
modernizarea facilitatilor sau pentru tehnologii noi,...

Pentru a dezvolta sisteme de managementintern (de
exemplu, controlul calitatii, evaluareariscurilorsau alte ...

Pentru a dezvolta o strategie de implementare a
cerintelor de conformitate

Pentru a plati informatiile /liniile directoare de modificari
ale legislatiei nationale si ale sistemelor nationale
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6 Cerinta cu privirela colateral a fost posibil de
gestionat?

5 Rata dobéanzii a fost de un nivel accesibil?

4 Ati obtinut imprumutul cu o perioada
suficientd de rambursare?

3 Cantitatea imprumutului a fost suficienta
pentru acoperirea nevoilor?

2 Afost usor a obtine imprumuturi preferentiale?

1 Experienta a fost mai buna decét
fmpumuturile cu conditii obignuite?

Figura 7 - Impartasiti experienta Dvs. privind accesarea creditelorpreferentiale: m da
Hnu
0% 20% 40% 60% 80% 100%

masuri, respondentii au fost intrebati despre
experienta lor in comparatie cu accesarea
creditelor la conditii normale de piata (Figura
7). Chiar daci experienta mai multora a fost mai
buni, mai mult de jumatate au mentionat ci nu
a fost usor de obtinut si nu a fost suficient pentru
necesitatile propuse, si ratele dob4nzilor au fost,
de asemenea, considerate mai putin accesibile.

In jur de 80% din respondenti nu cunosc unde
s se adreseze dupi servicii de consultanta pentru

a obtine sprijin privind dezvoltarea afacerii lor
pentru a beneficia de avantajele Acordului de
liber schimb cu EU/ DCFTA, jar 12 % - nici
nu cred ci astfel de servicii sunt disponibile. La
intrebarea - Daca serviciile de consultanta ar
fi disponibile? — 35% ar fi dispus sd pliteascd
pentru astfel de servicii in scopul accesarii unei
finantiri mai bune pentru afacerea lor, iar 43%
opteazd pentru optiunea rambursarii partiale a
acestora.



58 |

Evaluarea stimulentelor economice pentru dezvoltarea IMM-urilor

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Moldova este tara fabricd de stimulente
economice sub diverse instrumente, scheme,
inclusiv ajutoare individuale acordate de atit de
catre autoritatile publice centrale cat si de catre
autoritatile publice locale.

Stimulentele economice, in special ajutoarele
de stat, cele mai deseori sunt oferite sub
forma renuntirilor bugetare decit sub forma
Spectrul
renuntari se referd la serie foarte mare de

cheltuielilor  bugetare. acestor
cazuri, circa peste 60 situatii in care se acorda
— scutiri, amanari, reduceri, etc. de taxe,
impozite, preturi de vinzare a patrimoniului
public. Principalul furnizor de ajutor de stat la
categoria scutiri, reduceri, amanari sau esaloniri
la plata impozitelor si taxelor este Serviciul
Vamal detinind 99.53% din ajutorul raportat

la aceasta categorie.

Mecanismului de acordare a ajutorului de stat in
tard este determinat de urmitoarele provocari:
i) neconcordanta in ce priveste acordarea
anterioard a ajutorului de stat cu prevederile
legislatiei in vigoare si a aquis-ului comunitar;
ii) transparenta redusi a mecanismelor de
acordare a ajutorului de stat att cel anterior cit
si cel exterior; iii) insuficienta fundamentirii
deciziei acordirii ajutorului de stat pe o analizi
economici a efectelor acestuia.

Resursele de care dispune statul sunt limitate
pentrua realiza in practica politicile si obiectivele
sale economice, de aceea este necesar ca deciziile
sd fie transparente, controlate si monitorizate.
Stimulentele economice trebuie acordate
numai daci este ales instrumentul potrivit

pentru atingerea unui obiectiv bine definit,

creeazd impulsurile corecte pentru dezvoltarea

economicd, sunt bine proportionate, iar
distorsionarea pe care o poate aduce concurentei
este foarte redusa.
Transparentizarea  atribuirii ~ dreptului  de
gestiune a patrimoniului public va asigura
stoparea gestiunii ineficiente a acestuia si
oferirea reducerilor de pret fard o baza legald a

acestora.

La moment, dreptul de prestare a serviciilor de
interes economic general este atribuit in mod
discretionar, nu sunt organizate concursuri
deschise i transparente, nu sunt stabiliti
indicatori de calitate si performanta in schimbul
milioanelor de lei acordate acestor operatori.
S-a incercat prin mai multe proiecte cu
finantare externa crearea PPP, ca mecanism de
atragere a investitiilor §i de asigurare a prestarii
calitative si eficiente a SIEG, insi in foarte
putine cazuri avem istorii de succes, deoarece
existd cealaltd optiune in paralel care este mult
mai convenabila.

Turismul este un sector, unde este nevoie de
interventia statului, pentru ca acesta necesitd
investitii mari $i recuperarea acestora poate avea
loc doar peste citeva zeci de ani. Obiectivul
de dezvoltarea a turismului, nu se regiseste in
priorititile autoritatilor in vederea sustinerii
acestuia cu surse financiare. In anul 2018
Capitala Mondiala a Turismului Vinicol®,
sub egida ONU, este desemnata Republica
Moldova. Pe lingd chemarea Ministerului

3 Comunicat de presa, MEI, 2 februarie, 2018, htep://
mei.gov.md/ro/content/chiril-gaburici-anul-2018-
trebuie-sa-fie-anul-ospitalitatii-republica-moldova
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Economiei si infrastructurii de a promova
mai mult Moldova peste hotare si a dezvolta
turismul regional si agrar, este nevoie de un
program, schemd de ajutor de stat pentru a
sustine obiectivele declarate.

Recomandari: De a aproba un program,
care sd includa diferite scheme de ajutor de
stat ( subventii, granturi, garantii financiare,
credite  preferentiale)

pentru sus;inerea

proiectelor turistice.

Sumarizind cele 3 parti ale cercetarii noastre,

au fost identificate urmatorii factori care
asigura eﬁciengi si succes pentru toate pér;ile

implicate®*:

a. O schema de stimulente ar trebui sa
fie deschisa pentru toate dimensiunile
intreprinderilor §i si acorde o atentie
deosebitd nevoilor speciale ale IMM-
urilor,

b. Orice sistemul de stimulente ar trebui sa
aiba criterii clare de atribuire si ar trebui
conceput astfel incit si fie cAt mai usor
de utilizat, pentru a mentine sarcinile
administrative  scizute atit pentru

intreprinderile participante, cit si pentru

furnizorii care ofera stimulente.

c. Daci stimulentul trebuie si vizeze un
numar mare de intreprinderi, cele mai
eficiente vor fi stimulentele de asigurare
sau cele bazate pe impozitare cu criterii
precis definite, asa zisul sistem inchis.

d. Dacid stimulentul este orientat pentru
promovareasolutiilor inovatoare schemele
de subventii sunt cele mai eficiente.

Stimulente fiscale: Stimulentele fiscale trebuie
si fie aprobate prin lege si consultate public

% https://osha.europa.cu/en/tools-and-publications/
publications/reports/economic_incentives_

TE3109255ENC

corespunzator, preferabil si fie toate aprobate
in Codul Fiscal. In cazul in care stimulentele
fiscale sunt negociabile si oferite prin hotéréri,
decizii reglementiri si alte acte de genul acestora,
ele scapa de supraveghere si devin predispuse la
influente nejustificate. Criteriile de eligibilitate
pentru acordarea stimulentelor fiscale trebuie
sd fie clar definite §i usor de verificat pentru a
permite o abordare bazata pe reguli. Este esential
ca ministerele si agentiile implicate in acordarea de
stimulente fiscale sa-si coordoneze activititile lor.

Autoritatea supremd si unici de a adopta
stimulente fiscale la nivel national trebuie si fie
Ministerul Finantelor, iar Inspectoratul fiscal, ca
administratie a veniturilor, ar trebui sa se ocupe
de punerea in aplicare a schemelor de stimulare
fiscald, fiind autoritatea unici, cu expertiza
si experienta necesard in vederea executarii
legislatiei fiscale, a carei stimulentele sunt parte.
La acordarea stimulentelor economice,
furnizorii trebuie si tind cont de urmatoarele
aspecte:

e Sa identifice sectoarele-cheie, cu luarea in
considerare a potentialului de care dispun
aceste sectoare si de perspectivele zonale
ale economiei;

e Sa

priorititile sociale: demografie, calitatea

raporteze  ajutoarele oferite la

vietii, instruire, culturd, circulatia
persoanelor (turism, transport), protectia
mediului si alte obiective in strategia de

dezvoltare a tarii;

* 53 selecteze resurse financiare ce pot fi
mobilizate pentru sustinerea proiectelor
considerate prioritare si si analizeze
fezabilitatea acestor proiecte investitionale
in vederea acordarii sprijinului strict in
conformitate cu necesititile reale;

* Si evalueze impactul ajutorului de stat,
precum analiza ex ante si ex post si sa
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coreleze durata si intensitatea ajutorului
de stat cu durata de recuperare a
investitiilor;

Si concentreze ajutorul de stat mai mult
pe obiective orizontale si ajutoare pentru
dezvoltare regionale - decit pe anumite
sectoare ale economiei care trebuie si
functioneze fard sprijin public (SIEG,
feroviar, apa si canalizare);

Si reduca ponderea ajutorului de stat
acordat sub formd de renuntari la venituri
bugetare (scutiri, reduceri, améndri) si
sa majoreze ajutoarelor acordate sub
formd de cheltuieli bugetare (fonduri se
sustinere a antreprenoriatului, investitii
in tehnologii si echipamente moderne,
garantii financiare si credite preferentiale);

S elimine acordarea ajutorului individual
si sd creascd numarul de misuri acordate
prin scheme de ajutor de stat, transparente
si deschise tuturor operatorilor economici
care doresc sa aplice.

Conform politicii europene actuale in domeniul

ajutorului de stat, se impun citeva cerinte

principale:

Experienta internationala:

ajutorul de stat trebuie si fie mai redus,
mai bine orientat si cu un potential mai
redus de distorsionare a concurentei;

este necesard o abordare economica clara
si precisa;

procedurile trebuie si fie mai eficiente si
sa prezinte mai multd predictibilitate;
gradul de transparenta trebuie si fie mai
mare.

indiferent de

structura si obiectivul social, introducerea

stimulentelor economice este o decizie politica

pentru fiecare tard si el nu poate fi recomandat

de a fi preluat intocmai.

Cele mai bune practici pentru evaluarea eficientd

a stimulentelor fiscale recomanda autorititilor

sa intreprinda trei pasi incontestabili*:

i)

iii)

Elaborarea ~ unui  plan,  inclusiv
parlamentarii trebuie sa introduca procese
pentru a evalua in mod regulat rezultatele
stimulentelor fiscale majore. Planurile
de evaluare trebuie si fie bine concepute
si s asigure examinarea intregului
portofoliu de stimulente oferite de stat,
iar personalul trebuie si fie impartial
cu expertizd relevantd, si insdrcinat cu
analize, iar revizuirile sa aiba loc pe baza

unui plan strategic.

Maisurarea impactului. Evaluidrile de
inaltd calitate trebuie si estimeze cu
atentie rezultatele stimulentelor atit
pentru bugetul de stat, cat si pentru
economie in general. In acest scop,
evaluatorii trebuie sa estimeze misura in
care stimulentele au schimbat cu succes
comportamentul de afaceri, vis-a-vis de
recompensarea aceea ce ar companiile ar

fi facut oricum, si

Informareasau mediatizarea politiceloralese.
Atat parlamentarii §i executivul ar trebui
sd utilizeze rezultatele evaluarilor pentru a
imbunatati eficacitatea stimulentelor fiscal
acordate. Tmbunité;irea politicilor este mai
mult probabild atunci cAnd schema este un
proces formal, asigurind ca parlamentarii
vor lua in considerare rezultatele - de
exemplu, prin organizarea de audieri
legislative privind evaluarile.

3 http://www.pewtrusts.org/~/media/assets/2017/05/edti_
how_states_are_improving_tax_incentives_for_jobs_and_

growth.pdf?la=en
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procedura de acordare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural

Hotardrea Consiliului Concurentei Nr.
5 din 27.12.2016 pentru modificarea si
completarea unor hotirari ale CC
Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare i adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat
Aprobat prin Hotédrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30 august 2013
Regulamentul privind ajutorul de minimis
aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului
Concurentei nr.2 din 30 august 2013
Regulamentului privind Registrul ajutorului
de stat

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionala aprobat prin Hotirirea

3¢ hetp://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view

=doc&id=344389&Ilang=1

Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din
30 august 2013

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
instruirea angajatilor si pentru crearea de noi
locuri de munca aprobat prin Hotirirea
Plenului Consiliului Concurentei nr.5 din
30 august 2013
Regulamentul privind ajutorul  pentru
salvarea beneficiarilor aflagi in dificultate
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.6 din 30 august 2013
Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru infiintarea de intreprinderi de citre
femeile antreprenor aprobat prin Hotir4rea
Consiliului Concurentei nr.7 din 30 august
2013

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.8 din 30 august 2013

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului aprobat prin Hotaré4rea
Plenului Consiliului Concurentei nr.9 din
30 august 2013

Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat intreprinderilor mici si mijlocii
aprobat prin Hotédrirea Plenului Consiliului
Concurentei nr.10 din 30 august 2013
Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteazd servicii
de interes economic general aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30 august 2013

Regulamentul privind ajutorul de stat
destinat sa remedieze o perturbare gravd a
economiei aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.12 din 30 august
2013
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* Regulament privind evaluarea ajutorului de
stat acordat pentru finantarea aeroporturilor si

Rapoarte si evaludri
» AIPA, RAPORT, Sondaj privind obstacolele

ajutorului la infiintare pentru companiile aeriene
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de
stat acordat pentru dezvoltarea rapida a retelelor
de comunicatii electronice in banda largd
Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru sectorul siderurgic
Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru serviciile publice de
radiodifuziune

Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru filme si alte opere
audiovizuale

Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cildtori
Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru societitile de
administrare a navelor

Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru serviciile postale
Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru culturd si pentru
conservarea patrimoniului

Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat acordat pentru infrastructurile
sportive si pentru infrastructurile de
agrement multifunctionale

Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat pentru intreprinderile de transport
feroviar

2017 INDEX OF

intAmpinate in procesul de depunere a
dosarului spre subventionare ¥

AIPA, Raport annual de activitate, 2017,
http://www.aipa.gov.md/sites/default/
files/Raportul%20anual%20activitate%20
AIPA_2017.pdf

AIPA, RAPORT ANALITIC PRIVIND
IMPLEMENTAREA MASURILOR DE
SPRIJIN IN ANUL 2016,

AIPA, Raport
obiectivelorPlanuluide Dezvoltare Strategic,
2016AIPA, RAPORT TOTALIZATOR
PRIVIND IMPLEMENATAREA
INDICATORILOR ENPARD, 3*
INSTITUTE FOR
ECONOMIC FREEDOM ECONOMIC
FREEDOM, https://www.heritage.org/
index/pdf/2017/book/index 2017.pdf

Options for Low Income

privind  implementarea

Countries’
Effective and Efficient Use of Tax Incentives
A report to the G-20
development Working Group by the IME
OECD, UN and World Bank.

How States Are Improving Tax Incentives

for Investment,

for Jobs and Growth, A national assessment
of evaluation practices. May 2017
ODIMM, Raport FGC, 2016

ODIMM, Raport RIAM, 2015

AIPA

%7 data: 04/07/17, accesat 05.01.2018 http://aipa.gov.md/

sites/default/files/Rezultate%20Sondaj%20N2.pdf

% http://aipa.gov.md/sites/default/files/raport%20

totalizator%20privind%20implemenatarea%20
indicatorilor%20enpard_0.pdf


https://www.heritage.org/index/pdf/2017/book/index_2017.pdf
https://www.heritage.org/index/pdf/2017/book/index_2017.pdf
http://aipa.gov.md/sites/default/files/Rezultate Sondaj N2.pdf
http://aipa.gov.md/sites/default/files/Rezultate Sondaj N2.pdf
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Anexa 1 Subventii necesare pentru implementarea Strategiei, mii lei (calculati
ca o rambursare de 30% din nevoile de investitii)

Nr.
d/o

Obiectivele Strategiei

%

2014

2015

2016

2017

2018

......

sectorului agroalimentar, prin
restructurarea si modernizarea
pietei

50

600 000

660 000

726 000

798 600

878 460

1.1.

Modernizarea lantului
agroalimentar in scopul
conformirii la cerintele UE
privind siguranta alimentelor si
cerintele de calitate

80%

600 000

528 000

580 800

638 880

702 768

1.2.

Facilitarea accesului la pietele de
capital, de inputuri §i outputuri
pentru fermieri

10

66 000

72 600

79 860

87 846

1.3.

Reformarea sistemului
invagimintului, cercetdrilor
stiintifice si serviciilor de
extensiune rurali in sectorul
agroalimentar si crearea sistemului
de informare integrat in agricultura

10

66 000

72 600

79 860

87 846

Asigurarea gestiondrii durabile
a resurselor naturale in
agricultura

30

360 000

396 000

435 600

479 160

527 076

2.1.

Sprijinirea practicilor durabile de
gestionare a terenurilor agricole si
a apei

70

252 000

277 200

304 920

335 412

368 953

2.2.

Sprijinirea tehnologiilor de
productie prietenoase mediului,
a produselor ecologice, inclusiv a
biodiversitatii

15

54 000

59 400

65 340

71874

79 061

2.3.

Sprijinirea adaptrii si atenudrii
efectelor schimbirilor climatice
asupra productiei agricole

15

54 000

59 400

65 340

71874

79 061

imbuniti;irea nivelului de trai
A .
in mediul rural

20

240 000

264 000

290 400

319 440

351 384

3.1.

Alocarea investitiilor pentru
infrastructura fizicd si de servicii
din mediul rural

30

72000

79 200

87120

95 832

105 415
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EI;; Obiectivele Strategiei % 2014 2015 2016 2017 2018
Cresterea oportunitatilor de

3.2, | ocupare a forgel de munci in 50 | 120000 | 132000 | 145200 | 159720 | 175692
domeniul non-agricol si sporirea
veniturilor in mediul rural

3.3, StlmulAarea implicarii com}Jnltagll 20 48 000 52800 53 080 63 888 70 277
locale in dezvoltarea rurald
Total necesar SUBVENTII 1200 000 | 1320000 | 1452000 | 1597200 | 1756920
TOTAL ACORDAT /
PLANIFICAT 564.700 610 000 700 000 900 000 896 000
Ponderea acoperirii 47% 46% 48% 56% 51%

Anexa 2 Indicatorii de performantd si implementare ai Strategiei de Dezvoltare

Agricoli si Rurala

Rezultatul scontat

Indicatorii de impact

BL-2014

2016

2017

Crestere cu 25%

Ponderea productiei agricole brute in PIB

Crestere cu 40%

Ponderea investitiilor in active materiale pe termen lung

Crestere cu 60%

Ponderea creditelor utilizate

Crestere cu 50%

Rata utilizatorilor de piete angro

Crestere cu 50%

Rata producitorilor asociati sau cooperati

Crestere cu 50%

Ponderea mijloacelor financiare utilizate pentru cercetirile
agricole

Crestere cu 50%

Rata angajatilor instruiti

Crestere cu 50%

Rata producatorilor agricoli care au beneficiat de servicii de
extensiune rurald

Crestere cu 70%

Suprafata terenurilor pentru care au fost aplicate practici
de gestionare durabild

Scadere cu 15%

Suprafata terenurilor consolidate

Crestere cu 50%

Cota terenurilor irigate

Crestere cu 100%

Cota terenurilor cultivate

Crestere cu 60%

Cota terenurilor destinate agriculturii organice

3000 ha

Cota culturilor energetice

Crestere cu 7000 ha

Cota terenurilor impadurite

Crestere cu 70%

Ponderea cheltuielilor destinate diminuirii schimbirilor
climatice

Scadere cu 50%

Rata persoanelor migrante din mediul rural

Crestere cu 70%

Ponderea investitiilor in infrastructura fizica

Crestere cu 25%

Ponderea micro-intreprinderilor nou infiintate in mediul
rural

Crestere cu 50%

Rata locurilor de munci nou create

Crestere cu 100%

Numirul proiectelor initiate de comunititile rurale
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