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SUMAR EXECUTIV

Autonomia locala, o trasatura centrala a
administratiei publice locale, este din ce in ce
mai valorizatd in ultimele decenii. Intr-adevar,
reformele care promoveaza descentralizarea,
transferand puterea si responsabilitatea politica
la nivelurile de guvernare cele mai apropiate de
cetateni, s-au raspandit treptat in intreaga lume
incepand cu anii 1980. Atat autonomia locala,
cat si descentralizarea au fost recomandate
de multe institutii europene si internationale
importante ca instrumente cheie de ,buna
guvernare”.

Consiliul Europei a adoptat in 1985 Carta
Europeand a Autonomiei Locale (CEAL)",
instrument juridic international care asigura
protectia, evaluarea si promovarea principiilor
descentralizarii si autonomiei locale. Acest plan
ambitios ,presupune existenta unor autoritati
locale inzestrate cu organe decizionale
constituite democratic si care beneficiazéd de
un grad mare de autonomie in ceea ce priveste
competentele lor, modalitatile de exercitare
a acestora si mijloacele necesare indeplinirii
misiunii lor”. In acest sens, descentralizarea
financiara, in calitate de solutie de crestere si
consolidare a autonomiei financiare, reprezinta
un subiect de maxima importanta.

Autonomia financiara a autoritatilor APL din
Republica Moldova este limitata. Centralizarea
financiara, manifestata prin restrangerea
ponderii veniturilor proprii in totalul veniturilor
bugetare si cresterea concomitenta a ponderii
transferurilor, cunoaste proportii din ce in ce mai
pronuntate si alarmante.

" Republica Moldova a semnat Carta Europeana a
Autoguvernarii Locale pe 2 mai 1996 si a ratificat-o in
intregime pe 2 octombrie 1997. Carta a intrat in vigoare in
Republica Moldova pe 1 februarie 1998.

Prezentul studiu Tsi propune sa formuleze
argumentele care sustin necesitatea
descentralizarii financiare pentru cazul Republicii
Moldova, sa evalueze finantele publice locale
din perspectiva autonomiei financiare si sa
formuleze perspectivele de rationalizare a
finantelor publice locale.

Concluzia generala enuntatd in studiu este ca
masurile care sunt destinate sa imbunatateasca
autonomia financiara a autoritatilor APL nu pot fi
concepute si implementate izolat, fara o viziune
strategica consecventa. Mai mult ca atat, acestea
nu pot evita necesitatea reformarii administratiei
publice locale si a organizarii administrativ-
teritoriale rationale a Republicii Moldova. in
scopul asigurarii premiselor pentru cresterea
eficientei gestiunii finantelor publice locale, se
impune dezvoltarea si consolidarea capacitatii
administrative a UAT din Republica Moldova
prin municipalizare si ,amalgamarea” benevola
a UAT. in acelasi timp, In conditiile unui nivel
critic insuficient de democratizare a societatii si
de dezvoltare economica in Republica Moldova,
se impune reconsiderarea tratamentului fiscal
diferentiat si favorizant, promovat prin Legea
finantelor publice locale in cazul UTA Gagauzia,
pe de o parte, si celelalte UAT de nivel 2, pe de
alta parte.

Metodologia la care s-a apelat in decursul
realizarii studiului a Tncorporat un vast arsenal
de diverse instrumente de cercetare: studiul
monografic, analiza comparativa,
statistice retrospective etc.

analizele

Baza informationala a studiului o constituie
datele statistice oferite de Biroul National de
Statistica, Ministerul Finantelor, Banca Nationala
a Moldovei, bazele de date Eurostat etc.
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1. ARGUMENTAREA NECESITATII
DESCENTRALIZARII FINANCIARE
(EXTINDERII) PENTRU REPUBLICA

MOLDOVA

Cel putin urmatoarele argumente sustin
demersul de descentralizare financiara in
Republica Moldova:

a) Desi autonomia financiara limitata a
autoritatilor APL din Republica Moldova
reprezinta o ingrijorare si un regret accentuat
in toate recomandarile formulate de
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europe (CALRCE), acest
aspect ramane permanent ignorat la nivelul
APC, indiferent de natura partidelor aflate la
guvernare.

Autonomia locala reprezinta conditia necesara a
capacitatii reprezentantilor locali de a raspunde
cerintelor, nevoilor si problemelor cetatenilor.
in consecinta, autoguvernarea locala permite
furnizarea eficienta a serviciilor publice, ceea
ce ajuta la legitimarea administratiei locale. Din
aceasta perspectiva, cu cat autonomia de care se
bucura este mai mare, cu atat responsabilitatea,
receptivitatea si responsabilitatea lor ar trebui sa
fie, de asemenea, mai mari.

CEAL explica autonomia locala ca fiind dreptul
si capacitatea efectiva a autoritatilor APL de a
solutiona si gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul populatiei locale, o parte
importanta a treburilor publice. Competentele
atribuite autoritatilor APL trebuie sa fie, n
mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot
fi puse in cauza sau limitate de catre o alta
autoritate centrala sau regionala, decat in
cazurile prevdzute de lege. In cazul delegérii
competentelor de catre o autoritate centrala sau
regionald autoritatile APL trebuie sa beneficieze,

8

pe céat posibil, de libertatea de a adapta actiunea
lor la conditiile locale. Autoritatile APL trebuie
sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si in
mod adecvat, in cursul procesului de planificare
si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile ce
le privesc in mod direct.

In corespundere cu aceste prevederi, CEAL
formuleaza urmatoarele reguli pentru APC
referitoare la reglementarea, formarea si
gestionarea resurselor financiare ale autoritatilor
APL:

« In cadrul politicii economice nationale,
autoritatile APL au dreptul la resurse proprii,
suficiente, de care pot dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor lor;

* Resursele financiare ale autoritatilor APL
trebuie sa fie proportionale cu competentele
prevazute de constitutie sau de lege;

« Cel putin o parte dintre resursele financiare
ale autoritatilor APL trebuie sa provina din
taxele si impozitele locale, al caror nivel
acestea au competenta sa il stabileasca in
limitele legale;

» Sistemele de prelevare pe care se bazeaza
resursele de care dispun autoritatile
APL trebuie sa fie de natura suficient de
diversificata si evolutiva pentru a le permite
sa urmeze practic, pe cat posibil, evolutia
reald a costurilor exercitarii competentelor
acestora,

* Protejarea UAT cu o situatie mai grea din
punct de vedere financiar necesita instituirea
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de proceduri de egalizare financiara sau de
masuri echivalente, destinate sa corecteze
efectele repartitiei inegale a resurselor
potentiale de finantare, precum si a sarcinilor
fiscale care le incumba;

+ Autoritatile APL trebuie sa fie consultate, de
0 maniera adecvata, asupra modalitatilor de
repartizare a resurselor redistribuite ce le
revin;

» Subventiile alocate UAT trebuie, pe cat posibil,
sa nu fie destinate finantarii unor proiecte
specifice. Alocarea de subventii nu trebuie
sa aduca atingere libertatii fundamentale a
politicilor autoritatilor APL in domeniul lor de
competenta;

« In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii,
autoritatile APL trebuie sa aiba acces, in
conformitate cu legea, la piata nationala a
capitalurilor.

in acelasi timp, Constitutia Republicii Moldova’,
legea supremd@ a societati si a statului?,
formuleaza in articolul 109 principiile de baza
ale APL: administratia publicda in UAT se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor APL si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit.

Modalitatea in care Republica Moldova respecta
aceste principii este reflectata in recomandarile
CALRCE (Tabelul 1).

Tabelul 1. ingrijorarile si regretele exprimate de CALRCE in legatura cu Articolul 109 din
Carta Europeana a Autonomiei Locale
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Sursa: Elaborat de autoare in baza Recomandarilor CALRCE.

" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=111918&lang=ro

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=111918&lang=ro (art. 7)
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Astfel, dupa cum urmeaza din Tabelul 1,
Recomandarile CALRCE contin Tingrijorarile
acestui for in legatura cu tendintele de
recentralizare si nivelul scazut al democratiei
locale in Republica Moldova, inclusiv autonomia
fiscala si resursele autoritatilor locale foarte
limitate, dependente de transferurile sisubventiile
de stat.Desi ingrijorarea referitoare la autonomia
financiara limitata a APL din Republica Moldova
este prezenta, incepand cu anul 2005, in toate
Recomandarile CALRCE, situatia in acest
domeniu nu numai c& nu cunoaste ameliorari,
dar din potriva, inregistreaza regrese. Aceasta
evolutie sugereaza concluzia despre lipsa
parghiilor eficiente la nivelul APL, asociatiilor
autoritatilor locale, societatii civile din Republica
Moldova de a determina autoritatile APC sa se
dezica de practica tratarii APL si a finantelor
publice locale in calitate de instrumente in a-si
asigura avantaje concurentiale in campaniile
politice electorale.

b) Atunci cand gradul descentralizarii fiscale
este considerat scazut, autoritatile centrale
ar trebui sa considere, in colaborare cu
autoritatile locale, mijloacele de crestere a
proportiei veniturilor fiscale proprii ale APL
si veniturile locale transferate printr-o lege
permanenta, fara a creste neaparat presiunea
fiscala totala!. Urmatorii parametri pot fi folosifi
pentru a determina acest grad: raportul dintre
veniturile fiscale ale APL si veniturile fiscale
guvernamentale totale; raportul dintre veniturile
fiscale locale si totalul resurselor locale; raportul
dintre veniturile fiscale si transferurile de la
stat si alte autoritati publice; raportul dintre
veniturile locale proprii si PIB; raportul dintre
resursele maxime si resursele minime pe care
autoritatile le pot genera prin modificarea ratelor
de impozitare locale in cadrul aranjamentelor
permise de lege.

Figura 1. Nivelul descentralizarii financiare in Republica Moldova
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

! Recommendation Rec(2005)1 of the Committee of

Ministers to member states on the financial resources of

local and regional authorities, p. 16.
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Analiza evolutiei acestor indicatori pentru cazul
Republicii Moldova (Figura 1) demonstreaza
cresterea continua a gradului de centralizare
fiscala. Aceasta tendinta impune formularea
concluziei, ca in conditiile in care gradul de
descentralizare fiscala cunoaste o reducere
pronuntata, autoritatile publice centrale, in
colaborare cu autoritatile APL, trebuie sa puna
la punct mdsuri corective care sa extinda
descentralizarea fiscala.

Partial, cresterea gradului de centralizare
financiara se explica prin sporirea, in structura
bugetelor locale, a partii de venituri care provin
de la bugetul de stat, si anume — a transferurilor
si defalcarilor de la impozitele si taxele de stat.
Mentionam in acest sens, ca incepand cu 1
ianuarie 2020, cotele defalcarilor de la impozitul
pe venitul persoanelor fizice s-au modificat dupa
cum urmeaza:

« pentru bugetele satelor (comunelor) si ale
oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-
resedintd de raion (municipiilor-resedinta de
raion) — 100% din volumul total colectat pe
teritoriul UAT respective;

+ pentru bugetele oraselor-resedinta de raion,
bugetele municipiilor-resedintd de raion —
50% din volumul total colectat pe teritoriul
UAT respective;

« pentru bugetul municipal Balti: 50% din
volumul total colectat pe teritoriul UAT
respective;

« pentru bugetul municipal Chisinau: 50%
din volumul total colectat pe teritoriul UAT
respective;

» pentru bugetele raionale: 25% din volumul
total colectat pe teritoriul oraselor-resedinta
de raion si municipiilor-resedinta de raion.

Aceste modificari, alimentand bugetele locale
cu venituri suplimentare, au condus la cresterea

ponderii veniturilor centralizate (de la bugetul de
stat).

in acelasi timp, cresterea veniturilor centralizate
nu a fost insotita de intensificarea eforturilor APL
de sporire a partii de venituri proprii, desi formula
de calcul a transferurilor cu destinatie generala
stimuleaza acest lucru.

Tabelul 1A din  Anexe prezinta dinamica
procesului de descentralizare in unele tari,
masurata pe partea de venituri cu ajutorul
raportului dintre veniturile proprii ale guvernelor
subnationale si totalul veniturilor guvernului
general.Dindateleprezentateurmeazaconcluzia,
ca tarile incluse in analizd se caracterizeaza
prin diferite grade de descentralizare financiara.
Trecénd peste factorii ce explica aceste diferente
(modelul de organizare administrativa a statelor,
traditii, preocuparile de eficienta, nivelul de
dezvoltare economico-sociala etc.) tendinta
generala care se observa este ca, cu cateva
exceptii, la nivelul tarilor examinate, gradul de
descentralizare financiara este relativ stabil.
Stabilitatea reprezinta o premisa de baza pentru
eficienta sistemului de MFP, guvernele ingrijindu-
se insistent sa asigure aceasta preconditie.
Cele mai profunde evolutii, cu impact negativ
asupra proceselor democratice la nivel national
si local, sunt inregistrate in cazul a doua tari:
Ungaria si Republica Moldova. Aceste evolutii
reflecta restrangerea considerabila a gradului
de descentralizare financiara: in cazul Ungariei
— de 2,3 ori, in cazul Republicii Moldova — de
2,1 ori.

c) O descentralizare fiscala bine proiectata
si implementata, inclusiv repartizarea
responsabilitatilor pe partea de cheltuieli,
alocarea surselor de venituri pentru
guvernele subnationale (APL), transferurile
fiscale interguvernamentale si politicile
locale de indatorare, poate sprijini reducerea
saraciei. In acelasi timp, un program de
descentralizare prost conceput poate fi

1"



Finantele publice locale in Republica Moldova —

daunator pentru obiectivul de combatere
a saraciei. Literatura de specialitate care
abordeaza problematica federalismului fiscal
sustine ca multe, daca nu in majoritate servicii
publice strans asociate cu reducerea saraciei
sunt considerate a fi cel mai bine livrate de catre
guvernele locale.

Studiile asupra incidentei (care examineaza
beneficiarii serviciilor publice) demonstreaza
ca anumite sectoare, cum ar fi educatia si
unele servicii publice de sanatate, sunt printre
domeniile cele mai indicate in combaterea
saraciei'. Cu toate acestea, doua lucruri tind sa
varieze foarte mult in politicile de descentralizare
fiscala in diferite tari.

Primul este reprezentat de gradul de
responsabilitate locala pentru sectoarele sociale
(educatie, sanatate, asistenta sociala). Daca
livrarile sectorului social nu sunt devoluate Tn
proportie extinsa la nivel local, este foarte putin
probabil ca descentralizarea fiscala sa poata
avea un impact semnificativ asupra reducerii
saraciei.

Al doilea sugereaza ca legatura dintre
disponibilitatea resurselor locale si efectele
furnizarii serviciilor nu este neaparat uniforma
in functie de regiuni si guvernele locale?. Acest
lucru se explica prin faptul ca unele guverne
locale (APL) utilizeaza resursele aflate la
dispozitia lor mai eficient decat altele, subliniind,
astfel, importanta participarii locale si a
responsabilitatii locale in asigurarea bunurilor
si serviciilor publice pentru saraci®.

In contextul unei economii cu resurse limitate,

" Martinez-Vazquez, J., The Impact of Budgets on the
Poor: Tax and Benefit. International Studies Program
Working Paper Series 01-10, Andrew Young School of
Policy Studies, Georgia State University, Atlanta, 2001.
2 Hoffman B., Guerra S. C., Fiscal Disparities in East
Asia: How Large and do They Matter? In East Asia
Decentralizes: Making Local Government Work.
International Bank for Reconstruction and Development
and World Bank, Washington, DC., 2004.

3 Fiscal Decentralization and Poverty Reduction: A Primer.
UNDP, 2005.
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cum este cea a Republicii Moldova, eradicarea
saraciei necesita programe de cheltuieli publice
pentru a furniza servicii publice si cvasi-publice,
pe de o parte, si transferuri directe orientate
spre cei sdraci, pe de alta parte. in executarea
programelor de cheltuieli care sa consolideze
cresterea, atat eficienta alocativa, cat si eficienta
tehnica a cheltuielilor publice este importanta.

Astfel, alocarea eficienta a cheltuielilor publice
in sensul furnizarii cost-eficiente a serviciilor
publice si livrarii adaptate a acestor servicii la
preferintele diversificate ale diferitelor sectiuni
de populatie sunt componente importante ale
unei strategii eficiente de reducere a saraciei.

in cele din urma, pentru a fi cost-eficiente, este
necesar ca politicile puse in aplicare pentru a
asigura drepturile de consum ale saracilor sa fie
bine {intite.

d) in conditiile in care guvernul central
nu este in masura, din motive obiective si
subiective, sa extinda marimea cheltuielilor
publice pentru a presta servicii publice
diversificate, calitative si la costuri rationale,
in corespundere cu cerinfele pietei, devine
necesara si indicata extinderea in Republica
Moldova a proceselor de localizare, inclusiv
prin descentralizare fiscala si atragerea
sectorului privat la prestarea serviciilor
publice (incl. PPP). Un aspect important al
alocarii cheltuielilor publice este flexibilitatea.
Guvernele, in scopul protejarii  Tmpotriva
socurilor, trebuie sa dispuna de suficienta
flexibilitate in deciziile lor alocative anuale.

Daca unele pozitii de cheltuieli sunt protejate
(nediscretionare*) si daca ponderea cheltuielilor
nediscretionare in totalul cheltuielilor este
ridicata, ajustarea in perioade adverse poate
deveni dificila sau poate reduce disproportional
cheltuielile neprotejate, care sunt importante
pentru cresterea pe termen lung. in Republica

4 Cheltuielile nediscresionare cuprind cheltuielile de
personal si platile aferente serviciului datoriei publice.
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Tabelul 2. Cheltuielile nediscretionare in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare aferente
Bugetului Public National al Republicii Moldova

rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale /

Moldova, ponderea cheltuielilor nediscretionare
in totalul cheltuielilor publice inregistreaza
in perioada 2019-august 2022 o tendinta
de crestere, depasind 71%, cu perspectiva
pronuntatd de intensificare a acestei evolutii
sub impactul consecintelor agresiunii militare a
Rusiei impotriva Ucrainei (Tabelul 2). Reducerea
flexibilitatii cheltuiellor BPN reprezintd un
argument important in favoarea extinderii
descentralizarii financiare.

e) Descentralizarea  financiara, prin
aranjamente asimetrice, cu conditia ca este
reusit proiectata si implementata, poate
reprezenta un instrument util in asigurarea
autonomiei teritoriale pentru grupurile
etnice minoritare. Totodata, numeroase studii
care abordeaza aceasta problema identifica si
consecinte nefavorabile puternice ale aplicarii
necorespunzatoare a descentralizarii financiare
n solutionarea conflictelor interetnice, in special
in tarile cu nivele reduse de democratizare a
societatii®.

5 Tranchant, J. P., Does Fiscal Decentralization Dampen

lulie | August
2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2022
Crietuielide personal, 140 966,6 | 12 505,4(13 733,1| 15 649,0| 17 214,4| 18 775,6(12 464.9| 13 8800
Prestatii sociale, mil. lei |16 404,1| 17 964,5| 19 949,0| 22 302,6| 25 007,9( 28 187,0121 076,5| 23 890,9
Dobanzi, mil. lei 1811,7| 1959,1| 15259 1641,1] 1706,7| 19411 1310,9| 1496,1
Cheltuiel 29182,4| 32 429.0(35 208.0( 39 592,7| 43 929.0| 50 924.7|34 852.3| 42 601,7
nediscretionare, mil. lei ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Rambursare
imprumuturi,
réscumpdrare VMS, mil. 1835,0 1421,9|] 2002,5| 2207,9| 24056| 2493,9| 3222,5( 3334,7
lei
Ponderea cheltuielilor
nediscretionareintotalul | g, of o 4| 24| 634| 632| 51| 723| 712
cheltuielilor si activelor
nefinanciare, %
Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibil pe: https://mf.gov.md/ro/trezorerie/

Descentralizarea poate solutiona probleme
legate de diversitate, oferind grupurilor
concentrate teritorial puterea de a lua propriile
decizii cu privire la subiectele care le intereseaza
cel mai mult. In acelasi timp, opozantii
descentralizarii sustin ca descentralizarea
dezvolta o mentalitate federalista, subminand
eforturile de construire a unitatii si identitatii
nationale. Descentralizarea poate determina
grupuri fragile sa doreasca din ce in ce mai
multa autonomie. Cu mai multa putere financiara
si independenta, zonele descentralizate isi pot
da seama ca isi pot gestiona afacerile mai bine
pe cont propriu. Descentralizarea poate oferi
liderilor subnationali experientd in guvernare.
La nivel mondial, cateva regiuni descentralizate
si-au anuntat independenta dupa ce au infiintat
mai intai propriile institutii descentralizate.

All Ethnic Conflicts? The heterogeneous Impact of Fiscal
Decentralization on Local Minorities and Local Majorities,
Munich Personal RePEc Archive, 2010. Faguet, J.-P.,
Fox, A. M., Poeschl, C. Does decentralization strengthen
or weaken the state? Authority and social learning in a
supple state. Department of International Development,
London School of Economics and Political Science,
London, UK, 2014.
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2. EVALUAREA FINANTELOR
PUBLICE LOCALE IN REPUBLICA

MOLDOVA

2.1. Constrangerile bugetare dure si
disciplina fiscala — conditie primara pentru
descentralizarea financiara

Proiectarea aranjamentelor fiscale
interguvernamentale este unul din domeniile
cele mai complexe ale finantelor publice, din
moment ce cuprinde o serie de probleme de
politica si presupune consolidare institutionala,
necesitand o coordonare si secventiere atenta
si fiind, Tn acelasi timp, influentata puternic de
factori istorici, politici, sociali si economici.

Ritmul descentralizarii financiare trebuie sa
fie cat mai mult posibil legat de capacitatea
APL de a realiza eficient functiile care le-au
fost atribuite. Aceasta implica ca devolutja'
crescanda a funciiilor de cheltuieli:

- sa fie conditionata de conformarea APL
la setul minim de cerinfe de Management
financiar public;

- sa fie realizatd cu viteza diferitd, odata ce
capacitatea difera printre APL (aranjamente
asimetrice).

Impactul operatiunilor fiscale subnationale
asupra disciplinei financiare nu depinde
numai de ponderea acestor operatiuni in
totalul cheltuielilor si veniturilor, dar si de
modalitatea in care acestea sunt finantate.

" Transferul sau delegarea puterii la un nivel inferior, in
special, de catre administratia centrala catre administratia
locala sau regionala.
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In acest context, se evidentiaza rolul pe care il
joaca transferurile de la guvernul central (APC)
in conturarea stimulentelor la nivel subnational
(APL).

Aceasta problema este foarte relevanta, odata
ce, practic in toate tarile, ponderea cheltuielilor
subnationale este mai mare comparativ cu
ponderea veniturilor subnationale in bugetul
guvernului central, transferurile de la guvernul
central fiind necesare pentru a acoperi
dezechilibrele fiscale verticale (Figura 1A din
Anexa). Figura 2 demonstreaza existenia in
Republica Moldova a unor dezechilibre fiscale
verticale pronuntate. In plus, observam ca in
perioada 2017-2021, fata de anii inclusi n
analiza (2000-2019), dezechilibrul fiscal vertical
s-a extins considerabil. Cel mai favorabil pentru
autonomia financiara locala a fost segmentul
temporal 2001-2003.

Impactul asupra disciplinei fiscale si calitatea
politicii fiscale sunt principalele probleme cu
care se confrunta tarile care intentioneaza sa
implementeze reforme vizand descentralizarea
fiscala. O conditie necesara, dar nu si suficienta
pentru disciplina fiscala este corespunderea ex
antearesponsabilitatilorde cheltuieli cu resursele
globale la fiecare nivel de guvernare. Prin
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Figura 2. Echilibrul fiscal vertical: ponderea veniturilor si a cheltuielilor publice locale in
BPN, 2000-2021, in %
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

urmare, o secventiere adecvata a descentralizarii
impune ca devolutia responsabilitatilor de
cheltuieli pentru guvernele subnationale sa fie
strdns coordonata cu alocarea corespunzatoare
a surselor de venituri proprii si a transferurilor
de la centru. Cu toate acestea, presiunile politice
si uneori cele economice, frecvent impiedica un
asemenea proces, care prin definitie trebuie sa
fie ordonat.

domeniul
financiare demonstreaza ca

Practica internationala in
descentralizarii

devolutia resurselor este adesea urmata in mod
necompensat de o realocare a responsabilitatilor
de cheltuieli. Tn astfel de cazuri, daca in faza
initiala, ,slabiciunile” administrative pot limita
capacitatea guvernelor subnationale de a
cheltui resursele descentralizate, in timp,
disponibilitatea Tn crestere a veniturilor tinde
sa promoveze (si adesea — in mod ineficient)
cheltuieli suplimentare. Ca rezultat, deficitele
emergente la nivelul guvernului central pot s nu
fie compensate de excedentele de la nivelul sub-
national, ceea ce provoaca in timp deteriorarea
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pozitiilor bugetare si de indatorare a guvernului
central (sau la cresteri suplimentare a presiunii
fiscale globale).

In alte cazuri (de exemplu, economiile fin
tranzitie la Tnceputul anilor nouazeci ai sec. XX),
stresul fiscal la nivelul administratiei centrale a
conditionat ca aceasta din urma sa transmita
nivelului  subnational responsabilitédti  de
cheltuieli, fara a aloca resurse corespunzatoare.
In aceste conditii, guvernele subnationale au
trebuit sa recurga la Imprumuturi nesustenabile
(sau la acumularea de arierate) si/sau calitatea
serviciilor descentralizate s-a deteriorat brusc.
Exemplul Republicii Moldova nu este o exceptie
de la aceasta constatare.

Proiectarea, implementarea si aplicarea de
politici care sa asigure constrangeri bugetare
severe sunt, totusi, sarcini provocatoare.

Fara ca ,constrangerile bugetare dure” sa fie in
mod eficient impuse guvernelor subnationale,
corespunderea ex ante a responsabilitatilor de
cheltuieli cu resursele disponibile nu asigura
mentinerea adecvata ex post a disciplinei
fiscale. In absenta unei astfel de constrangeri,
guvernele subnationale pot cheltui in exces si/
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sau diminua efortul lor de a genera venituri, ceea
ce, In cele din urma, rezulta in presiuni fiscale
pentru guvernul general. Din aceste motive,
proiectarea reformelor de descentralizare
fiscala in Republica Moldova necesita un pachet
consistent si bine coordonat de masuri.

Tarile, de obicei, manifesta o tendinta
de schimbare izolata” a wunor aspecte
specifice ale sistemului lor de relatii fiscale
interguvernamentale (de exemplu, modificarea
mandatelor de cheltuieli; introducerea unor noi
scheme de partajare a veniturilor sau schimbarea
sistemului de transferuri). In cazul in care nu au
fost evaluate si concepute ca parte a unui cadru
comprehensiv cuprinzator, aceste schimbari
.izolate” pot crea, in cele din urma, incoerente
si dezechilibre intre nivelurile de guvernare,
subminand eficienta politicii fiscale.

In tarile In care existd prea multe entitati
subnationale (sau prea mici pentru a fi viabile),
problemele legate de alocarea cheltuielilor,
impozitelor si taxelor nu pot fi abordate in
mod corespunzator in absenta unor forme de
reorganizare teritoriala, prin care guvernele
subnationale sunt rationalizate, iar rolul lor
- reorientat.
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2.2. Caracteristica generala a Finantelor

Publice Locale

in marime absoluti, veniturile totale ale
bugetelor locale agregate la nivel national au
cunoscut in perioada 2016-2021 o tendinta
de permanenta crestere. Cresterea poate fi
explicata mai degraba prin evolutia proportionala
a veniturilor bugetelor locale fata de PIB, decat
prin extinderea reala a capacitatii financiare
a UAT. Aceasta constatare este sustinuta de
evolutia ponderii bugetelor locale in PIB care in
perioada analizata este relativ stabila (Figura 1
si 3).

Dimensiunea BL agregate la nivel national
reiese din Figura 3 si 4. Astfel, in 2021 marimea
BL agregate la nivel national pe partea de

venituri a fost de 20 387 mil. lei, in crestere cu
112% fatd de 2020. Considerand evolutia IPC
in 2021 (105% fata de 2020), cresterea reala
a veniturilor BL agregate (considerand inflatia)
la nivel national a constituit 7%. Pe segmentul
temporal 2013-2021, cea mai nefasta evolutie
a veniturilor bugetelor locale agregate la nivel
national a fost Tnregistratd in 2015, 2016 si
2013 (in primul caz, cresterea reala a veniturilor
bugetare locale a fost negativa: -10%, in cel de-
al doilea si al treilea caz, cresterea reald a fost
de doar 3%). In acelasi timp, evolutia inflatiei in
20221 determina si va accentua restrangerea
criticd a capacitati de finantare a bugetelor
locale.

Figura 3. Evolutia veniturilor BL vs dinamica IPC
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei MF si BNS.

' Conform BNM, ritmul anual al inflatiei in luna august
2022 a constituit 34,29 la suta. La sfarsitul anului 2022,
BNM prognozeaza o rata a inflatiei de 34,3%. Informatia
disponibila pe: https://www.bnm.md/ro/content/rata-
inflatiei-0
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Un indicator calitativimportant ce caracterizeaza
marimea relativa a bugetelor locale este
raportul dintre parametrii bugetari si numarul
populatiei. In acest sens, Figura 4 reprezintd
evolutia veniturilor BL agregate la nivel national
si numarul populatiei Republicii Moldova. Dupa
cum urmeaza din reprezentarea grafica, in 2021,
unui locuitor al Republicii Moldova i-a revenit in
medie 7 830 lei din veniturile bugetelor locale.
Daca omitem din calcul municipiul Chisinau,
care detine in totalul veniturilor BL agregate la
nivel national cca 25%, in 2021 unui locuitor i-a
revenit 7 786 lei’.

Aceste constatari demonstreaza dimensiunea
insuficienta a bugetelor locale pentru
incitarea proceselor de cresterea economica
durabila la nivel local.

Figura 5 sugereaza concluzia, ca veniturile BL
pe locuitor sunt asigurate in proportie de 66,6%
de bugetele de nivelul 2 siin proportie de 33,4% -
de bugetele de nivelul 1. in acelasi timp, evolutia
acestor proportii indica la tendinta de reducere
neinsemnata a contributiei BL2 la formarea
acestui indicator, cu cresterea corespunzatoare
a rolului BL1.

Conform LFPL, resursele bugetelor locale
cuprind totalitatea veniturilor si a surselor de
finantare ale bugetelor respective. La randul
lor, veniturile bugetelor locale se constituie din:
1) venituri generale (venituri proprii; defalcari,
conform cotelor procentuale, de la impozitele si
taxele de stat, stabilite prin LFPL; transferuri cu
destinatie generala si transferuri cu destinatie
speciald; granturi pentru sustinerea bugetului);
2) venituri colectate; 3) granturi pentru proiecte
finantate din surse externe. Tabelul 2A din
Anexa concretizeaza aceste surse de venituri

pe tipurile de bugete locale.

2 Indicatorul este calculat in baza numarului populatiei
cu resedinta obisnuita, la inceputul anului. Disponibil pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20
Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20
Populatia%20si%20procesele%20demografice_
POPrecPOP010/POP010400rclreg.px/?rxid=b2ff27d7-
0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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Sursele de finantare ale bugetelor locale se
formeaza din: a) operatiuni cu Tmprumuturi;
b) operatiuni aferente vanzarii si privatizarii
patrimoniului public; c) operatiuni cu soldurile Tn
conturile bugetului; d) alte operatiuni cu activele
financiare si cu datoriile bugetului.

In acelasi timp, resursele BL diferda dupa
structura si proportii, in functie de nivelul
bugetului local considerat. Astfel, Tabelul 2A din
Anexa concretizeaza sursele care alimenteaza
partea de venituri a bugetelor satelor, comunelor,
oraselor si municipiilor (cu exceptia mun. Balli
si mun. Chisinau); bugetelor raionale; bugetului
central al UTA cu statut juridic special; bugetului
municipal Balti si Chisindu. In mare parte,
rationamentele puse la baza modului in
care sunt repartizate si relationate sursele
generatoare de venituri pentru si intre
bugetele locale de diferite niveluri nu deriva
din considerente argumentate stiintific, fiind
mai degraba produsul unor decizii arbitrare
si/sau obtinute prin negocieri politice
netransparente. La nivelul resurselor de venituri
bugetare pe categorii, doar transferurile cu
destinatie speciala (in mare parte) si transferurile
cu destinatie generala sunt reglementate legal,
conform unor formule de calcul prestabilite.

In consecinta, sistemul relatiilor interbugetare
produce dezechilibre orizontale pronuntate,
reflectate in Figura 2A si 3A din Anexa. Figura
2A reprezinta veniturile bugetelor UAT de nivelul
2 (in continuare — UAT2), exprimate in valori
absolute (unitati monetare, in cazul dat — mii
lei), iar Figura 3A reprezinta veniturile bugetelor
UAT2 impartite la numarul de locuitori din UAT
respectiva (valori relative). Dupa cum rezulta
din reprezentarea grafica, cele mai mari bugete
pe partea de venituri au fost In 2021 bugetele
municipiului Chisindu (5 563 mil. lei), UTA
Gagauziei (1 070 mil. lei), mun. Balti (726 mil.
lei), raioanelor Cahul (721 mil. lei), Orhei (720
mil. lei), Ungheni (663 mil. lei), laloveni (568
mil. lei), Hancesti (556 mil. lei). Indicatorul care
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https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20 Populatia si procesele demografice/20 Populatia si procesele demografice__POPrec__POP010/POP010400rclreg.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20 Populatia si procesele demografice/20 Populatia si procesele demografice__POPrec__POP010/POP010400rclreg.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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Figura 4. Dinamica veniturilor BL pe locuitor, lei
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Figura 5. Contributia BL1 si BL2 la formarea veniturilor BL pe locuitor, in %
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concretizeaza marimea veniturilor bugetului
UAT2, oferind posibilitatea operarii comparatiilor
intre diferite UAT de nivelul doi, este raportul
dintre veniturile bugetare si numarul de locuitori
ai UAT de nivelul 2 considerata in analiza. in
acest sens, cele mai mari valori ale acestui
parametru au fost inregistrate in 2021 in mun.
Chisinau (7,2 mii lei) si UTA Gagauzia (7,2 mii
lei), raioanele Soldanesti (7,0 mii lei), Taraclia
(6,8 mii lei), Orhei (6,7 mii lei) si Rezina (6,7
mii lei). Media nationala a veniturilor bugetelor
locale pe locuitor® in anul 2021 a fost egala cu
6,2 mii lei.

3 Numarul populatiei este preluat din informatia

Ministerului Finantelor. Disponibila pe: https://mf.gov.md/
ro/buget/circulara- bugetar%C4%83.

Conform informatiei prezentate in Figura 6, dintre
cele 35 UAT2 existente pe teritoriul Republicii
Moldova, 9 UAT2 depasesc media veniturilor
BL pe locuitor (6,2 mii lei), iar 6 UAT2 au fost
pozitionate in 2021 sub valoarea de 5,6 mii lei.

Primul factor ce se impune sa fie evocat
pentru a explica aceste evolutii este de natura
legala si tine de tratarea preferentiala a UTA
Gagauzia in calitate de platitor de impozite si
taxe si beneficiar de servicii publice comparativ
cu celelalte UAT de nivelul doi. In acest sens,
Tabelul 2A din Anexa prezinta pentru informare
si comparare categoriile de surse de venituri
care alimenteaza bugetele locale din Republica
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Figura 6. Distribuirea UAT de nivelul 2 dupa marimea veniturilor bugetelor locale pe locuitor,

anul 2021
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Moldova pe categoriile acestora. Din tabelul la
care facem referire, reiese ca suplimentar fata
de sursele care alimenteaza bugetele raionale,
Bugetul central al UTA Gagauzia beneficiaza
de incasari in proportie de 100% din volumul
total al impozitului pe venitul persoanelor fizice
colectat pe teritoriul UTA*, 100% din impozitul pe
venitul persoanelor juridice colectat pe teritoriul
UTA, 100% din TVA la marfurile produse si
serviciile prestate pe teritoriul UTA colectata pe
teritoriul UTA, 100% din accizele la marfurile
supuse accizelor fabricate pe teritoriul UTA
colectate pe teritoriul UTA. In acelasi timp,
UTA Gagauzia nu beneficiaza de transferuri cu
destinatie generald. Analizele demonstreaza
(Figura 5A si 6A din Anexa) ca veniturile obtinute
de UTA G&agauzia din impozitele si taxele de
stat depasesc neproportionat veniturile ratate
din neparticiparea acestei unitati teritoriale la
sistemul de transferuri cu destinatie generala,
astfel incat, in cele din urma, veniturile pe locuitor
in UTA Gagauzia (7,2 mii lei) sunt de 1,2 ori mai
mari comparativ cu media nationala (6,2 mii lei in
2021). Mai mult ca atat, UTA Gagauzia, practic
nu participa la formarea veniturilor Bugetului de
Stat al Republicii Moldova, desi beneficiaza de

transferuri cu destinatie speciala (in primul rand,
4 1n cazul bugetelor raionale, proportia din impozitul pe

venitul persoanelor fizice care ajunge in aceste bugete
este de 25%.
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pentru finantarea cheltuielilor pentru invatamant)
si de alte bunuri si servicii publice finantate
de la Bugetul de Stat. Prin urmare, potentialul
financiar al UTA Gagauziei, in proportie de cel
putin 93%, este asigurat de celelalte UAT din
Republica Moldova in detrimentul locuitorilor din
aceste UAT si al securitatii publice.

Figura 7 reprezinta distributia UAT de nivelul 1
(UAT1) dupa@ marimea veniturilor BL pe locuitor
inregistrata in 2021. Mentionam, ca in anul 2021
marimea medie a veniturilor BL de nivelul 1 a
fost de 2 708 lei. in aceste conditii, dupd cum
urmeaza din figura, 522 (58%) de UAT1 au
inregistrat valori ale acestui indicator sub nivelul
mediu. Dintre localitatile care au inregistrat cele
mai mari venituri bugetare pe locuitor, in anul
2021, s-au evidentiat: s. Cornova (r. Ungheni)
— 9,2 mii lei; s. lordanovca (r. Basarabeasca) —
8,2 mii lei; s. Covurlui (r. Leova) — 6,9 mii lei;
Magdacesti (r. Criuleni) — 6,4 mii lei; s. Sudarca
(r. Donduseni) — 6,4 mii lei.

Tabelele 3A si 4A, reflectand evolutia bugetelor
locale de nivelul 2 consolidate la nivel national,
permit formularea urmatoarelor concluzii:

» Ponderea cea mai mare in structura veniturilor
BL2 este detinuta de transferurile primite de



— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

la BS, in 2021 aceasta inregistrand valoarea
de 76%;

A doua sursa de venituri dupa contributia
la formarea veniturilor bugetare este
reprezentata de defalcarile de la veniturile de
stat: impozitul pe venit a contribuit cu 15%,
TVA — 0,7%, accizele — 0,13%;

« Impozitele pe proprietate si taxele locale
au avut in perioada cuprinsa in analiza
(2018-2021) contributii modeste la formarea
veniturilor BL2: 2,7% si, respectiv, 2,1%. In
acelasi timp, taxele locale isi reduc continuu

acest rol;

« Tn 2021, dupa evolutile nefavorabile din
2020, practic toate categoriile de venituri
bugetare au inregistrat cresteri fata de anul
precedent, exceptie fiind dobanzile incasate
la soldurile mijloacelor bugetare si donatiile
voluntare.

Evolutii asemanatoare sunt caracteristice i
Bugetelor locale de nivelul 1 (Tabelele 5A si 6A).

Totodata, BL1 sunt dependente de transferuri
intr-o proportie mai mica, comparativ cu BL2,
ponderea transferurilor in totalul veniturilor BL1
find in 2021 de 63,1%. in acelasi timp, BL1,
comparativ cu BL2, sunt mai dependente de
defalcarile de la impozitele de stat, ponderea
incasarilor din impozitul pe venit fiind in 2021 de
21%.

Specificuleconomic sisocial al UAT, determinand
dimensiunea transferurilor de la bugetul de
stat (capacitatea fiscala, numarul si structura
populatiei, suprafata UAT), randamentul
impozitelor si taxelor locale si incasarile din alte
surse de venituri bugetare reprezinta un factor
Cu impact asupra marimii veniturilor bugetelor
locale. Un alt determinant cu influentd asupra
marimii veniturilor BUAT tine de abilitatea si
competenta autoritatiior APL de a gestiona
economia locala si finantele publice locale. Si
nivelul de implicare a comunitatilor locale in
procesele decizionale la nivel de UAT aduce
contributii importante la dezvoltarea economica
locala.

Figura 7. Distributia UAT de nivelul 1 dupa veniturile BL pe locuitor, anul 2021

200

84

1
1.1|

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

180

160

140

120

100

80

60

40

174
115
86
56
38
I y
, I II

7]
]

(3.4, 3.7]
(3.7, 4

— -
- <

4]

(1.1, 1.4]
(1.4,1.7]
(1.7, 2.1]
(21,2
(2.4, 2
(2.7, 31]
3.4
(4.1, 4

[0.4, 0.7]
(0.7,1.1]
(3.1,

12876741

1000100 1
-----—77 S I
e e B o e s B o . s B v B B B v . e
NSNS SN SO 0w
< 0O OO WD O © O M NMNDMO W OO O
TN eI N O 0
<t T D D 0N O O OMMNNMDNMOWOOOW WO
N N S S S S S ' ' ' ' ' '

21



Finantele publice locale in Republica Moldova —

2.3. Veniturile proprii ale Bugetelor Locale

Veniturile bugetare proprii ale APL din
Republica Moldova sunt analizate prin prisma
urmatoarelor principii:

* Autoritatile locale ar trebui, Tn cadrul politicii
economice nationale, sa aiba dreptul la
resurse proprii, care ar trebui sa fie adecvate si
de care autoritatile locale ar putea sa dispuna,
in limitele legii, in mod liber Tn exercitarea
competentelor si  responsabilitatilor  lor
(autonomie financiara). Aceasta prevedere
tinde sa garanteze ca colectivitatile locale
nu vor fi private de libertatea lor de a fixa
prioritatile in materie de cheltuieli’.

* Impozitele si taxele (dreptul de a le percepe,
veniturile si capacitatea de a stabili rata,
daca este necesar in interiorul unei limite
prestabilite) ar trebui sa fie atribuite
autoritatilor locale cu exceptia cazurilor in care
aceste taxe ar genera externalitati orizontale
semnificative, ar implica o repartizare
inechitabila a veniturilor intre autoritatile
locale sau ar determina discriminarea sau
distorsiuni in randul autoritatilor, care justifica
ca aceste impozite si taxe sa fie administrate
la niveluri mai ridicate de guvernare (principiul
subsidiaritatii).

« In cazul in care impozitele si taxele sunt
atribuite la autoritatile locale, acestea ar
trebui sa aiba, de asemenea, o anumita
putere de a interveni in administrarea lor in
vederea Tmbunatatirii eficieniei acestora si
a repartizarii incasarilor corespunzatoare
lor (autonomia fiscald). Autonomia fiscala
presupune o anumita discretie in domeniul
politicii fiscale din partea autoritatilor locale, in
special in stabilirea ratelor de impozitare.

" Raportul explicativ al CEAL.
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« Fiecare autoritate locala trebuie, in cea mai
mare masura posibila, sa finanteze din resurse
proprii cheltuielile asupra carora decide
(echivalenta fiscala la nivelul autoritafilor
locale).

« Echivalenta fiscala solicita autoritatilor locale
sa perceapa, intr-un cadru de reglementare
comun, pentru serviciile publice locale,
impozite si taxe asupra cetatenilor si
persoanelor juridice in conformitate cu
utilizarea de catre acestia a infrastructurii
locale (principiul impozit-beneficiu).

+ In scopuri de reglementare de interes local,
autoritatile locale ar trebui sa poata sa
perceapa plati, amenzi si taxe si sa acorde
autorizatii si drepturi de utilizare persoanelor
juridice locale.

Desi in Raportul sau, Comisia de monitorizare
CG/MON/2015(29)4 din partea Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei sugera autoritatior RM ca SND ar
trebui sa fie pusa in aplicare in intregime pana la
sfarsitul anului 2018, acest document strategic, in
mare parte, a ramas neimplementat. Referindu-
ne la descentralizarea financiara, mentionam
ca blocul de actiuni dedicat consolidarii bazei
de venituri locale proprii si a autonomiei de
decizie asupra lor, cu mici exceptii, practic nu a
fost realizat. In consecinta, ponderea veniturilor
proprii in structura veniturilor totale ale BL
cunoaste o evolutie negativa (Figura 8).

Situatia veniturilor proprii indica la efortul
depus de APL pentru consolidarea premiselor
pentru dezvoltarea economica locala.
Metodologia actuala de calcul a transferurilor cu
destinatie generala (in baza capacitatii fiscale,
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Figura 8. Structura veniturilor BL, aa.2016-2021, %
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numarului populatiei si suprafetei UAT) nu pune
in dependenta marimea transferurilor pentru
anul urmator de efortul APL de a identifica si
exploata surse de venituri proprii Tn scopul
cresterii potentialului financiar al bugetului local
(prevedere aplicata pana in 2014/2015). Prin
urmare, anularea acestei dependente creeaza
stimulente puternice pentru APL sa creasca
contributia surselor de venituri proprii la formarea
partii de venituri a bugetelor locale. Mai mult ca
atat, aceasta metodologie stimuleaza APL sa
creeze locuri de munca la nivelul UAT pe care o
administreaza prin faptul ca cresterea capacitatii
fiscale sia numarului de locuitori determina direct
cresterea TDG si indirect — cresterea veniturilor
proprii (de exemplu, a taxelor locale etc.). Desi
exista aceste stimulente, ponderea veniturilor
proprii Tn totalul veniturilor BL nu doar ca este
insuficienta, dar este in continua scadere.

Concluzia care se desprinde din aceasta analiza
este ca, desi in 2012 a fost adoptata Strategia
Nationald de Descentralizare, in Republica

Moldova centralizarea financiara cunoaste
proportii din ce in ce mai pronuntate. Aceasta
tendinta afecteaza, printre altele, independenta
autoritatilor APL in luarea deciziilor la nivel local,
generand premise denaturate de dezvoltare
a unor anumite localitati in detrimentul altora,
deseori induse prin motive politice, determinand,
in cele din urma, accentuarea declinului
economiilor locale.

Mentionam in acest context ca din perspectiva
eficientei, ,teorema descentralizarii” a lui Oates’
sustine ca: fiecare serviciu public trebuie furnizat
de jurisdictia ce controleaza aria geografica
minimda care ar internaliza beneficiile si costurile
unei astfel de furnizari”. Conform acestui
principiu, functile de impozitare, cheltuire si
reglementare ar trebui exercitate de nivelurile
inferioare ale guvernarii, In cazul in care nu se
poate argumenta convingator atribuirea lor unor

2 Oates W.E., Fiscal Federalism, Harcourt Brace
Jovanovich, New York, 1972; Shah A., The Reform of
Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and
Emerging Market Economies, Policy and Research Series
No. 23, World Bank, Washington D.C., 1994.
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Figura 9. Distributia UAT de nivelul 1 dupa ponderea veniturilor fara transferuri si defalcari
in totalul veniturilor BL, anul 2021
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Sursa: Elaborata de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

niveluri superioare ale acesteia.

Figura 9 reprezinta distributia UAT de nivelul 1
(UAT1) dupa ponderea veniturilor bugetare fara
transferuri si defalcari de la impozitele si taxele
de stat in totalul veniturilor BL Tn anul 2021.

Media acestui indicator inregistrata la nivelul
UAT1 a fost egald in 2021 cu 16,1%. in aceste
conditii, dupd cum urmeaza din figura, 680
(76%) de UAT1 au inregistrat valori ale acestui
indicator sub nivelul mediu. Cele mai mari
ponderi ale veniturilor bugetare fara transferuri
si defalcari in totalul veniturilor BL in 2021
au fos inregistrate de s. Carbalia (80,2%), s.
Chiriet-Lunga (71,1%), s. Dezghingea (65,3%),
s. Copceac (61,7%), s. Cioc-Maidan (61,0%), s.
Ferapontievca (9,2 mii lei). Toate aceste localitati
sunt din UTA Gagauzia. Unul dintre factorii care
determina aceste evolutii este specificul formarii
bugetelor acestor unitati teritoriale. La nivelul
celorlalte UAT2 s-au evidentiat s. Micauti (r.
Straseni) — 38,8%, c. Bacioi (mun. Chisinau) —
36,7%, s. Gangura (r. laloveni) — 36,4%, s. Sireti

in structura veniturilor proprii

(r. Straseni) —34,5%, or. Soldanesti — 34,3%, or.
Falesti — 31,7%.

ale UAT
ponderea cea mai mare este detinuta de
impozitul pe bunurile imobiliare si taxele
locale. Dintre sursele de venituri proprii care
alimenteaza bugetele locale, impozitul pe
bunurile imobiliare este considerat ca fiind sursa
cu cel mai pronuntat potential financiar si de
stabilitate.

Dupa cum se observa din Figura 10, dupa o
crestere in 2017 a contributiei impozitelor pe
proprietate la formarea veniturilor bugetelor
la nivel national, tendinta
se inverseaza: in 2018 fatda de 2017, acest
indicator s-a redus cu 0,2 p. p., in 2019 fata de
2018 si in 2020 fata de 2019 — cu cate 0,3 p.
p. O ameliorare a situatiei privind incasarile din
impozitele pe proprietate se observa in 2021,
cresterea fatd de 2020 constituind 0,6 p. p. in
mare parte, aceeasi evolutie este caracteristica

locale agregate

si taxelor locale.
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Figura 10. Impozitele pe proprietate si taxele locale, in % din veniturile BL agregate la nivel
national
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Prin urmare, impozitele si taxele locale, prin
structura si randamentul lor fiscal redus,
contribuie modest la autonomia financiara a APL
din Republica Moldova.

Conform Cartii europene a autonomiei locale
(articolul 9) sursele de venituri care alimenteaza
bugetele locale trebuie sa fie de natura
suficient de diversificata si evolutiva pentru a
le permite sa urmeze, pe cat posibil, evolutia
reala a costurilor exercitarii competentelor
acestora. In acelasi timp, una din cele mai
pronuntate deficiente in finantarea proceselor
de dezvoltare locala in Republica Moldova (in
special, a necesitatii de investitii capitale) este
lipsa accesului cvasi-absolut al APL la piata de
capital. Proportia creditelor bancare acordate
APL in totalul creditelor acordate la nivelul
sistemului bancar a fost la situatia din 31 august
2022 de cca 1,15%, finantarea prin emisiuni
de obligatiuni si operatiunile cu valori mobiliare
nefiind, cu desavarsire, practicate in Republica
Moldova. Amintim, Tn acest context ca conform
Cartii europene a autonomiei locale, in scopul

finantarii cheltuielilor lor de investitji, autoritatile
APL trebuie sa aiba acces, in conformitate cu
legea, la piata nationala a capitalurilor.

Tabelul 3, sistematizand prevederile legislatiei,
determina formularea concluziei despre nivelul
foarte jos de autonomie financiara al APL din
Republica Moldova.

Conform Codului Fiscal (CF), impozitele si
taxele de stat si locale se stabilesc, se modifica
sau se anuleaza exclusiv prin modificarea si
completarea CF:.

La nivelul UAT, organele care exercita atributii
de administrare fiscala sunt: Serviciul Fiscal de
Stat, organele vamale, serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor
si alte organe abilitate, conform legislatiei.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale este investit cu dreptul de a efectua de
sine statator: a) calcularea obligatiilor fiscale in

3 CF,Art. 7.
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Tabelul 3. Nivelul de autonomie financiara al APL in Republica Moldova

Sursele de venituri proprii
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APL stabilesc subiectii,
Autonomie § | opiectele si baza impozabils
financiara
extinsi in APL stabilesc cota impozitelor
domeniul / taxelor
veniturilor . . .
. APL stabilesc cota impozitelor /
roprii .
prop taxelor, dar numai intr-un cadru
permis de APC
Partajarea impozitelor,
,2despicarea” veniturilor central/
local poate sa fie modificata
doar cu acordul APL
Partajarea veniturilor cu cote
stabilite Tn mod unilateral de
APC
APC stabileste facilitatile
pentru veniturile APL, dar
permite APL sa stabileasca
facilitati suplimentare
APC stabileste facilitatile
pentru veniturile APL fara a
L. compensa APL pierderile de la
Lipsa de R .
. neincasarea sumelor pierdute
autonomie . I~
. oL din cauza facilitatilor
financiara
extinsa in APC stabilesc cota impozitelor
domeniul / taxelor
veniturilor
. APC stabileste subiectii,
proprii ’ ’
obiectele si baza impozabila

ursa: Elaborat de autoare in baza legislatiei Republicii Moldova.
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raport cu platile si contribuabilii administrati; b)
tinerea evidentei contribuabililor si obligatiilor
fiscale administrate; c) aplicarea majorarilor de
intirziere (penalitatilor); d) incasarea in numerar
a impozitelor, taxelor, majorarilor de intirziere
(penalitatilor) si/sau amenzilor; e) alte drepturi
prevazute expres de legislatia fiscala*.

Impozitul pe bunurile imobiliare este reglementat
de Titlul VI al Codului Fiscal. Conform art. 279,
evaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza de
catre organele cadastrale teritoriale in baza unei
metodologii unice pentru toate tipurile de bunuri
imobiliare. Reevaluarea bunurilor imobiliare
se efectueaza de catre organele cadastrale
teritoriale o datad la 3 ani Tn modul stabilit de
Guvern. Finantarea lucrarilor de evaluare a
bunurilor imobiliare se efectueaza de la bugetul
de stat, bugetul local si alte surse conform
legislatiei. Titlul VI al CF defineste impozitul
pe bunurile imobiliare si elementele acestuia
(subiectii impunerii, obiectele impunerii si baza
impozabila, cotele maxime si cele minime
etc.), stabileste marimea cotelor maxime si
minime si inlesnirile la plata impozitului pe
bunurile imobiliare. Conform CF, cota concreta
se stabileste anual de catre autoritatea
reprezentativa si deliberativa a APLS.

Taxa pentru patenta de intreprinzator este
reglementata de Legea nr. 93 din 15-09-1998 cu
privire la patenta de intreprinzator.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF) ce
desfasoaréa activitate independenté in domeniul
comertului cu aménuntul este reglementat de
Titlul 1 al CF (Capitolul 102). CF stabileste si
defineste subiectii si obiectul impunerii, cota
impozitului, modul de calculare, achitare si
declarare. CF stabileste ca impozitul pe venit
se achita integral la contul trezorerial de venituri
al bugetului local conform adresei de domiciliu/
resedinta a contribuabilului.

5 CF, art. 157.
5 CF, art. 280.

Impozitul privat este reglementat de Legea
bugetului de stat’. Legea defineste impozitul
privat, subiectii si obiectele impunerii, stabileste
cota impozitului si modalitatea de achitare a
acestuia.

Taxele locale sunt reglementate de Titlul VII
al CF. Articolul 288 stabileste si defineste
elementele taxelor locale. Articolul 289
sistematizeaza continutul sistemului taxelor
locale. Pentru fiecare categorie de taxa, CF
stabileste si defineste subiectii si obiectul
impunerii, modul de calculare a taxei, inlesnirile
fiscale. Conform art. 292, cota taxelor locale se
stabileste de catre autoritatea APL n functie de
caracteristicile obiectelor impunerii. Articolul 295
stabileste scutirile de taxe locale, art. 296 oferind
APL posibilitatea sa acorde subiectilor impunerii
scutiri suplimentare.

Taxele pentru resursele naturale sunt
reglementate de Titlul VIII al CF. Articolul 300
al CF sistematizeaza continutul sistemului
taxelor pentru resursele naturale. Pentru fiecare
categorie de taxa, CF stabileste si defineste
subiectii si obiectul impunerii, cotele impunerii,
modul de calculare a taxei, inlesnirile fiscale.

Prin urmare, competentele autoritatilor APL in
administrarea impozitelor si taxelor locale sunt
foarte limitate. Autoritatile APL au o capacitate
limitata de a: (i) modifica nivelurile impozitului pe
bunurile imobiliare sau baza taxelor siimpozitelor
locale prevazute in Codul fiscal; (ii) reevalua
periodic proprietatea imobiliara; (iii) stabili
facilitati fiscale proprii pentru taxele si impozitele
locale. Autoritatile locale nu dispun de drepturi
si parghii reale pentru a influenta contribuabilii
in vederea asigurarii oportunitatii si plenitudinii
achitarii impozitelor si taxelor locale.

CArt. 9.

27



Finantele publice locale in Republica Moldova —

2.4. Transferurile si veniturile partajate

Legea FPL stabileste doua tipuri de transferuri
efectuate de la bugetul de stat catre bugetele
locale si anume: transferuri cu destinatie
generala si transferuri cu destinatie speciala.

Transferurile cu destinatie generalareprezinta
mijloace financiare alocate, conform prevederilor
legale, in suma absoluta, cu titlu definitiv, de la
bugetul de statla bugetele unitatiloradministrativ-
teritoriale pentru finantarea domeniilor proprii de
activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale. Transferurile cu destinatie generala se
efectueaza din fondul de sustinere financiara
a UAT, care se formeaza din impozitul pe
venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma
de defalcari la BUAT si sunt la discretia APL,
legislatia neindicadnd destinatia de cheltuire a
acestor bani.

Transferuri cu destinatie speciala sunt
mijloacele financiare alocate, conform
prevederilor legale, in suma absoluta, cu titlu
conditionat, de la bugetul de stat si/sau de la
alte bugete la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale pentru asigurarea exercitarii funciilor
publice sau in alte scopuri speciale. Transferurile
cu destinatie speciala de la bugetul de stat se

aloca BUAT pentru finantarea invatamantului
prescolar, primar, secundar general, special
si complementar (extrascolar), competentelor
delegate autoritatilor APL de catre Parlament la
propunerea Guvernului si finantarea cheltuielilor
capitale.

La nivelul bugetelor locale agregate, ponderea
transferurilor primite de la BS in totalul veniturilor
BL a constituit Tn perioada 2016-2021 cca
72% (Tabelul 4). Atat contributia transferurilor
la formarea veniturilor BL, cat si dinamica
transferurilor demonstreaza o tendinta de
evolutie fluctuanta.

Defalcarile de la impozitele si taxele de stat
reprezintd cea de-a doua sursa (prima fiind
transferurile) provenind de la Bugetul de stat
care alimenteaza bugetele locale. Categoriile de
impozite si taxe de stat care participa la formarea
veniturilor BL sunt prezentate in Tabelul 2A din
Anexa.

Tabelul 5 prezinta evolutia defalcarilor de la
impozitele si taxele de stat in totalul veniturilor
Bugetelor Locale agregate. Atat ponderea
defalcarilor in totalul veniturilor BL, cat si

Tabelul 4. Evolutia transferurilor in totalul veniturilor Bugetelor Locale agregate

Denumirea indicatorului UM 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ponderea transferurilor in totalul veniturilor BL % 68,6 71,0 705 | 73,7 | 746 | 71,7
% fata
Dinamica transferurilor de anul 100,0 | 115,6 | 108,4 | 119,0 | 110,5 | 107,3
precedent

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Tabelul 5. Evolutia defalcarilor de la impozitele si taxele de stat in totalul veniturilor
Bugetelor Locale agregate

Denumirea indicatorului UM 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ponderea transferurilor in totalul
o % 16,1 16,8 17,4 15,3 15,9 17,5
veniturilor BL
% fata
Dinamica transferurilor de anul 100,0 116,8 113,1 100,1 113,4 122,7
precedent

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei Ministerului Finantelor.

dinamica defalcarilor demonstreaza o tendinta de
evolutie fluctuanta. Tn acelasi timp, restrangerea
contributiei transferurilor la formarea veniturilor
BL este compensata, intr-o anumita masura de
cresterea contributiei defalcarilor de la veniturile
si taxele de stat.

Totodata, spre deosebire de transferurile cu
destinatie speciala, atat transferurile cu destinatie
generala, cat si defalcarile de la impozitele si
taxele de stat ofera APL libertatea de cheltuire
a mijloacelor banesti obtinute din aceste surse.

Sistematizand informatia din Tabelele 4 si 5,

Figura 11 prezinta evolutia veniturilor bugetelor
locale agregate la nivel national care provin de
la bugetul de stat (transferuri si defalcari de la
impozitele si taxele de stat). Veniturile provenind
de la BS care alimenteaza BL, in mil. lei si in %
din veniturile totale ale BL.

Dupa cum urmeaza din reprezentarea grafica,
in perioada 2016-2021 aceasta categorie de
venituri creste in marime absoluta. Cresterea
absoluta a veniturilor care isi au originea in BS
reprezinta o tendinta pozitiva pentru potentialul
financiar al bugetelor locale. in acelasi timp,
cresterea lor relativa fatéd de totalul veniturilor

Figura 11. Veniturile provenind de la BS care alimenteaza BL, in mil. lei si in % din veniturile
totale ale BL
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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bugetelor locale (cu exceptia anului 2021, cand
se observa o reducere modesta cu 1,4 p. p.
fatd de anul precedent) indica la amplificarea
nivelului de centralizare financiara, determinata,
in primul rand, de efortul insuficient al APL de
a-si spori veniturile proprii locale.

Tabelul 7A si 8A din Anexa concretizeaza
structura si dinamica sistemului de transferuri
care alimenteaza veniturile BL de nivelul 2. Astfel,
transferurile din cadrul veniturilor BL de nivelul 2
au fost formate in anul 2021 in proportie de 87%
din transferuri cu destinatie speciala si 13% - din
transferuri cu destinatie generald. Tn structura
transferurilor cu destinatie speciala, ponderea
cea mai mare (72% din totalul transferurilor)
este detinuta de transferurile curente primite
cu destinatie speciala pentru invatamantul
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar). Acesteasunturmate
de transferurile curente primite cu destinatie
speciala pentru infrastructura drumurilor (6%
din totalul transferurilor). Referitor la dinamica
transferurilor, se observa reducerea in 2021
fata de 2020 a transferurilor curente primite
cu destinatie speciala intre BS si BL2 pentru
infrastructura drumurilor si a transferurilor cu
destinatie generala. in acelasi timp, in perioada
2020-2021 au inregistrat cresteri considerabile
(in mare parte, in contextul crizei pandemice
Covid-19) transferurile cu destinatie speciala
pentru asigurarea si asistenta sociala si alte
categorii de transferuri cu destinatie speciala si
transferurile cu destinatie generala din fondul de
compensare intre BS si BL2.

Tabelul 9A si 10A din Anexa specifica structura
si dinamica sistemului de transferuri care
alimenteaza veniturile BL de nivelul 1. Astfel,
transferurile din cadrul veniturilor BL de nivelul 1
au fost formate in anul 2021 in proportie de 77%
din transferuri cu destinatie speciala si 23% - din
transferuri cu destinatie generala. In structura
transferurilor cu destinatie speciala, ponderea
cea mai mare (56% din totalul transferurilor)
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este detinuta de transferurile curente primite
cu destinatie specialda pentru invatamantul
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar). Acesteasunturmate
de transferurile curente primite cu destinatie
speciala pentru infrastructura drumurilor (7%
din totalul transferurilor). Referitor la dinamica
transferurilor, se observa reducerea in 2021 fata
de 2020 a transferurilor cu destinatie generala
si a transferurilor curente primite cu destinatie
speciala intre BS si BL1 pentru asigurarea si
asistenta sociala.

Sistemul de transferuri cu destinatie generala
si a defalcarilor de la veniturile si taxele de stat
in baza IVPF este conceput astfel incat APL1
sa fie stimulate sa creasca capacitatea fiscala
pe locuitor a UAT pe care o gestioneaza. La
randul sau, capacitatea fiscala pe locuitor a
UAT se calculeaza, conform LFPL, ca raport
intre veniturile colectate din impozitul pe
venitul persoanelor fizice pe teritoriul UAT1
respective si numarul de locuitori ai acesteia.
Factorul ,capacitatea fiscala pe locuitor a UAT”
contribuie cu ponderea de 60% la marimea
TDG alocat UAT. Un alt factor este numarul
populatiei, contributia acestuia fiind de 30%.
Aceasta constatare trebuie sa determine APL
sa stimuleze la nivelul UAT procese prin care
capacitatea fiscala pe locuitor sa creasca; dintre
aceste procese crearea de noi locuri de munca
ar fi cea mai sustenabila solutie pentru FPL.
Pentru a stabili daca aceasta relatie lucreaza,
pot fi comparate, pe de o parte, suma incasarilor
din IVPF (,contingentul” IVPF) cu incasarile din
impozitele si taxele locale a caror baza fiscala
este reprezentata de numarul de angajati. in
acest sens, acestui criteriu corespunde pefect
taxa pentru amenajarea teritoriului. Tabelul 6
prezinta logica de calcul pentru testarea acestei
dependente.

.Descresterea in timp (in perioada 2018-2020)
a fincasarilor din taxa pentru amenajarea
teritoriului la 1 lei din ,contingentul” IVPF denota
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Tabelul 6. Relatia dintre incasarile din taxa pentru amenajarea teritoriului si contingentul

IVPF

Nr. rand 2018 2019 2020 2021
,contingentul” IVPF, mii lei 1 1227 932,6 | 304670,4 | 1427 656,0
Incasarile din taxa pentru
amenajarea teritoriului (cod 2 35513,2 35 799,6 33 113,9 36 020,6
114412)
Raportul dintre incasarile din taxa
pentru amenajarea teritoriului si 3=2/1 0,029 0,027 0,023
contingentul IVPF

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

ca la nivelul economiilor locale nu au fost
declansate procese de crestere a numarului
locurilor de munca, ceea ce ar fi avut un efect
pozitiv asupra cresterii ,contingentului” IVPF.
Cresterea ,contingentului” IVPF reflectata in
tabel, probabil, s-a produs in urma cresterii mai
degraba a veniturilor persoanelor fizice supuse
impozitarii decat a numarului de contribuabili.

O problema critica care necesitd solutionare
principiala este dezechilibrul orizontal pronuntat
format in consecinta aplicarii repartizarii eronate

a surselor de formare a veniturilor bugetelor
locale de la Bugetul de Stat, prin care este
avantajata financiar UTA Gagauzia, pe de
o parte, si dezavantajate celelalte UAT din
Republica Moldova, pe de alta parte.

O alta problema legata de sistemul de
transferuri este lipsa de transparenta in
alocarea unor categorii de transferuriri care nu
sunt dimensionate si repartizate dupa principii,
reguli si formule clare, prestabilite in legislatie
(cel putin, hotarari de guvern).

31



Finantele publice locale in Republica Moldova —

2.5. Cheltuielile publice locale

In anul 2021, méarimea cheltuielilor bugetelor
locale (inclusiv, activele nefinanciare) agregate
la nivel national a fost de 20 343 mil. lei, in
crestere cu 113,5% fata de 2020 si cu 120,1%
- fata de 2019.

Sub aspect functional, in structura cheltuielilor
publice locale, ponderea cea mai mare
este detinuta de cheltuielile pentru educatie
(53%), serviciile in domeniul economic (13%),
gospodaria de locuinte si a serviciilor comunale
(10%). In perioada 2016-2021 se contureaza
tendinta pozitiva de reducere a ponderii
cheltuielilor publice locale pentru serviciile
de stat cu destinatie generalda. Cheltuielile
pentru educatie urmeaza o evolutie fluctuanta
cu fnregistrarea in perioada 2021-2020 a
unei reduceri in contextul crizei pandemice
de Covid-19. Creste contributia cheltuielilor
pentru serviciile Tn domeniul economic in totalul
cheltuielilor publice locale.

In structura cheltuielilor bugetare considerate
sub aspect economic, ponderea cea mai mare
este Tnregistrata de cheltuielile de personal
(53% in 2021), urmate de cheltuielile cu bunuri
si servicii (16%). Mentionam, in acest sens,
ca cu cat ponderea cheltuielilor de personal in
structura cheltuielilor bugetare propriu-zise este
mai mare, cu atat mai putin flexibil este bugetul.
in acest sens, indicam la cresterea ponderii
cheltuielilor de personal in structura cheltuielilor
bugetelor locale incepand cu anul 2018, cu
impact negativ asupra flexibilitati bugetelor
locale.

In mare parte, aceste evolutii sunt explicate prin
faptul ca bugetele locale sunt destinate practic
pentru finantarea competentelor delegate ale
APL (prin transferuri), importanta competentelor
proprii fiind puternic limitata.

Prin urmare, APL nu are suficienta flexibilitate Tn

Figura 12. Structura cheltuielilor BL: aspectul economic, in %

ECheltuieli de personal OBunuri si servicii BMijloace fixe (fara investitii) Olnvestitii capitale OStocuri de materiale OAlte cheltuieli
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Sursa: Elaboraté de autoare Tn baza informatiei Ministerului Finantelor.

32



— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Figura 13. Structura cheltuielilor BL: aspectul functional, in %
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

a gestiona eficient cheltuielile publice locale. in  + delegarea competentelor fara asigurarea cu
plus, autonomia locala in domeniul cheltuielilor mijloace financiare corespunzatoare;

publice locale este constransa si de:
» lipsa cvasi-totala de acoperire financiara a

* lipsa unei intelegeri clare asupra listei de necesitatilor de capital la nivelul UAT;

competente proprii i delegate;
» fragmentarea excesiva a UAT din Republica

 lipsa unei intelegeri clare asupra conceptului Moldova, care obiectiv conditioneaza
de capacitate administrativa a UAT si a cheltuielile administrative ridicate si nu
metodologiei de evaluare a acesteia; permite obtinerea economiilor de scara de la

prestarea serviciilor publice la nivel local etc.
+ lipsa standardelor de calitate si cantitate

care sa reglementeze prestarea/furnizarea
serviciilor publice;
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3. PERSPECTIVE DE RATIONALIZARE
A FINANTELOR PUBLICE LOCALE

Rationalizarea finantelor publice locale trebuie
sa porneasca de la identificarea si formularea
criteriului prin prisma caruia urmeaza sa fie
proiectate deciziile de eficientizare. Eficienta
reprezinta conceptul de baza a acestui proces.
Masurarea eficientei la nivelul APL din Republica
Moldova este o sarcina relativ dificila, odata ce
mecanismele de piata care ajuta la selectarea
APL reusite de cele mai putin reusite, si anume
— concurenta si falimentul, nu au ajuns sa fie
inca dezvoltate in acest sector de activitate din
RM. In aceste conditii, trebuie cautate alte criterii

care sa fie aplicate pentru a determina raportul
dintre rezultatele obtinute si eforturile depuse de
catre APL referitoare la activitatea de gestiune a
finantelor publice locale.

Pornind de la axioma ca autonomia financiara
reprezinta premisa de baza pentru succesul
APL, dimensiunea veniturilor pe care reuseste
sa le colecteze aceasta fara a considera
incasarile obtinute de la stat (transferuri si
defalcari) poate fi considerata in calitate de
rezultat al unei structuri APL. Tn calitate de efort

Figura 14. Relatia dintre ponderea cheltuielilor si activelor nefinanciare aferente serviciilor
de stat cu destinatie generala in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale BL1
(variabila dependenta) si numarul populatiei (variabila independenta), anul 2021
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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pot fi considerate cheltuielile bugetare aferente
activitatii curente a APL. Clasificatia functionala
defineste aceste cheltuieli ca fiind cheltuielile
aferente serviciilor de stat cu destinatie generala
(grupa functionala 1). Pentru cazul autoritatilor
APL, Servicile de stat cu destinatie generala
includ administrarea serviciilor de management,
gestiune sau serviciilor de suport al autoritatilor
deliberative si executive (activitatea consiliilor
locale, activitatea executiva a autoritatilor
publice locale). In structura cheltuielilor aferente
serviciilor de stat cu destinatie generala, conform
clasificatiei economice, intra cheltuielile de
personal, cheltuielile pentru bunurile si serviciile
necesare desfasurarii activitatii  institutiilor
publice, platile pentru prestatile sociale,
cheltuielile cu activele nefinanciare (mijloace
fixe, stocuri de materiale circulante etc.) etc.

Ponderea cheltuielilor aferente serviciilor de
stat cu destinatie generala (SSDG) in totalul
cheltuielilor si activelor nefinanciare (CANF))

ale Bugetului local trebuie sa fie una limitata.
in acelasi timp, acest indicator este sensibil
la economiile de scara: cu cat numarul
populatiei (numarul de beneficiari de servicii
publice locale) in UAT gestionata de o anumita
autoritate APL este mai mare, cu atat ponderea
cheltuielilor aferente SSDG va fi mai mica.
Aceasta constatare reiese din Figura 14. Prin
urmare, ponderea cheltuielilor aferente SSDG n
totalul CANF ale BL reprezinta un indicator care
masoara un aspect de eficienta al cheltuielilor

publice locale.

Figura 15 concretizeaza informatia reprezentata
in Figura 14, repartizdnd UAT de nivelul 1
dupa valoarea inregistrata de ponderea CANF
aferente SSDG in totalul CANF.

Din numarul total de UAT1 supuse analizei
(896), doar 28 (3% din numarul total) au
inregistrat o valoare a acestui indicator sub
10%, demonstrand eficienta inalta in gestiunea

Figura 15. Repartizarea UAT de nivelul 1 dupa ponderea CANF aferente serviciilor de stat cu
destinatie generala in totalul CANF ale BL1, anul 2021
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Sursa: Elaborata de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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cheltuielilor publice. 267 UAT (30%) s-au incadrat
in intervalul cuprins intre 10 si 18%. Un numar de
210 UAT (23%) au depasit 30%. Media acestui
indicator la nivelul bugetelor locale de nivelul 1
a fost in 2021 egal cu 18% (la nivelul bugetelor
locale consolidate, acest indicator inregistreaza
valoarea de 8,4%).

O situatie mult mai favorabila demonstreaza
evolutia acestui indicator la nivelul APL de
nivelul 2. Aceasta afirmatie reise din informatia
reprezentata in Figura 16. Nivelul mediu al
ponderii cheltuielilor aferente SSDG in totalul
CANF la nivelul bugetelor locale de nivelul 2 a
fost in 2021 egal cu 3,7%.

Analizate prin prisma acestui indicator, cele
mai reusit gestionate au fost in 2021 bugetele
raionale Orhei (2,7%), Ungheni (2,9%), Straseni
(2,9%), Hancesti (2,9%), cele mai putin favorabile
— bugetul raional Dubasari, Basarabeasca si
bugetul comitetului executiv UTA Gagauzia.

Prezintd interes structura functiei bugetare
»Servicii de stat cu destinatie generala” la nivelul
bugetelor locale de nivelul 2. Astfel, Tabelul 7

prezinta elementele componente ale acestei
functii.

n mare parte, nivelul ridicat al cheltuielilor si
activelor nefinanciare aferente SSDG inregistrat
de bugetul Comitetului executiv al UTA Gagauzia
se explica prin faptul ca acesta detine mai multe
competente, comparativ cu celelalte APL de
nivelul 2.

La nivelul consolidat al BL din Republica
Moldova, ponderea cheltuielilor aferente SSDG
in totalul cheltuielilor a fost egala in 2021 cu
8,4%. In acelasi timp, Tabelul 11A din Anexa
prezinta evolutia acestui raport in tarile din UE.
Dupa cum urmeaza din informatia prezentata
in tabel, la nivelul tarilor din UE, acest indicator
a inregistrat in 2020 valoarea de 14,9%,
demonstrand o usoara tendinta de reducere.
Totodata, practicafinanciar-publicadin Republica
Moldova trebuie sa se orienteze la experienta
tarilor care promoveaza un management
eficient al finantelor publice. in acest sens, este
de examinat si urmat managementul finantelor
publice locale in tari precum: Estonia (care
inregistreaza valoarea de 6,1% a cheltuielilor

Figura 16. Cheltuielile aferente SSDG in mii lei i ponderea cheltuielilor aferente SSDG in
totalul CANF in % la nivelul bugetelor locale de nivelul 2, anul 2021
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Tabelul 7. Continutul functiei bugetare ,,Servicii de stat cu destinatie generala” din cadrul
bugetelor locale de nivelul 2 (anul 2021)

UTA

Gagauzia

Subgrupele functionale Cod

Primaria
mun
Chisinau
Celelalte
consilii
raionale
Comitetul
executiv

Autoritati legislative si executive (servicii de management,
servicii de suport al autoritatilor deliberative si executive:

. - . . 0111 v v v
activitatea consiliilor locale, activitatea executiva a

autoritatilor APL)

Servicii bugetar-fiscale (managementul mijloacelor 0112 y L y
bugetare, administrarea colectarii resurselor bugetare etc.)

Administrarea serviciilor in domeniul relatiilor externe si a 0113 ,
serviciilor aferente acestora

Alte servicii generale (servicii de transport, administrarea
cladirilor; servicii de evidenta / pastrare a documentelor;

- . : . . 0133 v v v
administrarea achizitiilor publice; servicii de tehnologii

informationale etc.)

Cercetari stiintifice fundamentale (Managementul
institutiilor de stat antrenate n activitatea de cercetari 0140 - - v
fundamentale, centrele stiintifice de cercetari si universitafj)

Servicii electorale (administrarea serviciilor electorale,
precum inregistrarea alegatorilor si desfasurarea alegerilor 0161 L,
la toate nivelele de administratie publica, desfasurarea

referendumurilor)

Alte servicii de stat cu destinatie generala (administrarea
rezervelor materiale de stat; servicii pentru desfasurarea
PR - 0169 v . v
reformelor administratiei publice si reorganizarilor

structurale; alte servicii generale)

Serviciul datoriei interne (Onorarea datoriei interne a
o . 0171 4 v v
autoritatilor publice locale)

Serviciul datoriei externe (Onorarea datoriei externe directe) 0172 y
si garantate a autoritatilor publice locale)

Transferuri cu destinatie speciala intre APC si APL
(transferuri care nu pot fi atribuite la subgrupa "Relatii 0182 y
generale intre administratia publica de nivel central si

local”)

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor si clasificatiei functionale.
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Figura 17. Repartizarea UAT de nivelul 1 dupa raportul dintre veniturile bugetelor locale fara
transferuri si defalcari / Cheltuielile si activele nefinanciare aferente serviciilor de stat cu
destinatie generala, lei, anul 2021
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Sursa: Elaborata de autoare n baza informatiei Ministerului Finantelor.

aferente SSDG in totalul CANF ale BL), Irlanda
(5,2%), Croatia (7,5%), Letonia (6,4%), Letonia
(5,4%), Tarile de Jos (5,3%) si Norvegia (7,8%).

Pornind de la aceste constatari, putem accepta
un nivel minim recomandat al acestui indicator
pentru APL din Republica Moldova egal cu 10%.

Confruntdnd  cheltuielile  aferente  SSDG
(indicator de efort, plasat la numitor), pe de
o parte, cu veniturile bugetelor locale fara
transferuri si defalcari de la veniturile de stat
(indicator de rezultat, plasat la numarator), pe
de alta parte, obtinem indicatorul de eficienta,
care poate reprezenta un criteriu care sa indice
la necesitatea rationalizarii finantelor publice
locale.

Figura 17 repartizeaza UAT de nivelul 1 dupa

valorile inregistrate de acest indicator. Situatia
incepe sa fie favorabila atunci cand marimea
indicatorului este mai mare de 1. Daca raportul
este egal cu 1, acest lucru inseamna ca 1 leu
de cheltuieli aferente SSDG genereaza 1 leu
de venituri publice locale (fara transferuri si
defalcari).

Din numarul total de UAT1 (896), 445 de UAT1
(50%) au inregistrat in 2021 o valoare mai mica
de 0,5. 122 (14%) de UAT1 au generat la 1 leu
de cheltuieli aferente SSDG mai mult de 1 leu
de venituri publice locale (fara transferuri si
defalcari). Tabelul 12A din Anexa reprezinta UAT
de nivelul 1 ale caror autoritati APL au reusit sa
inregistreze in 2021 o valoare > 1 la raportul
Veniturile bugetare fara transferuri si defalcéri
de la veniturile de stat / Cheltuielile si activele
nefinanciare aferente SSDG. De regula, cele
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mai performante APL sunt cele din municipii
si orasele-resedintd de raion, dar si din unele
localitati rurale care si-au dezvoltat economii
locale generatoare de venituri proprii, precum si
capacitati institutionale de a le gestiona. in acelasi
timp, problema localitatilor mici lipsite, in mare
parte, obiectiv de fundament economic si social
pentru a-si asigura un potential minim de finante
publice locale trebuie imperativ solutionata.
Pe langa aspectul de ineficientd pronuntata
care insoteste aceastd problema, populatia
din localitatile respective nu are acces la un sir
extins de servicii publice importante. Problema
ineficientei critice a utilizarii finantelor publice,
inclusiv a finantelor publice locale, reprezinta
o deficienta considerabila in activitatea tuturor
Guvernelor RM, care trebuie urgent abordata
si de Curtea de Conturi si Parlamentul RM si
solutionata in cel mai urgent si energic mod.

Cresterea capacitatii administrative (populatie,
teritoriu, active economice etc.) a UAT din
Republica Moldova este un obiectiv primar,
care determind obiectiv si modalitatea de
reconsiderare a finantelor publice locale.
Proiectarea si implementarea deciziilor de

rationalizare a sistemului de finante publice
locale fara a creste capacitatea administrativa
a UAT vor esua. In acest sens, capacitatea
administrativa UAT din Republica Moldova poate
fi dezvoltata prin implementarea municipalizarii1
cu stimularea, in acelasi timp, a UAT de nivelul 1
sainitieze sisarealizeze ,amalgamari” voluntare,
inclusiv printr-un sistem de transferuri special
conceput in acest scop. Municipalizarea va
solutiona problema suprapunerii competentelor
exercitate de APL1 si APL2, iar cresterea
capacitatii administrative, in special a UAT de
nivelul 1, va asigura perspectiva economiilor
de scara, ambele fiind cu impact pozitiv asupra
eficientei managementului finantelor publice
locale. In corespundere cu modelul de dezvoltare
a capacitatii administrative a UAT care va
fi proiectat si acceptat spre implementare,
urmeaza sa fie rationalizat si sistemul finantelor
publice, inclusiv relatiile interbugetare si sistemul
finantelor publice locale. in acelasi timp, logica
constituirii sistemului de transferuri cu destinatie
generala (bazat pe capacitatea fiscala, numarul
populatiei si suprafata UAT, in calitate de factori
determinanti ai TDG) poate fi pastrata.

' Pirvan, Viorel, ,Municipalizarea.....”, Chisinau, 2022:
Esenta conceptului de municipalizare consta in eliminarea
raioanelor ca UAT de nivelul 2 si inlocuirea lor cu
municipii, prin acordarea tuturor oraselor centre raionale
a statutului de municipii si transformarea lor in APL de
nivelul 2 (dupa modelul mun. Chisinau).
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CONCLUZIl si RECOMANDARI

Analizele

efectuate permit  formularea

urmatoarelor constatari:

Bugetele locale ale UAT din Republica
Moldova dispun de un potential financiar
insuficient (indicatorul venituri bugetare
raportate la numarul populatiei din UAT).

Centralizarea financiara, manifestata
prin restrangerea ponderii veniturilor
proprii in totalul veniturilor bugetare

si cresterea concomitentda a ponderii
transferurilor, cunoaste proportii din
ce in ce mai pronuntate si alarmante.
Aceasta tendintd afecteaza, printre altele,
independenta autoritatilor APL in luarea
deciziilor la nivel local, generand premise
denaturate de dezvoltare a unor anumite
localitati in detrimentul altora, deseori induse
prin motive politice, determinand, in cele din
urma, accentuarea declinului economiilor
locale. Tn plus, reducerea veniturilor proprii
inseamna pentru APL mai putine cheltuieli cu
exercitarea competentelor proprii.

Autonomia financiara a autoritatilor locale
este limitata. Autoritatile APL au o capacitate
limitata de a: (i) modifica nivelurile impozitului
pe bunurile imobiliare sau baza taxelor si
impozitelor locale prevazute in Codul fiscal;
(i) reevalua periodic proprietatea imobiliara;
(iii) stabili facilitati fiscale proprii pentru taxele
si impozitele locale. Autoritatile locale nu
dispun de drepturi si parghii reale pentru a
influenta contribuabilii in vederea asigurarii
oportunitatii si plenitudinii achitarii impozitelor
si taxelor locale.

Desi autonomia financiara limitata a
autoritatilor APL din Republica Moldova
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reprezinta o ingrijorare accentuata in toate
recomandarile CALRCE, acest aspect
ramane permanent ignorat la nivelul APC,
indiferent de natura partidelor aflate la
guvernare.

Ponderea veniturilor proprii in totalul
veniturilor bugetare este relativ modesta
pentru majoritatea UAT din tara: APL nu
dispune de surse proprii de venit importante
si, ca urmare, nu poate decide si rezolva in
mod independent multe dintre problemele
aparute. Impozitele si taxe locale genereaza
sume mici, care reprezinta un procent redus
din veniturile bugetelor locale (randamentul
fiscal redus al impozitelor si taxelor locale).

Finantele publice locale reprezinta un
domeniu supus fenomenului economiilor
de scara. Marimea relativda a cheltuielilor
aferente servicilor de stat cu destinatie
generala (exprimata in % din cheltuielile
propriu-zise ale bugetelor UAT 2) descreste
odatd cu cresterea dimensiunii UAT
(exprimata prin numarul populatiei).

Problemele legate de alocarea cheltuielilor,
impozitelor si taxelor nu pot fi abordate
in mod corespunzator in absenta unor
forme de reorganizare teritoriala, prin care
guvernele subnationale sunt rationalizate,
iar rolul lor — reorientat. In cazul in care
nu au fost evaluate si concepute ca parte
a unui cadru comprehensiv cuprinzator,
schimbarile ,izolate” ale unor aspecte
specifice ale sistemului de relatii fiscale
interguvernamentale pot crea, in cele
din urma, incoerente si dezechilibre intre
nivelurile de guvernare, subminand eficienta
politicii fiscale.
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Baza fiscala se erodeaza continuu prin
acordarea legislativa a numeroaselor facilitati
si Tnlesniri (in special, in cazul impozitului
pe bunurile imobiliare). Acestea conduc la
restrangerea bazei fiscale, la micsorarea
veniturilor locale proprii si la reducerea
echitatii fiscale prin favorizarea unor agenti
economici sau categorii sociale.

Bugetele locale ale UAT din Republica
Moldova se caracterizeaza printr-o
volatilitate pronuntata a intregului sistem
de finante locale (venituri, cheltuieli,
proceduri bugetare) de la un an la
altul. Aceasta nu inseamna doar ca el s-a
modificat de multe ori in perioada analizata,
dar si ca aceste modificari au fost destul de
imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea
si asa scazuta a autoritatilor locale de a-si
planifica resursele. in general, parametrii
politicilor financiare de nivel local (surse de
venit, cheltuieli, proceduri), desi prevazuti in
lege, se pot modifica prea usor in fiecare an
prin Legea bugetului de stat. Aceasta face
dificila planificarea bugetara multianuala si
intregul management financiar la nivelul APL.

Lipsa delimitarii corespunzatoare a
terenurilor municipale de proprietatile
private sau de stat face imposibila evaluarea
terenurilor in scopuri fiscale, determinand
pierderea veniturilor locale potentiale.

Planificarea financiara / bugetara este
nesatisfacatoare: frecvent valorile
pozitiillor bugetare depasesc sau sunt
considerabil sub nivelul prognozat
cu impact negativ pronunfat asupra
dezvoltarii economice locale. In consecint3,
procesul bugetar in Republica Moldova nu
produce bugete credibile. La elaborarea
bugetului local se aplica tehnici simpliste
de prognozare a veniturilor si cheltuielilor.
Subestimarea si supraestimarea veniturilor
indica neajunsuri atat in prognozarea

acestora, cat si in mobilizarea si colectarea
lor.

+ Bugetele locale frecvent se incheie cu
importante solduri de mijloace banesti
la sfarsitul perioadei, autoritatile APL
neavand instrumente si abilitati in
domeniul gestiunii lichiditatilor.

» Lipsa indicatorilor statistici de masurare
a diferitelor aspecte ale economiei locale
creeaza dificultati in evaluarea impactului
bugetelor locale asupra acesteia.

RECOMANDARI

Masurile care sunt destinate sa imbunatateasca
autonomia financiara a autoritatilor APL nu
pot fi concepute si implementate izolat, fara
0 viziune strategica consecventa. Mai mult ca
atat, acestea nu pot evita necesitatea reformarii
administratiei publice locale si a organizarii
administrativ- teritoriale rationale a Republicii
Moldova.

In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova
trebuie sa initieze elaborarea unui document
strategic de program care sa abordeze
logic, consecvent si in succesiune corecta
urmatoarele blocuri interdependente: reforma
administratiei publice locale; reforma organizarii
administrativ-teritoriale; descentralizarea,
inclusiv descentralizarea financiara.

Reiesind din cele expuse, se recomanda:

« In scopul asigurarii premiselor pentru
cresterea eficientei gestiunii finantelor publice
locale, se impune dezvoltarea si consolidarea
capacitatii administrative a UAT din Republica
Moldova prin municipalizare si ,amalgamarea”
benevola a UAT. Municipalizarea va solutiona
si problema competentelor confuze ale APL1,
APL2 si APC;

« Tn scopul stimul&rii ,amalgamarii” voluntare
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a UAT, se impune proiectarea transferurilor
de care sa beneficieze UAT (prin concurs de
proiecte) care au decis ,amalgamarea”;

Reconsiderarea principiala a sistemului
de defalcari si TDG in scopul asigurarii
tratamentului egal intre toate UAT de nivelul
2 si UTA Gagauzia, fara a aplica tratamente
preferentiale fatd de unele UAT2: cetatenii
Republicii Moldova trebuie sa aiba acelasi
acces la servicii publice locale indiferent de
UATZ;

Acordarea APL1 si APL2 a libertatii de
a introduce taxe si impozite locale noi
sau cote suplimentare la cele existente.
in acest sens, se impune initierea si/sau
elaborarea de catre autoritatie APC 1in
colaborare cu autoritatile APL a unui studiu
de impact in perspectiva modificarii Codului
Fiscal si a LFPL;

~

Asigurarea transparentei Tn  alocarea
categoriilor de transferuri si altor mijloace
financiare care nu sunt dimensionate si
repartizate dupa principii, reguli si formule
clare prestabilite in legislatie (cel putin,
hotarari de guvern);

Instruirea  continua a alesilor locali,
specialigtilor  financiari si  contabili n
domeniul finantelor publice locale, in special:
planificarea bugetara; managementul
cheltuielilor publice, inclusiv. modalitatile
de prioretizare a acestora; managementul
veniturilor publice, Tn special, logica in care
lucreaza formula de calcul a TDG si notiunea

de capacitate fiscala; managementul
lichiditatilor, managementul situatiilor de
criza etc.;

In scopul cresterii randamentului impozitelor

pe proprietate se impune asigurarea
conditiilor legale, tehnice si de altd natura in
domeniul delimitarii proprietatilor la nivelul
UAT in scopul evaluarii / reevaluarii acestor
proprietati in vederea impozitarii;

» Dezvoltarea serviciului de audit intern in
APL;

* Reconsiderarea sistemului de facilitati
fiscale. In acest sens, se impune proiectarea
de catre autoritatle APC specializate
(Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat)
a unor modificari in Codul Fiscal, destinate
reconsiderarii sistemului de facilitati fiscale in
scopul reducerii considerabile a acestora;

» Aplicarea periodica pentru cazul bugetelor
locale, pentru a evalua si monitoriza
calitatea si performanta acestora, cel putin
la nivel de raion, a Cadrului de evaluare a
performantei gestiunii finanfelor publice’,
adaptat la particularitatile procesului local
de bugetare (la nivel central, Metodologia
respectiva a fost aplicata in patru randuri,
2006, 2008, 2011, 2015, 2022?);

» Stabilirea unui proces corect de consultare
cu autoritatile locale pentru a ajunge la o
intelegere asupra masurilor planificate ce pot
afecta interesele autoritatilor locale;

e Pentru a fi bine proiectata si promovata,
descentralizarea financiara necesita existenta
unei baze informationale extinse, cel putin,
privitor la dezvoltarea economica si sociala
a UAT. In acest sens, devine imperativa
dezvoltarea statisticii nationale in asa
mod ca aceasta sa poata furniza indicatori
si informatii oportune si credibile legate
de UAT.
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" Elaborat de partenerii la Programul ,Cheltuielile publice
si responsabilitatea financiara/Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA) in colaborare cu Grupul
pentru gestiunea finantelor publice a Comitetului de
asistenta a dezvoltarii, OCDE

2 https://www.pefa.org/country/moldova.
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Sursa: Elaborat de autor in baza IMF’s Fiscal Decentralization Dataset. Disponibil pe: https://data.imf.org/?sk
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Figura 1A. Decalajele fiscale verticale corespunzatoare tarilor OCDE (in procente din
cheltuielile proprii subnationale, date din 2016 sau cele mai recente date disponibile)
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Sursa: Boadway, R., Eyraud, L. Designing Sound Fiscal Relations Across Government Levels in Decentralized Countries,
IMF Working Paper, 2018, p. 7.
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Tabelul 2A. Sursele de venituri pentru bugetele locale

Bugetele satelor (comunelor),

P ? Bugetele Bugetul central al UTA cu statut Bugetul municipal
oraselor (municipiilor, cu exceptia m. ; - . Sler ot lies 2
Blti si Chisinau) raionale juridic special Balti si Chisinau
1. Venituri —
generale
a) Venituri proprii ] 0 0 0
- impozitul pe [
bunurile imobiliare
- taxa pentru [H]
patenta de
intreprinzator
- impozitul pe 0
venitul persoanelor
fizice ce desfasoara
activitate
independenta in
domeniul comertului
cu amanuntul
- impozitul O 0J 0 0J
privat (conform
apartenentei
patrimoniului)
- taxele Tocale, O [H]
aplicate conform CF
- taxele speciale ] 0
- Tncasari din ] 0
arenda terenurilor si
locatiunea bunurilor
domeniului privat
al UAT
- taxele pentru 0 [ 0
resursele naturale
- alte venituri ] [ 0
prevazute de
legislatie
pentru UTASJS: Tn baza deciziilor
autoritatii reprezentative si
deliberative a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
veniturile bugetelor satelor
(comunelor) si ale oraselor
(municipiilor) din componenta unitétii
teritoriale autonome cu statut juridic
special pot include defalcari de la
impozitele si taxele de stat, lasate
prin prezenta lege la dispozitia
bugetului central al unitétii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
precum si transferuri de la bugetul
central al unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special.
b) defalcari de Ta Defalcari de Ta impozitul pe venit al defalcari de Defalcari de Ia: Defalcari de a
urmatoarele tipuri persoanelor fizice (exceptie: bugetele la impozitul - impozitul pe venit al persoanelor impozitul pe venit al
de impozite si taxe satelor (comunelor), oraselor pe venitul fizice — 100% din volumul total persoanelor fizice
de stat (municipiilor) din componenta UTA) persoanelor colectat pe teritoriul unitatii teritoriale pentru:
pentru: fizice — 25% autonome; - bugetul municipal
- bugetele satelor (comunelor) din volumul - impozitul pe venit al persoanelor Balti: 50% din
si ale oraselor (municipiilor), cu total colectat juridice — 100% din volumul total volumul total
exceptia oraselor-resedinta de raion pe teritoriul colectat pe teritoriul unitatii teritoriale colectat pe
(municipiilor-resedinta de raion): oraselor- autonome; teritoriul m. Balti
100% din volumul total colectat pe resedinta de - taxa pe valoarea adaugata la (cu exceptia UAT
teritoriul UAT respective; raion si al marfurile produse si la serviciile 1 din componenta
- bugetele oraselor-resedinta de municipiilor- prestate pe teritoriul unitatii teritoriale municipiului);
raion: 50% din volumul total colectat resedinta de autonome cu statut juridic special — - bugetul municipal
pe teritoriul UAT respective; raion 100% din volumul total colectat pe Chisinau: 50%
- bugetele municipiilor-resedinta de teritoriul unitatii teritoriale autonome; din volumul total
raion: 50% din volumul total colectat - accizele la marfurile supuse colectat pe teritoriul
pe teritoriul UAT respective accizelor, fabricate pe teritoriul unitatii m. Chisinau (cu
teritoriale autonome cu statut juridic exceptia UAT 1
special — 100% din volumul total din componenta
colectat pe teritoriul unitatii teritoriale municipiului)
autonome
c) transferuri transferuri prevazute la art. 11 si art. transferuri transferuri prevazute la art. 12 din transferuri
prevazute la art. 12 din LFPL prevazute la prevazute la art. 12
11 si art. 12 din art. 11 siart. 12 din LFPL
LFPL din LFPL
d) granturi pentru ] 0 0 0
sustinerea
bugetului
2) Venituri B [ ]
colectate

3) Granturi pentru
proiecte finantate
din surse externe

Sursa: elaborat de autoare in baza LFPL. Disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129334&lang=ro#. 47
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Sursa: Elaboraté de autoare Tn baza informatiei Ministerului Finantelor.
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— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Tabelul 3A. Dinamica veniturilor Bugetelor locale de nivelul 2 agregate la nivelul national, in
% fata de anul precedent

ggg 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Venituri, total 100.0 114.3 106.9 111.3
Impozitul de venit 111 100.0 97.0 95.5 121.9
Impozite pe proprietate 113 100.0 105.3 104.2 144.7
Taxa pe valoarea adaugata 1141 100.0 98.1 96.6 118.6
Accize 1142 100.0 278.6 171.0 586.6
Taxe locale 1144 100.0 105.5 100.7 109.8
Taxa patenta de intreprinzator 114522 100.0 93.8 68.2 1111
Zii‘ijit‘;fe"ce”t’é pentru anumite genuri de 114526 | 1000|  85.1 89.6| 1213
gzglecl)ziré:ntru resurse naturale si lucrari 1146 100.0 102.0 1041 123.8
Granturi primite de la guvernele altor state 131 100.0 80.8 25.3 780.5
ﬁ[::‘rfgtr:oﬁ]rggte de la organizatiile 132 1000| 2370| 385| 669.9
Elj);)jtr;ii;ncasate la soldurile mijloacelor 1411 100.0 108.2 1229 595
Dividende primite 1412 100.0 43.7 2141 383.4
Arenda / Renta 1415 100.0 120.3 88.5 120.6
Taxe si plati administrative 1422 100.0 90.9 99.8 231.1

Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 142310 100.0 112.3 61.9 133.4

Plata pentru locatiunea bunurilor
patrimoniului public

142320 100.0 107.6 81.8 112.0

Amenzi si sanctiuni 143 100.0 110.4 96.6 114.8
Donatii voluntare 144 100.0 92.9 63.2 63.4
Alte venituri incasate in BL de nivelul 2 145141 100.0 2214 9.1 21.0

Impozitul unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei

Transferuri primite intre BS si BL 191 100.0 119.6 111.1 107.0

145161 100.0 197.0 142.1 139.8

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Tabelul 4A. Structura veniturilor Bugetelor locale de nivelul 2 agregate la nivelul national, in

% din total
ggg 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Venituri, total 100.0 100.0 100.0 100.0
Impozitul de venit 111 17.99 15.27 13.64 14.94
Impozite pe proprietate 113 2.26 2.09 2.04 2.65
Taxa pe valoarea adaugata 1141 0.88 0.76 0.69 0.73
Accize 1142 0.01 0.02 0.03 0.13
Taxe locale 1144 2.39 2.21 2.08 2.05
Taxa patenta de intreprinzator 114522 0.22 0.18 0.11 0.11
Zigsigfelicenté pentru anumite genuri de 114526 0.01 0.01 0.00 0.01
gzglecl)ziré:ntru resurse naturale si lucrari 1146 0.42 038 0.37 0.41
Granturi primite de la guvernele altor state 131 0.06 0.04 0.01 0.06
ﬁ[::‘rf:tr:oarggte de la organizatiile 132 0.12| o025| 009| 053
Elj);)jtr;ii;ncasate la soldurile mijloacelor 1411 0.01 0.01 0.01 0.00
Dividende primite 1412 0.06 0.02 0.05 0.17
Arenda / Renta 1415 0.29 0.30 0.25 0.27
Taxe si plati administrative 1422 0.40 0.32 0.30 0.62
Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 142310 1.32 1.30 0.75 0.90
Eﬁ?m%i?ﬁrlﬂilﬁﬁiﬂﬁnea bunurilor 142320 | 036| 034| o026 026
Amenzi si sanctiuni 143 0.02 0.02 0.02 0.02
Donatii voluntare 144 0.49 0.40 0.23 0.13
Alte venituri incasate in BL de nivelul 2 145141 0.01 0.03 0.00 0.00
Transferuri primite intre BS si BL 191 72.68 76.08 79.07 75.99

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Tabelul 5A. Dinamica veniturilor Bugetelor locale de nivelul 1 agregate la nivelul national, in
% fata de anul precedent

ggg 2018 2019 2020 2021

Venituri, total 100.0 113.1 114.2 112.3
Impozitul pe venit 111 100.0 108.3 158.0 122.9
Impozite pe proprietate 113 100.0 101.0 99.2 119.4
Taxe locale 1144 100.0 103.7 98.7 117.5
Taxa patenta de intreprinzator 114522 100.0 92.3 67.9 118.0
Taxele pentru resurse naturale si lucrari

geologice 1146 100.0 156.7 109.4 0.0
Granturi primite de la guvernele altor state 131 100.0 170.8 33.7 841.0
Granturi primite de la organizatiile

internationale 132 100.0 70.3 51.0 478.1
Dobanzi incasate 1411 100.0 181.6 94.3 54.2
Dividende primite 1412 100.0 258.7 48.8 181.6
Arenda / Renta 1415 100.0 117.2 98.2 144.3
Taxe si plati administrative 1422 100.0 104.6 475.1 31.4

Incasari de la prestarea serviciilor cu platé 142310 100.0 105.1 64.9 139.7

Plata pentru locatiunea bunurilor

patrimoniului public 142320 100.0 102.9 80.9 114.0
Amenzi si sanctiuni 143 100.0 90.1 57.9 124.5
Donatii voluntare 144 100.0 73.3 95.2 120.5
Alte venituri incasate in BL de nivelul 1 145142 100.0 99.5 92.1 115.2
Impozitul unic perceput de la rezidentii

parcurilor pentru tehnologia informatiei 145161 100.0 0.0 145.3 97.5
Transferuri primite in cadrul BPN 19 100.0 1M7.7 109.0 108.0
Transferuri primite intre BS si BL 191 100.0 117.7 0.0 0.0
Transferuri primite intre BL a diferitor UAT 194 100.0 100.0 0.0 0.0

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Finantele publice locale in Republica Moldova —

Tabelul 6A. Structura veniturilor Bugetelor locale de nivelul 1 agregate la nivelul national, in

% din total
Ecé)g 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Venituri, total 100.0 100.0 100.0 100.0
Impozitul pe venit 111 14.4 13.8 19.0 20.8
Impozite pe proprietate 113 6.1 55 4.8 5.1
Taxe locale 1144 4.2 3.9 3.3 3.5
Taxa patenta de intreprinzator 114522 0.5 0.4 0.2 0.3
;’zzleézi[;:ntru resurse naturale si lucrari 1146 0.017 0.023 0.022 0.000
Granturi primite de la guvernele altor state 131 0.1 0.2 0.0 0.4
ﬁ::p::;oe‘r;rgte de la organizatiile 132 06 0.4 0.2 07
Dobanzi incasate 1411 0.0 0.0 0.0 0.0
Dividende primite 1412 0.1 0.1 0.1 0.1
Arenda / Renta 1415 1.5 1.5 1.3 1.7
Taxe si plati administrative 1422 0.6 0.5 2.3 0.6
Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 142310 3.6 3.4 1.9 24
E;?:fm%i?sﬁ‘:i'giiﬁ'i‘é”ea bunurilor 142320 0.4 0.4 0.3 0.3
Amenzi si sanctiuni 143 0.0 0.0 0.0 0.0
Donatii voluntare 144 1.5 1.0 0.8 0.9
Alte venituri incasate in BL de nivelul 1 145142 0.3 0.3 0.2 0.2
Transferuri primite in cadrul BPN 19 66.0 68.7 65.5 63.1
Transferuri primite intre BS si BL 191 65.8 68.5 0.0 0.0
Transferuri primite intre BL a diferitor UAT 194 0.2 0.2 0.0 0.0

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

54




— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Tabelul 7A. Structura transferurilor la nivelul Bugetelor locale de nivelul 2 consolidate, pe
tipuri de transferuri, in %

Cod

Categorii si tipuri de transferuri ECO 2018 2019 2020 2021
Transferuri cu destinatie speciala (TDS) 89.10 85.98 85.95 87.41
Transferuri curente: 87.42 84.80 85.12 85.21
Transferuri curente primite cu destinatie
speciala mtrg BS si BL2 pentru mva’;amaqtul ' 191111 75.76 74 31 72 14 71.95
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar)
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre BS si BL2 pentru asigurarea si asistenta 191112 2.62 2.34 2.81 3.49
sociala
:I'ransferurll curente primite cu de§tlnatle speciala 191113 206 207 1.97 203
intre BS si BL2 pentru scoli sportive
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre BS si BL2 pentru alte competente delegate o114 0.04 0.00 0.00 0.00
Alte transferuri curente primite cu destinatie
speciala intre bugetul de stat si bugetele locale 191115 0.03 0.00 0.01 0.01
de nivelul Il
Transferuri curente primite cu destinatie speciala 191116 6.08 537 735 6.38
intre BS si BL2 pentru infrastructura drumurilor ' ' ’ ’
Transferuri curente primite cu destinatie speciala 191310 0.83 0.71 0.85 135

intre institutiile BS si institutiile BL2
Transferuri capitale: 1.69 1.18 0.83 2.21
Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul Il 191120 143 1.05 0.66 168
Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre institutiile bugetului de stat si instituiiile 191320 0.26 0.13 0.17 0.32
bugetelor locale de nivelul Il

Transferuri cu destinatie generala (TDG) 10.90 14.02 14.05 12.59
Transferuri curente: 10.90 14.02 14.05 12.59
:I'ransferurll curente primite cu destinatie generala 191131 10.76 10.25 11.95 10.85
intre BS si BL2

Transferuri curente primite cu destinatie generala

din fondul de compensare intre BS si BL2 191132 0.06 0.04 0.87 173
Alte trarlsferurl curgnte primite cu destinatie 191139 0.09 373 192 0.00
generala intre BS si BL2

Transferuri curente primite cu destinatie generala 191330 0.00 0.00 0.00 0.00

intre institutiile BS si institutiile BL2
Transferuri capitale: 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferuri capitale primite cu destinatie generala

intre BS si BL2 191140 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferuri capitale primite cu destinatie generala

intre institutiile BS si institutiile BL2 191340 0.00 0.00 0.00 0.00
Total transferuri 100.00 100.00 100.00 100.00

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Finantele publice locale in Republica Moldova —

Tabelul 8A. Dinamica transferurilor la nivelul Bugetelor locale de nivelul 2 consolidate, pe
tipuri de transferuri, in % fata de anul precedent (anul precedent=100%)

Cod

Categorii si tipuri de transferuri ECO 2018 2019 2020 2021
Transferuri cu destinatie speciala (TDS) 100.0 115.4 1111 108.8
Transferuri curente: 100.0 116.0 111.5 1071
Transferuri curente primite cu destinatie
speciala mtrg BS si BL2 pentru mvat,amarl]tul . 191111 100.0 1173 107.9 106.7
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar)
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre BS si BL2 pentru asigurarea si asistenta 191112 100.0 106.8 133.6 132.9
sociala
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
N . . . 191113 100.0 120.2 105.6 110.2
intre BS si BL2 pentru scoli sportive
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre BS si BL2 pentru alte competente delegate o114 100.0 ) ) )
Alte transferuri curente primite cu destinatie
speciala intre bugetul de stat si bugetele locale de | 191115 100.0 1.7 257.5 131.9
nivelul 11
Transferuri curente primite cu destinatie speciala 191116 100.0 105.7 152.0 93.0
intre BS si BL2 pentru infrastructura drumurilor ' ' ' '
Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre institutiile BS si institutiile BL2 191310 100.0 102.4 1324 169.7
Transferuri capitale: 100.0 83.5 78.3 284.5
Transferurl capitale pr_lmlte cu destinatie sp_emala 191120 100.0 878 70.0 305.0
intre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul Il
Transferuri capitale primite cu destinatie speciala
intre institutiile bugetului de stat si institutiile 191320 100.0 59.9 144.7 204.0
bugetelor locale de nivelul Il
Transferuri cu destinatie generala (TDG) 100.0 153.8 111.4 95.8
Transferuri curente: 100.0 153.8 1114 95.8
ATransferur_l curente primite cu destinatie generala 191131 100.0 113.9 129.6 97 1
intre BS si BL2
Transferuri curente primite cu destinatie generala
din fondul de compensare intre BS si BL2 191132 100.0 91.9 | 22434 2127
Alte trarlsferurl curepte primite cu destinatie 191139 100.0 5298.4 36.5 0.0
generala intre BS si BL2
Transferuri curente primite cu destinatie generala 191330 ) ) ) )
intre institutiile BS si institutiile BL2
Transferuri capitale: - - - -
Transferuri capitale primite cu destinatie generala 191140 ) . ) .
intre BS si BL2
Transferuri capitale primite cu destinatie generala 191340 ) ) ) )
intre institutiile BS si institutiile BL2
Total transferuri 100.0 119.6 111 107.0

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Tabelul 9A. Structura transferurilor la nivelul Bugetelor locale de nivelul 1 consolidate, pe
tipuri de transferuri, in %

Categorii si tipuri de transferuri Ecc(;)g 2018 2019 2020 2021
Transferuri cu destinatie speciala (TDS) 79.11 73.61 73.28 7719
Transferuri curente: 66.58 63.86 63.23 63.84
Transferuri curente primite cu destinatie
speciala mtrt_a BS si BL1 pentru mva’gamar.]tul _ 191211 56.35 55.05 55.39 56.49
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar)

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL de nivelul | pentru asigurarea si 191212 0.03 0.47 0.16 0.05
asistenta sociala

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru alte scoli sportive 191213 0.66 0.67 0.64 0.64
Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru alte competente delegate 191214 0.07 0.02 0.02 0.01
Alte t.rarjsﬂferurl curt_ante primite cu destinatie 191215 078 0.00 0.00 0.00
speciala intre BS si BL1

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru infrastructura drumurilor 191216 8.66 7.65 7.03 6.65
Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191410 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferuri curente primite cu destinatie

speciala intre bugetgle IocaJe de n_|ve_IuI Il §|v . 194110 0.02 0.01 0.00 0.00
bugetele locale de nivelul | intre diferite unitati

administrativ-teritoriale

Transferuri capitale: 12.53 9.74 10.05 13.35
ATransferurll capitale primite cu destinatie speciala 191220 567 403 290 586
intre BS si BL1

Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191420 6.56 5.44 6.79 7.16
Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre BL2 si BL1 intre diferite UAT 194120 0.31 0.27 0.36 0.33
Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre institutiile BL2 si institutiile BL1 Tntre diferite 194420 0.00 0.00 0.00 0.01
UAT

Transferuri cu destinatie generala (TDG) 20.89 26.39 26.72 22.81
Transferuri curente: 20.89 26.39 26.72 22.81
:I'ransferurll curente primite cu destinatie generala 191231 20.64 19.99 2377 2137
intre BS si BL1

Transferuri curente primite cu destinatie generala

din fondul de compensare intre BS si BL1 191232 0.15 0.11 0.81 1.44
Alte trarlsferurl curgnte primite cu destinatie 191239 0.10 6.29 214 0.00
generala intre BS si BL

Transferuri curente primite cu destinatie generala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191430 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferuri capitale: 0.00 0.00 0.00 0.00
:I'ransferurll capitale primite cu destinatie generala 191240 0.00 0.00 0.00 0.00
intre BS si BL1

Transferuri capitale primite cu destinatie generala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191440 0.00 0.00 0.00 0.00
Total transferuri 100.00 100.00 100.00 100.00

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Finantele publice locale in Republica Moldova —

Tabelul 10A. Dinamica transferurilor la nivelul Bugetelor locale de nivelul 1 consolidate, pe
tipuri de transferuri, in % fata de anul precedent (anul precedent=100%)

Cod

Categorii si tipuri de transferuri ECO 2018 2019 2020 2021
Transferuri cu destinatie speciala (TDS) 100.0 109.5 108.5 113.8
Transferuri curente: 100.0 112.9 107.9 109.1

Transferuri curente primite cu destinatie
speciala intre BS si BL1 pentru invatamantul
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar)

191211 100.0 114.9 109.7 110.2

Transferuri curente primite cu destinatie speciala
intre BS si BL de nivelul | pentru asigurarea si 191212 100.0 1863.1 36.3 34.8
asistenta sociala

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru alte scoli sportive 191213 100.0 118.4 104.6 107.4

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru alte competente delegate 191214 100.0 29.0 100.0 100.0

Alte transferuri curente primite cu destinatie

speciala intre BS si BL1 191215 100.0 i i i

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 pentru infrastructura drumurilor 191216 100.0 103.9 100.1 102.2

Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191410 ) ) ) )

Transferuri curente primite cu destinatie
speciala intre bugetele locale de nivelul Il si
bugetele locale de nivelul | intre diferite unitati
administrativ-teritoriale

194110 100.0 49.4 - -

Transferuri capitale: 100.0 914 112.4 143.5

Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre BS si BL1 191220 100.0 83.7 78.3 218.4

Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191420 100.0 97.6 135.9 113.9

Transferuri capitale primite cu destinatie speciala

intre BL2 si BL1 intre diferite UAT 194120 100.0 102.9 149.0 9.6

Transferuri capitale primite cu destinatie speciala
intre institutiile BL2 si institutiile BL1 intre diferite 194420 100.0 - - -

UAT
Transferuri cu destinatie generala (TDG) 100.0 148.7 110.3 92.2
Transferuri curente: 100.0 148.7 110.3 92.2

Transferuri curente primite cu destinatie generala

intre BS si BL1 191231 100.0 113.9 129.6 97.1

Transferuri curente primite cu destinatie generala

din fondul de compensare intre BS si BL1 191232 100.0 92.7 768.8 192.7

Alte transferuri curente primite cu destinatie

general3 intre BS si BL 191239 100.0 7156.3 371 0.2

Transferuri curente primite cu destinatie generala

intre institutiile BS si institutiile BL1 191430 100.0 i i i

Transferuri capitale: 100.0 - - R

:I'ransferurll capitale primite cu destinatie generala 191240 100.0 ) ) )
intre BS si BL1

Transferuri capitale primite cu destinatie generala ) ) )
intre institutiile BS si institutiile BL1 191440 100.0

Total transferuri 100.0 117.7 109.0 108.0

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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— Probleme, constrangeri si perspective de rationalizare

Tabelul 11A. Ponderea cheltuielilor pentru serviciile publice generale in totalul CANF, in %

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
UE 27 tari (din 2020) 158 16.0| 159 16.0| 15.8 159 | 15.9 157 155 14.9
Zona euro-19 tari
(din 2015) ’ 178 179| 179 18.2] 179 18.0| 18.0 179 17.7 16.8
Belgia 18.7| 178 18.0| 18.7| 184 | 18.5| 18.9 18.6 | 19.1 19.0
Bulgaria 16.5| 10.0 9.1 8.8 711 17.8 9.7 9.2 11.0 8.7
Czechia 95| 11.2| 121 18| 11.0| 122 | 11.7 111 1.1 11.6
Denmark 3.8 3.9 3.3 3.4 3.4 3.5 3.7 3.3 3.6 4.3
Germany (until 1990
former territory of the | 179 | 174 176 | 186 | 17.8| 17.2| 17.5] 18.0| 18.0( 16.9
FRG)
Estonia 7.3 8.0 6.8 8.5 6.3 7.1 6.8 6.9 6.4 6.1
Ireland 6.2 55 6.0 7.3 7.1 7.0 5.9 55 5.3 5.2
Greece 374 33.7| 306 28.1| 25.8| 23.3| 240 227 252 23.7
Spain 36.0| 36.0| 36.2| 35.8| 35.6| 35.3| 35.9| 349 | 349( 33.7
France 17.71 191 | 19.0| 19.0| 18.8 | 19.2| 18.7 185 183 18.1
Croatia 6.1 6.1 5.9 8.1 6.6 13.2| 101 7.1 7.3 7.5
Italy 16.9| 174 169 | 171 | 17.3 | 18.0| 18.1 179 16.9 15.4
Cyprus 438 | 43.0| 41.0( 40.7| 40.7| 409| 41.2| 409]| 41.3| 41.2
Latvia 8.2 8.3 8.0 7.9 8.2 7.9 6.4 6.1 6.2 6.4
Lithuania 5.6 6.8 71 7.9 6.8 71 7.4 6.3 6.1 54
Luxembourg 257 | 2569 264 | 27.2| 256 | 27.0| 205| 21.5| 227 | 225
Hungary 17.0| 21.0| 23.2| 24.7| 23.8| 254 | 26.1 262 26.0| 259
Malta 542 | 574 516 | 520| 546 | 450| 512 60.0| 64.3| 59.6
Netherlands 7.4 71 7.4 7.2 6.1 6.2 5.9 5.6 5.5 5.3
Austria 16.1| 16.2| 16.0| 159 | 16.1 | 158 | 15.3 15.2 15.6 15.8
Poland 99| 10.7| 106 | 104 | 104 | 10.0 9.8 8.8 8.8 8.5
Portugal 279 29.2 | 27.3| 285 294 | 296 | 29.0| 29.2| 28.0| 28.6
Romania 9.1 9.9 9.5] 10.0 9.5 94| 11.0 13.8| 124 13.0
Slovenia 10.2 9.9 9.4 9.0 8.1 9.0 9.4 9.1 9.4 9.2
Slovakia 13.8| 141 141 | 139 134 | 14.2| 15.7 13.8 | 15.1 15.2
Finland 156 | 156 | 156 | 156 | 17.3| 171 | 17.9 185 18.1 18.2
Sweden 18] 121 11.8( 11.2] 10.8| 10.7 | 10.9 10.7 | 10.7 10.8
Iceland 1171128 112 111 114 11.8| 19.9 111 111 10.9
Norway 97 98| 89| 88| 84 8.2 8.0 8.0 8.3 7.8
Switzerland 16.2| 151 151 | 145 148 | 145 | 151 144 | 134 14.0

Sursa: Eurostat. Disponibil pe: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_3492067/

default/table?lang=en.
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Finantele publice locale in Republica Moldova —

Tabelul 12A. UAT de nivelul 1 ale caror APL au inregistrat o valoare > 1 la raportul Veniturile
bugetare fara transferuri si defalcari de la veniturile de stat / Cheltuielile si activele
nefinanciare aferente SSDG, anul 2021

Intervalul de variatie
UAT2 1-1.25 1.25-1.50 1.50 -1.75 >1.75
(52 UAT1) (24 UAT1) (15 UAT1) (31 UAT1)
m. Chisinau Bubuieci, or. or. Cricova, or. Colonita, Gratiesti, Bacioi, or. Codru, or.
Sangera Vadul-lui-Voda, or. Vatra Durlesti, Stauceni
Truseni
m. Balti Elizaveta
r. Anenii Noi or. Anenii Noi, Harbovat
Serpeni
r. Basarabeasca
r. Briceni or. Lipcani or. Briceni
r. Cahul Andrusul de Sus, Slobozia Mare m. Cahul,
Manta, Moscovei, Giurgiulesti
Rosu, Valeni
r. Cantemir Gotesti or. Cantemir
r. Calarasi Hirjauca or. Calarasi
r. Causeni Taraclia or. Causeni
UTA Gagauzia Cazaclia, Avdarma, Cioc- m. Comrat Copceac, m. Ceadir-
Dezghingea, Tomai Maidan, or. Lunga
Vulcanesti
r. Cimislia Hirtop, Selemet, or. Cimislia
Mihailovca
r. Criuleni Corjova, Onitcani, or. | Boscana
Criuleni
r. Donduseni Plop, Sudarca Mosana or. Donduseni
r. Drochia Gribova, Suri, or. Drochia
Nicoreni, Sofia
r. Dubasari Holercani
r. Edinet Tarnova, Viisoara or. Cupcini m. Edinet
r. Falesti Falestii Noi, Glinjeni, | Sarata Veche or. Falesti
Obreja Veche
r. Floresti Ciripcau, Japca Gura Camencii or. Floresti
r. Glodeni or. Glodeni,
Petrunea, Sturzovca
r. Hincesti Cérpineni, Ciuciuleni, | Buteni, m. Hincesti
Lapusna
r. laloveni Horesti, Tipala Razeni Gangura, m. laloveni
r. Leova or. Leova or. largara
r. Nisporeni lurceni
r. Ocnita or. Ocnita Birnova
r. Orhei Peresecina m. Orhei, Seliste
r. Rezina Tareuca or. Rezina
r. Rascani Recea Corlateni Nihoreni, or. Riscani
r. Sangerei Tambula Cubolta, or. Singerei | Bilicenii Vechi
r. Soroca Varancau m. Soroca
r. Straseni Lozova Micauti, m. Straseni,
Sireti
r. Soldanesti Sestaci Cotiujenii Mari or. Soldanesti

r. Stefan Voda

or. Stefan Voda,
Palanca, Volintiri

r. Taraclia Volintiri, Valea Perjei Taraclia
r. Telenesti or. Telenesti Verejeni
r. Ungheni m. Ungheni, Sculeni

Sursa: Elaborat de autoare in baza informatiei Ministerului Finantelor.

62




Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”
str. lacob Hincu 10/1, mun. Chisinau, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 22 18 44

www.viitorul.org, office@yviitorul.org



http://www.viitorul.org/

