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GLOSAR DE ACRONIME

AAP: Agentia Achizitii Publice

ANSC: Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
BAP: Buletinul Achizitiilor Publice

JOUE: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

SIA ,RSAP”: Sistem Informational Automatizat “Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice”

TVA: Taxa pe valoarea adaugatd

Prezentul Ghid se adreseazi in principal autorititilor contractante
in scopul cunoasterii si aplicirii legislatiei in domeniul achizitiilor
publice si nu inlocuieste nicio prevedere legali in domeniul
achizitiilor publice, acest document avind un caracter informativ.
Ghidul este structurat astfel incit si reflecte etapele efective de
urmat in cadrul procesului de atribuire a contractului de achizitii
publice si anume incepind cu etapa de pregitire a procedurii de
achizitie piand la administrarea contractului de achizitii publice.



CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE PRIVIND
ACHIZITILE PUBLICE

1.1. Introducere in achizitii publice

Achizitia publica semnifici procurare de bunuri, executare de lucriri sau
prestare de servicii pentru necesitatile uneia sau mai multor autoritati contractante
(art. 1 din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice).

Cit priveste procesul de achizitie publici, acesta reprezinta o succesiune
de etape si operatiuni prin care se dobindeste definitiv sau temporar un
produs, un serviciu sau o lucrare in urma atribuirii unui contract de achizitii
publice, in scopul indeplinirii unui interes public.

Responsabili de identificarea necesitatii, initierea i desfisurarea
procedurilor de achizitii publice, precum si de buna executare a contractelor
de achizitii publice sunt autorititile contractante care-si desfasoard activitatile
prin intermediul unui grup de lucru.

1.2. Obiectul achizitiilor publice

Obiectul achizitiilor publice ca si domeniu de reglementare il constituie
contractul de achizitii publice, care reprezinta instrumentul juridic prin care
autoritdtile contractante intrd in relatii comerciale cu operatorii economici
pentru a-si satisface necesitatile de bunuri, lucriri sau servicii.

Caracteristicile contractului de achizitii publice sunt:

» act juridic cu titlu oneros;

> se incheie in forma scrisi;

> are ca obiect furnizarea de produse, prestarea de servicii sau
executia de lucrari;

» modificarea elementelor acestui contract, inclusiv prelungirea
duratei contractului de achizitii publice, este posibila doar in
functie de anumite conditii previzute expres de legislatie;

> inceteaza de drept la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat.
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Tipul contractului de achizitie se identifici in functie de obiectul
preponderent ca valoare, respectiv, de furnizare bunuri, prestare servicii
sau executare lucriri. Astfel, dupa natura obiectului, contractul de achizitii
publice poate fi:

Contract de achizitii
publice de bunuri

Contract de achizitii
publice care are ca obiect
achizitia de bunuri/
produse, cumpdrarea lor
in rate, inchirierea sau
leasingul, cu sau fird
optiune de cumparare.

Contract de achizitii
publice de lucriri

Contract de achizitii
publice avind ca

obiect fie executia, fie
atit proiectarea, cit si
executia unor lucrdri
sau a unei constructii,
fie realizarea, prin orice

Contract de achizitii
publice de servicii

Contract de achizitii
publice, care are ca
obiect prestarea de
servicii astfel cum
acestea sint prevazute

o .

in anexele nr. 15i 2 la
Legea privind achizitiile

publice nr. 131 din
03.07.2015.

mijloace, a unei lucriri
care sd raspunda unor
necesitati precizate de
autoritatea contractanta.

1.3. Principalii actori ai sistemului de achizitii publice

Legislatia achizitiilor publice defineste in calitate de subiecti ai sistemului
de achizitii publice atit autoritatile contractante care achizitioneaza bunuri,
servicii sau lucrari, operatorii economici care livreazd bunuri, presteaza
servicii sau executd lucrdri, cit si autoritatile publice cu responsabilitati legate
de functionarea sistemului de achizitii publice.

I. Autorititi contractante sunt autorititile publice, definite in legislatia
Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor
autoritdti sau persoane (art. 12, alin. (1) din Legea privind achizitiile publice).

Persoana juridica de drept public este orice entitate:

a) constituita exclusiv pentru a satisface necesitatile de interes public,
fira scop lucrativ (industrial sau comercial);

b) care dispune de personalitate juridici;

) a cirei activitate este asiguratd cu bani publici sau a cirei gestiune
constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori
a altor persoane juridice de drept public, sau al cirei consiliu de
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administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in

proportie de peste 50%, din membri numiti de citre entitdtile

mentionate.
Autoritate contractanti este si o asociatie de autoritti contractante,
membrii careia desemneazd din randul lor, prin act juridic civil, o
persoand juridica care ii reprezinta, in calitate de achizitor unic, in
raporturile cu orice operator economic.
Prin hotirare de Guvern, drept autoritti contractante pot fi calificate
si alte persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii publice,
conform prezentei legi, in cazul in care activitatea acestora se desfisoard
pe piete in care concurenta este exclusi prin act normativ sau
administrativ ori in virtutea existentei unei pozitii dominante pe piata.
Orice altd entitate care nu intruneste cumulativ ceringele mai sus
specificate poate fi calificatd autoritate contractanti, la dorinta sau
la decizia organelor de conducere competente, cu conditia efectudrii
achizitiilor in strictd conformitate cu prezenta lege.
Autoritate contractantd este §i autoritatea centrald de achizitie,
desemnatd de Guvern pentru organizarea si desfisurarea centralizatd a
procedurilor de achizitie publici in scopul satisfacerii unor necesitati de
aceleasi bunuri, lucrari sau servicii ale mai multor autorititi contractante.
Se considerd ci autoritatile contractante care achizitioneaza bunuri,
lucriri si servicii prin intermediul unei autorititi centrale de achizitie,
au respectat prevederile prezentei legi in mdsura in care si autoritatea
centrala de achizitie In cauza le-a respectat.

II. Operatori economici - furnizori de bunuri, executanti de lucriri si/
sau prestatori de servicii, care pot fi orice persoand fizica sau juridicd, orice
entitate publici sau asociatie a acestor persoane si/sau entitati, care furnizeazd
pe piatd bunuri, executa lucriri si/sau presteaza servicii (art. 1 din Legea
privind achizitiile publice).

Operatorul economic striin beneficiaza in Republica Moldova de aceleasi
drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice de care beneficiazi operatorii economici din Republica
Moldova in tara in care operatorul economic striin este rezident (art. 15 (2)
din Legea privind achizitiile publice).
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Operatorii economici se pot asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau se pot
prezenta in calitate de ofertanti asociati. Asociatia (grupul de operatori economici)
poate fi obligatd sa obtind 0 anumitd forma juridici de organizare in cazul in care
aceastd transformare este necesara in scopul bunei executiri a contractului.

III. Sistemul institutional al achizitiilor publice este prezentat in

urmitorul tabel:

g: Denumire Rol

1. Ministerul Finantelor Organ de specialitate al administratiei
www.mf.gov.md publice centrale, care elaboreazi si
MD-2005, mun. Chisiniu, promoveazi politica unici a statului in
str. Constantin TAnase, 7 domeniul finantelor publice. Ministerul

Finantelor asigura reglementarea politicii
statului in domeniul achizitiilor publice
prin elaborarea si promovarea cadrului
legislativ si normativ care reglementeaza
domeniul achizitiilor publice.

2. Agentia Achizitii Publice = Autoritate administrativa de specialitate
www.tender.gov.md in subordinea Ministerului Finantelor,
MD-2028, mun. Chisiniu,  constituitd in scopul efectudrii
soseaua Hincesti, 53 supravegherii, controlului ex-post si

coordondrii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. Misiunea Agentiei
Achizitii Publice consti in implementarea
coerentd a politicii statului in domeniul
achizitiilor publice si procesul de
armonizare treptatd a legislatiei nationale
cu legislatia comunitara.

3. Agentia Nationald Autoritate publicd autonomi si independenti
pentru Solutionarea fata de alte autorititi publice, fatd de persoane
Contestatiilor fizice si juridice, care examineazd contestatiile

www.ansc.md

MD-2004, mun. Chisindu,
Bd. Stefan cel Mare si
Sfant, 162

formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, avind obligatia de a apara drepturile si
interesele legitime ale tuturor pértilor implicate
in contestatiile trimise spre solutionare fira
nicio privilegiere sau discriminare.


http://www.mf.gov.md
http://www.tender.gov.md
http://www.ansc.md

Nr.
crt.

4.

Denumire

Trezoreria de Stat
www.mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisiniu,
str. Constantin Téanase, 7

Inspectia Financiara
http:/lif.gov.md/
MD-2012, str. Alexandru
cel Bun, 48

Curtea de Conturi
bitp:/fwww.ccrm.md/
MD-2001, bd. Stefan cel
Mare, 69

Consiliul Concurentei
https:/fwww.competition. md/
MD-2001, bd. Stefan cel
Mare, 73/1

Centrul National
Anticoruptie
bttp:/lcna.md/
MD-2004, bd. Stefan cel
Mare, 198

Autoritatea Nationala de
Integritate

http:/feni.md/

MD-2068, str. Alecu

Russo, 1
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Rol

Directie general in cadrul aparatului

central al Ministerului Finangelor. Misiunea
Trezoreriei de Stat consta in elaborarea si
implementarea politicii statului in domeniul
gestiondrii §i transparentei finantelor publice.

Institutie subordonatd Ministerului Finantelor
care efectueazi controlul financiar centralizat al
Ministerului Finantelor privind conformitatea
cu legislatia a operatiunilor si tranzactiilor ce
tin de gestionarea resurselor bugetului public
national si patrimoniului public si respectarea
de citre agentii economici, care livreaza
produse alimentare in adresa institutiilor
publice si citre populatie, a disciplinei formarii
preturilor la marfuri social importante.

Autoritate publici care are rolul de auditare a
finantelor publice si de exercitare a controlului
asupra formdrii, administrarii si utilizarii
resurselor financiare publice si gestionarii
patrimoniului de stat.

Autoritate publica care asigurarea respectirii
legislatiei concurentiale, prin actiuni de
preintAmpinare a practicilor anticoncurentiale,
inldturarea incilcarilor concurentiale,
promovarea si cresterea culturii concurentiale.

Organ specializat in prevenirea si combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor de comportament coruptional.

Linia nationala anticoruptie 24/24: 0800555555
Linia specializata anticoruptie: 022-257-333

Autoritate publici care asiguri integritatea
in exercitarea functiei publice sau functiei
de demnitate publici i prevenirea coruptiei
prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor si al restrictiilor.


http://www.mf.gov.md
http://if.gov.md/
http://www.ccrm.md/
https://www.competition.md/
http://cna.md/
http://cni.md/
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1.4. Principii in achizitii publice
Principiile achizitiilor publice, ca si toate principiile de drept, sunt acele
idei de bazi care au stat la temelia elaborarii cadrului normativ in domeniu si
care indruma intru aplicarea corectd a acestuia. Toate actiunile desfasurate de
catre subiectii achizitiilor publice trebuie si fie realizate avind in permanenta
vedere principliile de bazi ale achizitiilor publice.
Situatiile sau circumstantele lipsite de o reglementare expresa in legislatia
in domeniu, vor fi tratate prin prisma principiilor achizitiilor publice.
Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice sunt
previzute la art. 6 al Legii privind achizitiile publice. Astfel, cadrul legislativ
enuntd 11 principii care vor fi luate in considerare la adoptarea oricirei
decizii in procesul de achizitii publice:
a) Utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor
autoritdtilor contractante;
b) Transparenta achizitiilor publice;
¢) Asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice;
d) Protectia mediului si promovarea unei dezvoltiri durabile prin
intermediul achizitiilor publice;
e) Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice,
ocrotirea sinatdtii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
f) Liberalizarea si extinderea comertului international;
g Liberacirculatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;
h) Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici;
i) Proportionalitate;
j) Recunoastere reciproca;
k) Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

* Utilizarea eficienti a banilor publici si minimizarea riscurilor
autorititilor contractante
Principiul dat presupune aplicarea procedurilor de achizitii publice
concurentiale si transparente, precum si utilizarea criteriilor care si reflecte
avantajele de natura economici ale ofertelor in vederea obtinerii raportului
optim intre calitate si pret.
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APLICARE §I EFECTE:
> Utilizarea procedurilor concurentiale;

> Utilizarea criteriului de atribuire ,oferta cea mai avantajoasi din
punct de vedere tehnico-economic” ori de cite ori complexitatea
procedurii de achizitie 5i specificul obiectului de achizitie permite;

» Elaborarea corecti 5i complexi a caietului de sarcini in cazul
utilizdrii criteriului ,cel mai scizut pret”, aceasta fiind unica
solutie care poate conduce la selectarea ofertei optime.

 Transparenta achizitiilor publice

Principiul transparentei este unul din pilonii de baza in sistemul de
achizitii publice si presupune informarea si/sau crearea conditiilor pentru
o informare corectd si adecvatd a tuturor celor interesati, cu privire la orice
informatii privind initierea si desfisurarea unei proceduri de achizitie
publica. Aplicarea corespunzatoare a acestui principiu asigura in mare parte
derularea unei proceduri conforme i diminueazi riscurile de manipulare,
influentare a rezultatelor sau de corupere. Transparenta permite identificarea
nevoilor reale ale comunititii si informeazd cetitenii cu privire la modul
eficient de cheltuire a banului public. Transparenta oferd mijlocul prin care
autoritatea contractanta poate transmite in mod clar cerintele sale si primeste
informatiile ce ii vor servi la luarea deciziei optime.

APLICARE $I EFECTE:
» Implicarea cetitenilor in procesul de identificare a necesititilor
comunitais;
> Includerea reprezentantilor societitii civile in cadrul grupurilor de

lucru pentru achizitii;

» Informatii formulate clar, precis si univoc in invitatialanuntul de
participare si in documentatia de atribuire, fiind oferite in mod
coerent si la timp;

» Deschiderea ofertelor in sedingd publici;
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» Respectarea regulilor de comunicare;

> Publicarea anungurilor de intentie, de participare si de atribuire
privind procedura de achizitie;

» Asigurarea vizibilititii pe pagina web a informatiilor publice
referitoare la achizitii.

* Asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice

Principiul presupune asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
in aga fel incit orice operator economic, cu calificare si ofertd corespunzitoare
necesitdtii reale a autorititii, s poata participa la procedura de atribuire si
sa dispund de posibilitatea egald de a fi desemnat cistigitor. Autoritatile
contractante urmeazd sa asigure un cadrul concurential adecvat si si detind
un rol activ in combaterea practicelor anticoncurentiale prin sesizarea
organelor competente.

APLICARE $I EFECTE:
»  Crearea unui mediu competitional in cadyul procedurilor de achizitie;

» Stabilirea criteriilor de calificare, astfel incit sa nu limiteze
nejustificar concurenga;

» Asigurarea unei perioade rezonabile de timp pentru pregitirea si
depunerea ofertelor;

» Tratarea cu maximd atentie si transparentd a situatiilor de implicare
a operatorilor economici la pregitirea documentatiei de atribuire;

» Sesizarea organelor competente privind situatiile identificate a fi
eventuale practici anticoncurentiale.

* Protectia mediului si promovarea unei dezvoltiri durabile prin
intermediul achizitiilor publice

Principiul prescrie institutiilor publice sd ia in considerare aspectele

de mediu si dezvoltare durabila in cadrul achizitiilor publice. Sustinerea
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protectiei mediului i extinderea pietei de produse si servicii prietenoase cu
mediul contribuie la utilizarea eficienti a banilor publici.

APLICARE $I EFECTE:

» Informarea activi a potentialilor furnizorilprestatori de produse/
servicii prietenoase cu mediul despre procedurile de achizitii ce
urmeazd a fi desfisurate;

A\

Includerea ceringelor de mediu in cadrul criteriilor de calificare;

»  Elaborarea specificatiilor clare si precise, folosind ceringele de medin
acolo unde este posibil;

> Ulilizarea criteriului ,,ofertei cele mai avantajoase din punct de vedere
tehnico - economic” aplicind criterii relevante de mediu, fie pentru a
compara ofertele “verzi” intre ele (in cazul in care specificatiile tehnice
definesc contractul ca fiind ,verde’), fie ca o metodd de a introduce un
element de mediu (in cazul in care specificatiile tehnice definesc contractul
intr-o formd neutrd), 5i respectiv, oferind acestuia o anumitd pondere.

* Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice,
ocrotirea sanatitii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei

Principiul presupune respectarea eticii profesionale si intreprinderea de actiuni

in vederea asigurdrii prioritatii vietii, integritatii fizice, a securitatii muncii, precum
si a normelor legislative intru evitarea impactului negativ asupra mediului.

APLICARE $I EFECTE:

» Stabilirea conditiilor speciale de indeplinire a contractului, prin
care se urmdreste obtinerea unor efecte de ordin social;

> Protectia medinlui, neadmiterea aplicirii oriciror tehnologii poluante,
atdt pentru mediul inconjurdtor, cdt si pentru viaga oamenilor;

A\

Aplicarea contractelor de achizitii rezervate atelierelor protejate;

» Supravegherea respectirii actelor normative in domeniul securititii
si sanatdtii in muncd;
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> Respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii
54 3
profesionale in cadrul procedurii de atribuire a contractului.

* Liberalizarea si extinderea comertului international, libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor, inclusiv prin recunoastere reciproca

Respectarea acestor principii inseamna acceptarea tuturor produselor, serviciilor

si lucrérilor oferite in mod legal pe piagd, acceptarea oriciror diplome, certificate si
calificri profesionale emise de autorititile competente din alte state, precum si
acceptarea specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

APLICARE §I EFECTE:

» Nediscriminarea  operatorilor — economici  striini in  baza
nationalititii sau oricdror altor criterii;

» Acceptarea documentelor si a certificatelor emise de citre autoritdtile
in drept situate pe teritoriul altui stat;

> Evaluarea ofertelor in mod obiectiv si doar in functie de criteriile
stabilite in documentatia de atribuire.

* Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici
Respectarea principiului presupune ci oricAnd, pe parcursul procedurii de
atribuire, vor fistabilite si aplicate reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii
economici, astfel incit acegtia s beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
Principiul presupune realizarea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine,
obiectivitate si impartialitate in cadrul derularii procedurii de achizitie.

APLICARE $I EFECTE:

¥ Stabilirea in mod nediscriminatoriu a ceringelor si criteriilor din
documentatia de atribuire;



Astfel, in cadrul stabilirii cerintelor obligatorii, fiecirei achizitii i se va da

Proporgionalitatea reprezintd asigurarea corelagiei
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» Eliminarea elementelor de naturi subiectiv care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitii

publice;

» Furnizarea, concomitent, cdtre toti operatorii economici implicati
intr-o procedurd de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

* Proportionalitate

solicitate a fi indeplinite si necesitdtile stabilite, obiectul, natura, valoarea
si complexitatea contractului de achizitii publice. Autoritatea contractantd
se va asigura ci potentialii contractanti vor avea posibilitatea de executare
conforma a contractului de achizitie, insd nu va solicita cerinte si conditii
impovaritoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti.

importanta cuvenitd, iar aplicarea principiului va contribui la realizarea unei

proceduri de achizitie corecte si eficiente.

APLICARE §I EFECTE:

> Stabilirea ceringelor de calificare astfel incir acestea si aibi o
legituri evidenti cu obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit;

» Stabilirea nivelului de cerinte minime pe care ofertantii trebuie si
le indeplineascd;

> Evitarea descrierii unor specificatii tehnice proprii unor produse ce
depdsesc necesititile autorititii contractante;

» Excluderea din cadrul criteriului de evaluare ‘oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic” a unor factori
de evaluare nerelevanti sifsau necuantificabili sau alocarea unui
punctaj foarte mare unui factor de evaluare, raportat la importanta
Jactorului in indeplinirea contractului;

> Asigurarea unei perioade rezonabile de timp pentru pregitirea si
depunerea ofertelor.

intre cerintele
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* Asumarea rispunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica

Principiul asumdrii raspunderii presupune determinarea clard a sarcinilor si
responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publici, asigurindu-
se profesionalismul, impartialitatea §i independenta deciziilor adoptate pe
parcursul derularii procesului de achizitie. Principiul implica obligatia de a raporta
si a de riaspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate. Indiferent de
recomandrile §i opiniile exprimate in cadrul monitorizirii achizitiilor publice sau a
verificrilor din partea organelor de control, rispunderea apartine exclusiv grupului
de lucru pentru achizitii si factorilor decizionali din autoritatea contractanta.

APLICARE §I EFECTE:

» Delegarea in calitate de membrii ai grupului de lucru a persoanelor
care detin competenge in obiectul procedurii de achizitie;

» Stabilirea expres a atributiilor si functiilor fiecirui membru al
grupului de lucru in decizialordinul de creare a grupului de lucru
pentru achizitii;

» Semnarea de citre toti membrii grupului de lucru a declaratiilor de
impartialitate si confidentialitate.

1.5. Cadrul legislativ national

In Republica Moldova sistemul achizitiilor publice este reglementat
de Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, de Hotaririle
Guvernului, Ordine ale Ministerului Finantelor si ale Agentiei Achizitii
Publice ce pun in aplicare legea. Lista actelor normative din domeniul
achizitiilor publice este precizatd in Anexa nr. 1.

Sistemul achizitiilor publice este reglementat i prin alte legi si acte
normative subordonate legii, dar si prin tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, care se aplica corespunzator.

NOTA!
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1.6. Domeniul de aplicare. Regimul special
In conformitate cu prevederile art. 2, Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice se aplica:
* contractelor de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art. 4,
a caror valoare estimatd, fard TVA, este egald cu sau mai mare decit
urmdtoarele praguri:
» 80 000 de lei — pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii;
> 100 000 de lei — pentru contractele de achizitii publice de lucriri.

Contractele de achizitii publice a ciror valoare estimata, fird taxa pe
valoarea addugatd, nu depiseste pragurile mentionate sunt reglementate de
Regulamentul achizitiilor publice de valoare mici, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 665 din 27.05.2016.

* de citre o entitate juridicd fard calitate de autoritate contractantd
in cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de lucriri sau
servicii finantat/subventionat cu peste 50% direct de catre autoritatile
contractante si care nu se referd la exceptiile specificate la art. 4;

* in modul corespunzitor formelor de parteneriat public-privat
neinterzise de lege, precum si in cazul atribuirii contractelor de
concesiune de lucriri publice;

* in modul corespunzator in cazul organizarii concursului de solutii si
incheierii acordului-cadru.

Legea privind achizitiile publice prevede anumite particularitati privind
contractele de achizitii publice, a ciror valoare estimata, fira TVA, este egald
cu sau mai mare decit urmdtoarele praguri:

» 2300000 de lei — pentru contractele de achizitii publice de bunuri
si servicii;

> 90 000 000 de lei — pentru contractele de achizitii publice de
lucrari.

Autoritatea contractantd care, in baza competentelor legale pe care
le detine, acordd unui subiect de drept, care nu este definit ca autoritate
contractantd, drepturi speciale sau exclusive de a presta un serviciu public
are obligatia de a impune, prin autorizatia pe care o emite in acest scop,
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respectarea principiului nediscriminirii de catre cel care beneficiaza de
drepturile speciale sau exclusive atunci cind acesta atribuie contracte de
achizitii publice de bunuri citre terti. Obligatia de a respecta principiul
nediscriminarii de citre cel care beneficiazi de drepturile speciale sau
exclusive se impune chiar dacd autoritatea contractanta nu a prevazut expres
acest fapt in autorizatia emisa.

Regimul special:

Autorititile contractante din domeniul apararii nationale, ordinii publice,
sigurantei si securitdtii nationale au obligatia de a aplica prevederile Legii
privind achizitiile publice, cu exceptia cazurilor stabilite la art. 4.

Dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice poate fi rezervat de citre Guvern unor ateliere protejate in
cazul in care majoritatea angajatilor implicati sunt persoane cu dizabilititi
care, prin natura sau gravitatea deficientelor lor, nu pot desfasura o activitate
profesionald in conditii normale.

1.7. Exceptii

In conformitate cu art. 4, prevederile Legii privind achizitiile publice nu

se aplica:

a) contractelor de achizitii publice atribuite de autoritatile contractante
care isi desfasoard activitatea in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale §i care se inscriu in cadrul
acestor activititi, acestea fiind reglementate de alte acte normative
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor in sectorul
energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale;

b) contractelor care au ca obiect servicii de cercetare si de dezvoltare, altele
decat cele ale caror beneficii revin exclusiv autoritatilor contractante
pentru uz propriu in cadrul propriilor activitati, cu conditia ca serviciile
prestate sunt integral remunerate de citre autoritatea contractanta si
pretul lor nu depiseste sau se afld in limitele preturilor de pe piata
acestor servicii;

¢) contractelor de achizitii publice care au ca obiect serviciile de arbitraj
si/sau de conciliere;
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d)

e)

g)
h)

i)
j)

k)

)

contractelor de achizitii publice privind emisiunea, cumpararea,

vanzarea sau transferul de titluri ori de alte instrumente financiare,

in special operatiunile de acumulare de bani sau de capital ale
autoritdtilor contractante;

contractelor de imprimare a bancnotelor si de batere a monedelor

metalice, precum si de transportare a acestora;

contractelor incheiate de citre Banca Nationald a Moldovei care au ca

obiect prestarea serviciilor de consultantd juridica si financiar, contractelor

incheiate de aceasta in vederea exercitirii competentelor prevazute in

Legea cu privire la redresarea si rezolutia bancilor, precum si contractelor

incheiate de Banca Nationala cu institutii financiare internationale, cu

operatori economici nerezidenti, conform cirora se livreaza bunuri, lucrari
si servicii ce asigura deservirea sistemului automatizat de plati interbancare,

a pietei valorilor mobiliare de stat si interbancare, gestionarea rezervelor

valutare ale statului, deservirea operatiunilor valutare ale statului, inclusiv

a datoriei externe, auditul extern al darilor de seama financiare anuale,

conturilor si registrelor Bancii Nationale a Moldovei;

serviciilor prestate de Banca Nationala a Moldovei;

contractelor de achizitii publice declarate secrete, conform legislatiei,

daca executarea acestora necesitd masuri speciale de siguranta, stabilite

de legislatie;

contractelor de munca;

contractelor de achizitii publice de servicii atribuite de o autoritate

contractantd unei alte autoritati contractante sau unei asociatii de

autoritdti contractante in baza unui drept exclusiv de care acestea
dispun in temeiul unei legi;

contractelor de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce tin de

producerea sau de comertul cu arme, munitii si sisteme de armament;

contractelor de achizitii publice reglementate de diferite norme
procedurale si atribuite:

— in temeiul unui acord international incheiat de Republica Moldova
si unul sau mai multe state privind bunurile sau lucrarile necesare
realizdrii sau exploatdrii in comun a unei lucrari de citre statele
semnatare ori privind serviciile necesare realizarii sau exploatrii in
comun a unui proiect de catre statele semnatare;
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— in temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor
si la angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert;
— conform procedurii specifice a unei organizatii internationale;

m) contractelor de achizitii publice incheiate de citre misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, daca valoarea
acestora nu depaseste pragurile previzute la art. 2 alin. (3) al Legii
privind achizitiile publice. Misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova au obligatia respectarii principiilor specificate
la art. 6;

n) contractelor care au ca obiect achizitia sau darea in folosintd, prin
orice mijloace financiare, a terenurilor, a constructiilor existente,
a altor bunuri imobile sau a drepturilor asupra acestor bunuri.
Contractele de servicii financiare incheiate in acelasi timp, inainte
sau dupa incheierea contractului de achizitii sau de dare in folosintd,
indiferent de forma, sunt reglementate de prezenta lege;

o) contractelor care se referd la cumpirarea, dezvoltarea, productia sau
coproductia de programe destinate difuzirii de catre institugiile de
radiodifuziune si televiziune;

p) contractelor de achizitii publice in urma carora autoritatile
contractante pot pune la dispozitie sau pot exploata retelele

q) contractelor de tipdrire a buletinelor de vot si a altor documente
electorale, inclusiv a materialelor didactice, de aprovizionare cu
materiale §i echipament destinat organelor electorale in perioada
electorald, de realizare a campaniei de informare si de servicii de
transport in vederea organizarii si desfisurdrii alegerilor, inclusiv a
seminarelor de instruire;

r) contractelor incheiate de autorititile publice in cadrul misurilor,
actiunilor si instrumentelor prevazute in Legea cu privire la redresarea
si rezolutia bancilor.



CAPITOLUL I

GRUPUL DE LUCRU PENTRU
ACHIZITI PUBLICE

2.1. Modul de creare si de activitate al grupului de lucru
pentru achizitii

Autoritatea contractanti isi exercita atributiile prin intermediul unui
grup de lucru, creat in acest scop din functionari si specialisti cu experientd
profesionala in domeniul achizitiilor publice, din cadrul autorititii
contractante, in limitele personalului scriptic.

Grupul de lucru initiazd §i desfisoard proceduri de achizitie publica
pentru satisfacerea necesititilor autorititii contractante sau asociatiei de
autoritati contractante.

Modul de creare si de activitate al grupului de lucru este prevazut in
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

In functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractanti poate crea unul
sau mai multe grupuri de lucru.

Grupul de lucru se creeazi printr-o decizie speciald (ordin) sau dispozitie, din
cel putin 5 membri, iar in cazuri temeinic justificate, din cel putin 3 membri.

Motivele desemndrii unui numdr mai mic de 5

membri in componenta grupului de lucru urmeazi a fi specificat in
actul de creare al grupului de lucru.

GRUPUL DE LUCRU ESTE COMPUS DIN:

M Membri din cadrul autorititii contractante, inclusiv conducitorul
grupului de lucru (persoana care detine dreptul de prima semnatura
in cadrul autorititii contractante sau persoana numita de aceasta) si
secretarul grupului de lucru;

M Membri supleanti — care isi vor incepe activitatea doar in situatia in
care persoana care urmeazi si fie inlocuitd nu are posibilitatea, din
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motive obiective, de a-si indeplini atributiile in cadrul grupului de
lucru;

M Membri cooptati — consultanti/specialisti/experti in domeniul in
care se efectueazd achizitia, antrenati in calitate de membri, prin
scrisoare, avind drept de vot doar in cazurile expres prevazute in
decizia (ordinul) sau dispozitia de constituire a grupului respectiv;

M Reprezentanti ai societitii civile — inclusi in componenta grupului
de lucru la cererea acestora, in conditiile previzute de legislatie, cu
drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separati.

Autoritatea contractantd, in decizia speciali (ordin) sau in dispozitia de creare
a grupului/grupurilor de lucru, stabileste expres atributiile fiecirui grup de lucru
(daci sunt create doud sau mai multe) si functiile fiecirui membru al grupului in
parte, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

In cazul in care unul din membrii grupului de lucru absenteazi motiva,
el este inlocuit (fird emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii
suplimentare) cu persoana care exercitd functiile acestuia pentru perioada
de absentd si, respectiv, exercitd functiile pe care membrul grupului de
lucru absent le exercita din oficiu. Efectuarea unei asemenea inlocuiri se
consemneazd in procesul-verbal.

Grupul de lucru isi desfisoara activitatea in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si cu respectarea principiilor achizitiilor publice.

Fiecare membru al grupului de lucru este obligat sa semneze procesul-
verbal de deschidere a ofertelor si procesul-verbal de evaluare a ofertelor. In
cazul in care un membru al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luatd
in cadrul sedingei, el este obligat si-si expund opinia separatd in procesul-
verbal, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu decizia luata.

Grupul de lucru poate fi desfiintat, iar componenta acestuia poate fi
modificatdi numai de citre autoritatea contractantd care l-a creat, prin
emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii, dupa caz.

2.2. Reprezentantii societatii civile
Autoritatea contractanta include obligatoriu in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societdtii civile in cazul in care a fost depusi o cerere scrisa



GHIDUL ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU AUTORITATILE CONTRACTANTE

in acest sens cu doud zile pani la data-limitd de depunere a ofertelor, dar acestia
nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totald a grupului.

Reprezentantii societitii civile inclusi in grupul de lucru au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune in actul deliberativ
al grupului respectiv.

Autoritatea contractantd asigurd evidenta strictd a cererilor parvenite de la
societatea civild, intocmind Registrul de evidentd a cererilor parvenite de la
societatea civild. In cazul in care sunt depuse mai multe cereri decit numarul
admis in raport cu numarul de membri cu drept de vot deliberativ, solicitantii
pentru a fi inclusi in componenta grupului de lucru sunt desemnati prin
tragere la sorti. La decizia autoritatii contractante se admite includerea tuturor
reprezentantilor societitii civile in componenta grupului de lucru. Grupul
de lucru va informa, in mod obligatoriu, reprezentantii societdtii civile, de
la care au parvenit astfel de cereri, despre includerea/neincluderea acestora in
componenta grupului de lucru, precum si despre data, locul i ora desfasurarii
tragerii la sorti, cel tirziu cu o zi inainte de data-limita de depunere a ofertelor.

Desfisurarea tragerii la sorti:

v' In prezenta reprezentantilor societitii civile vor fi pregitite biletele intr-
un numar egal cu numarul acestora, numerotate cu cifrele 1, 2, 3... n;

v Biletelele vor fi puse in plicuri si introduse intr-o urni, al cirei interior
este demonstrat in prealabil tuturor reprezentantilor pentru a se
convinge cd nu contin si alte bilegele;

v" Reprezentantii societitii civile, in prezenta membrilor grupului de
lucru, extrag pe rind cite un plic cu biletele din urni;

v’ Tragerea la sorti se va efectua in ordinea depunerii de citre acestia a
cererilor de participare;

v" Numirul extras va contribui la intocmirea clasamentului, in ordine
crescatoare, conform caruia reprezentantii societdtii civile vor fi
inscrisi in componenta grupului de lucru, incepand de la nr. 1, 2,
3... n, cu respectarea plafonului de o treime din componenta totala a
grupului respectiv;

v' In cazul reprezentantilor societitii civile absenti, plicul cu numarul de
ordine, va fi extras de citre presedintele grupului de lucru sau, dupa
caz, de un membru al acestuia, fapt consemnat in procesul-verbal;
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v" Grupul de lucru va intocmi un proces-verbal, conform anexei nr. 2
la Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, privind clasamentul reprezentantilor societitii civile, inclusiv
a celor care vor fi inclusi in componenta grupului de lucru, care va fi
semnat de toti membrii acestuia;

v’ Fiecirui participant la tragere i se inmaneaz cite o copie a procesului-
verbal.

Reprezentantii societatii civile vor fi numiti in componenta grupului de
lucru printr-o decizie speciald (ordin) sau dispozitie emisa pentru fiecare
procedura de achizitie in parte. Decizia speciala (ordinul) sau dispozitia va fi
publicatd obligatoriu pe pagina web a autoritatii contractante si/sau afisatd
public in cadrul autoritatii contractante, cel tirziu cu o zi inainte de data-
limita de depunere a ofertelor.

2.3. Reguli de evitare a conflictelor de interese

In exercitarea atributiilor, membrul grupului de lucru este autonom,
impartial §i se supune numai legii. Se interzice exercitarea oricarei influente
cu scopul de a determina membrul grupului s isi indeplineasca atributiile
contrar prevederilor legale. Incilcarea de citre membrii grupului de lucru
a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice atrage dupa sine
raspundere, in conformitate cu legislatia.

Pe parcursul aplicirii procedurii de atribuire a contractului de achizitii
publice, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita situatiile de naturd si determine aparitia unui conflict de
interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

Persoana fizicd sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei
de atribuire are dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant,
ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa
in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de naturi si distorsioneze
concurenta.

Persoana fizicd sau juridica care participd direct in procesul de verificare si
evaluare a candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a fi candidat, ofertant,
ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura
de atribuire.
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Pand la sedinta de deschidere a ofertelor, toti membrii grupului de
lucru vor semna in mod obligatoriu, pe propria rispundere, o declaratie
de confidentialitate si impartialitate, potrivit modelului din anexa nr. 1 a
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
prin care se angajeazd sa respecte neconditionat prevederile Legii privind
achizitiile publice si prin care confirmi, totodata, ci:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, pani la gradul al treilea inclusiv, cu una
sau mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu
unul sau mai multi fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munci
sau a altui inscris care demonstreaza relatiile de munci cu unul dintre
ofertanti ori nu a ficut parte din consiliul de administratie sau din
orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

¢) nudetine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

In cazul in care unul dintre membrii grupului de lucru constati, pani la
sau dupa sedinta de deschidere a ofertelor, ca se afld in una sau in mai multe
dintre situatiile specificate, el va depune o cerere in conformitate cu Legea
nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese si va
solicita imediat inlocuirea sa in componenta grupului cu o altd persoani,
fapt consemnat in procesul-verbal al grupului de lucru.

Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate de citre membrii grupului de lucru se sanctioneazdi
in conformitate cu prevederile art. 327 alin. (5) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova cu amendii de la 15 la 90 de

unitditi conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere.

2.4. Coruperea in cadrul procedurilor de achizitii publice
Potrivit prevederilor art. 40 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd va respinge oferta in cazul in care va constata ci operatorul
economic care a prezentat-o propune sau consimte si propund, direct sau
indirect, oricdrei persoane cu functie de rispundere sau oricirui angajat al
autoritatii contractante o favoare in orice forma, o ofertd de angajare sau
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orice alt serviciu ca recompensd pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea
unei proceduri de achizitie publicd in avantajul sau.

Respingerea ofertei si motivele respingerii vor fi consemnate in darea de
seamd privind procedura de achizitie publica si vor fi comunicate imediat
operatorului economic in cauzi.

In procesul de examinare, evaluare si comparare a ofertelor ofertantii nu
vor contacta autoritatea contractantd sau grupul de lucru asupra nici unei
probleme legate de ofertele sale. Ofertantul are dreptul si aduci clarificiri
la oferta si/sau la documentele care insotesc oferta numai ca urmare a unei
solicitari scrise din partea autorititii contractante.

In procesul realizirii procedurilor de achizitie publicd,

organele competente vor fi informate imediat on-line, telefonic sau
in scris, despre fiecare caz de fraudd, corupere sau de tentativi de
corupere.

Contractele de achizitii publice obtinute prin corupere, confirmati de
hotirarea definitiva a instantei judecatoresti, sunt nule.
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PLANIFICAREA ACHIZITILOR PUBLICE

3.1. Reguli privind planificarea achizitiilor publice

Planificarea achizitiilor publice constituie prima etapa in elaborarea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice pentru livrarea bunurilor,
prestarea serviciilor sau executarea lucrarilor solicitate. Etapa de planificare
este importantd deoarece influenteazd intreg procesul de achizitie. O
planificare neadecvatd contribuie la cresterea riscului de a intAmpina
dificultiti, de a anula procedura de achizitie sau de a opera diverse modificiri
a contractului de achizitie. Totodatd, o planificare incorectd contribuie la
utilizarea ineficienta a banilor publici si la incilcarea principiilor.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1419 din
28.12.2016, planificarea reprezintd identificarea contractelor de achizitii
publice destinate satisfacerii necesititilor de bunuri, lucriri sau servicii
pentru intreg anul bugetar, reflectate in planul de achizitii al autoritatii
contractante. Pentru satisfacerea necesititilor de bunuri, lucrari si servicii,
autoritatea contractantd este obligatd si planifice contracte de achizitii
publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfisurarii procedurilor de
achizitie publici, cu respectarea principiilor asigurdrii concurentei, eficientei,
transparentei, tratamentului egal, nediscrimindrii si nedivizarii acestora.

Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice sunt
urmdtoarele:

1. Cunoasterea exacta a necesititilor de bunuri, lucriri sau servicii;

2. Existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3. Calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar
in cazul acordirii simultane a contractelor sub forma de loturi
separate — calcularea valorii cumulate.

Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueazi cu
luarea in considerare a indicatorilor preturilor medii pe piata, a locului livririi
bunurilor, a complexititii bunurilor, a scopului achizitiondrii bunurilor, a
perioadei de executare a contractelor (contracte cu executare continud sau
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contracte cu executare instantanee, care satisfac o cering concreti la moment,
nefiind de executare continua — care nu implici mentinerea unor garantii).

Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueazd cu
luarea in considerare a locului prestarii acestora, a scopului si a perioadei de
prestare (cu executare continud sau cu executare instantanee).

Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se efectueaza
pentru intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte
in loturi, cu desemnarea castigitorului pentru fiecare obiect/lot in parte
(pentru fiecare constructie).

In cazul achizitionirii bunurilor si serviciilor sezoniere (produse
alimentare, servicii de alimentare si servicii de transport aerian de cilatori),
planificarea contractelor de achizitii publice se efectueazd pentru fiecare
perioada in cadrul cireia vor fi livrate bunurile sau prestate serviciile.

Pot fi achizitionate prin incheierea contractelor separate (periodice)
pentru o anumitd perioadd de timp:

» Bunurile si serviciile sezoniere;

» Bunurile si serviciile noi recent aparute pe piatd, despre existenta
cirora nu s-a stiut la momentul planificarii procedurilor de
achizitie publica;

» Bunuri, lucriri sau servicii noi rezultate in urma unor situatii
imprevizibile.

Noile necesitati de bunuri, lucriri si servicii se contracteaza prin aplicarea
procedurii corespunzitoare de achizitie publica, reiesind din valoarea
estimatd a contractului/contractelor noi care urmeaza a fi atribuite.

Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului
de finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul
intocmirii planului de achizitii, se desfisoara o procedurd noud de achizitie,
in conformitate cu pragurile prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor
de achizitie publica.

In cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, iar autoritatea
contractanta are nevoie de bunurile, lucririle sau serviciile prevazute in acest
contract, desfisurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind
din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit) contractului initial
si incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor previazute de lege pentru
aplicarea procedurilor de achizitie publici.
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La planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea
contractantd nu are dreptul si divizeze achizitia prin incheierea

contractelor de achizitii publice separate in scopul aplicirii unei
alte proceduri de achizitie publici decit procedura care ar fi fost
utilizati in conformitate cu legea privind achizitiile publice in
cazul in care achizitia nu ar fi fost divizati.

Se sanctioneazdi conform art. 327" (3) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova: neplanificarea achizitiilor
publice sau planificarea acestora cu incilcarea prevederilor actelor
normative, nepublicarea anuntului de intentie, divizarea achizitiei
publice prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicirii
altei proceduri de achizitie decit cea care ar fi fost utilizati conform
actelor normative cu amendii de la 15 la 60 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de raspundere.

3.2. Identificarea necesitatilor
Desfasurarea corectd a achizitiilor este legata de modul cum au fost
identificate necesitatile reale ale autorititii contractante. Identificarea
necesitdtilor are la baza o analizd detaliatd a problemelor existente in domeniul
de activitate al autoritatii contractante si totodata a oportunititilor ce pot fi
fructificate in vederea dezvoltirii respectivului domeniu si/sau imbunatitirii
situatiei actuale. Stabilirea necesitdtilor autorititii contractante se va face
pornind de la rezultatul final pe care autoritatea doreste si il realizeze si
oportunitatea realizirii respectivei achizitii.
Determinarea necesitatilor se realizeaza prin:
* Cumularea tuturor necesititilor autorititii contractante;
* Analiza fiecirei necesititi;
¢ Stabilirea gradului de prioritate.
Identificarea necesitatilor reprezintd baza pentru estimarea valorii
contractului de achizitie, iar calitatea identificirii necesititii contribuie la
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stabilirea criteriilor de calificare si atribuire adecvate, proportionale la obiectul
contractului de achizitie si nediscriminatorii fata de operatorii economici.

3.3. Valoarea estimata a contractului de achizitii publice

Valoarea estimata a contractului de achizitie reprezintd un concept
economic care exprimd pretul cel mai probabil care se intentioneaza a fi
plitit pentru achizitia unor produse, servicii sau lucrari, la o anumitd datg,
in anumite situatii particulare.

Modalitatea de calcularea a valorii estimate a contractului este prevazuta
la art. 3 al Legii privind achizitiile publice.

Valoarea estimati va avea la bazi fie preturi istorice, actualizate, fie preuri
noi identificate. Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice
se bazeaza pe valoarea totald spre platd, fard TVA, estimatd de autoritatea
contractanta.

Pasi in cadrul determindrii valorii estimate a contractului:

> Se identificd toate costurile aferente pentru obtinerea bunurilor,
serviciilor sau lucririlor necesare;

> Se insumeaza costurile legate de indeplinirea contractului;

> Se ia in considerare modalitatea de dobéndire, precum si alte
optiuni;

> Seiau in considerare eventualele majorari ale pretului contractului;

> Se iau in considerare eventualele tergiversari ale contractului;

> Se ia in considerare totalul veniturilor de care un operator
economic ar fi interesat pentru respectivul contract.

Valoarea estimatd a contractului de achizitii publice trebuie si fie
determinatd inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv. Aceastd valoare trebuie sd fie valabild la momentul transmiterii
spre publicare a anuntului de participare sau, in cazul in care procedura
de atribuire nu presupune publicarea unui astfel de anunt, la momentul
transmiterii invitatiei de participare.

Tipul obiectului de achizitie va fi determinat in dependenti de valoarea
estimatd a achizitiei.
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LUCRARI, BUNURI SAU SERVICII?

Potrivit pet. 3 si 4 al Regulamentului cu privire la modul de planificare
a contractelor de achizitii publice:
» Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit prestarea
serviciilor, cit si executarea lucririlor, este considerat:
1) contract de achizitii publice de servicii, daci valoarea
estimata a serviciilor este mai mare decit valoarea estimata
a lucrarilor;
2) contract de achizitii publice de lucrari, dacid valoarea
estimata a lucrarilor este mai mare decit valoarea estimata
a serviciilor.
» Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit furnizarea
bunurilor, cit si prestarea serviciilor, este considerat:
1) contract de achizitii publice de bunuri, daci valoarea
estimatd a bunurilor este mai mare decit valoarea estimatd
a serviciilor prevazute in contractul respectiv;
2) contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea
estimatd a serviciilor este mai mare decit valoarea estimatd
a bunurilor previzute in contractul respectiv.

Potrivit art. 1 al Legii privind achizitiile publice si pct. 2 al
Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri:

» Contractul de achizitii publice care are ca obiect furnizarea de
bunuri si care acoperd, in mod suplimentar, lucriri de montaj
si de instalare este considerat contract de achizitii publice de
bunuri, insd daci valoarea estimata a lucririlor de constructie-
montaj reprezintd mai mult de 20% din valoarea totala estimati
va fi considerat contract de achizitii publice de lucriri.

3.4. Anuntul de intentie si planul anual al achizitiilor publice

In cadrul etapei de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractanta obligatoriu intocmeste si publica anunturi de intentie i planul
anual al achizitiilor publice.
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Anuntul de intentie cuprinde totalitatea contractelor de achizitii publice
preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, a ciror valoare
estimata este egald sau mai mare de:

» 400 000 lei pentru achizitii de bunuri si servicii;

> 1500 000 lei pentru achizitii de lucriri.

Publicarea anuntului de intentie nu obligd autoritatea contractantd si
efectueze achizitia publica respectiva.

Planul de achizitii — reprezintd ansamblu al necesititilor de bunuri,
lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesititi care urmeazi a fi
realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii publice,
in functie de modul de planificare a acestora.

Planul de achizitii publice:

v" Se coordoneazi cu bugetul entititii publice in corespundere cu

strategia de dezvoltare a autoritigii;

v" Se intocmeste, intr-o prima varianti, inainte de elaborarea propunerii

de buget;

v Se definitiveazi dupd aprobarea bugetului propriu al autorititii contractante;

v" Se modifici ori se completeazi daci apar modificiri in buget si,

respectiv, sunt identificate noi resurse financiare.

AUTORITATEA CONTRACTANTA ARE OBLIGATIA:

in termen de 30 de zile de la data aprobirii bugetului
autorititii contractante si publice anunturi de intentie in
BAP si pe pagina web a AAP;

in termen de 15 zile dupd publicarea anunturilor de intentie
sd aprobe planul de achizitie;

in termen de 15 zile de la aprobarea planului anual/
provizoriu si plaseze pe pagina web a autorititii
contractante planul aprobat;

in termen de 5 zile de la modificarea planului si plaseze pe
pagina web a autorititii contractante planul modificat;

Anuntul de intentie si planul de achizitie se intocmesc potrivit

modelelor specificate in anexele nr. 1 si nr. 2 la Regulamentul cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.
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PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

4.1. Tipuri de proceduri de achizitie publica. Praguri valorice
Decizia privind selectia procedurii care urmeazd sa fie utilizata este

esentiala si strategica, afectind intregul proces de achizitie. Decizia trebuie

luatd la etapa de planificare. In luarea deciziei de selectare a unei anumite

proceduri de achizitie publici, autoritatea contractanta va avea in vedere:

>
>
>

complexitatea contractului de achizitie;

costurile implicate;

nivelul de dezvoltare si concurenta pe piata din domeniul unde va
avea loc achizitia;

constrngeri cum ar fi urgentd, compatibilitatea cu produse/servicii
deja existente in cadrul autoritatii respective, existenta unui singur
furnizor, prestator sau executant etc.

Conform prevederilor art. 44 al Legii privind achizitiile publice,

contractul de achizitii publice poate fi atribuit prin urmitoarele proceduri

de achizitie:

a)
b)
9
d)
e)
f)

g)

licitatie deschisa;

licitatie restrinsa;

dialog competitiv;

proceduri negociate;

cerere a ofertelor de preturi;

concurs de solutii;

achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale.

Autoritatea contractantd poate utiliza modalitati speciale de atribuire

numai in cazurile prevazute expres de prezenta lege. Modalitatile speciale

sunt:
a)
b)
)

acordul-cadru;
sistemul dinamic de achizitie;
licitatia electronica.
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Procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii publice sunt
licitatia deschisi si licitatia restrAnsa. Alegerea procedurii de atribuire intra in
responsabilitatea exclusiva a autorititii contractante.

La acestea se mai adauga achizitiile publice de valoare mici care, in sensul
legii, nu constituie procedura de achizitii publice, ci 0 modalitate specifica de
achizitionare directd de bunuri, servicii si lucrdri de valoare estimata scizuta.

Pragurile valorice la care trebuie si se raporteze autoritatea contractanta
atunci cind alege o procedurd de achizitie, in dependentd obiectul de
achizitie, sunt urmatoarele:

Achizitii publice * Bunuri/ Servicii: pina la 80 000
de valoare mica * Lucriri: pina la 100 000

Cerere a ofertelor de ¢ Bunuri/ Servicii: 80 000 — 150 000
preturi fara publicare ¢ Lucriri: 100 000 — 200 000

Cerere a ofertelorde ~ * Bunuri/ Servicii: 150 000 — 400 000
preturi cu publicare ¢ Lucriri: 200 000 — 1 500 000

® Bunuri/ Servicii: mai mult de 400 000
e Lucriri: mai mult de 1 500 000

Valoarea estimata a achizitiei se exprima in lei moldovenesti fira TVA.

4.1.1. Licitatia deschisdi

Licitatia deschisd este reglementatd la art. 45 al Legii privind achizitiile
publice si reprezintd procedura de achizitie la care orice operator economic
interesat are dreptul si depunid oferte. Se utilizeazd pentru atribuirea
majoritatii contractelor de achizitie publica, indiferent de obiectul acestora.

Pentru alegerea procedurii de licitatie deschisa legislatia nu prevede
restrictii valorice ce trebuie respectate.

Licitatia deschisd se desfisoara intr-o singurd etapd si se initiaza prin
transmiterea spre publicare a unui anunt de participare in BAP prin care se
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solicita operatorilor economici depunerea de oferte. Anuntul de participare
se publicd in termene care si ofere tuturor operatorilor economici interesati,
fira nici discriminare, posibilitati reale de participare la procedurile de
atribuire a contractului de achizitii publice. Perioada minima intre data
publicirii anuntului de participare si data-limita de depunere a ofertelor este:
> 20 zile pentru achizitiile publice a ciror valoare estimatd este < 2,3
mln lei bunuri/ servicii si 90 mln lei lucrari;
» 52 zile pentru achizitiile publice a ciror valoare estimati este > 2,3
mln lei bunuri/ servicii si 90 mln lei lucrari + publicarea in JOUE
(incepind cu 01.01.2019).

Reduceri de termene:

» Daci valoarea estimatd a contractului este egald sau mai mare decat
pragurile pentru publicarea in JOUE si nu a fost publicat un anung
de intentie:

Termen minim Daca anuntul Daca este publicatd  Termen minim
de depunere a a fost transmis electronic intreaga ~ de depunere
ofertelor electronic la documentatie de rezultat

JOUE atribuire
Minim 52 zile -7 zile -5 zile Minim 40 zile

» Daci valoarea estimatd a contractului este egald sau mai mare decit
pragurile pentru publicarea in JOUE si a fost publicat un anunt de

intentie:
Termen minim  Dacd anuntul Daci este publicati ~ Termen minim
de depunere a a fost transmis electronic intreaga  de depunere
ofertelor electronic la documentatie de rezultat
JOUE atribuire
Minim 36 zile -7 zile -5 zile Minim 24 zile

Reducerea este permisd in cazul in care anuntul de intentie contine toate
informatiile care sunt previzute pentru anuntul de participare, in masura in
care acestea sunt cunoscute la data publicirii anuntului de intentie, si a fost
transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 52 de zile inainte
de data transmiterii spre publicare a anuntului de participare.
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» Daci valoarea estimatd a contractului este mai mica decat pragurile
pentru publicarea in JOUE, existd doar obligatia publicirii anuntului
de participare in BAP:

Termen minim de Daca este publicata Termen minim de
depunere a ofertelor electronic intreaga depunere rezultat
documentatie de
atribuire
Minim 20 zile -5 zile Minim 15 zile

In cazul in care este publicati electronic intreaga documentatie de
atribuire, reducerea cu 5 zile este permisa numai in cazul in care autoritatea
contractantd permite, incepind cu data publicirii anuntului de participare,
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la documentatie. In
acest caz, anuntul de participare urmeaza sa contina precizari privind adresa
de Internet la care documentatia de atribuire este disponibila.

La intocmirea si perfectarea anuntului de participare in BAP se vor utiliza
formulare standard. Documentatia de atribuire se va completa conform:

» documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii aprobata prin Ordinul Ministrului de Finante nr. 71
din 24.05.2016; sau

» documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari
aprobata prin Ordinul Ministrului de Finante nr. 72 din 24.05.2016.

NOTA!

http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-privind-
achizi%C5%A3iile-publice-pentru-licita% C5%A3ii-publice

4.1.2. Cerere a ofertelor de preturi

Cerere a ofertelor de preturi constituie o procedurd competitiva
simplificatd, desfisuratd intr-o singurd etapa, prin care autoritatea contractantd
solicita oferte de la mai multi furnizori, prestatori sau executanti.


http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-privind-achizi%C5%A3iile-publice-pentru-licita%C5%A3ii-publice
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Modul de realizare a achizitiei publice prin cerere a ofertelor de preguri
este stabilit in:
» Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
666 din 27.05.2016;
» Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016.

Autoritatea contractanta, prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui
contracte de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii, care se prezinta
conform unor specificatii concrete, cu conditia ca valoarea estimatd a
achizitiei sa nu depaseasca:

» 400 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri sau servicii;

» 1500 000 de lei pentru achizitiile publice de lucrari.

Autoritatea contractantd publici anticipat un anunt de participare in
BAP si pe pagina web a AAP in cazul in care valoarea estimata depaseste:

» 150 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri sau servicii;

» 200 000 de lei pentru achizitiile publice de lucrari.

Nepublicarea invitatiei de participare in cazul depdsirii
pragurilor se sanctioneazi conform art. 327" (3) al Codului

Contraventional cu amendi de la 15 la 60 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de rispundere.

Perioada minima intre data transmiterii invitatiei de participare sau
publicarea anuntului de participare in BAP si data-limitd de depunere a
ofertelor este:

> 7 zile pentru achizitiile publice de bunuri;

» 12 zile pentru achizitiile publice de lucrari si servicii.

Invitatia/anuntul de participare pot fi transmise prin postd, prin ridicare
directd, prin fax, pe cale electronici, sau prin combinarea acestor mijloace,
in toate cazurile acest fapt fiind inregistrat. Invitatia/anuntul de participare,
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transmise operatorilor economici vor fi semnate, in mod obligatoriu, de
presedintele grupului de lucru, cu aplicarea stampilei autorititii contractante.

Invitatia/anuntul de participare, in cazul procedurii prin cererea ofertelor
de preturi fird publicare a unui anunt de participare, va fi transmisd
concomitent unui numdr cit mai mare de operatori economici astfel incat
pani la termenul-limitd de depunere si fie obtinute cel putin trei oferte.

Daci, drept rezultat al invitatiei de participare la achizitiile publice de
bunuri sau servicii fira publicare a unui anunt de participare, nu a fost
acumulat numirul necesar de oferte, rezultatele procedurii de achizitie se
anuleaza si aceasta se organizeazd in mod repetat cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare in BAP.

Pentru achizitiile publice de lucriri, in cazul in care nu exista cel putin 3
ofertanti, care au intrunit conditiile de calificare stabilite, autoritatea contractanta
va anula procedura de achizitie. In cazul in care la procedura organizati in mod
repetat se constatd existenta unui numdr mai mic de 3 operatori economici
calificati, autoritatea contractanti este in drept sd atribuie contractul conform
criteriilor initial stabilite, cu exceptia procedurii cererii ofertelor de preturi de
lucriri cu o valoarea estimatd mai mici sau egala cu 200 000 lei.

Procedura de achizitie repetatd - procedurd repetata de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucriri, in cazul in care conditiile initiale
ale contractului nu sunt modificate in mod substantial.

NOTA!

http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-

rin-cererea-ofertelor-de-

4.1.3. Proceduri negociate

Procedura de negociere este procedura prin care autoritatea contractantd
deruleazi consultiri cu candidatii preselectati/selectati si negociaza clauzele
contractuale, detaliile tehnice, inclusiv pretul, cu unul sau mai mulgi dintre acestia.


http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3ii-publice-prin-cererea-ofertelor-de-pre%C5%A3uri
http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3ii-publice-prin-cererea-ofertelor-de-pre%C5%A3uri
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Modul de realizare a achizitiei publice folosind procedura de negociere este
stabilit in Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura
de negociere aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 668 din 27.05.2016.

Tipuri de proceduri de negociere:

» negocierea cu publicare prealabild unui anunt de participare;
> negocierea fird publicare prealabild unui anunt de participare.

Procedura de negociere este caracterizatd prin existenta etapei de negociere
propriu-zisd care se desfisoara intre reprezentantii autoritatii contractante si
reprezentantii fiecirui candidat selectat.

Autoritatea contractantd are obligatia s3 asigure publicarea in BAP,
prin intermediul AAD, a anunturilor publice de intentie, de participare si
de atribuire a contractului de achizitie publica, in conformitate cu forma si
continutul aprobate in acest sens.

4.1.3.1. Negocierea cu publicare prealabili a unui anunt de participare

Autoritatea contractantd are dreptul sd aplice procedura de negociere cu

publicare prealabila a unui anunt de participare, in urmitoarele cazuri:

1) in cazul prezentirii unor oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul
unei proceduri de licitatie deschisd sau restransd, de cerere a ofertelor
de preturi ori in cadrul unui dialog competitiv, daci nu sunt modificate
in mod substantial conditiile initiale ale contractului. Autoritatea
contractanta este in drept sd nu publice un anunt de participare daci
include in procedura negociata toti ofertantii sau numai ofertantii
care indeplinesc criteriile calitative de selectie si care au prezentat,
cu ocazia procedurii deschise sau restrinse anterioare, procedurii de
cerere a ofertelor de preturi ori a dialogului competitiv anterior, oferte
conforme cu cerintele oficiale ale procedurii de atribuire. Aplicarea
procedurii negociate in acest caz este posibila numai dupa anularea
procedurii initiale;

2) in cazuri exceptionale, temeinic justificate daca este vorba de bunuri,
de lucrari sau de servicii a ciror naturd sau ale ciror riscuri nu permit
stabilirea prealabili si definitiva a pregurilor;

3) in domeniul serviciilor, inclusiv al celor intelectuale, cum ar fi
proiectarea de lucriri, in masura in care, datoritd naturii serviciilor
ce urmeaza a fi prestate, specificatiile contractului nu pot fi stabilite
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suficient de exact pentru a permite atribuirea contractului prin
selectarea ofertei celei mai avantajoase, conform regulilor privind
procedura deschisi sau procedura restrinsa;

4) in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari efectuate sau
de servicii prestate exclusiv in vederea cercetirii-dezvoltdrii sau
experimentdrii §i nu pentru a asigura un profit sau pentru a acoperi
costurile de cercetare-dezvoltare.

Inainte de initierea procedurii de negociere, grupul de lucru are obligatia
sa verifice intrunirea conditiilor sus-mentionate. Rezultatul verificarii se
concretizeazd prin elaborarea unui proces-verbal al grupului de lucru privind
necesitatea aplicdrii procedurii de negociere pentru atribuirea contractului
de achizitie publica, care devine parte a dosarului achizitiei publice.

Procedura de negociere se initiazad prin transmiterea spre publicare a unui
anunt de participare, in BAP si pe pagina web a AAD, prin care operatorii
economici sunt invitati sa participe la procedura de negociere.

Perioada minima intre data publicirii anungului de participare si data-
limitd de depunere a candidaturilor este:

> 20 zile pentru achizitiile publice a ciror valoare estimati este < 2,3
mln lei bunuri/ servicii si 90 mln lei lucrari;

» 37 zile pentru achizitiile publice a ciror valoare estimata este = 2,3
mln lei bunuri/ servicii si 90 mln lei lucrari + publicarea in JOUE
(incepand cu 01.01.2019).

Reduceri de termene:

Valoare estimati Termen minim Anunt transmis Termen minim
de depunere a  electronic in de depunere
candidaturilor JOUE rezultat

> 2,3 mln lei bunuri/
servicii si 90 mln lei lucrari

Minim 37 zile -7 zile Minim 30 zile

< 2,3 mln lei bunuri/
servicii si 90 mln lei lucrari

Minim 20 zile -5 zile Minim 15 zile
In cazul in care nu se pot respecta termenele minime stabilite, din cauza naturii

urgente a situatiei, autoritatea contractantd are dreptul de a accelera aplicarea

procedurii prin reducerea acestor perioade, dar nu la mai putin de 15 zile.
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Procedura de negociere se desfisoard in trei etape:
» etapa de calificare a candidatilor;
> etapa de derulare a negocierilor cu candidatii calificati;
> etapa de evaluare a ofertelor finale si desemnarea cstigitorului.

Inprocedura denegociere cupublicare aunui anunt de participare,

numdrul minim de candidati invitati nu poate fi mai mic de 3.

Structura si continutul documentatiei de atribuire sunt stabilite in
documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri,
servicii si lucriri prin procedura de negciere, aprobata prin Ordinul
Ministrului de Finante nr. 85 din 15.06.2016.

Modelele de documente aferente procedurii pot fi accesate pe
pagina web a AAP la rubrica Documente — Modele de documente —
Modele de documente pentru achizitiile publice prin procedura de

negociere.

In termen de 5 zile de la incheierea contractului de achizitie, autoritatea
contractantd va intocmi §i va prezenta AAP darea de seama privind
desfasurarea procedurii de negociere.

4.1.3.2. Negocierea firi publicare prealabili a unui anunt de participare
In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, de lucriri si de
servicii, autoritatea contractantd are dreptul sa aplice procedura de negociere

fira publicare prealabild a unui anunt de participare, in urmitoarele cazuri:
1) In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, de lucriri si de
servicii, autoritatea contractantd poate utiliza procedura de negociere

fard publicarea prealabild a unui anunt de participare daci:

a) nicio ofertd sau nicio ofertd adecvati ori nicio candidaturi nu
a fost depusi ca rispuns la o procedurd de licitatie deschisd


http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3iile-publice-prin-procedura-de-negociere
http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3iile-publice-prin-procedura-de-negociere
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sau de licitatie restrins atita timp cit conditiile initiale ale
contractului nu sunt modificate in mod substantial;

b) intr-o masura strict necesard, din motive de maximi urgentd
ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea
contractantd in cauzd, nu se pot respecta termenele pentru
procedura de licitatie deschisd sau de negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare;

NOTA!

¢) dinmotive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor
exclusive, un singur operator economic dispune de bunurile,
lucririle si serviciile necesare si nu exista o altd alternativi.

2) In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, autoritatea
contractantd efectueaza achizitii prin negocierea fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare daci:

a) aceste bunurisunt produse numaiin scopul cercetirii-dezvoltarii
sau experimentdrii. Prezenta dispozitie nu se aplica productiei
cantitative menite si stabileasci viabilitatea comerciali a
produsului sau sa amortizeze costurile de cercetare-dezvoltare;

b) contractul de achizitii publice se referd la livririle suplimentare
efectuate de furnizorul initial, destinate fie pentru inlocuirea
partiald a bunurilor sau a instalatiilor de uz curent, fie pentru
extinderea bunurilor sau a instalatiilor existente, daci schimbarea
furnizorului ar obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze
un material tehnic cu caracteristici diferite, care duce la
incompatibilitate sau la dificultiti tehnice disproportionate de
utilizare i intretinere;
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NOTA!

¢) bunurile ce urmeazi a fi procurate sunt cotate si achizitionate
la 0 bursd de materii prime;

d) contractul de achizitii publice se referd la procurarea de bunuri
in conditii deosebit de avantajoase, fie de la un furnizor care
isi inceteaza definitiv activititile comerciale, fie de la un
administrator al procedurii de insolvabilitate, fie in baza unei
proceduri de plan sau a unei alte proceduri de aceeasi natura,
in temeiul legislatiei nationale.

NOTA!

3)

4)

In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, autoritatea contractanti
efectueazi achizitii prin negocierea fara publicarea prealabili a unui anung
de participare dacd contractul in cauzi este urmare a unui concurs de
solutii si, conform regulilor aplicabile, trebuie si fie atribuit cstigitorului
sau unuia dintre cistigatorii concursului de solutii. In acest din urmai caz,
toti castigdtorii concursului trebuie invitati sa participe la negocieri.

In cazul contractelor de achizitii publice de lucrari si servicii,
autoritatea contractantd efectueaza achizitii prin negocierea fard
publicarea prealabila a unui anunt de participare:

a) pentru lucririle sau serviciile suplimentare care nu sunt previzute
in proiectul estimat initial si nici in contractul initial si care
au devenit necesare pentru executarea lucririlor sau prestarea
serviciilor indicate in acestea, ca urmare a unei situatii imprevizibile,
cu conditia atribuirii contractului operatorului economic care
efectueazi lucrarea respectivi sau presteazd serviciul respectiv:
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— daci lucririle sau serviciile suplimentare respective nu
pot fi separate, din punct de vedere tehnic sau economic,
de obiectul contractului initial firi a constitui un
inconvenient major pentru autoritdtile contractante; sau

— daca lucrarile sau serviciile suplimentare respective,
chiar daca pot fi separate de obiectul contractului initial,
sunt strict necesare pentru finalizarea acestuia;

NOTA!

b) pentru lucriri sau servicii noi, constdnd in repetarea lucrarilor sau
serviciilor similare incredintate de catre aceleasi autorititi contractante
operatorului economic céstigator al contractului initial, cu conditia ca
lucrarile sau serviciile respective si fie conforme cu un proiect de baza si
sifi facutobiectul unui contractinitial atribuit prin procedura de licitatie
deschisa, restrinsd sau de cerere a ofertelor de preturi. Posibilitatea de a
aplica situatiile este anuntata odati cu lansarea invitatiei de participare
la primul proiect, iar autorititile contractante tin seama de valoarea
totald estimata pentru continuarea lucrérilor sau serviciilor.

NOTA!

In cazul aplicirii acestei proceduri, operartori economici sunt invitati s
depunai oferte preliminare, direct, prin intermediul unei invitatii la negociere,
fira a se publica un anunt de participare.

Autoritatea trebuie si stabileasca un termen minim rezonabil intre data
transmiterii invitatiei la negociere si data-limita de depunere a acestora. Acest
termen va fi corelat cu gradul de complexitate al contractului si trebuie sa fie
suficient pentru a permite candidatilor elaborarea ofertei. Pot fi desfasurate
mai multe runde de negocieri.
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Procedura de negociere fard publicare prealabili a unui anunt se
finalizeaza prin semnarea unui contract de achizitie incheiat intre autoritatea
contractantd si operatorul economic. Dupa desfisurarea procedurii de
negociere fard publicare prealabila a unui anunt, autoritatea contractanta va

raporta AAP rezultatele procedurii.

NOTA!

hetp://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-
achizi%C5%A3iile-publice-prin-procedura-de-negociere

NU SE PREZINTA SPRE INREGISTRARE, contractele ale caror obiecte sunt:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

energia electrica, termicd, gazele naturale, apa, serviciile de
canalizare §i telefonie fixa, precum si serviciile de transportare a
deseurilor menajere solide;

lemnele pentru incilzire;

locatiunea si arenda, incheiate de citre autoritatile contractante
pentru desfasurarea activitatilor de serviciu ale acestora;

serviciile de paza de stat a caror contractare de catre autoritatile
contractante este obligatorie, conform actelor normative;

serviciile medicale prestate de institutiile medico-sanitare publice,
conform Catalogului tarifelor unice, aprobat de Guvern;

serviciile de formare profesionala continud a cadrelor medicale
si farmaceutice prestate de institutiile publice subordonate
Ministerului Sanatitii, conform tarifelor aprobate de Guvern;
serviciile de elaborare a testelor pentru examenele de absolvire si
olimpiade in invitimantul primar si preuniversitar, precum i serviciile
de evaluare si examinare a acestora prestate conform normativelor de
timp si de cheltuieli pentru organizarea i desfisurarea examenelor de
absolvire in sistemul de invitimant preuniversitar si a evaludrii finale
in invigimantul primar aprobate de Guvern.


http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3iile-publice-prin-procedura-de-negociere
http://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-achizi%C5%A3iile-publice-prin-procedura-de-negociere
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4.2. Achizitii publice de valoare mica

Achizitiile publice de valoare micd reprezintd contractele de achizitii
publice, planificate si incheiate de citre autoritatile contractante ale caror
valoare estimativd, fard TVA, nu depiseste:

> 80 000 lei pentru achizitiile publice de bunuri si serviciis

> 100 000 lei pentru achizitiile publice de lucrari.

Pentru achizitiile publice sub acest prag se aplica prevederile
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016.

Un contract de achizitie publici de valoare mici reprezintd actul juridic
cu titlu oneros, intocmit potrivit prevederilor Regulamentului, exprimat prin:

> cont de platd, daci valoarea acestuia nu depaseste 10 000 lei fard TVA; sau

> contract incheiat intre autoritatea contractanta si operatorul economic,
daca valoarea acestuia depaseste 10 000 lei.

La realizarea achizitiilor publice de valoare micd, autoritatea contractanta
asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea
si impartialitatea procesului de achizitie si increderea publica fata de acesta.

Achizitiile publice de valoare mica se realizeaza de citre autoritatea
contractanta in baza planurilor anuale de efectuare a achizitiilor publice sau
din motive de urgentd, ca urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau
evenimente imprevizibile. Motivele de urgentd vor fi stabilite de grupul de
lucru printr-un proces-verbal.

Identificarea si planificarea contractelor de achizitii publice de valoare
micd se efectueazd in conformitate cu regulile generale de calculare a valorii
estimate a contractelor de achizitii publice, previzute de legislatie.

Se interzice planificarea, semnarea si realizarea contractelor de achizitii
publice de valoare mica fira existenta resurselor financiare sau, cel putin, fira
dovada alocirii sau garantirii alocarii acestora.

Se interzice divizarea achizitiilor planificate de bunuri, lucriri si servicii
prin incheierea contractelor de achizitii publice de valoare mici in scopul
aplicdrii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi
fost utilizatd in conformitate cu legea privind achizitiile publice in cazul in
care achizitia nu ar fi fost divizata.
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Se sanctioneazdi conform art. 327" (3) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova divizarea achizitiei publice
prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicirii altei

proceduri de achizitie decit cea care ar fi fost utilizati conform
actelor normative cu amendii de la 15 la 60 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de raspundere.

Daci la momentul semnirii contractului de achizitii publice de valoare
mica valoarea estimati, imprevizibil, depaseste, fardi TVA, 80 000 lei pentru
bunuri si servicii §i 100 000 lei pentru lucrari, autoritatea contractantd va
renunta la acest contract §i va aplica una dintre procedurile de achizitie
publica stabilite de Legea privind achizitiile publice.

Contractul de achizitie publici de valoare mica se incheie, pentru intreaga
suma atribuitd acestui contract pe an. Pentru contractul de achizitie publica
de valoare mici de lucriri a cirui perioadi de realizare este mai mare de
un an, acesta poate f incheiat pentru intreaga achizitie, insi realizarea lui
urmeazi a fi asigurata in limitele alocatiilor anuale prevazute in acest scop.

Autoritatea contractanta va utiliza contractele-model prevazute de:

» documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri
si servicii aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 71 din
24.05.2016; sau

» documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucriri
aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 72 din 24.05.2016.

Se interzice modificarea oricarui element al contractului incheiat si
introducerea unor elemente noi, dacid asemenea actiuni sunt de natura si
schimbe conditiile care au constituit temei pentru selectarea operatorului
economic si si majoreze valoarea contractului.

Se interzice majorarea volumului bunurilor, lucririlor si serviciilor,
stabilit de contractele incheiate.

Autoritatea contractanta este obligatd si intocmeasca si sd prezinte anual,
pana la data de 1 februarie a anului urmitor, inclusiv in varianta electronicd, AAP
o dare de seami privind contractele de achizitii publice de valoare mica semnate
si inregistrate in perioada de referintd. Modelul darii de seama este prevazut in
anexa la Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mici.
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DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

5.1. Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire este documentatia care cuprinde toate
informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de
procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz,
documentatia descriptiva.

Potrivitart. 38 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerintd, criteriu,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului
o informare completd, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire trebuie si cuprindi cel putin:

1. Conditiile administrative;

2. Caietul de sarcini;

3. Ciriteriile de calificare si selectie;
4. Ciriteriul de atribuire;

5. Clauze contractuale.

Elaborarea tuturor documentelor componente ale documentatiei de atribuire
trebuie s fie corelate intre ele, pentru a nu se dubla sau a nu deveni restrictive.

Documentatia de atribuire trebuie s fie finalizatd inainte de transmiterea
spre publicare a invitatiei/anuntului de participare. Intre prevederile
documentatiei de atribuire si prevederile invitatiei/anuntului de participare
nu trebuie si existe neconcordante.

Autoritdtile contractante, la initierea si desfisurarea procedurilor de
licitatii deschise pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor sau lucririlor, au
obligatia sd intocmeasca documentatia de atribuire conform:

» Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 71
din 24.05.2016; sau

» Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari aprobatid prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 72 din

24.05.2016.
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Documentatia standard se structureaza astfel:
v’ Instructiunile pentru ofertanti/candidati;
v’ Fisa de date a achizitiei;
v" Caietul de sarcini sau, dupi caz, documentatia descriptivi;
v" Modelul orientativ de contract;
v" Formulare.
Fisa de date a achizitiei — cuprinde informatii privind aautoritatea
contractanta, obiectul contractului, informatii juridice, economice, financiare
si tehnice, informatii privind procedura de achizitie si informatii suplimentare.

5.1.1. Caietul de sarcini

Caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza oferta tehnici
de citre fiecare ofertant. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice.

Potrivit art. 1 al Legii privind achizitiile publice, specificatiile
tehnice reprezintd ansamblul indicatiilor tehnice cuprinse, in special, in
caietele de sarcini, care definesc caracteristicile solicitate pentru un material,
pentru un produs sau pentru un bun si care permit caracterizarea acestora astfel
incit si corespunda utilizarii urmarite de autoritatea contractanti. Printre
aceste caracteristici se numara nivelurile de performanti ecologica, proiectarea
pentru toate tipurile de utilizdri (inclusiv accesul persoanelor cu dizabilititi)
si evaluarea conformitatii, performanta, siguranta sau dimensiunile, inclusiv
procedurile referitoare la asigurarea calitatii, terminologia, simbolurile,
testdrile si metodele de testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, precum
si procesul si metodele de productie. Caracteristicile includ, de asemenea,
normele de proiectare si calculare a lucrarilor, conditiile de testare, de control
si de receptie a lucririlor, precum si tehnicile sau metodele de constructie si
toate celelalte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este
in mésurd si le prevadd, prin reglementiri generale sau specifice, in ceea ce
priveste lucrarile terminate §i materialele sau elementele acestora.

Altfel spus, specificatiile tehnice sunt, in general, acele cerinte, prescriptii,
caracteristici tehnice cu ajutorul carora sunt descrise bunurile, serviciile sau
lucririle. Regulile privind descrierea bunurilor, lucririlor si serviciilor sunt
previzute la art. 37 al Legii privind achizitiile publice.
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Specificatiile tehnice se definesc astfel incit si corespunda, atunci cind este
posibil, necesitdtilor/exigentelor oricirui utilizator, inclusiv ale persoanelor
cu dizabilitati. Performantele si cerintele functionale prin care se definesc
specificatiile tehnice pot include si caracteristici de mediu.

Specificatiile tehnice nu vor face referinti la 0 anumitd marca comerciala
sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri,
de lucriri si de servicii, nu vor indica o origine concretd, un producator sau
un operator economic concret. In cazul in care nu existi un mod suficient
de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de referinta este
inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele ,;sau echivalentul”.

Specificatiile tehnice se vor baza pe standardele nationale si internationale,
pe reglementirile tehnice §i normativele nationale, dupa caz.

Standard — specificatie tehnici aprobatid de catre un organism desemnat
de standardizare in vederea utilizirii repetate sau permanente, care nu este
obligatorie si care se incadreaza in una dintre categoriile urmitoare:

a) standard international —standard adoptat de un organism international

de standardizare si pus la dispozitia publicului;

b) standard european — standard adoptat de un organism european de

standardizare i pus la dispozitia publicului;

¢) standard national — standard adoptat de un organism national de

standardizare si pus la dispozitia publicului.

Cerintele tehnice nu vor face referinte la documente inexistente
actualmente in sistemul national de standardizare.

Detalii despre standardele moldovenesti pot fi

obtinute la urmdtoarele adrese web:

5.1.2. Criterii de calificare si selectie

In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1 al Legii privind
achizitiile publice si de tipul procedurii alese conform art. 44, alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile
de calificare si selectie, precum si documentele-suport, previzute de legislatia in
vigoare, necesare pentru a fi prezentate de citre operatorii economici.


http://www.standard.md/
http://www.estandard.md/
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Criteriile de calificare si selectie stabilite de citre autoritatea contractanta
trebuie sd aiba o legiturid evidentd cu obiectul contractului ce urmeazi si fie
atribui si luAnd in considerare si capacitatile pietei specifice cireia i se adreseazd
contractul, in paralel cu necesitatea de a asigura conditiile de concurenta reald
pentru o procedura de achizitie. Stabilirea unor cerinte minime de calificare si
selectie subiective pot duce la diminuarea competitiei sau chiar la incapacitatea
grupului de lucru de a verifica indeplinirea corecta a lor.

Autoritatea contractantd are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cind stabileste criteriile de calificare si selectie,
precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie si le
indeplineasca. Respectiv, cerintele minime de calificare si selectie nu trebuie
si fie restrictive favorizind anumiti participanti ci sd asigure o concurentd
efectiva in cadrul procedurii de achizitie.

Conform Legii privind achizitiile publice, autoritatea contractanta va
aplica criterii proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul
contractului referitoare numai la:

» Situatia personala a ofertantului sau candidatului (art. 18);
» Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (art. 19);
> Capacitatea economica si financiard (art. 20);

> Capacitatea tehnici si/sau profesionala (art. 21);

» Standarde de asigurare a calitatii (art. 22);

» Standarde de protectie a mediului (art. 23).

Pentru stabilirea datelor de calificare, se vor solicita de la operatorii
economici documente eliberate de autorititile competente stabilite de
autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar
operatorii economici urmeaza si prezinte toate documentele ce demonstreaza
intrunirea ceringelor de calificare.

Criteriile de calificare si selectie specificate in anuntul si/sau invitatia
de participare trebuie sa fie aceleasi cu cele previzute in documentatia de
atribuire.

Invitatia/anuntul de participare si documentatia standard va contine
precizari privind modul in care trebuie documentata indeplinirea cerintelor
de citre ofertanti/candidati.

Autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorilor
economici conform modului §i criteriilor expuse in documentatia de



CAPITOLUL V. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

atribuire. Aprecierea calificirii ofertantilor va fi bazatd pe o examinare
minutioasd a documentelor de calificare ale ofertatilor.

NOTA!

Autoritatea contractantd descalificd ofertantul/candidatul, in orice etapa
a procedurii de achizitie, in cazul in care constatd ca datele de calificare
prezentate de acesta sunt eronate sau incomplete, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatia din domeniu.

In cazul in care datele de calificare prezentate de ofertant/candidat sunt
intr-o mdsurd neinsemnatd imprecise sau nu reflectd informatia depling,
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita clarificari inainte de a lua
decizia de descalificare a acestuia.

Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu ofera clarificirile
solicitate de autoritatea contractanti in termenele stabilite de aceasta (minimum
72 de ore sau si minimum 24 de ore in cazul procedurii de cerere a ofertelor de
preturi). Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura, in orice situatie, un
termen rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de clarificare.

5.1.3. Criterii de atribuire a contractului de achizitii publice

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in anuntul de participare
criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice.

Fira a aduce atingere dispozitiilor legislative sau administrative privind
remunerarea anumitor servicii, criteriul de atribuire a contractului de
achizitii publice poate fi numai:

> fie pretul cel mai scizut;
> fie oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-
economic.

Oferta cu cel mai scizut pret reprezinta criteriul de atribuire cel mai
practicat, insi acesta nu reprezintd in mod necesar cea mai eficientd utilizare
a banilor publici. Se va asigura elaborarea unui caiet de sarcini “bine definit”
in cazul utilizdrii criteriului cel mai scazut pret, aceasta fiind unica solutie
care poate conduce la selectarea ofertei optime.
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Oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic
permite unei autorititi contractante si determine oferta care reflectd cel mai
fidel nevoia si avantajele dorite, in termeni de eficientd economici si sociala.

In cazul dar, oferta stabiliti ca fiind cistigitoare este oferta care intruneste
punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui sistem de factori de
evaluare pentru care se stabilesc ponderi. Autoritatea contractantd are
obligatia de a preciza, in mod clar, in anuntul/invitatia de participare, precum
si in documentatia de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile
acestora si algoritmul de calcul sau metodologia concreta de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate
de ofertanti. Factorii de evaluare vor fi stabiliti in mod obiectiv si vor permite
realizarea de comparatii pe perioada evaluirii ofertelor.

Autoritatea contractanta este obligatd si utilizeze doar factori de evaluare care:

» au o legiturd directdi cu complexitatea, natura si obiectul
contractului de achizitie si

> reflectd un avantaj pe care autoritatea contractantd il poate obtine
prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

NOTA!

Oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic este
oferta desemnata castigatoare in temeiul factorilor de evaluare, fira insd a se
limita la acestia, dupa cum urmeaza:
> in cazul contractelor de achizitii publice de servicii — calitatea oferita,
pretul unitar, pretul total, alte elemente considerate semnificative
pentru evaluarea ofertelor. Ponderea pretului in totalul evaludrii
ofertelor nu va fi mai mici de 40%;

> in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri — pretul, termenele de
furnizare, conditiile de plata, calitatea, caracteristicile estetice, functionale
si tehnice, posibilititile si costurile de deservire tehnica, asistenta tehnica,
alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor.
Ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai mica de 60%;
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> in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari — calitatea oferita,
pretul unitar, pretul total, termeni de executie, termeni de garantie,
ciclul de viata, alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea
ofertelor. Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor nu va fi mai
mica de 80%.

Suma ponderilor pentru toti factorii de evaluare va fi de 100%.

BUNE praACTICI

Nu existd un model de pentru un anume set de factori de evaluare ce
pot fi utilizati in cadrul criteriului de atribuire deoarece beneficiile pe
care o autoritate contractanta urmareste sa le obtind sunt individuale.
Autoritatea contractanta poate stabili factori de evaluare ce se referd la:

» caracteristici sociale - incurajarea formdrii profesionale la locul de
munci, incadrarea in muncd a somerilor, a tinerilor si a persoanelor
cu dificultdti de integrare, reducerea nivelului somajului, formarea
profesionald a somerilor si a tinerilor, imbunatatirea conditiilor de
munci si securitatea muncii, dezvoltarea mediului rural si formarea
profesionald a agricultorilor, protejarea si sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii, inclusiv pe perioada de executare a contractului si in
conditii de subcontractare etc.;

> caracteristici de mediu - aplicAnd criterii relevante de mediu, fie pentru
a compara ofertele “verzi” intre ele (in cazul in care specificatiile tehnice
definesc contractul ca fiind ,,verde”), fie ca o metodi de a introduce
un element de mediu (in cazul in care specificatiile tehnice definesc
contractul intr-o forma neutrd), si respectiv, oferind acestuia o anumitd
pondere — asigurarea unui anumit nivel de protectie impotriva poludrii,
protectie impotriva zgomotului, utilizarea materialelor de constructie
netoxice, achizitionarea produselor alimentare ecologice, economisirea
resurselor naturale, reutilizarea materialelor etc.;

» costurile ciclului de viata - costurile de cumpdrare si celelalte costuri
asociate (ex: livrare, instalare, punere in functiune); costurile de operare
(ex: energia, piesele de schimb si de intretinere); costurile de la sfarsitul
ciclului de viaga (ex: scoaterea din functiune si eliminarea).
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5.1.4. Garantia pentru ofertd
In cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucriri, operatorul economic va
depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta.
Autoritatea contractanta are obligatia si stabileasca in documentatia de
atribuire:
1. Cerintele fatd de emitent, forma si alte conditii de bazi ale garantiei
pentru oferta;
2. Cuantumul garantiei pentru oferta, care nu va depisi 2 la suti din
valoarea ofertei fara TVA;
3. Perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta, care va fi cel putin
egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

Autoritatea contractanta este in drept si nu ceara operatorului economic
garantie pentru ofertd in cazul in care valoarea estimati este mai micd decat:
> 400 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii;
» 1500 000 de lei pentru achizitiile publice de lucrari.

Garantia pentru oferta se poate exprima in lei moldovenesti sau in valuta
strdind si poate fi constituitd, dupa cum se va preciza in documentatia de
atribuire, prin una dintre urmatoarele forme:

» scrisoare de garantie bancard;
> transfer pe contul autoritdtii contractante;
> alte forme care nu contravin legii.

Scrisorile de garantie bancari vor fi eliberate de o banci comerciali din
Republica Moldova, dupa caz, din striinitate, de preferinti cu corespondent
in Republica Moldova. Autoritatea contractanta nu are dreptul sa impuni
eliberarea garantiei pentru oferta de citre o anumitd banci, nominalizatd in
mod expres.

Operatorul economic, inainte de a prezenta oferta, poate cere autoritatii
contractante s confirme admisibilitatea emitentului garantiei pentru ofertd
sau a partii care o confirmd. Autoritatea contractanti trebuie sa reactioneze
imediat la un astfel de demers. Aceastd confirmare nu poate impiedica
autoritatea contractantd si respinga garantia pentru ofertd in cazul in care
emitentul sau partea care o confirmi a devenit insolvabili.
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v’ Garantia pentru ofertd prezentatd de Asociatie trebuie si
fie in numele Asociatiei care depune oferta;

v’ Dacii Asociatia nu a fost constituitd juridic la momentul
licitatiei, garantia pentru ofertdi va fi in numele tuturor
membrilor intentionati;

v Garantia pentru oferti se va prezenta in original, in caz
contrar autoritatea contractantd nu va avea posibilitatea
de a vira suma garantiei in bugetul siu;

V' In cazul in care garantia pentru ofertd a fost returnatdi

operatorului economic, va fi pdstratd o copie consemnatd
de citre ofertant in care va fi precizati data returndri.

In cazuri exceptionale, poate fi solicitati extinderea perioadei de valabilitate
a ofertelor. In acest caz, garantia pentru oferti urmeazi a fi extinsi pentru
perioada corespunzatoare. Un ofertant poate refuza solicitarea de extindere
a termenului de valabilitate a ofertei fird a pierde garantia pentru oferti. In
cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei
pentru ofertd sau nu a acordat o noud garantie pentru oferta, se considera cd
el a refuzat extinderea termenului de valabilitate a ofertei.

Autoritatea contractantd are dreptul si vireze suma garantiei pentru
oferta in bugetul siu, ofertantul pierzand astfel suma constituita, atunci cAind
acesta din urma se va afla in oricare dintre urmitoarele situatii:

> ofertantul isi retrage sau modifica oferta dupi expirarea termenului
de depunere a ofertelor;

> ofertantul cistigator nu semneazi contractul de achizitii publice;

» nu se depune garantia de buna executie a contractului dupa
acceptarea ofertei;

» nu se executd vreo conditie, specificatd in documentatia de
atribuire, inainte de semnarea contractului de achizitii publice.

Autoritatea contractantd nu are dreptul sa pretindd plata garantiei pentru
ofertd si va restitui imediat documentul de garantie pentru ofertd dupi
producerea oriciruia din urmatoarele evenimente:
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> expirarea termenului de valabilitate a garantiei pentru ofertd;

> incheierea unui contract de achizitii publice si depunerea garantiei
de buni executie a contractului, daca o astfel de garantie este
previzuta in documentatia de atribuire;

> suspendarea procedurii de licitatie fira incheierea unui contract de
achizitii publice;

> retragerea ofertei inainte de expirarea termenului de depunere a
ofertelor, in cazul in care documentatia de atribuire nu prevede
inadmisibilitatea unei astfel de retrageri.

5.1.5. Garantia de bund executie a contractului

La achizitia de bunuri, lucriri si servicii, autoritatea contractantd va cere
ca ofertantul desemnat cstigitor, la momentul incheierii contractului de
achizitie, dar nu mai tirziu de data expirarii garantiei pentru ofertd (daca s-a
solicitat), sd prezinte garantia de bund executie a acestuia.

Garantia de buni executie a contractului se constituie de catre ofertant in
scopul asiguririi autoritatii contractante de indeplinire cantitativa, calitativd
si in perioada convenita a contractului de achizitie.

Autoritatea contractantd are obligatia si stabileasc in documentatia de atribuire:

1. Cerintele fatd de emitent, forma si alte conditii de bazi ale garantiei
de buni executie a contractului;

2. Cuantumul garantiei de buni executie a contractului, care nu va
depisi 15 la suti din valoarea contractului de achizitie publici. In
cazurile in care adaosul comercial este limitat prin act normativ,
cuantumul garantiei de buna executie nu va depasi limita prevazuta
de actul normativ respectiv.

Inainte de a depune garantia de buni executie a contractului, ofertantul
poate cere autoritdtii contractante sa confirme admisibilitatea unui emitent
propus al garantiei sau a unei pirti care o confirma. Autoritatea contractanta
trebuie s reactioneze imediat la un astfel de demers.

In cazul in care autoritatea contractanti soliciti constituirea garantiei de
buni executie a contractului printr-o scrisoare de garantie bancard, aceasta se
va anexa la contractul de achizitie.

In cazul achizitiilor publice de lucriri, daci pirtile convin, garantia de
buni executie a contractului se poate constitui:
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> prin retineri succesive din plata cuvenita pentru facturile partiale,
cu efectuarea transferului sumei respective la un cont special
deschis de citre operatorul economic, pus la dispozitia autoritatii
contractante, la o banci agreatd de ambele pirti;

> prin retineri succesive directe din plata cuvenitid pentru facturile
partiale.

Pentru lucririle a ciror perioada de realizare este mai mare de un an, garantia
de buni executie a contractului va fi stabilitd obligatoriu conform uneia din
formele previzute mai sus. Aceste retineri vor fi efectuate pand la completarea
garantiei de buni executie. Sumele astfel retinute vor fi comunicate la o banca
comerciala, aleasi de ambele pirti si se vor depune pe un cont special.

Refuzul ofertantului castigator de a depune garantia de buna executie
sau de a semna contractul va constitui motiv suficient pentru anularea
adjudecirii si retinerea garantiei pentru oferta (daca s-a solicitat).

Autoritatea contractanta este in drept si nu ceara operatorului economic
garantie de buna executie a contractului in cazul in care valoarea estimata
este mai micd decat:

> 400 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii;
> 1500 000 de lei pentru achizitiile publice de lucriri.

Autoritatea contractantd are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei
de buni executie a contractului, daci operatorul economic nu isi indeplineste
obligatiile asumate prin contract. Anterior retinerii garantiei de buni executie
a contractului, autoritatea contractantd va notifica operatorul economic
printr-o reclamatie, precizind obligatiile care nu au fost respectate.

Garantia de bunid executie se elibereaza/returneazd de citre autoritatea
contractantd la momentul executdrii integrale a contractului de achizitii publice.

In cazul achizitiilor publice de lucriri, garantia de buni executie se
elibereaza/returneaza in termen de 15 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie finald, dacd autoritatea contractanta nu a depus pani la
acea datd reclamatii asupra ei.

5.2. Eliberarea documentatiei de atribuire
Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si de a obtine
documentatia de atribuire. Documentatia de atribuire, caietele de sarcini
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sau documentatia descriptivd vor fi puse la dispozitia tuturor operatorilor
economici care au inaintat, in acest sens, o cerere de participare, in acelasi
volum si cu continut identic.

Cererile de participare vor fi depuse de citre operatorul economic pina
la expirarea termenului-limitd stabilit de citre autoritatea contractanti.
Grupul de lucru va asigura, obligatoriu, inregistrarea cererilor de participare
la procedura de achizitie in Registrul de evidenta a cererilor de participare.

Operatorul economic are dreptul de a transmite o cerere de participare la
procedura de atribuire prin oricare dintre modalititi: prin postd, prin fax, pe
cale electronici, prin telefon sau prin combinarea acestor modalititi. In cazul
comunicirilor prin telefon, operatorul economic are obligatia de a confirma
cererea de participare in scris, cit mai curind posibil, insd nu mai tirziu de
3 zile de la data la care a solicitat inregistrarea in calitate de participant si,
in mod obligatoriu, pani la data-limitd de depunere a ofertelor. Autoritatea
contractantd are dreptul de a impune ca orice cerere de participare la procedura
de atribuire, care a fost transmisd prin fax, si fie confirmatd, in termen de 3
zile, prin scrisoare transmisa prin postd sau prin mijloace electronice.

In cazul procedurii de achizitie de licitatie deschisi:

v' In situatia in care, din motive tehnice, documentatia de atribuire nu

poate fi publicati electronic, autoritatea contractantd are obligatia de
a pune documentatia de atribuire la dispozitia operatorului economic
cAt mai repede posibil, intr-o perioadi care nu trebuie si depdseasca 2
zile de la primirea unei solicitdri din partea acestuia;

v" Operatorul economic interesat are obligatia de a actiona cu diligenta
necesard, astfel incit respectarea de citre autoritatea contractantd a
acestei perioade si nu conduci la situatia in care documentatia de
atribuire si fie pusd la dispozitia sa cu mai putin de 2 zile inainte de
data-limita de depunere a ofertelor.

Restrictionarea in orice mod a accesului operatorilor
economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice se sanctioneazd potrivit prevederilor art. 327" (4) al Codului
Contraventional cu amendi de la 15 la 60 de unititi conventionale

aplicati persoanei cu functie de rdaspundere.
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5.3. Modificarea documentatiei de atribuire

Pinid la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea
contractantd are dreptul si modifice documentatia de atribuire fie din
proprie initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator
economic. Orice modificare, efectuati in scris, va constitui parte componenta
a documentatiei de atribuire.

Modificarea continutului documentatiei de atribuire poate fi efectuata
numai din motive obiective argumentate de citre autoritatea contractantd.
In acest caz termenul de depunere a ofertelor va fi prelungit pentru a permite
potentialilor ofertanti sa efectueze modificarile necesare.

In cazul in care dupa publicarea anuntului de participare, dar inainte de
expirarea termenului de depunere a ofertelor, apare necesitate de corectare a
anuntului de participare, anuntul corectat va fi publicat in aceleasi mijloace
de informare in mas3 si va avea aceeasi valoare ca si anuntul original. In acest
caz, autoritatea contractanti va prelungi termenul de depunere a ofertelor
pentru a permite potentialilor ofertanti s efectueze modificirile necesare.

In cazul in care, indiferent de motiv, caietul de sarcini si documentele sau
informatiile suplimentare, desi solicitate in timp util, nu au fost furnizate
sau au fost furnizate incomplet in termenele stabilite ori in cazul in care
ofertele nu pot fi formulate decit in urma unei vizite la fata locului sau dupa
consultarea pe loc a unor documente anexate la caietul de sarcini, autoritatea
contractantd va prelungi termenul de depunere a ofertelor astfel incit toti
operatorii economici interesati si poatd avea acces la toate informatiile
necesare pentru formularea ofertelor.

In cazul in care autoritatea contractanti tine o intrunire a operatorilor
economici, va intocmi un proces-verbal al intrunirii. Procesul-verbal
este parte componentd a documentatiei de atribuire si prevederile lui, pe
care autoritatea contractantd le considerd modificari sau completari ale
documentatiei de atribuire, urmeazi a fi mentionate corespunzitor. n acest
caz termenul de depunere poate fi prelungit. Procesul-verbal al intrunirii
va fi adus imediat la cunostinta tuturor operatorilor economici care au
depus o cerere de participare sau cirora autoritatea contractantd le-a oferit
documentatia de atribuire, va fi publicat in SIA ,RSAP” (pentru utilizatorii
sistemului), cu respectarea prevederilor art. 34 al Legii privind achizitiile
publice, si va fi comunicat AAP.
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NOTA!

In cazul achizitiilor publice de lucriri:

» Notificarea modificirilor documentatiei de atribuire se face de
citre autoritatea contractanti cu cel putin 5 zile inainte de data
deschiderii ofertelor (pct. 26 din Regulamentul cu privire la
achizitiile publice de lucriri);

» Autoritatea contractantd are dreptul de a extinde data limitd pentru
depunerea ofertei, caz in care acesta va comunica noua datd limita,
in scris, cu cel putin 3 zile inainte de data limita stabilita inigial,
tuturor executantilor care au obtinut un exemplar al documentatiei
standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei. In cazul in care
valoarea estimata a contractului de achizitii publice este egala cu
sau mai mare decit 90 mln, autoritatea contractanti va extinde
data limitd pentru depunerea ofertei cu cel putin 6 zile inainte
de data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor (pct. 29.4 din
Documentatia-standard pentru achizitiile publice de lucrari).

Expunerea rezumativd a oricirei modificari operate in documentatia de
atribuire va fi indicatd in darea de seamd privind rezultatul procedurii de
achizitie.



CAPITOLUL VI

DERULAREA PROCEDURI
DE ACHIZITIE PUBLICA

6.1. Reguli de comunicare

Unadin regulile de bazd in procesul deachizitii publice este respectarea regulilor
de comunicare. Respectarea regulilor de comunicare determind respectarea
principiului transparentei in achizitiile publice, precum si a tratamentului egal,
impartial si nediscriminatoriu in privinta tuturor participantilor.

Legislatia din domeniul achizitiilor publice stabileste faptul ci orice
comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea trebuie sa fie
transmise in scris. In acelasi timp, orice document scris trebuie inregistrat in
momentul transmiterii si, respectiv, in momentul primirii.

Toate comunicarile, precum si toate schimburile de informatii pot fi
realizate, la alegerea autorititii contractante, prin postd, prin fax, pe cale
electronici, prin telefon (in conditiile art. 32, alin. (4) al Legii privind
achizitiile publice) sau prin combinarea acestor modalititi.

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune, in documentatia de
atribuire, modalititile de comunicare pe care intentioneaza si le utilizeze
pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire. Modalititile de comunicare
alese trebuie s fie general accesibile si si nu limiteze accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Transmiterea informatiilor prin mijloace electronice (cererile de
participare si/sau ofertele) va putea fi stabilitd obligatorie prin documentatia
de atribuire numai daca:

> Informatiile referitoare la posibilitatile specifice de transmitere electronica,

inclusiv criptarea, sunt disponibile pentru orice operator economic interesat;
> Dispozitivele electronice de receptionare garanteazi in mod
corespunzitor integritatea si confidentialitatea datelor receptionate
indeplinindu-se cumulativ urmitoarele conditii:
*  Momentul exact al primirii ofertelor sau solicitarilor de participare,
precum si, dacd este cazul, a unor planuri/proiecte, poate fi
determinat cu precizie;
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» TInainte de data-limiti de transmitere a datelor, nicio persoani nu
are acces la datele transmise;

* In cazul in care interdictia de acces a fost incilcata, acest acces
neautorizat este clar detectabil;

*  Numai persoanele autorizate in acest sens au dreptul de a stabili
sau a modifica data de vizualizare a datelor receptionate;

*  Accesul la datele receptionate este posibil, in toate etapele procesului,
numai printr-o actiune simultand a cel putin doud persoane/
sisteme autorizate si numai dupa data de vizualizare stabilitd prin
documentatia de atribuire;

* Dupidatadevizualizare adatelor receptionate, accesul la datele respective
rimane posibil numai pentru persoanele autorizate si le vizualizeze.

» Operatorii economici trebuie si transmitd inainte de data limitd de
transmitere  documentele, certificatele, declaratiile si alte asemenea
solicitate, in cazul in care acestea nu sunt disponibile in format electronic.

Aplicarea dispozitivelor de transmisie si receptie electronicd a ofertelor,

precum si aplicarea dispozitivelor electronice de receptionare a cererilor de
participare au loc cu respectarea urmatoarelor reguli:

* Informatiile privind specificatiile necesare prezentirii pe cale
electronici a ofertelor si a cererilor de participare, inclusiv criptarea,
trebuie si fie disponibile pértilor interesate;

* DPe ofertele electronice este aplicatd semndtura electronica.

6.2. Clarificari

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia
de a raspunde in mod clar, complet, fira ambiguitati si cAt mai repede posibil.
Raspunsul la clarificari va fi transmis in cel mult 3 zile lucritoare (1 zi lucratoare
pentru procedurile prin cerere a ofertelor de preturi) de la receptionare.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite rispunsurile, insotite
de intrebarile aferente, citre toti operatorii economici care au obtinut,
documentatia de atribuire si va publica aceste raspunsuri in SIA ,RSAP”
(pentru utilizatorii sistemului). Autoritatea contractantd va lua toate masurile
necesare pentru a nu dezvilui identitatea celui care a solicitat clarificirile.
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Autoritatea contractantd va asigura transmiterea raspunsurilor nu mai tarziu de:

> 6 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in
cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este
egald cu sau mai mare decit 2,3 mln lei pentru achizitiile de bunuri
sau servicii si 90 mn lei pentru achizitiile de lucriri;

> 4zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea candidaturilor,

in cazul licitatiei restrAnse sau in cazul negocierii cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare;

> 3 zile inainte de data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor, in

cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este
mai mica decat 2,3 mln lei pentru achizitiile de bunuri sau servicii si
90 mln lei pentru achizitiile de lucrari;

> 1 zi inainte de data-limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor, in

cazul procedurii de cerere a ofertelor de preguri.

In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare
in timp util, punind astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de a
respecta termenele respective, aceasta din urma este in drept sd nu raspunda.
In cazul in care autoritatea contractanti decide transmiterea rispunsului
la solicitarea de clarificare, aceasta are obligatia de a extinde termenul de
depunere a ofertelor, astfel incat sd se respecte termenele previzute. Extinderea
termenului de depunere a ofertelor nu extinde dreptul de a solicita clarificari.

Pe parcursul evaluarii ofertelor grupul de lucru are dreptul de a solicita
explicatii si documente suplimentare de la ofertanti, in scopul confirmarii
datelor initial prezentate. Autoritatea contractantd este in drept si ceard
ofertantului confirmarea documentelor pe care le-a prezentat, in conditiile
stabilite pentru aceastd categoria respectivd de documente.

In cazul datelor de calificare prezentate de ofertanti, daca acestea sunt
intr-o mdsurd neinsemnatd imprecise sau nu reflectd informatia deplin,
grupul de lucru are obligatia de a solicita clarificri inainte de a lua decizia
de descalificare a acestora. Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in
care nu ofera clarificirile solicitate de autoritatea contractanta in termenele
stabilite de aceasta (minimum 72 de ore sau minimum 24 de ore pentru
procedurile de cerere a ofertelor de preturi). Autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura, in orice situatie, un termen rezonabil in functie de
complexitatea solicitarii de clarificare.
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In oricare dintre situatii, clarificarile, informatiile suplimentare sau
reconfirmarile prezentate nu trebuie si conduca la modificari ale caracteristicilor
de baza ale ofertei, modificari care ar determina distorsionarea concurentei sau
crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.

Solicitirile de clarificari si raspunsurile la acestea sunt parte componenta
a dosarului de achizitie. Rezumatul demersurilor in care s-au solicitat
clarificiri si rezumatul raspunsurilor la ele vor fi expuse in darea de seama
privind procedura de achizitie.

6.3. Depunerea ofertelor

Termenul-limita de depunere si primire a cererilor de participare si a
ofertelor, stabilit de catre autoritatea contractantd, va fi suficient pentru a
le permite operatorilor economici din tard si din strdinatate si pregateasca si
sa prezinte oferte pand la expirarea acestuia. Astfel, la stabilirea termenului-
limitd, autorititile contractante vor lua in considerare complexitatea
achizitiilor preconizate, aria de subcontractare anticipati si timpul obisnuit
pentru transmiterea ofertelor prin posta din tari si din striinitate. Autoritatea
contractanta este responsabild de stabilirea termenului de depunere si primire
a cererilor de participare si a ofertelor. Termenul minim, este prevazut de
legislatie in dependenti de fiecare tip de procedura in parte.

Depunerea ofertei reprezinta manifestarea vointei ofertantului de a
semna contractul de achizitie publica cu autoritatea contractanta si de a
executa contractul de achizitie in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire.

Operatorul economic are obligatia de a depune oferta la adresa stabilita
si pAnd la data si ora limitd pentru depunere precizate in invitatia/anuntul
de participare. Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora, cad in
sarcina operatorului economic.

Oferta receptionata de autoritatea contractantd dupd expirarea termenului
de depunere a ofertelor sau depusa la o altd adresd a autoritdtii contractante
decat cea stabilitd, nu se deschide si se restituie operatorului economic care
a prezentat-o. Ofertele intarziate vor fi inregistrate in modul corespunzator,
fiind specificata ora si data receptionarii si consemnarea in procesul-verbal
de deschidere a ofertelor.
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Prezentarea ofertei presupune depunerea a 2 plicuri separate care vor contine
~propunerea tehnici” si ,,propunerea financiard” (inclusiv oferte alternative, daca
a fost permis prin documentatia de atribuire), in plicuri sigilate, marcindu-
le in mod corespunzitor. Plicurile cu oferta financiara, tehnicd si dupa caz,
alternativd, vor fi plasate intr-un singur plic sigilat. Plicurile vor contine:

M numele si adresa ofertantului;

M adresa autorititii contractante;

M numarul licitatiei, si orice semne aditionale de identificare;

M avertizarea si nu fie deschise inainte de termenul-limiti de deschidere

a ofertelor.

Persoana responsabild de primirea ofertelor va verifica integritatea
plicurilor si va elibera obligatoriu o recipisd in care va fi indicatd data si
ora receptiondrii ofertei sau prin care se confirma receptionarea acesteia in
cazurile in care oferta a fost depusa prin mijloace electronice. Receptionarea
ofertelor va fi notata obligatoriu in Registrul de inregistrare a ofertelor depuse
de operatorii economici.

In cazul in care documentatia de atribuire nu prevede altfel, ofertantul
are dreptul sa modifice sau sa retraga oferta inainte de expirarea termenului
de depunere a ofertelor, fird a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
ofertd (daci s-a solicitat).

Fiecare operator economic va depune o singura oferti de preturi.
Continutul ofertelor trebuie si rimina confidential pand la data stabilitd
pentru deschiderea acestora.

6.4. Deschiderea ofertelor

Grupul de lucru pentru achizitii are obligatia de a deschide ofertele la
timpul specificat in documentatia de atribuire ca data-limitd a termenului
de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca datd-limita a termenului
prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in locul si in conformitate cu
procedurile stabilite in documentatia de atribuire.

Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul si participe la sedinta de
deschidere a ofertelor. Componenta grupului de lucru, inclusiv participarea
reprezentantilor societdtii civile, va fi adusi la cunostinta operatorilor
economici prezenti la sedinta de deschidere a ofertelor.
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In cadrul sedingei de deschidere a ofertelor grupul de lucru verifici modul
de respectare a regulilor de depunere si prezentare a ofertelor, a documentelor
care le insotesc, precum si integritatea plicurilor.

Plicurile vor fi deschise de presedintele grupului de lucru sau un membru
al grupului de lucru, care are obligatia sa dea citire urmitoarelor informatii:

» denumirea (numele) ofertantilor;

modificarile si retragerile de oferte;
existenta garantiilor pentru oferte;

>
>
> pretul ofertei si documentele ce atestd calificarea;
» propuneri de oferte alternative;

>

orice alte detalii si precizari necesare asigurarii publicitatii ofertelor propuse.

Oferta prezentati va fi semnati de citre toti membrii

grupului de lucru.

Grupul de lucru va intocmi un proces-verbal de deschidere, care
urmeaza a fi semnat obligatoriu atdt de membrii grupului de lucru, cat si
de reprezentantii ofertantilor prezenti la deschiderea ofertelor, la solicitarea
acestora, dupd caz, pe fiecare fila a procesului-verbal. La demersul ofertantilor
absenti sau care nu au fost reprezentati la deschidere va fi eliberatd o copie a
procesului-verbal de deschidere a ofertelor.

Neintocmirea proceselor-verbale de deschidere a
ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice se sanctioneazi
in conformitate cu prevederile art. 327 alin. (5) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova cu amendii de la 15 la 90 de
unitdti conventionale aplicati persoanei cu functie de rdaspundere.

Procesul-verbal de deschidere a ofertelor se va intocmi

conform formularului-tip care poate fi accesat pe pagina web a
AAP la rubrica Documente = Modele de documente = Modele de
documente conform tipului procedurii utilizat.
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La momentul deschiderii ofertelor, grupul de lucru nu ia nicio decizie
privind respingerea sau determinarea ofertei ca fiind castigitoare.

6.5. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor
Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se realizeaza fard participarea
ofertantilor sau reprezentantilor acestora. Pentru a facilita examinarea, evaluarea
si compararea ofertelor, autoritatea contractanta poate solicita ofertantului doar
explicatii in scris asupra ofertei sale. Nu se admit modificiri ale ofertei, inclusiv
ale pretului ei, ce ar face ca oferta si corespundi unor cerinte cirora initial
nu le corespundea. Informatiile suplimentare prezentate de citre ofertanti nu
trebuie sa conduca la modificiri care ar determina distorsionarea concurentei
sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.
Autoritatea contractantd solicitd ofertantului si prezinte documente
doveditoare in cazul in care apar incertitudini cu privire la situatia personala
a acestuia, precum si solicitd cooperarea si informatiile necesare de la
autoritdtile competente, inclusiv din strainitate.
In procesul examinirii, evaludrii si comparirii ofertelor, grupul de lucru
are obligatia:
> Sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in
conformitate cu ceringele stabilite in documentatia de atribuire;
> Saexamineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici,
in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in
conformitate cu legislatia;
> Sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului
anormal de scazut;
> Si piastreze confidentialitatea continutului ofertelor, precum si a
oriciror alte informatii prezentate de ofertanti, a ciror dezvaluire ar
putea aduce acestora prejudicii, precum si de a-si proteja proprietatea
intelectuala sau drepturile comerciale;
> Sa nu dezvaluie ofertantilor sau altor persoane neimplicate oficial
in procedura de achizitie publicd informatii suplimentare legate de
activitatea de examinare, evaluare si comparare a ofertelor;
> Sa intocmeascd procesul-verbal cu privire la rezultatele evaludrii
ofertelor depuse consemnat de catre toti membrii grupului de lucru.
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in procesul examindrii, evaludrii i compararii ofertelor, grupul de lucru
are dreptul:

V'S4 descalifice ofertantul in orice etapa a procedurii de achizitie, in
cazul in care constata ca datele de calificare prezentate de acesta sunt
eronate sau incomplete, sau dacd ofertantul nu ofera clarificarile
solicitate de autoritatea contractanti in termenele stabilite de aceasta;

v" S solicite explicatii si documente suplimentare de la ofertanti, in
scopul confirmarii datelor initial prezentate. Se va acorda un termen
rezonabil pentru prezentarea raspunsurilor, in functie de complexitatea
solicitirii;

v Si corecteze erorile aritmetice, depistate in ofertd in timpul examinirii
acesteia, ingtiintAnd neintirziat ofertantul. Daci ofertantul nu accepti
corectia acestor erori, oferta sa va fi consideratd necorespunzatoare si,
in consecintd, va fi respinsi;

v’ Si considere oferta conforma daci aceasta contine abateri neinsemnate
de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fird a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se va exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se va lua in considerare la
evaluarea si compararea ofertelor.

La determinarea ofertei cistigitoare, autoritatea contractantd evalueaza si
compara ofertele primite folosind modul i criteriile expuse in documentatia
de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de
atribuire.

In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publici se face in baza
criteriului ,,cel mai mic pret”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea
preturilor fiecirei oferte si prin intocmirea, in ordinea descrescAndi a preturilor
respective, a clasamentului in baza caruia se stabileste oferta cistigatoare.

In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publici se face in
baza criteriului ,oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-
economic”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea pentru fiecare
ofertd a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicirii algoritmului de calcul
stabilit in documentatia de atribuire. Grupul de lucru trebuie s intocmeasci
ordinea descrescindd a punctajului acordat, clasamentul in baza ciruia
se stabileste oferta céstigitoare. Punctajul reprezinti media punctajelor
individuale acordate de catre fiecare membru al grupului de lucru.
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In cazul in care criteriul aplicirii pentru atribuirea contractului de
achizitie publici de lucriri este ,oferta cea mai avantajoasi din punct de
vedere tehnico-economic”, iar grupul de lucru a acordat acelasi punctaj
pentru doud sau mai multe oferte, autoritatea contractantd are obligatia de a
selecta ofertantul a cirui oferti are cel mai mic preg. In cazul in care preturile
ofertate sunt egale si in acelasi timp cele mai mici, autoritatea contractantd
va atribui contractul de achizitie publicd celui mai calificat ofertant in baza
documentelor existente si suplimentare solicitate. Decizia grupului de lucru
va fi argumentata si specificatd in actele juridice intocmite.

Sedinta grupului de lucru este deliberativa daca la ea este prezenta
majoritatea membrilor sdi, iar decizia grupului de lucru se adopta prin
vot deschis, cu simpla majoritate de voturi. In cazul in care un membru
al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luata in cadrul sedingei,
el este obligat si-si expund opinia separatd in procesul-verbal, cu indicarea
motivelor clare privind dezacordul cu decizia luata.

Neintocmirea proceselor-verbale de evaluare a ofertelor
in cadrul procedurilor de achizitii publice se sanctioneazi
in conformitate cu prevederile art. 327%, alin. (5) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova cu amendii de la 15 la 90 de
unitdti conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere.

Procesul-verbal de evaluare a ofertelor se va intocmi
conform formularului-tip care poate fi accesat pe pagina web a
AAP la rubrica Documente — Modele de documente = Modele de

documente conform tipului procedurii utilizat.

6.6. Oferta anormal de scazuta

Potrivit prevederilor art. 66 al Legii privind achizitiile publice, o oferta
anormal de scizutd poate fi oferta de vinzare a bunurilor, de executare a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scizut in
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comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care
ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul siu la o tehnologie speciald sau
la conditii de piatd mai avantajoase care i-ar permite si ofere un asemenca
pret scazut al ofertei.

In cazul achizitiei publice de lucriri, o oferti prezinti un preg semnificativ
mai scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucririle
ce urmeaza a fi executate daci pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din
valoarea lucririlor, calculata de autoritatea contractanti in modul stabilit.

Grupul de lucru va identifica elementele pretului anormal de scazut care
trebuie justificate de citre ofertant, solicitindu-i acestuia in scris, detalii si
precizari pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, ulterior va
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

Grupul delucru se va clarifica asupra tuturor ofertelor avind un pret anormal
de scizut, fira a selecta doar potentialii ofertanti castigitori ai procedurii.

Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se referd la:

a) fundamentarea economici a modului de formare a pretului,
aferent procesului de productie, metodelor de executie utilizate
sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor, pentru
executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor previzute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
munci aplicabile pentru executarea lucririi, prestarea serviciului
sau furnizarea produselor;

e) posibilitatea ca ofertantul si beneficieze de un ajutor de stat.

Inainte de a lua o decizie privind respingerea unei oferte cu un preg
anormal de scazut, se vor analiza toate detaliile si precizirile cu privire la
oferta in cauza.

Justificarile prezentate vor avea la baza explicatii intemeiate din punct
de vedere legal, concludente si pertinente, si nu simple presupuneri ale
ofertantului.
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Daci ofertantul nu prezintd informatiile solicitate in termenul stabilit
sau aceste informatii nu sunt concludente, oferta se va respinge. Motivele
respingerii ofertelor considerate anormal de scizute vor fi indicate in actele
juridice elaborate de citre grupul de lucru.

6.7. Situatii de exludere din procedura de achizitie

In conformitate cu prevederile art. 18, alin. (1) si alin. (2) al Legii privind
achizitiile publice, autoritatea contractanti are obligatia de a exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat:

1) despre care are cunostintd c, in ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin
hotarérea definitiva a unei instante judecitoresti, pentru participare la
activitdti ale unei organizatii sau grupadri criminale, pentru coruptie,
pentru fraudd si/sau pentru spalare de bani;

2) care se afla in oricare dintre urmitoarele situatii:

a) seafldin procesdeinsolvabilitate ca urmare a hotarérii judecitoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de platda a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile
legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit;

©) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotirirea definitivd a unei
instante judecdtoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii
profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionala;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de catre autoritatea contractantd in scopul demonstrarii
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

e) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici.

In cazul in care capacitatea economici si financiara si/sau capacitatea
tehnica si/sau profesionald a ofertantului/candidatului este sustinutd, pentru
indeplinirea unui contract, si de o altd persoana, aceasta nu trebuie si se afle
in niciuna dintre situatiile mai sus previzute la pct. 1) si 2), lit. a), ¢) si d),
care determina excluderea din procedura de atribuire (art. 20, alin. (5) si art.
21, alin. (7) al Legii privind achizitiile publice).

Interdictia de a depune mai multe oferte (pct. 22 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii si pet. 20 si
34 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucriri):
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Ofertantul va depune doar o singurd ofertd, individual sau in
calitate de membru al asociatiei. Ofertantii asociati nu au dreptul
de a depune alte oferte, in mod individual, pe lingi oferta comuna.
Persoanele juridice nominalizate ca subcontractanti in cadrul
uneia sau mai multor oferte nu au dreptul de a depune oferta in
nume propriu sau in asociere. Orice ofertd pentru care se constatd
nerespectarea acestor prevederi va fi respinsa.

Ofertele alternative nu vor fi acceptate, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru este permis in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractantd nu accepta oferta in urmdtoarele cazuri (art. 65

(3) al Legii privind achizitiile publice):

a)
b)
Q)
d)
e)

£)

ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare;

ofertantul nu accepta corectarea unei greseli aritmetice;

oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;
oferta financiara nu are un pret fixat;

oferta este anormal de scizuta potrivit art. 66 al Legii privind
achizitiile publice;

s-a constatat comiterea unor acte de corupere.

In cazul in care ofertantul nu executa cererea autoritdtii contractante de

a reconfirma datele de calificare pentru incheierea contractului, oferta i se

respinge si se selecteazd o alta ofertd cistigitoare dintre ofertele rimase in

vigoare (art. 65 (6) al Legii privind achizitiile publice).

NOTA!

6.8. Comunicarea privind decizia grupului de lucru
In conformitate cu prevederile art. 30 al Legii privind achizitiile publice,

autoritatea contractanti are obligatia de a informa toti ofertantii participanti

despre:

rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice;
de incheiere a acordului-cadru;
la admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie;
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* la rezultatul concursului de solutii;

* laanularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioari a
unei noi proceduri.

Comunicirile vor contine motivele concrete care au stat la baza deciziei
respective. In cadrul comunicirii, autoritatea contractant are obligatia de a
informa:

v ofertantul castigitor sau candidatul acceptat cu privire la acceptarea

ofertei sau a candidaturii prezentate;

v ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a ciror oferti sau
candidaturd nu a fost declaratd cistigatoare/acceptata despre motivele
care au stat la baza deciziei respective dupd cum urmeaza:

a) fiecirui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsd — motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul
cirora oferta a fost considerata inacceptabild si/sau neconforma,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si performanta previzute in caietul de sarcini;

) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma,
prin urmare admisibila, dar care nu a fost declarata castigitoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei cAstigatoare in raport
cu oferta sa, numele ofertantului ciruia urmeazd si i se atribuie
contractul de achizitii publice sau, dupi caz, numele ofertantilor
cu care urmeaza si se incheie un acord-cadru.

Comunicarea se realizeazi in scris, nu mai tirziu de 3 zile lucratoare de
la emiterea deciziei.

Neexpedierea, in termenele stabilite, pe adresa
ofertantilor a informatiilor privind rezultatul procedurii de
achizitie sau a altor informatii previzute de actele normative se

sanctioneazd in conformitate cu prevederile art. 3277 alin. (5) al
Codului Contraventional al Republicii Moldova cu amendi de la
15 la 90 de unititi conventionale aplicati persoanei cu functie de
rdspundere.
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Toti operatorii economici vor fi informati in mod egal despre rezultatul
procedurii de achizitie. Detalierea argumentelor contribuie la reducerea
numirului de contestatii in perioada de asteprare.

Comunicirile care nu vor fi transmise si prin fax sau mijloace electronice
prelungesc perioada de asteptare inaintea semnarii contractului cu 5 zile.
Modalitatea de transmitere a comunicarilor va fi inregistrata si atasatd la
dosarul achizitiei (raport fax, screenshot e-mail).

BUNE praACTICI

Comunicarea urmeaza sa contini urmdtoarele elemente:

e data si numir de iesire;

e denumirea, telefoane de contact si adresa autorititii contractante;

e denumirea si adresa operatorului economic;

e denumirea obiectului de achizitie;

e numirul si data procedurii de achizitie, numarul si data BAP, dupi caz;

O invitatia de a semna contractul de achizitie, termenul maxim de
semnare 5i eventual alte documente pe care ofertantul castigitor trebuie
sd le prezinte in vederea semndrii contractului; sau

o informatia despre incetarea obligatiilor pe care participantii si le-au
creat prin depunerea de oferte/candidaturi, cat si:

- motivele in temeiul carora oferta/candidatura a fost consideratd
inacceptabild, neconformd sau necorespunzitoare, precum si
denumirea si datele de contact ale operatorului economic caruia i s-a
atribuit contractul de achizitie, precum si pretul contractului; sau

- motivele anuldrii procedurii de achizitie si invitatia de a participa
la procedura de achizitie repetati cu precizarea perioadei
desfasurarii procedurii, dupi caz;

e preciziri privind termenele de depunere a contestatiei.

6.9. Termene pentru incheierea contractelor de achizitii publice

Dupi transmiterea comunicarilor privind rezultatele procedurii de
achizitie, contractele de achizitii publice vor fi incheiate numai dupd implinirea
termenelor de asteptare previzute la art. 31 al Legii privind achizitiile publice.
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In aceasta perioada ofertantii pot depune contestatii cu privire la rezultatul

procedurii de atribuire. In cazul in care autoritatea contractantd nu transmite

comunicarea despre rezultatul procedurii §i prin fax sau prin mijloace

electronice, termenele de asteptare previzute pentru incheierea contractelor
se prelungesc cu 5 zile (art. 30, alin. (3) al Legii privind achizitiile publice).

Valoarea estimati a Comunicarea transmisa
achizitiei si prin fax sau mijloace
electronice

< 2,3 mln lei bunuri/
servicii si 90 mln lei lucrari

6 zile

> 2,3 mln lei bunuri/

L. . .. 11 zile
servicii si 90 mln lei lucrari

NOTA!

Comunicare
transmisa prin
intermediul postei

11 zile

16 zile

Respectarea termenilor de asteptare este facultativa in urmatoarele cazuri

(art. 31, alin. (3) al Legii privind achizitiile publice):

v" Atunci cind contractul de achizitii publice este atribuit in urma

desfasurdrii procedurii de negociere fira publicarea prealabild a unui

anunt de participare;

v" Atunci cand contractul de achizitii publice/acordul-cadru respectiv

urmeazd s fie incheiat cu un operator economic care a fost singurul

ofertant la procedura de atribuire si nu exista alti operatori economici

implicati in respectiva proceduri de atribuire;

v" Atunci cAnd este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau

ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitie.
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6.10. Contractul de achizitii publice

Procedura de atribuire a contractului/acordului-cadru se finalizeazd prin
semnarea contractului de achizitie cu luarea in considerare a prevederilor art.
70 al Legii privind achizitiile publice.

Dupa expirarea termenului de semnare, in cazul in care, ofertantul care a
primit comunicarea de acceptare a ofertei nu a semnat contractul de achizitii
publice sau nu a prezentat garantia de bund executie a contractului, acesta pierde
garantia pentru oferta (daci s-a solicitat), iar procedura se finalizeaza astfel:

v’ autoritatea contractanti va respinge oferta si va selecta o altd ofertd

castigitoare dintre ofertele rimase in vigoare; sau

v’ autoritatea contractanti este in drept si respingi toate celelalte oferte

in conditiile legii.

Contractul de achizitie publici se incheie:
* cu ofertantul a carui oferta este stabilitd castigitoare de citre grupul
de lucru;
» dupa expirarea termenelor de asteptare;
» in termenul stabilit in documentatia de atribuire;
» 1in perioada de valabilitate a ofertelor;
» pentru intreaga sumd atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul
planului de achizitie si in limita alocatiilor aprobate.

Pentru achizitiile publice de lucrari a caror perioadi de realizare este mai
mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insa
realizarea lui urmeaza a fi asiguratd in limitele alocatiilor anuale prevazute in
aceste scopuri si precizate anual in contract.

Conditiile si termenele incluse in contract trebuie si se regaseascd in
totalitate in documentatia ce a stat la baza desfasurarii procedurii de atribuire.

In cazul in care, oferta declarati castigatoare a fost depusa de o Asociatie
de operatori economici, autoritatea contractantd va incheia contractul de
achizitie cu respectiva Asociatie.

In cazul in care, parti din contractul de achizitie publici urmeazi si se
indeplineasca de unul sau mai multi subcontractanti, la contractul de achizitie
se va anexa lista subantreprenorilor si partea din contract pe care acestia
o vor executa, precum si contractele incheiate intre viitorul contractant si
subcontractantii nominalizati in oferta.
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Se interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii publice,
modificarea unor elemente ale ofertei cistigitoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului cistigator sau implicarea oricirui alt ofertant decit cel care a
prezentat oferta cistigdtoare.

La momentul adjudecarii contractului, autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a micsora cantitatea de bunuri sau servicii, pentru a se putea incadra
in mijloacele financiare alocate, insi fird a efectua vreo schimbare in pretul
unitar sau in alti termeni si conditii ale ofertei i ale documentelor de atribuire.

v’ Modelele de contracte sunt oferite in anexa la Ordinul
Ministrului de Finante nr. 71 din 24.05.2016 cu privire
la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri §i servicii si la Ordinul
Ministrului de Finante nr. 72 din 24.05.2016 cu privire

la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea

achizitiilor publice de lucrdiri;

v’ Modelele de contract din Documentatiile standard se vor
utiliza pentru toate tipurile de proceduri de achizitie
publici aplicate, inclusiv pentru achizitiile publice de
valoare micd.

Contractul de achizitie se considerd incheiat la data semndrii acestuia
de catre parti si intrd in vigoare din momentul inregistririi lui in una din
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor daca gestionarea surselor
financiare se efectueazd prin intermediul sistemului trezorerial. Contractele
de achizitie care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.

Incheierea contractului poate fi suspendati de ANSC in cazurile previzute
de Legea privind achizitiile publice.

6.11. Anularea procedurii de achizitie

In temeiul art. 67 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd, din proprie initiativd, va anula procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice, daci ia aceastd decizie inainte de data
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transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie

publica si, in mod obligatoriu, inainte de data semnirii contractului. Decizia

de anulare nu creeazi vreo obligatie a autoritdtii contractante fatd de ofertanti,

cu exceptia returndrii garantiei pentru oferta.

Cazurile in care poate avea loc anularea procedurii:

a) nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisficitor al concurentei si

b)

<)

d)

numirul de ofertanti/candidati este mai mic decit numérul minim

prevazut pentru fiecare procedurd;

niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute

in documentatia de atribuire;

in cazul achizitiilor publice de lucrari, valoarea totala a fiecirei oferte este:

mai mare cu cel putin 15% decit valoarea estimata a lucrarilor,
calculatd in conformitate cu prevederile legislatiei;

mai mici cu cel putin 15% decét valoarea estimata a lucrérilor, calculatd
in conformitate cu prevederile legislatiei, cu conditia ci ofertantii nu
au fost in mdsurd sa prezinte justificiri relevante in conformitate cu

art. 66 alin. (4) si (5) ale Legii privind achizitiile publice;

au fost depuse numai oferte necorespunzatoare, care:

sunt prezentate dupd data-limita de depunere a ofertelor;

nu au fost elaborate §i prezentate in conformitate cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire;

contin, in propunerea financiard, preturi care nu sunt un rezultat
al liberei concurente si care nu pot f1 justificate temeinic;

contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri
care sunt, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea
contractantd;

depasesc cu 30% valoarea estimatd a achizitiei, calculata conform
prezentei legi;

au o valoare ce depaseste pragul previzut de prezenta lege pentru
procedura de achizitie publica desfisurata;

prin valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc valoarea
fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii
publice;

s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotirarea

definitivd a instantei judecirtoresti;
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f) ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate din

cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

g) existenta unor abateri grave de la prevederile legislative afecteaza

procedura de atribuire sau face imposibila incheierea contractului.

Prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege faptul ca:

— nu au fost respectate principiile sau regulile privind transparenta si
comunicarea, reglementate de prezenta lege; sau

— pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire,
se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanti se afli in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea si conduci la
incélcarea principiilor prevazute la art. 6 al Legii privind achizitiile publice.

In cazul achizitiilor publice de lucriri, procedura de achizitie va fi anulati
daca ofertantii clasati pe locul unu si doi refuzi incheierea contractului
(pct. 150, subpct. 7 din Hotdrarea Guvernului nr. 669 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri din 27.05.2016.

Dupi data transmiterii comunicirii privind rezultatul aplicirii procedurii
de achizitie publicd, anularea procedurii, se efectueaza doar de citre ANSC,
inclusiv in cazul in care a fost depusa o ofertd dupi data-limitd de depunere
a ofertelor, iar imposibilitatea depunerii in termen se datoreaza exclusiv
actiunilor sau inactiunilor autorititii contractante.

6.12. Raportarea rezultatelor procedurii de achizitie publica
In rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie, autoritatea contractanta
va intocmi o dare de seamd. Darea de seama reprezinti in fapt, un raport in
care se face o prezentare de ansamblu a derulirii procedurii de atribuire cu
evidentierea etapelor procedurale.
Darea de seami va contine cel putin urmatoarea informatie:
> descrierea succintd a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care
autoritatea contractanti a solicitat oferte;
> expunerea motivelor alegerii procedurii respective de achizitie publica,
in cazul aplicarii altor proceduri decit licitatia deschisa;
» denumirea si datele de contact ale ofertantilor, precum si denumirea
si datele de contact ale operatorului economic cu care este incheiat
contractul de achizitii publice, pretul acestui contract;
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> datele de calificare ale ofertantilor;

> pretul ofertelor sau temeiul determinarii lui, expunerea succintd a
altor conditii esentiale ale fiecirei oferte si ale contractului;
rezumatul evaludrii §i compararii ofertelor;

Y V

decizia respectiva cu argumentele de rigoare, in cazul in care toate
ofertele sunt respinse;

numele candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele respingerii lor;
motivele respingerii, in cazul respingerii ofertei conform prevederilor art. 40;
motivele respingerii ofertelor considerate anormal de scazute;

YV VYV

rezumatul demersurilor in care s-au solicitat clarificiri privind
documentele de preselectie sau documentatia de atribuire, rezumatul
raspunsurilor la ele, precum §i expunerea rezumativi a oricirei
modificdri operate in aceste documente;

» temeiul anularii procedurii de achizitie publicd, in cazurile in care
procedura a fost anulata.

Potrivit art. 73 al Legii privind achizitiile publice, darea de seama privind
procedura de achizitie, precum si darea de seami de anulare a procedurii
de achizitie publicid, este intocmita de citre autoritatea contractanta si este
prezentatd AAP in termen de pana la 5 zile de la data incheierii contractului
sau data emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie.

V' Includerea de date false in dirile de seamdi se
sanctioneazi potrivit art. 327'(2) al Condului
Contraventional al Republicii Moldova cu amendi de
la 3 la 6 unititi conventionale aplicati persoaneifizice,
cu amenddi de la 12 la 24 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de rdspundere.

V' Neprezentarea ddirii de seamd in termen se
sanctioneazd potrivit art. 327%(7) al Condului
Contraventional al Republicii Moldova cu amendi

de la 2 la 4 unititi conventionale aplicati persoanei
[fizice, cu amendii de la 6 la 12 unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de raspundere.




CAPITOLUL VI. DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Darea de seami privind procedura de achizitie publici este un document
public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat, conform
prevederilor Legii nr. 171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la secretul
comercial sau ale Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat, numai in mésura in care aceste informatii includ, in special,
secrete tehnice sau comerciale ori contin aspecte confidentiale ale ofertelor.

Pentru autorititile contractante care nu desfisoard
procedurile de achizitii publice prin intermediul SIA “RSAP’, cit
si pentru procedurile de achizitii publice desfisurate pe suport de
hartie, darea de seamd se transmite AAP exclusiv prin intermediul
e-mailul-lui la adresa: , utilizind una din
modalititile de mai jos:

e formatul Word al documentului semnat electronic (cu
semndtura certificatd cu certificat digital eliberat de Centrul de
Telecomunicatii Speciale sau IS ”Fiscservinform”); sau
darea de seamd semnatd i stampilatd, scanatd in format PDF
(in cazul in care formatul Word al documentului nu poate fi
semnat electronic);

V' Toate mesajele urmeazi si fie transmise de pe adresa electronicd

oficiali a autorititii contractante;

V' Darea de seamd se va intocmi conform formularului-tip aprobat
de Ministrul Finangelor prin Ordinul nr. 14 “cu privire la
aprobarea formularului-tip al Dirii de seamd privind procedura
de achizitie publica” din 26.01.2017;

V' Formularul dérii de seamd poate fi accesat pe pagina web a AAP
la rubrica Documente = Modele de documente — Modele de
documente conform tipului procedurii utilizat.



mailto:BAP@tender.gov.md
http://tender.gov.md/ro/documente/modele-de-documente
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CAPITOLUL VII

EXECUTAREA CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE

Scopul acestei etape a procesului de achizitie este de a garanta executarea
satisfdcitoare a contractului de achizitii publice, in conformitate cu rezultatul
procedurii de achizitie. Pirtile trebuie si-si indeplineascd, cu buni-credint,
obligatiile asumate din punct de vedere cantitativ, calitativ, in termenul si
bugetul stabilit. Pe durata executirii contractului de achizitie, autoritatea
contractantd va avea in vedere mentinerea obiectului si scopului achizitiei,
precum si a duratei initiale.

v’ Autoritatea contractanti nu are dreptul sd méreasci volumul
bunurilor;, lucrérilor si serviciilor, stabilit de contractele de
achizitii publice incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi
achizitii, cu exceptia cazurilor previzute de prezenta lege;

V' Nu se permite cesiunea de creanti (datorie), precum si

modificarea oricirui element al contractului de achizitii
publice incheiat sau introducerea unor elemente noi dacd
asemenea actiuni sunt de naturd si schimbe conditiile
ofertei care au constituit temei pentru selectarea acesteia §i
sd majoreze valoarea ei.

In cazul contractelor de achizitii publice cu executare continui incheiate
pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodicd a valorii
contractului, conform procedurii stabilite de Guvern, luand in considerare
schimbarea preturilor la componentele pretului de cost al bunurilor, lucririlor
sau serviciilor care fac obiectul contractului.

Cu o planificare buni, o documentatie de atribuire bine definita, precum
si un contract bine pregatit de o autoritate contractantd diligentd, necesitatea
unor modificari la contract sau a unor achizitii suplimentare in cursul etapei
de executare ar trebui si se reduci la minimum.
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In situatia in care, pe parcursul implementirii unui contract de achizitie,
apare necesitatea modificarii unor clauze contractuale, acestea pot fi efectuate
daci se indeplinesc in mod cumulativ conditiile:

v" Existd acordul tuturor pirtilor contractante;
v" Modificirile nu contravin prevederilor legale in vigoare.

In conditii justificate, autoritatea contractanti poate achizitiona
suplimentar bunuri, cu conditia respectarii pretului initial stabilit, cerintelor
fata de calitatea acestora, altor cerinte prestabilite in contractul initial, iar
valoarea bunurilor contractate suplimentar si nu depiseasci 15 la suti din
valoarea bunurilor contractate initial sau soldului rimas dupd micsorarea
anterioard a valorii bunurilor contractate (pct. 35-36 din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 667 din 27.05.2017).

Pentru lucrari/servicii suplimentare care nu sunt previzute in proiectul
estimat initial si nici in contractul initial si care au devenit necesare ca
urmare situatiilor imprevizibile, va fi aplicata procedura de negociere fard
publicare prealabili a unui anung de participare cu conditia atribuirii
contractului operatorului economic care efectueazd lucrarile/serviciile
respective. Procedura poate fi aplicatd numai in decurs de 3 ani de la
incheierea contractului initial, iar valoarea cumulatd a contractelor atribuite
pentru lucriri/servicii suplimentare nu va depisi 15 la sutd din valoarea
contractului initial (art. 54, alin. (4) al Legii privind achizitiile publice).

v’ Modificirile contractelor si utilizarea procedurii negociate
cu privire la servicii/lucrdiri suplimentare cu un contractant
existent fird a initia o procedurd noud de achizitie publici
constituie una dintre erorile grave cele mai frecvente;

v’ Exceptiile previzute de legislatie vor fi folosite doar in
circumstante exceptionale si justificate. Sarcina de a face
dovada circumstantelor care permit utilizarea acestei
proceduri revine autorititii contractante;

V' In cazul in care necesitatea modificirii clauzelor

contractuale este justificatd, argumentele invocate vor fi
indicate detaliat in darea de seamd privind modificarea
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contractului de achizitie si prezentati AAP in termen de

5 zile de la data ludrii deciziei de citre grupul de lucru;

v’ Executarea contractului de achizitie conform noilor
clauze contractuale va fi efectuati doar dupd inregistrarea
modificirilor in modul corespunzitor.

Pe parcursul etapei de executare a contractelor, autoritatea contractanti
va asigura indeplinirea corespunzitoare a clauzelor contractuale, precum si va
efectua monitorizarea regulati a acestora pentru a se evita eventualele nereguli.

Operatorul economic va executa neconditionat clauzele contractului de
achizitii publice incheiat, respectind cerintele de calitate si pretul stabilit.
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale
atrage dupa sine raspunderea operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitii publice.

v Autoritatea contractanti este entitatea responsabili
de monitorizarea conformd a contractelor de achizitii
publice si respectiv, de intreprinderea actiunilor in
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazurile de
executare neconformd a contractelor de achizitii publice;

4 Fati de conducdtorul autorititii contractante care

nu a aplicat sau nu a intreprins actiuni de aplicare a
sanctiunilorfatd de operatorul economic ce nu a indeplinit
sau a indeplinit necorespunzdtor clauzele contractului de
achizitii publice organele abilitate cu functii de control
aplici sanctiuni in conformitate cu legislatia.

Principalele probleme ce pot interveni in etapa de implementare a unui
contract de achizitii publice sunt:
o Intarzieri/refuzuri in livrarea bunurilor, prestarea serviciilor sau
finalizarea lucririlor;
* Cresterea costurilor;
* Nerespectarea standardelor de calitate;
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* Nerespectarea (partiala sau totald) a cerintelor caietului de sarcini si
a prevederilor contractuale;

e Abateri de la obiectivele contractului;

* Aparitia situatiilor imprevizibile care impiedica finalizarea cu succes
a contractului de achizitii publice, etc.

In cazul neexecutirii conforme a conditiilor contractuale, autoritatea
contractanta va intreprinde urmitoarele masuri:

v" Vor fi identificate actiunile pentru rezolvarea problemelor apirute;

v" Notificarea pretentiilor contractantului, precizand obligatiile care
nu au fost respectate;

V" Aplicarea penalititilor;

V" Retinerea garantiei de buni executie;

V" Rezilierea contractului de achizitie;

v" Includerea operatorului economic in Lista de interdictie;

v’ Sesizarea organelor de drept competente.

Persoana responsabild pentru realizarea unei achizitii publice analizeaza
modul in care a fost indeplinit contractul respectiv, masura in care au fost
satisficute nevoile autorititii contractante, punctele tari si punctele slabe ale
procedurii de atribuire a contractului de achizitiei publice si propune masuri
de imbunititire a procesului de achizitie publicd pentru viitor.

v Grupul de lucru va asigura monitorizarea executdrii
contractelor de achizitie publici in conformitate cu
specificatiile contractului de achizitie, intocmind
rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual;

v Rapoartele respective, vor include in mod obligatoriu
informatii cuprivire la etapa de executare a obligatiunilor
contractuale, cauzele neexecutirii, reclamatiile inaintate
si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea
executdrii contractului etc.;

v Vor fi plasate pe pagina web a autoritdtii contractante,
iar in lipsa acesteia pe pagina oficiali a autorititii

centrale cireia i se subordoneazi sau a autorititilor

administratiei publice locale de nivelul al doilea.
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CAPITOLUL VIl

CONTROLUL EX-POST

Drept urmare a modificirilor aduse Legii privind achizitiile publice,
incepand cu 01.01.2017 AAP are atributia de a efectua controlul ex-post
privind aplicarea de citre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice.

Baza legali de efectuare a controlului ex-post serveste art. 8 si art. 9 al Legii
privind achizitiile publice, Hotarirea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea i functionarea Agentiei Achizitii
Publice si efectivul-limita al acesteia si Ordinul Agentiei Achizitii Publice nr. 17
din 30.03.2017 cu privire la aprobarea Metodologiei privind controlul ex-post.

Despre initierea procedurii de verificare, autoritatea contractanta va fi
informata prin Comunicarea privind inceperea procedurii de control ex-
post, in care vor fi specificate toate detaliile privind prezentarea documentelor
aferente procedurii de achizitie publici solicitata.

Dosarul achizitiei publice se receptioneaza prin act de primire-predare, in
acelasi mod fiind si restituit. Reprezentantul care va prezenta documentele
urmeaza a fi imputernicit in acest sens.

Pe parcursul derulirii procedurii de control ex-post pot fi solicitate
informatii/explicatii suplimentare cu privire la fapte sau circumstante
verificate de la autoritatea contractanta si/sau de la orice persoand implicata.

Dosarul achizitiei, precum si orice alte informatii aferente procedurii de
achizitie publici se vor prezenta in termen de pani la 5 zile lucratoare de la data
receptionarii solicitarii. Informatiile/explicatiile suplimentare se vor prezenta
in termen de pani la 3 zile lucratoare de la data receptionirii solicitdrii.

Neprezentarea in termenul stabilit de citre persoanele
responsabile ale autorititii contractante a documentelor solicitate
de citre AAP constituie contraventie si se sanctioneazdi potrivit

prevederilor art. 327" (7) din Codul contraventional al Republicii
Moldova cu amendi de la 15 la 60 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere.
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In cadrul controlului nu se admit si nu se examineazi alte documente
decat cele care au fost prezentate de citre ofertanti la etapa depunerii ofertelor
sau in procesul de evaluare. De asemenea, nu se admit spre inlocuire sub nici
un pretext oricare din actele prezentate de catre operatorii economici la etapa
depunerii ofertelor.

Activitatile desfasurate in cadrul procedurii de control:

> verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la planificarea
procedurilor de achizitii publice, selectarea tipului procedurii si de
initiere a acesteia;

> verificarea conformititii derularii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice;

> verificarea modului de respectare a prevederilor legii achizitiilor
pe perioada de executare a contractului de achizitie publici/
acordurilor-cadru;

> constatarea altor fapte prin care se incalcd sau se eludeazd alte
prevederi legale in domeniul achizitiilor publice;

> constatarea faptelor care constituie contraventii potrivit legislatiei
in vigoare si intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie;

» intocmirea raportul de control.

In functie de volumul si complexitatea procedurii de control, pot fi
solicitate opinii calificate ale specialistilor din diverse domenii. In asemenea
cazuri, dar si in altele argumentate, procedura de control poate fi suspendata.

In rezultatul finalizirii procedurii de control, autoritatea contractantd
va primi un exemplar al raportului de control, care va contine constatari
privind neregularititile identificate, informatii despre faptele care constituie
contraventii, alte informatii relevante.

In cazul constatirii contraventiilor, aplicarea si executarea sanctiunilor
contraventionale se efectueazi in conformitate cu procedurile stabilite
de legislatia in domeniu. In conformitate cu ordinul/decizia de creare a
grupului de lucru sau alte documente din dosarul de achizitie prezentat vor fi
identificate persoanele care urmeaza a fi citate in vederea examinarii cauzelor
ce constituie contraventii, ulterior fiind intocmit procesul-verbal cu privire
la contraventie.
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v’ Persoanele citate se vor prezenta obligatoriu cu buletinul
de identitate la data, ora si locul indicat;
v In cazul imposibilititii prezentdrii in termenul specificat,

urmeazd a fi contactatdi persoana responsabili care va
fi informati despre motivele neprezentirii si pentru
stabilirea unui alt termen de prezentare.

Masuri, altele decit aplicarea de sanctiuni contraventionale, pot fi:

a) recomandari privind remedierea neregulilor constatate §i recomandari
de viitor;

b) transmiterea constatirilor, pentru fapte care excedeazd limitele de
competentd ale AAP prin actele normative in vigoare, altor institutii,
structuri sau organe de control ale statului;

¢) transmiterea constatirilor pe adresa Autoritatii Nationale de
Integritate in cazul in care functionarii desemnati considera ca exista
indicii privind un posibil conflict de interese;

d) transmiterea constatarilor citre alte subdiviziuni ale AAP pentru a
decide privind formularea de actiuni in instanta de judecatd conform
competentei.



CONCLUZI

Prezentul ghid reprezintd o sintezd a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice din Republica Moldova care abordeaza cele mai esentiale
aspecte si etape ale unui proces de achizitii publice, scopul urmarit constituind
o indrumare catre intelegerea domeniului de achizitii publice, de altfel, care
este destul de complex avind conexiuni si cu alte domenii, considerent pentru
care autoritdtile contractante se confrunti continuu cu diverse dificultdti in
perceperea si aplicarea corecta a legislatiei privind achizitiile publice. Din
aceste considerente, lucrarea are rolul de a fi un suport pentru reprezentantii
autoritdtilor contractante care initiazd si desfasoara proceduri de achizitii
publice si care sunt responsabili de desfasurarea legala a acestora.

Pentru a facilita insusirea domeniului, ghidul evidentiazd si aduce la
cunostintd momentele-cheie ale tuturor etapelor necesare a fi parcurse in
cadrul initierii si desfasurdrii unei proceduri de achizitii publice, precum si
contine prevederi generale privind cele mai utilizate proceduri de achizitii
publice.

Cat  priveste aspectele nereglementate de legislatie, autorititile
contractante urmeazi sa recurgd la aplicarea principiilor achizitiilor publice
- componentul principal care va fi luat in vedere la orice etapa din cadrul
procesului de achizitie. De asemenea, avind in vedere necesitatea ajustarii
la directivele europene, legislatia existentd este in modificare frecventa, iar
reprezentantii autorititilor contractante urmeazi sa verifice in permanenta
legislatia din domeniu.

In concluzie, acest ghid este doar un prim-pas pentru cunoasterea
aprofundatd a domeniului achizitiilor publice, reprezentantii autorititilor
contractante urmand a se instrui continuu.



ANEXE

ANEXA NR. I: Lista actelor normative din domeniul achizitiilor publice

la nivel national:

Nr. Denumire Monitorul
crt. Oficial al
Republicii
Moldova
1. Legeanr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice Nr. 197-205

http:Hlex.justice. md/md/360122/

Hotirirea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mici

http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]

ang=1&id=365128

Hotirirea Guvernului nr. 666 din 27 mai 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia

bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi
bttp:/lex. justice.mdfindex.phpZaction=viewerview=docer]
ang=1id=365129

Hotirirea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii

http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]

ang=1&id=365130

Hotarirea Guvernului nr. 668 din 27 mai 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile

publice folosind procedura de negociere
http:/lex. justice.mdlindex. phplaction=viewerview=docer!
ang=1&id=365132

Hotirirea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016 pentru apro-
barea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari
http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]

ang=1&id=365133

din 31.07.2015

Nr. 150
din 31.05.2016

Nr. 150
din 31.05.2016

Nr. 150
din 31.05.2016

Nr. 150
din 31.05.2016

Nr. 150
din 31.05.2016


http://lex.justice.md/md/360122/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365128
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365128
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365129
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365129
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365132
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365132
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365133
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365133

crt.

10.

11.

12.

Denumire

Hotérirea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016 cu
privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului
de actiuni
http:llex.justice.md/index.phplaction=viewview=docer!
ang=1&id=368482

Hotirirea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici

bttp://lex.justice.md/index.phpZaction= view&view=docer!
ang=1id=368202

Hotérirea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice
http://lex.justice. mdfindex.phplaction=view&view=docer]
ang=1&id=368203

Hotdrirea Guvernului nr. 1420 din 24.12.2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind evidenta Listei
operatorilor economici calificati
bttp://lex.justice.md/index.phpaction= view&rview=docer!
ang=1id=368204

Ordinul Ministrului Finantelor nr. 71 din 24.05.2016
cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii
http://lex.justice. mdfindex.phplaction=view&view=docer]
ang=1&id=365075

Ordin nr. 72 Ministrului Finantelor din 24.05.2016
cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucriri

http://lex.justice. md/index.phplaction=viewview=docer]
ang=1&id=365076

ANEXE

Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova

Nr. 459-471
din 23.12.16

Nr. 1 din
02.01.2017

Nr. 1
din 02.01.2017

Nr. 1
din 02.01.2017

Nr. 140-149
din 27.05.2016

Nr. 140-149
din 27.05.2016


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368482
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368482
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368202
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368202
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368203
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368203
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368204
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368204
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365075
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365075
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365076
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365076

Nr.
crt.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Denumire

Ordin nr. 84 Ministrului Finantelor din 15.06.2016
cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si
lucriri prin procedura de dialog competitiv
bttp:/lex.justice. md/index.phplaction=viewview=docer!
ang=1&id=365848

Ordin nr. 85 Ministrului Finantelor din 15.06.2016
cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si
lucrari prin procedura de procedura de negociere
http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]
ang=1&id=365849

Ordinul Ministrului Finangelor nr. 18 din 20.06.2016 cu
privire la utilizarea Sistemului Informational Automatizat
“Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA “RSAP”)
bttp://tender. gov.mdlsites/default/files/requlamentul cu
privire_la_utilizarea sia_rsap 1.pdf

Ordinul Ministrului Finantelor nr. 14 din 26.01.2017
cu privire la aprobarea formularului tip al Darii de
seama privind procedura de achizitie publici
http://lex.justice. md/index.phplaction=viewview=docer]
ang=1&id=368859

Hotarirea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru
aprobarea Regulamentrului privind organizarea si

functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-
limitd al acesteia

bttp/lex.justice. md/index.phplaction=viewview=docer!
ang=1&id=369529

Ordinul Agentiei Achizitii Publice nr. 17 din
30.03.2017 cu privire la aprobarea Metodologiei
privind controlul ex-post

http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]
ang=1&id=369798

Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova

Nr. 206-214
din 15.07.2016

Nr. 206-214
din 15.07.2016

Ordin intern al
AAP

Nr. 40-49 din
10.02.2017

Nr. 85-91 din
24.03.2017

Nr. 109-108
(6032-6041)
din 07.04.2017


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365848
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365848
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365849
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365849
http://tender.gov.md/sites/default/files/regulamentul_cu_privire_la_utilizarea_sia_rsap_1.pdf
http://tender.gov.md/sites/default/files/regulamentul_cu_privire_la_utilizarea_sia_rsap_1.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368859
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368859
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369529
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369529
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369798
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369798

ANEXE

ANEXA NR. 2: Legislatia complementari relevanti pentru domeniului
achizitiilor publice (listi non-exhaustivi):

Nr.
crt.

Descriere

Codul Civil al Republicii Moldova Nr.
1107 din 06.06.2002
bitp:/lex.justice. md/md/325085/

Codul Contraventional al Republicii Moldova Nr.
218 din 24.10.2008
bttp://lex.justice.md/md/330333/

Legea nr. 171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la
secretul comercial

http://lex.justice. mdfindex.phplaction=view&view=doce
id=312792

Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat

bttp:/lex.justice. md/md/330847/

Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la
conflictul de interese
hitp:/lex. justice. md/md/%20327989/

Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
http://lex.justice. md/index.phplaction=view&view=docer]
ang=1&id=344792

Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova

Nr. 82-86 din
22.06.2002

Nr. 3-6 din
16.01.2009

Nr. 13 din
10.11.1994

Nr. 45-46 din
27.02.2009

Nr. 94-96 din
30.05.2008

Nr. 193-197
Din
14.09.2012


http://lex.justice.md/md/325085/
http://lex.justice.md/md/330333/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312792
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312792
http://lex.justice.md/md/330847/
http://lex.justice.md/md/ 327989/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344792
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344792

Prezentul ghid a fost elaborat in incercarea de a rispunde la necesititile
unui numdr tot mai mare de responsabili pentru achizitiile publice de a avea la
indemdnd o sintezd a cadrului legal in vigoare in domeniul achizitiilor publice
din Republica Moldova care si faciliteze intr-o oarecare mdsuri intelegerea
domeniului, dar si si acorde un ajutor practic pentru cele mai esentiale aspecte,
probleme si dificultiti pe care le intilnesc pe parcursul desfisuririi achizitiilor

publice de care sunt responsabili.
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