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Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale (IDIS) „Viitorul” este un think 
tank independent, înfiinţat în 1993 care combină cercetarea socială, politică și eco-
nomică cu componente solide de advocacy. Instituţia realizează cercetări aplicate 
de monitorizare pe mai multe domenii: economie, politica socială, politicile UE, 
dezvoltarea regională, dar și riscurile de securitate și de politică externă. 

Fondul de Parteneriat pentru Transparenţă (PTF) are sediul în Washington DC și 
are misiunea este de a promova abordări inovatoare conduse de societatea civi-
lă pentru îmbunătăţirea guvernanţei, creșterea transparenţei, promovarea statului 
de drept și reducerea corupţiei în ţările în curs de dezvoltare și în curs de dezvol-
tare. Din 2000, PTF a susţinut peste 250 de proiecte care vizează promovarea 
implicării ONG-urilor în decizii, procese și legi care impun transparenţa și respon-
sabilitatea în achiziţiile publice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorilor acestui studiu trebuie să 
conţină referinţă la IDIS „Viitorul”.

Pentru mai multe informaţii asupra acestei publicaţii ori asupra abonamentului 
de recepţionare a publicaţiilor editate de către IDIS, vă rugăm să contactaţi IDIS 
„Viitorul”. 

Adresa de contact: 
Chișinău, Iacob Hâncu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32
Fax: (373-22) 24 57 14
www.viitorul.org

http://www.ptfund.org
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Utilizarea eficientă a banilor publici, transparenţa, 
concurenţa și combaterea practicilor anticoncurenţi-
ale, protecţia mediului și promovarea dezvoltării du-
rabile sunt principiile care stau la baza procesului de 
achiziţie publică. Monitorizarea transparenţei și lega-
lităţii achiziţiilor publice responsabilizează autorităţile 
publice și, astfel, contribuie la utilizarea eficientă a 
banilor publici. 

O achiziţie publică reprezintă procurarea, prin inter-
mediul unui contract de achiziţii publice, de bunuri, 
de lucrări sau servicii de către una sau mai multe au-
torităţi contractante de la operatorii economici selec-
taţi de acestea, indiferent dacă bunurile, lucrările sau 
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public (art. 
1 al Legii nr. 131/2015 privind achiziţiile publice). Auto-
ritatea contractantă este orice autoritate publică (de 
nivel central sau local) sau persoană juridică de drept 
public și asociaţie a acestor autorităţi sau persoane. 

Anual, prin sistemul achiziţiilor publice din Republic 
Moldova circulă un volum semnificativ de resurse 
bugetare publice. Conform datelor statistice, în anul 
2023, autorităţile publice au procurat bunuri, lu-
crări şi servicii în valoare de circa 12,36 miliarde 
lei, ceea ce reprezintă o pondere de 4,1% din PIB1. 
În total, pe parcursul anului 2023, autorităţile publice 
din ţară au încheiat 32.165 de contracte de achiziţie 
ca urmare a desfăşurării a 6.499 de proceduri de 
achiziţie publică (datele exclud contractele de va-
loare mică sub pragurile reglementate de legea nr. 
131/2015). Raportate la cheltuielile bugetului public 
naţional, ponderea achiziţiilor publice constituie circa 
12%. Pentru comparaţie, în ţările membre ale OCDE, 
achiziţiilor publice reprezintă circa 12% din PIB și 29% 
din cheltuielile publice.2 La nivelul UE, achiziţiile pu-
blice reprezintă în mediu 16% din PIB-ul UE, variind 
de la ţară la ţară.

1  Raport privind activitatea în domeniul achiziţiilor publice în perioada anului 2023, Agenţia Achiziţii Publice

2  OCDE: Valoarea achiziţiilor publice 

3  ANALIZĂ DE POLITICI: Constrângeri în utilizarea sistemului electronic de achiziţii publice MTender 

În Republica Moldova achiziţiile publice rămân a fi un 
domeniu vulnerabil la fraude și corupţie, fapt ce am-
plifică rolul societăţii civile în supravegherea modului 
în care se desfășoară procesul de achiziţie. Trans-
parenţa limitată, cadrul legal inconsecvent, lipsa de 
control și lipsa specialiștilor calificaţi în domeniu sunt 
problemele majore ale sistemului de achiziţie pu-
blică. Toate acestea produc efecte negative asupra 
dezvoltării infrastructurii sociale și economice, calită-
ţii serviciilor publice, precum și asupra încrederii ce-
tăţenilor și mediului de afaceri în instituţiile statului. 

Deși, la capitolul transparenţă, în ultimii ani au fost 
înregistrate progrese, fiind facilitat accesul la docu-
mentele unei achiziţii, oferte și contestaţii, totuși, eta-
pa de executare a contractelor rămâne cea mai ne-
transparentă. Introducerea noului sistem electronic 
MTender a constituit o componentă importantă a re-
formei sectorului achiziţiilor publice și, cu certitudine, 
a contribuit la creșterea transparenţei și implicarea 
mai activă a societăţii civile în monitorizare. Cu toate 
acestea, sistemul nu asigură un preces de achiziţie 
integral electronic, nu permite desfășurarea tuturor 
procedurilor aplicabile conform legii și nu asigură 
depunerea securizată a ofertelor (criptare), având și 
neconcordanţe cu prevederile cadrului legal.3

Societatea civilă are un rol esenţial în monitorizarea 
achiziţiilor publice și asigurarea transparenţei în atri-
buirea și executarea contractelor de achiziţii. În cazu-
rile în care autorităţile publice nu respectă principiile 
de transparenţă, integritate și eficienţă în procesul de 
achiziţie, sau chiar sunt parte a unor scheme de co-
rupţie, organizaţiile societăţii civile pot utiliza consta-
tările și riscurile de corupţie identificate, atât pentru 
sesizarea organelor de control/drept, cât și pentru 
mobilizarea cetăţenilor, pentru ca aceștia să cea-
ră mai multă responsabilitate din partea guvernării.  

1. Introducere

https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-%C3%AEn-perioada-anului-2
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fc0c31c5-en/index.html?itemId=/content/component/fc0c31c5-en
http://viitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20electronic%20de%20achizitii%20publice%20MTender.pdf
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Prin urmare, societatea civilă este cea care, prin su-
pravegherea modului în care sunt utilizaţi banii pu-
blici, poate avea o contribuţie importantă la conso-
lidarea bunei guvernări și la dezvoltarea punţilor de 
legătură dintre societate și guvernare la toate nive-
lurile.

Prezentul ghid a fost conceput și actualizat perma-
nent pentru a asista organizaţiile societăţii civile, mo-
nitorii civici și jurnaliștii în activităţile de monitorizare 
a achiziţiilor publice la orice nivel și în orice sector. 
Ghidul este elaborat în baza metodologiei de moni-
torizare a Transparency International US – Civil So-
ciety Procurement Monitoring Tool4. Acesta este un 
instrument de monitorizare utilizat pe larg la scară 
internaţională și se bazează pe identificarea „stegu-
leţelor roșii” la fiecare etapă a procesului de achiziţie. 
Steguleţele roșii sunt niște semnale sau indicatoare 
de posibile iregularităţi, fraudă sau corupţie. Totoda-
tă, un steguleţ roșu nu indică neapărat o ilegalitate 
sau act de corupţie, dar mai curând o posibilitate ca 
acesta să existe. Uneori, un steguleţ roșu poate indi-
ca o eroare umană sau tehnică fără rea intenţie.

Structura logică a ghidului permite, mai întâi, înţele-
gerea mecanismului de funcţionare a sistemului de 

achiziţii (cadrul legal și instituţional, etapele proce-
sului de achiziţie, accesarea și analiza datelor dispo-
nibile etc.) și, ulterior, selectarea achiziţiilor pentru 
monitorizare împreună cu instrumentele de monito-
rizare. În cele din urmă, ghidul oferă instrucţiuni pas 
cu pas pentru procesul de identificare a indicatorilor 
de risc (steguleţe roșii) la fiecare etapă a procesu-
lui de achiziţie. Autorii formulează și recomandări 
post-monitorizare, inclusiv care se referă la acţiuni 
de advocacy, sesizare a organelor competente, co-
aliţiile cu alţi actori din societatea civilă, mass-media 
etc. Aceste acţiuni au drept scop să contribuie la 
sporirea transparenţei, asigurarea eficienţei în utili-
zarea banilor publici, sancţionarea celor responsa-
bili de ilegalităţi, precum și responsabilizarea auto-
rităţilor publice.

Acest ghid este elaborat în cadrul proiectului „Con-
solidarea integrităţii în achiziţiile publice”. Proiectul 
este implementat de către Institutul pentru Dezvol-
tare și Iniţiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, în colaborare 
cu Parteneriat pentru Transparenţă (PTF). Proiectul 
urmărește susţinerea reformelor în domeniul achiziţi-
ilor publice în Moldova, care vor spori transparenţa și 
corectitudinea achiziţiilor publice prin abilitarea cetă-
ţenilor de a responsabiliza instituţiile relevante.

4 Coaliţia pentru Integritate: Publicaţii

https://www.coalitionforintegrity.org/publications-resources/publications/
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2.1. Cadrul normativ

Sistemul achiziţiilor publice din Republica Moldova este reglementat de legi, hotărâri ale Guvernului, ordine 
ale Ministerului Finanţelor și ale Agenţiei Achiziţii Publice. Actul normativ de bază care reglementează sistemul 
achiziţiilor publice din Republica Moldova îl constituie Legea nr.131 din 03.07.2015 care reglementează achiziţiile 
peste pragurile de 300.000 lei, bunuri/servicii și 375.000 lei, pentru lucrări. Pentru implementarea prevederi-
lor legislaţiei privind achiziţiile publice, există un șir de reglementări secundare, incluse în hotărâri de Guvern, 
ordine ale Ministerului Finanţelor și ordine ale Agenţiei Achiziţii Publice, care pot fi găsite pe pagina web www.
tender.gov.md 

Modalitate de
Achiziţie

Reglementările 
aplicabile

Obiectul achiziţiei Prag,
fără TVA

AVM, prin factura de plată HG nr. 870/2022 Bunuri < 50 000 lei

Servicii

Lucrări

AVM, prin contractare 
directă

HG nr. 870/2022 Bunuri < 150 000 lei

Servicii

Lucrări < 200 000 lei

AVM, prin publicare în SIA 
„RSAP”

HG nr. 870/2022 Bunuri/servicii < 300 000 lei

Lucrări < 375 000 lei

Achiziţie publică clasică Legea nr. 131/2015 Bunuri, servicii > 300 000 lei

Lucrări > 375 000 lei

Iar, contractele de achiziţii în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale sunt reglement de 
Legea nr.74/2020. Aplicarea acestei legi se realizează conform Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 
464/2022, care stabilesc modul de atribuire a contractelor de achiziţii sectoriale și a acordurilor-cadru în aceste 
domenii. 

În perioada 2022–2025, cadrul normativ în domeniul achiziţiilor publice a fost completat cu Hotărîrea Guvernu-
lui nr. 870/2022 privind achiziţiile de valoare mică. Această reglementare a adus claritate asupra pragurilor va-
lorice și procedurilor aplicabile pentru achiziţiile mai mici, un segment marcat adesea de lipsă de transparenţă și 
riscuri sporite de fraudă. În consecinţă, monitorizarea achiziţiilor de valoare mică devine o prioritate importantă 
pentru organizaţiile societăţii civile, jurnaliști și cetăţeni implicaţi.

Sistemul achiziţiilor publice este reglementat și prin alte legi și acte normative subordonate legii, în mod 
special notăm actele normative pentru achiziţie publice de lucrări, inclusiv normative și coduri practice în con-
strucţii. Toate legile, actele normative și noutăţile legislative în materie de achiziţii publice și sectoriale sunt 
disponibile pe pagina tender.gov.md.

2.	Cadrul	normativ	și	instituţional	
în	achiziţiile	publice	

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro
https://tender.gov.md/ro
https://tender.gov.md/ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146816&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146816&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://tender.gov.md/ro/con%C8%9Binut/legisla%C5%A3ie
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2.2. Cadrul instituţional

Sistemul instituţional presupune totalitatea instituţiilor menite să asigure aplicarea cadrului normativ în dome-
niul achiziţiilor publice, monitorizarea și sporirea eficienţei procedurilor de achiziţii publice. În acest sens, listăm 
instituţiile cu atribuţii directe în domeniul achiziţiilor și instituţii cu atribuţii conexe domeniului achiziţiilor publice.

Instituţii cu atribuţii directe în domeniul achiziţiilor Instituţii cu atribuţii conexe domeniului 
achiziţiilor publice

Ministerul Finanţelor Consiliul Concurenţei

Agenţia Achiziţii Publice Curtea de Conturi

Agenţia Naţională pentru Soluţionarea Contestaţiilor Inspectoratul Control Financiar de Stat

Trezoreriile regionale
Autoritatea Naţională de Integritate

Centrul Naţional Anticorupţie 

MINISTERUL 
FINANŢELOR

organ de specialitate al administraţiei publice centrale, care asigură reglementa-
rea politicii statului în domeniul achiziţiilor publice prin elaborarea și promovarea 
cadrului legislativ și normativ. Atribuţiile Ministerului Finanţelor în domeniul achi-
ziţiilor publice:

	elaborarea actelor normative în achiziţii;

	monitorizarea implementării actelor normative în achiziţii;

	monitorizarea activităţii autorităţilor și serviciilor publice subordonate, care au 
atribuţii în domeniul achiziţiile publice (Agenţia Achiziţii Publice, Trezoreriile 
regionale, Inspectoratul Control Financiar de Stat).

AGENŢIA ACHIZIŢII 
PUBLICE

autoritate administrativă în subordinea Ministerului Finanţelor, constituită în scopul 
fortificării capacităţilor autorităţilor contractante și dezvoltării abilităţilor mediului 
de afaceri în domeniul achiziţiilor publice, în scopul monitorizării conformităţii des-
fășurării procedurilor de achiziţii publice, precum și al efectuării analizei sistemului 
de achiziţii publice.

Atribuţiile de bază ale Agenţiei Achiziţii Publice conform art. 10 al Legii nr.131/2015 
(detaliate în Hotărîrea Guvernului nr.67/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la organizarea și funcţionarea Agenţiei Achiziţii Publice):

a) elaborează și înaintează Ministerului Finanţelor propuneri de modificare și 
completare a legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice;

b) întocmește, actualizează și menţine Lista de interdicţie a operatorilor econo-
mici;

c) monitorizează conformitatea desfășurării procedurilor de achiziţie publică și 
efectuează analiza sistemului de achiziţii publice;

c1) exercită controlul privind respectarea regimului de incompatibilităţi al operato-
rilor economici stabilit la art. 16 alin. (6);

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142969&lang=ro
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d) acordă ajutor metodologic și consultaţii, precum și organizează seminare de 
instruire în domeniul achiziţiilor publice;

e) elaborează, dezvoltă și pune în aplicare mecanismele de certificare a persoa-
nelor din cadrul autorităţilor contractante și furnizorilor de servicii de achiziţie, 
responsabile de organizarea, desfășurarea procedurilor de achiziţie publică și 
atribuirea contractelor de achiziţii publice;

f) editează Buletinul achiziţiilor publice;

g) menţine pagina web oficială privind achiziţiile publice ale Republicii Moldova;

h) elaborează trimestrial și anual analize statistice privind achiziţiile publice;

i) solicită și obţine de la organele competente orice informaţie necesară exerci-
tării atribuţiilor;

j) organizează campanii de sensibilizare privind achiziţiile publice;

k) emite rapoarte anuale în baza analizei economicităţii, a eficienţei și a eficacită-
ţii sistemului de achiziţii publice;

l) colaborează cu instituţii internaţionale și agenţii similare din alte ţări în dome-
niul achiziţiilor publice.

AGENŢIA NAŢIONALĂ 
PENTRU SOLUŢIONAREA 
CONTESTAŢIILOR (ANSC)

autoritate publică autonomă și independentă faţă de alte autorităţi publice, faţă 
de persoane fizice și juridice, care examinează contestaţiile formulate în cadrul 
procedurilor de achiziţie publică și sectorială.

TREZORERIILE 
REGIONALE

subdiviziuni ale Direcţiei Trezoreria de Stat din cadrul aparatului central al Minis-
terului Finanţelor, care asigură evidenţa executării de casă a bugetului public na-
ţional și componentelor acestuia și înregistrarea contractelor de achiziţii publice.

CONSILIUL 
CONCURENŢEI

autoritate publică autonomă, responsabilă faţă de Parlament, ce asigură respecta-
rea legislaţiei în domeniul concurenţei, prin acţiuni de preîntâmpinare a practicilor 
anticoncurenţiale, înlăturarea încălcărilor concurenţiale, promovarea și creșterea 
culturii concurenţiale.

CURTEA DE CONTURI instituţia supremă de audit a Republicii Moldova, care exercită controlul asupra 
modului de formare, administrare și întrebuinţare a resurselor financiare publice și 
a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern.

INSPECTORATUL 
CONTROL FINANCIAR 
DE STAT (ICFS)

autoritate administrativă din subordinea Ministerului Finanţelor, care are ca misiune 
asigurarea eficienţei finanţelor publice prin exercitarea, conform principiilor funda-
mentale, a supravegherii și a controlului bugetar asupra proceselor de gestionare a 
resurselor bugetului public naţional și patrimoniului public, exercitarea funcţiei de con-
trolor naţional al fondurilor europene, precum și asistare și cooperare în scopul pro-
tejării intereselor financiare ale Uniunii Europene împotriva fraudei și a altor abateri.

CENTRUL NAŢIONAL 
ANTICORUPŢIE (CNA)

organ specializat în prevenirea și combaterea corupţiei, a actelor conexe corupţiei 
și a faptelor de comportament corupţional (inclusiv cele din procesul de achiziţie 
publică)

AUTORITATEA 
NAŢIONALĂ DE 
INTEGRITATE (ANI)

autoritate publică independentă care asigură integritatea în exercitarea funcţiei 
publice sau funcţiei de demnitate publică și prevenirea corupţiei prin realizarea 
controlului averii și al intereselor personale și privind respectarea regimului juridic 
al conflictelor de interese, al incompatibilităţilor și al restricţiilor.
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3. 1. Rolul monitorilor

Monitorizarea modului în care sunt utilizaţi banii publici, implicit proce-
durile de achiziţie publică de către societatea civilă, implică o serie de 
provocări. Procesul de achiziţie a devenit mai transparent în ultimii ani, 
ceea ce a facilitat activitatea monitorilor. Cu toate acestea, transparenţa 
limitată la anumite etape ale procesului de achiziţie (în special, contrac-
tarea), lipsa unei surse unice de date privind procesul de achiziţie și ne-
respectarea cerinţelor legale de transparenţă de către unele autorităţi, 
reprezintă principalele bariere pentru monitori. Chiar și în aceste con-
diţii, impactul pe care îl pot avea constatările și rezultatele monitorizării 
poate fi considerabil.

Monitorii/jurnaliștii de investigaţie nu sunt, nici auditori și, nici nu deţin 
competenţe sau putere de constrângere și aplicare a legislaţiei, însă ei 
au un rol important în sporirea eficienţei achiziţiilor publice și sancţiona-
rea actorilor corupţiei. În primul rând, activitatea de monitorizare a achi-
ziţiilor publice are un efect major asupra sensibilizării societăţii privind 
iresponsabilitatea autorităţilor în procesul de utilizare a banilor publici, 
precum și atenţionarea publicului asupra cazurilor concrete de corup-
ţie și delapidărilor de fonduri publice. În al doilea rând, monitorii au un 
rol important de responsabilizare a autorităţilor publice și îmbunătăţi-
rea proceselor de achiziţie în cadrul acesteia prin constatările făcute și 
recomandările formulate pentru eliminarea carenţelor. Iar, în al treilea 
rând, monitorii pot contribui la sancţionarea actorilor corupţi prin sesi-
zarea organelor cu atribuţii de control, audit, drept pentru investigarea 
și atragerea la răspundere a celor care se fac responsabili de actele de 
corupţie și fraudele comise. 

Eforturile de monitorizare a achiziţiilor publice din partea societăţii civile 
și de investigare a cazurilor de fraudă și corupţie de către jurnaliști pot 
contribui la:

 creșterea gradului de transparenţă și reducerea/prevenirea riscurilor 
de corupţie;

 responsabilizarea autorităţilor publice prin asigurarea respectării le-
gislaţiei în procesul de procurare a bunurilor, serviciilor și lucrărilor 
din bani publici;

3.	Monitorizarea	civică	a	achiziţiilor	
publice

„Steguleţele roșii” 
nu întotdeauna sunt 
indici de corupţie, ci 
pot fi semnale ale unui 
management defectuos, 
lipsa de cunoștinţe și 
capacităţi a membrilor 
grupului de lucru etc.
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 generare de încredere și asumare de reforme pentru guvernanţii/
managerii din sectorul public, care s-au angajat să pledeze pentru 
achiziţii publice transparente și utilizare eficientă a banilor publici;

 mediatizarea cazurilor de corupţie, conflicte de interese, ilegalităţi și 
fraude depistate în procesul de monitorizare, fapt ce generează pre-
siuni sociale împotriva corupţiei;

 identificarea și sancţionarea actorilor corupţi, cei care au comis ilega-
lităţi și au prejudiciat bugetul public prin coruperea procesului de 
achiziţie, precum și descurajarea și prevenirea corupţiei și fraudelor 
pe viitor;

 creșterea gradului de conștientizare și încurajarea cetăţenilor să fie 
mai implicaţi în procesul decizional, în monitorizarea permanentă a 
autorităţilor publice și a modului în care acestea cheltuie banii publici;

 oferirea oportunităţilor societăţii civile, inclusiv cetăţenilor să se impli-
ce activ la dezvoltarea programelor și iniţiativelor care contribuie la 
creșterea transparenţei și eficienţei sectorului public, implicit al pro-
cesului bugetar, procesului de achiziţie publică etc.

 crearea punţilor de legătură dintre guvernare, societatea civilă și sec-
torul privat în scopul consolidării bunei guvernări. 

3.2. Selectarea achiziţiilor pentru 
monitorizare

Selectarea achiziţiilor spre monitorizare este importantă prin prisma fap-
tului că este imposibil de monitorizat toate achiziţiile, care sunt într-un 
volum și număr foarte mare. Anual, cele peste 3000 autorităţi și entităţi 
contractante desfășoară mii de proceduri de achiziţie (6.499 de proce-
duri de achiziţie publică în anul 2023) și atribuire mii de contracte de 
achiziţie (32.165 de contracte de achiziţie în anul 2023). Respectiv moni-
torizarea calitativă și eficientă a tuturor achiziţiilor publice este la modul 
practic o sarcină imposibilă. Este important ca monitorii să conștientize-
ze necesitatea selectării anumitor proceduri de achiziţie, autorităţi con-
tractante, regiuni sau sectoare specifice pentru monitorizarea achiziţiilor. 

Monitorizarea poate avea diverse forme, în dependenţă de priorităţile și 
capacităţile monitorilor. Metoda cea mai simplă și accesibilă este obser-
vaţia, astfel orice cetăţean poate observa dacă un bun a fost procurat, 
dacă o lucrare publică a fost executată calitativ sau necalitativ, integral 
sau parţial. Spre exemplu, cetăţenii / beneficiarii achiziţiilor pot observa 
procurarea mobilierului pentru o școală în cantitatea prevăzută, procu-
rarea alimentaţiei în instituţiile pre-școlare, disponibilitatea medicamen-
telor conform necesităţilor pacienţilor sau construcţia unei porţiuni de 
drum local. 

Eliminarea definitivă a 
corupţiei nu va fi posibilă, în 
mod evident, însă reducerea 
acesteia și prevenirea 
riscurilor de corupţie este un 
scop spre care ar trebui să 
tindă cei care monitorizează 
achiziţiile publice. 

În concluzie
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Pentru a fi eficientă și de succes, monitorizarea achiziţiilor publice trebu-
ie să fie sistematică (nu o singură dată) și concentrată pe termen lung, 
după cum urmează:

 Organizare. Este esenţial să decideţi din timp ce sectoare și ce achi-
ziţii să monitorizaţi. Unii pot decide chiar să se specializeze pe o anu-
mită etapă a achiziţiei, mai degrabă decât pe întregul proces.

 Pregătire. Monitorii nu pot improviza, trebuie să știe ce să facă, unde, 
când, ce să caute, la ce să se aștepte și ce să facă cu rezultatele.

 Responsabilitate şi imparţialitate. Nu orice problemă este un act de 
corupţie; uneori este doar un caz de lipsă de experienţă din partea 
autorităţilor contractante.

 Resurse adecvate. Asiguraţi-vă că organizaţia are numărul potrivit 
de oameni, competenţe, cunoștinţe, timp și finanţare. Dacă este un 
jurnalist de investigaţie, va avea nevoie de acces la o echipă care are 
aceste resurse.

 Respectarea standardelor etice. Monitorii trebuie să adopte un com-
portament corect, imparţial și responsabil în toate etapele activităţii 
lor, asigurând integritatea procesului de monitorizare și evitând con-
flictele de interese. 

O monitorizare eficientă, care să aducă rezultate vizibile, presupune 
urmărirea procesului de achiziţie de la planificare până la executarea 
contractului, interacţiunea cu autorităţile contractante, precum și luarea 
unor măsuri care să vizeze redresarea problemelor identificate. Astfel, 
printre cele mai comune metode aplicate în procesul de monitorizare 
sunt: analiza aprofundată a informaţiilor și documentelor la fiecare eta-
pă a procesului de achiziţie și corespunderea acestora cu cadrul legal; 
analiza diverselor surse de date; compararea calităţii/cantităţii bunurilor/
serviciilor/lucrărilor executate cu prevederile contractuale. Iar, pe tot par-
cursul procesului de monitorizare, urmează a fi utilizate instrumente de 
identificare a steguleţelor roșii. 

Pentru eficientizarea activităţilor de monitorizare, pot fi utilizate următoa-
rele criterii de selecţie a procedurii de achiziţii, autorităţii sau sectoru-
lui ce urmează a fi supus monitorizării: 

 concentrarea pe achiziţii publice și contracte de valoare înaltă;

 complexitatea procesului de achiziţie;

 transparenţa unor anumite proceduri de achiziţie (de exemplu, achi-
ziţiile de valoare mică, care însumate pot constitui în unele cazuri și 
70% din totalul achiziţiilor unei autorităţi, în special în cazul autorităţi-
lor publice locale);

 sectoare ale economiei, vulnerabile ilegalităţilor și schemelor de co-
rupţie;

 sectoarele cu cel mai mare volum de achiziţii (sănătate, educaţie, in-
frastructură etc.);

De asemenea

În procesul de monitorizare, 
se recomandă monitorilor 
setarea unor obiective 
clare și proceduri adecvate 
pentru a se asigura că 
timpul și resursele alocate 
sunt utilizate la maxim și 
rezultatele, inclusiv datele, 
analizele și rapoartele de 
monitorizare sunt credibile. 
La fel, trebuie evitate 
presupunerile, învinuirile 
aduse anumitor persoane 
și/sau formulările generale 
care nu se bazează pe date și 
fapte concrete. 
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 autorităţile contractante care au cele mai voluminoase achiziţii, s-au dovedit a fi cele mai puţin transparente 
în procesul de achiziţie sau care au admis anterior încălcări, fie conform rapoartelor de audit ale Curţii de 
Conturi, rapoartelor de monitorizare precedente ale societăţii civile sau investigaţiilor jurnalistice);

 bunurile, serviciile sau lucrările cu ponderea cea mai mare în volumul total al achiziţiilor publice (lucrări de 
construcţii, lucrări de reparare a drumurilor, medicamente și dispozitive medicale etc.);

 în funcţie de domeniul de activitate și capacităţile de expertiză ale organizaţiei societăţii civile/jurnalistului 
(de exemplu, organizaţiile specializate în domeniul educaţiei pot monitoriza achiziţiile din instituţiile de învă-
ţământ sau organizaţiile cu expertiză în sănătate pot monitoriza achiziţiile din sănătate, cum ar fi achiziţiile 
realizate de CAPCS);

 pe regiuni sau unităţi administrativ-teritoriale (organizaţiile locale sunt mai aproape de realităţile de la nivel 
local și pot monitoriza toate sau o parte din autorităţile contractante din localitatea/regiunea în care activea-
ză – primăria, consiliile locale, spitalele raionale, alte instituţii de învăţământ, alte instituţii publice).

Criteriu Da / Nu Observaţii

Valoarea achiziţiei este semnificativă?

Achiziţia vizează un domeniu de interes public major?

Procedura implică mai multe etape sau aspecte 
complexe?

Autoritatea contractantă are un istoric de probleme, 
cazuri/sesizări de corupţie/fraudă?

Se constată lipsa de transparenţă în procesul de 
achiziţie?

Este o achiziţie publică cu risc sporit?

Procedura a fost derulată în regim de urgenţă sau 
excepţie?

Checklist practic pentru selectarea achiziţiilor:
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ET
A

PA

Metodologia de monitorizare are la bază un instrument elaborat de către Transparency International SUA – Civil 
Society Procurement Monitoring Tool. Este un instrument de monitorizare utilizat pe larg la scară internaţională 
și se bazează pe identificarea „steguleţelor roșii” la fiecare etapă a procesului de achiziţie. Steguleţele roșii sunt 
niște semnale sau indicatoare de posibile iregularităţi, fraude sau corupţie. 

Cum funcţionează instrumentul „steguleţelor roşii”?

4.	Instrumentul	„Steguleţelor	Roșii”	
în	monitorizarea	achiziţiilor	
publice/sectoriale

Adiţional, este important de subliniat că identificarea unui steguleţ roșu nu neapărat indică existenţa unei ne-
reguli sau act de corupţie, dar mai degrabă o posibilitate ca acesta să existe. Uneori, un steguleţ roșu poate fi 
rezultatul unei erori umane sau tehnice fără rea intenţie și nu un semnal de corupţie. De aceea, este important 
ca monitorii să cunoască nu doar metodele de identificare a steguleţelor roșii, dar și măsurile pe care le pot lua 
pentru analiza aprofundată a acestora, inclusiv notificarea organelor responsabile de supraveghere și control 
în domeniul achiziţiilor publice, cele responsabile de investigarea practicilor anticoncurenţiale, conflictelor de 
interese, corupţiei etc.

Definirea criteriilor de risc și a indicatorilor pentru fiecare 
etapă a achiziţiei

Analiza detaliată a documentelor, proceselor, deciziilor 
autorităţii la toate etapele achiziţiei

Semnalarea prezenţei unuia sau mai multor steguleţe roșii 
la fiecare etapă a procesului de achiziţie

Analiza aprofundată a steguleţelor roșii, pentru a stabili 
dacă indică o simplă eroare, o încălcare a legislaţiei sau 
suspiciune de fraudă/corupţie
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Pentru activitatea de monitorizare, procesul de achiziţie publică include patru etape 
principale:

Planificare şi 
elaborare a 

documentaţiei de 
atribuire

Lansarea 
procedurii de 

achiziţie

Implementarea 
şi monitorizarea 

contractului

Evaluarea 
ofertelor şi 
atribuirea 

contractului

Procesul de achiziţie publică este unul complex și este realizat 
printr-o succesiune de etape și sub-etape, în rezultatul căro-
ra o autoritate publică obţine bunurile, serviciile sau lucrările 
necesare, ca urmare a atribuirii unui contract de achiziţie unui 
operator economic. Cunoașterea în detaliu a fiecărei etape, de 
la identificarea necesităţilor și până la livrarea bunurilor, servici-
ilor și lucrărilor este esenţială pentru un proces de monitorizare 
eficient.

4.1. ETAPA DE PLANIFICARE ȘI ELABORARE A DOCUMENTAŢIEI DE ATRIBUIRE

Etapa de planificare și elaborare a documentaţiei de atribuire reprezintă fundamentul fiecărei proceduri de 
achiziţie publică sau sectorială. O planificare incorectă sau o documentaţie slabă poate crea premise pentru 
manipularea procedurii, favorizarea anumitor operatori sau utilizarea ineficientă a fondurilor publice. Din acest 
motiv, monitorizarea acestei etape este esenţială pentru depistarea timpurie a riscurilor și neregulilor.

 Identificarea necesităţilor 

Procesul de achiziţie începe cu identificarea necesităţilor de către autoritatea contractantă, estimarea costurilor 
și prioritizarea acestora în funcţie de resursele financiare disponibile. Procesul continuă cu elaborarea și publi-
carea anunţurilor de intenţie și planului anual de achiziţii publice.

Regulile de planificare a achiziţiilor publice:

cunoașterea  
exactă a necesităţilor 
de bunuri, lucrări sau 

servicii;

existenţa  
surselor financiare 

sau a dovezii 
alocării acestora;

calcularea valorii  
estimate, sau a valorii 

cumulate, în cazul 
contractelor sub formă  

de loturi separate

„Steguleţele roșii” nu întotdeauna sunt 
indici de corupţie, ci pot fi semnale ale 
unui management defectuos, lipsa de 
cunoștinţe și capacităţi a membrilor 
grupului de lucru etc.



16 GHID DE MONITORIZARE A ACHIZIȚIILOR PUBLICE Aprilie 2025

Planificarea contractelor de achiziţii publice de bunuri se efectuează 
cu luarea în considerare: a indicatorilor preţurilor medii pe piaţă; a locului 
livrării bunurilor; a complexităţii bunurilor; a scopului achiziţionării bunu-
rilor; a perioadei de executare a contractelor (contracte cu executare 
continuă sau contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerinţă 
concretă la moment, nefiind de executare continuă – care nu implică 
menţinerea unor garanţii).

Planificarea contractelor de achiziţii publice de servicii se efectuează 
cu luarea în considerare: a locului prestării acestora; a scopului achiziţi-
onării serviciilor și a perioadei de prestare.

Planificarea contractelor de achiziţii publice de lucrări se efectuează 
pentru întregul obiect (construcţie) sau prin cumularea mai multor obiec-
te în loturi, cu desemnarea câștigătorului pentru fiecare obiect/lot în par-
te (pentru fiecare construcţie).

În cazul procurării bunurilor și serviciilor sezoniere, planificarea con-
tractelor de achiziţii publice se efectuează potrivit criteriilor menţionate, 
pentru fiecare perioadă în cadrul căreia vor fi livrate bunurile sau pre-
state serviciile. Bunurile și serviciile sezoniere pot fi achiziţionate prin 
contracte separate (periodice), ceea ce impune încheierea contractelor 
pentru o anumită perioadă de timp. 

    ATENŢIE!

Autoritatea contractantă nu are dreptul să divizeze achiziţia prin încheierea de contracte de achiziţii publi-
ce separate în scopul aplicării unei alte proceduri de achiziţie publică decât procedura care ar fi fost utilizată 
în conformitate cu legislaţia în cazul în care achiziţia nu ar fi fost divizată. Excepţie constituie achiziţia de bu-
nuri și servicii sezoniere. Pentru achiziţiile de bunuri, lucrări și servicii a căror perioadă de realizare este mai 
mare de un an, contractul poate fi încheiat pentru întreaga achiziţie, însă realizarea lui urmează a fi asigurată 
în limitele alocaţiilor anuale prevăzute în aceste scopuri și precizate anual în contract.

 Împărţirea pe loturi 

Autoritatea contractantă are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a 
contractelor de achiziţii publice și a acordurilor – cadru și, în acest caz, 
de a stabili dimensiunea și obiectul loturilor, cu condiţia includerii aces-
tor informaţii în documentaţia de atribuire. 

Autoritatea contractantă stabilește obiectul fiecărui lot:

1. pe baze cantitative, adaptând dimensiunea contractelor individuale 
astfel încât să corespundă mai bine capacităţii IMM, sau 

2. pe baze calitative, în conformitate cu diferitele meserii și specializări 
implicate, pentru a adapta conţinutul contractelor individuale mai în-
deaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor mici și mijlo-
cii, sau în conformitate cu fazele ulterioare ale proiectului.

Un exemplu elocvent 
de bunuri sezoniere 
sunt produsele 
alimentare, iar un 
exemplu de servicii 
sezoniere sunt 
serviciile de transport 
aerian de călători. 

Dacă nu recurge la 
atribuirea contractului 
pe loturi, autoritatea 
contractantă are 
obligaţia de a justifica 
decizia de a nu atribui 
contractul pe loturi.
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 Anunţul de intenţie

Anunţul de intenţie cuprinde totalitatea contractelor de achiziţii 
publice preconizate a fi atribuite până la sfârșitul anului bugetar, a 
căror valoare estimată pentru bunuri și servicii este egală sau mai 
mare de 800.000 lei, iar pentru lucrări este egală sau mai mare de 
2.000.000 lei. Acesta urmează a fi publicat în BAP în termen de cel 
mult 30 de zile de la data aprobării bugetului propriu al autorităţii 
contractante. Publicarea anunţului de intenţie pentru achiziţiile mai 
mici de valorile sus-menţionate nu este obligatorie. 

    ATENŢIE!

În cazul achiziţiilor publice ale căror valoare este ≥ 2,3 mln. lei în cazul bunurilor/ serviciilor și ≥ 90 mln lei în 
cazul lucrărilor, anunţul de intenţie va fi publicat și în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). 

 Planul anual de achiziţii publice

Planul de achiziţie cuprinde toate bunurile, lucrările sau serviciile pentru 
întreg anul bugetar, necesităţi care urmează a fi realizate prin încheierea 
unuia sau mai multor contracte de achiziţii publice, în funcţie de modul 
de planificare a acestora. 

Planul de achiziţii publice în mod obligatoriu se:

 coordonează cu bugetul entităţii publice și cu strategia de dezvoltare 
a autorităţii;

 întocmește, într-o primă variantă, înainte de elaborarea propunerii de 
buget;

 definitivează după aprobarea bugetului propriu al autorităţii contrac-
tante;

 modifică ori se completează dacă apar modificări în buget și, respec-
tiv, sunt identificate noi resurse financiare.

Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de 
finanţare, acordarea subvenţiilor), despre care nu se știa la momentul 
întocmirii planului de achiziţii, se desfășoară o procedură nouă de achi-
ziţie, în conformitate cu pragurile prevăzute de lege pentru aplicarea 
procedurilor de achiziţie publică.

Autoritatea contractată 
este obligată să publice 
pe pagina sa web planul 
provizoriu/anual de 
achiziţii, în termen de 
15 zile de la aprobarea 
acestuia sau în 5 zile de la 
modificarea acestuia.

Publicarea Anunţului 
de intenţie nu obligă 
autoritatea contractantă să 
efectueze achiziţia publică 
respectivă.

Achiziţiile publice de 
valoare mică se realizează, 
la fel, în baza planurilor 
anuale de achiziţii publice. 
Prin urmare, planul anual 
de achiziţii publice va 
include și contractele de 
valoare mică planificate.
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În cazul în care contractul de achiziţii publice este reziliat, iar autoritatea contractantă are nevoie de bunurile, 
lucrările sau serviciile prevăzute în acest contract, desfășurarea unei noi proceduri de achiziţie se efectuează re-
ieșind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neîndeplinit) contractului iniţial și încadrarea acestei proceduri 
potrivit pragurilor prevăzute de lege pentru aplicarea procedurilor de achiziţie publică.

ETAPA DE PLANIFICARE A ACHIZIŢIILOR 

Steguleţe roşii
Metode de identificare şi acţiuni recomandate 
monitorilor

Planificarea defectuoasă a achiziţiilor publice fără 
luarea în considerare a indicatorilor medii de pia-
ţă, a locului livrării bunurilor/prestării serviciilor, a 
complexităţii bunurilor, a scopului procurării bunu-
rilor, a perioadei de executare a contractelor etc.

•	 Analiza preţurilor de piaţă ale bunurilor, servici-
ilor sau lucrărilor planificate a fi procurate (pre-
ţurile de piaţă, preţurile de achiziţie ale bunu-
rilor, serviciilor, lucrărilor similare procurate de 
alte autorităţi etc.).

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă privind modul în care a fost planificată 
achiziţia respectivă (aspectele luate în conside-
rare).

Manipularea necesităţii, prin includerea în Pla-
nul de achiziţii a bunurilor, serviciilor sau lucrărilor 
care nu corespund necesităţilor reale ale autorită-
ţii și beneficiarilor acesteia, și eventual, sunt reali-
zate doar pentru a „asigura” cu contracte anumiţi 
operatori economici (spre exemplu, procurarea 
de către o școală a camerelor de supraveghere 
video, în condiţiile în care școala nu dispune de 
mobilier corespunzător, sistem de încălzire, blo-
curi sanitare).

•	 Analiza achiziţiilor în desfășurare, precum și 
cele planificate pentru anul bugetar în curs.

•	 Analiza contractelor de achiziţii istorice și posi-
bilele conexiuni dintre responsabilii din cadrul 
autorităţii contractante și companiile contrac-
tante.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă privind necesitatea achiziţiei respec-
tive și dacă a fost consultată opinia publică /
beneficiarii.

    ATENŢIE!

Sancţiuni prevăzute de Codul Contravenţional (art. 3271 „Încălcarea regulilor de iniţiere și desfășurare a 
procedurilor de achiziţii publice”): Neplanificarea achiziţiilor publice sau planificarea acestora cu încălcarea 
prevederilor actelor normative, nepublicarea invitaţiei de participare și a anunţului de intenţie, divizarea 
achiziţiei publice prin încheierea unor contracte separate în scopul aplicării altei proceduri de achiziţie decât 
cea care ar fi fost utilizată conform actelor normative se sancţionează cu amendă de la 15 la 60 de unităţi 
convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere.
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Supraestimarea valorii achiziţiei (bunurilor, ser-
viciilor sau lucrărilor) cu urmărirea favorizării unui 
anumit operator economic și/sau obţinerii unor 
beneficii personale, ulterior, la etapa de atribuire 
a contractelor.

•	 Analiza preţurilor de piaţă a bunurilor, serviciilor 
sau lucrărilor planificate a fi procurate.

•	 Analiza preţurilor de achiziţie ale bunurilor, ser-
viciilor sau lucrărilor procurate recent de alte 
autorităţi contractante.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă.

Nepublicarea anunţului de intenţie în BAP și în 
sistemul electronic MTender în termenul stabilit de 
30 de zile de la data aprobării bugetului autorităţii 
contractante.

•	 Verificarea datelor publicate în BAP/în sistemul 
electronic MTender.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă, inclusiv a anunţurilor care nu au fost 
publicate.

Achiziţii planificate (incluse în Planul anual de 
achiziţii) care nu se încadrează în bugetul autori-
tăţii sau nu corespund cu strategia de dezvoltare 
a autorităţii /comunităţii (în cazul APL).

În Planul de achiziţii sunt incluse bunuri, servicii 
sau lucrări inutile, care nu corespund necesităţi-
lor reale ale comunităţii (acestea adesea „se as-
cund” în contractele de mică valoare, care având 
o transparenţă limitată, sunt mai dificil de monito-
rizat).

•	 Analiza bugetului aprobat al autoritatăţii con-
tractante.

•	 Analiza strategiei de dezvoltare a autorităţii/ 
comunităţii, din perspectiva încadrării achiziţiei/
achiziţiilor în priorităţile și necesităţile reale ale 
autorităţii / comunităţii (în cazul APL).

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă privind necesitatea achiziţiei respec-
tive și dacă a fost consultată opinia publică /
beneficiarii.

Neplanificarea achiziţiilor de valoare mică /ne-
includerea contractelor de valoare mică în Planul 
anual de achiziţii al autorităţii contractante.

•	 Analiza Planului anual de achiziţii al autoritată-
ţii contractante (în cazul în care nu este public, 
solicitarea acestuia de la autoritatea contrac-
tantă).

•	 Solicitarea către autoritatea contractantă a res-
pectării prevederilor legale cu privire la planifi-
carea achiziţiilor de valoare mică și includerea 
în Planul anual de achiziţii a tuturor contractelor 
planificate.

Nepublicarea Planului anual de achiziţii pe pagi-
na web a autorităţii contractante în termen de 15 
zile de la aprobarea acestuia sau în 5 zile de la 
modificarea acestuia pe parcursul anului.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă concomitent cu solicitarea publicării 
Planului anual de achiziţii cu respectarea pre-
vederilor legale.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.
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Planificarea achiziţiei în funcţie de interesele 
unor persoane individuale or grupuri de persoa-
ne (construcţia/reabilitarea unei porţiuni de drum 
care va trece prin faţa casei unui politician sau 
persană cu funcţie de conducere la nivelul comu-
nităţii, în condiţiile în care celelalte drumuri sunt în 
aceeași stare și necesită lucrări de construcţie / 
reabilitare).

•	 Analiza contractelor de achiziţii incluse în Pla-
nul anual de achiziţii al autorităţii contractante.

•	 Analiza contractelor de achiziţii anterioare și a 
companiilor contractate, inclusiv a fondatorilor/
administratorilor acestora.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă cu privire la necesitatea achiziţiei re-
spective, dacă este inclusă în strategia de dez-
voltare, dacă a fost consultată opinia publică /
beneficiarii.

Divizarea achiziţiilor prin aplicarea unei alte pro-
ceduri de achiziţie publică decât procedura care 
ar fi fost utilizată în conformitate cu Legea privind 
achiziţiile publice în cazul în care achiziţia nu ar fi 
fost divizată.

•	 Analiza achiziţiilor precedente desfășurate pe 
parcursul anului bugetar în curs, precum și a 
celor planificate pentru întregul anul bugetar.

•	 Solicitarea de la autoritatea contractantă a in-
formaţiilor privind achiziţiile și contractele de 
valoare mică încheiate pe parcursul anul buge-
tar.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.

 Documentaţia de atribuire

Documentaţia de atribuire cuprinde toate cerinţele, criteriile, regulile și 
alte informaţii necesare pentru a asigura operatorilor economici o infor-
mare completă, corectă și explicită cu privire la cerinţele sau elementele 
achiziţiei, obiectul contractului și modul de desfășurare a procedurii de 
atribuire, inclusiv specificaţiile tehnice ori documentul descriptiv, condi-
ţiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de 
către ofertanţi/candidaţi, informaţiile privind obligaţiile generale aplicabi-
le. Elaborarea documentaţiei de atribuire este atribuţia grupului de lucru 
pentru achiziţii din cadrul autorităţii contractante. 

La atribuirea contractului de achiziţii publice, autoritatea contractantă 
are obligaţia să elaboreze documentaţia de atribuire în baza documen-
taţiei standard după cum urmează:

 Bunuri, servicii – Documentaţia standard pentru realizarea achizi-
ţiilor publice de bunuri și servicii, aprobată prin Ordinul Ministrului 
Finanţelor nr. 115 din 15.09.2021.

 Lucrări şi procedurile de achiziţii publice de servicii de proiectare 
şi de lucrări – Documentaţia standard pentru realizarea achiziţiilor 
publice de lucrări, aprobată prin Ordinul Ministrului Finanţelor nr. 69 
din 07.05.2021.

Autoritatea contractantă 
are obligaţia de a stabili în 
documentaţia de atribuire 
orice cerinţă, criteriu, 
regulă şi alte informaţii 
necesare pentru a asigura 
ofertantului /candidatului o 
informare completă, corectă 
şi explicită.
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Documentaţia standard pentru achiziţiile de bunuri şi servicii (Anexa 
nr. 1 a Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 115/2021) conţine anexe des-
tinate iniţierii, publicării, atribuirii și modificării procedurilor de achiziţii 
publice, precum și destinate să faciliteze elaborarea și prezentarea ofer-
tei, și a documentelor care să permită grupului de lucru examinarea și 
evaluarea tuturor ofertelor depuse.

Specificaţii tehnice în cazul contractelor de achiziţii publice de bunuri sau 
de servicii – o specificaţie menţionată într-un document pentru a defini 
caracteristicile pe care trebuie să le aibă un bun sau serviciu, precum:

 nivelurile de calitate;

 nivelurile de performanţă ecologică;

 proiectarea pentru toate tipurile de utilizări (inclusiv accesul pentru 
persoanele cu dizabilităţi) și evaluarea conformităţii;

 performanţele;

 utilizarea bunului;

 siguranţa;

 dimensiunile acestuia;

 terminologia, simbolurile; 

 testările și metodele de testare; 

 ambalarea, marcarea și etichetarea;

 instrucţiunile de utilizare;

 procesele și metodele de producţie în toate etapele ciclului de viaţă 
al bunului/ serviciului;

 procedurile de evaluare a conformităţii.

Documentaţia standard pentru achiziţiile de lucrări sau procedurile de achiziţii publice de servicii de pro-
iectare şi de lucrări conţine anexe destinate iniţierii, publicării, atribuirii și modificării procedurilor de achiziţii 
publice, precum și destinate să faciliteze elaborarea și prezentarea ofertei, și a documentelor care să permită 
grupului de lucru examinarea și evaluarea tuturor ofertelor depuse. 

Specificaţiile tehnice în cazul contractelor de achiziţii publice de lucrări – ansamblul cerinţelor tehnice, cu-
prinse în special în documentaţia de atribuire, care definesc caracteristicile pe care trebuie să le aibă un materi-
al, un bun furnizat, astfel încât acesta să poată fi utilizat în scopul urmărit de autoritatea contractantă:

 nivelurile de performanţă ecologică;

 proiectarea pentru toate tipurile de utilizări (inclusiv accesul pentru persoanele cu dizabilităţi) și evaluarea 
conformităţii;

 performanţele, siguranţa sau dimensiunile; 

 procedurile pentru asigurarea calităţii;

 terminologia, simbolurile;

 testările și metodele de testare;

 ambalarea, marcarea și etichetarea, instrucţiunile de utilizare; 
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 metodele și procesele de producţie în toate etapele ciclului de viaţă 
al lucrărilor;

 normele de proiectare și calculare a costurilor;

 condiţiile de testare, de control și de recepţie a lucrărilor; 

 tehnicile sau metodele de construcţie;

 toate celelalte condiţii cu caracter tehnic pe care autoritatea contrac-
tantă este în măsură să le prevadă, conform unor reglementări gene-
rale sau specifice, în ceea ce privește lucrările finalizate și materialele 
sau componentele acestora.

La analiza documentaţiei de atribuire și, inclusiv a caietului de sarcini, 
monitorii vor analiza și evalua dacă specificaţiile tehnice ale bunurilor, 
serviciilor, lucrărilor:

	conţin o descriere clară și completă a obiectului achiziţiei;

	corespund cerinţelor autorităţii contractante privind calitatea, efici-
enţa, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, 
ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele 
și metodele de producere, precum și procedeele de determinare a 
conformităţii lui cu cerinţele din documentaţia de atribuire;

	nu fac referinţă la o anumită marcă comercială sau la un anumit agent 
economic, la un brevet, o schiţă sau un tip de bunuri, de lucrări și de 
servicii, nu vor indica o origine concretă, un producător sau un ope-
rator economic concret. În cazul în care nu există un mod suficient 
de exact de expunere a cerinţelor faţă de achiziţie, iar o astfel de 
referinţă este inevitabilă, caracteristicile vor include cuvintele „sau 
echivalentul”;

	se bazează pe standardele naţionale și internaţionale, pe reglemen-
tările tehnice și normativele naţionale, după caz;

	sunt definite astfel încât să corespundă, atunci când este posibil, ne-
cesităţilor/exigenţelor oricărui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu 
dizabilităţi;

	permit oricărui ofertant accesul egal la procedura de atribuire și nu 
trebuie să aibă ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de 
natură să restrângă concurenţa între operatorii economici.

La redactarea specificaţiilor 
tehnice, proiectelor, 
desenelor tehnice, schiţelor 
şi descrierilor, autoritatea 
contractantă efectuează 
descrierea fizică a bunurilor, 
lucrărilor sau serviciilor 
solicitate doar în cazurile 
în care nu este posibilă 
descrierea performanţelor 
şi/sau a cerinţelor 
funcţionale.
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ELABORAREA DOCUMENTAŢIEI DE ATRIBUIRE

Steguleţe roşii Metode de identificare şi acţiuni recomandate 
monitorilor

Specificaţii tehnice discriminatorii, care fac 
referinţă:

•	 la o anumită marcă comercială;

•	 la un anumit brevet;

•	 la o schiţă;

•	 la un anumit tip de bunuri, lucrări sau servicii;

•	 la o origine concretă, un producător sau opera-
tor economic concret.

•	 Analiza detaliată a documentaţiei de atribuire, 
caietului de sarcini cu specificaţii tehnice.

•	 Solicitarea de la autoritatea contractantă a cla-
rificărilor în paralel cu solicitarea modificării 
specificaţiilor tehnice și republicării în sistemul 
MTender a documentaţiei de atribuire.

•	 Examinarea faptului dacă a fost depusă o con-
testaţie asupra documentaţiei de atribuire și 
analiza deciziei ANSC, inclusiv a pretenţiilor 
operatorilor economici, argumentarea autorita-
tăţii contractante, în cazul în care a fost depusă 
o contestaţie.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitorizări.

Specificaţiile tehnice sunt complexe, vagi, prea 
înguste sau „ajustate” la un anumit operator eco-
nomic.

Operatorii economici depun plângeri pentru că con-
sideră că dreptul lor de a participa la achiziţii este 
încălcat.

Există un singur ofertant la mai mult proceduri de 
achiziţie ale autorităţii monitorizate.

•	 Analiza achiziţiilor precedente ale autorităţii con-
tractante monitorizate, pentru a exclude posibili-
tatea unei erori sau lipse de capacităţi a autorită-
ţii contractante.

•	 Consultarea unui expert în domeniul în care se 
va face achiziţia.

•	 Solicitarea către autoritatea contractantă de a 
revizui și modifica corespunzător documentaţia 
de atribuire, iar în caz de necesitate contracta-
rea unui expert independent pentru elaborarea 
specificaţiilor.

Neîmpărţirea pe loturi a achiziţiei (inclusiv fără 
justificare), în special în cazul achiziţiilor volumi-
noase care conţin diverse categorii de bunuri, ser-
vicii, lucrări, având drept scop limitarea participării 
anumitor operatori economici și favorizarea unui 
anumit operator economic. 

•	 Analiza obiectului achiziţiei în detaliu, fiecărei 
categorii de bunuri, servicii și lucrări și oportuni-
tatea împărţirii pe loturi (inclusiv în baza analizei 
altor achiziţii similare);

•	 Analiza eventualelor decizii ale ANSC (admisă, 
respinsă etc.) asupra contestaţiilor depuse în 
perioada premergătoare deschiderii ofertelor și 
anume privind neîmpărţirea pe loturi și argumen-
tarea contestatarului 

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea contrac-
tantă cu privire la neîmpărţirea pe loturi a achizi-
ţiei, fără justificare, deși, acesta ar corespunde 
pieţei, anumitor sectoare, necesităţilor întreprin-
derilor etc.
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Contestaţii depuse de către unul sau mai mulţi 
operatori economici la etapa premergătoare des-
chiderii ofertelor/ asupra documentaţiei de atribui-
re, inclusiv: cerinţe restrictive; criterii de atribuire și 
factori de evaluare cu algoritmi de calcul subiectivi/
netransparenţi; menţionarea unor denumiri de teh-
nologii/produse/mărci/producători; lipsa răspunsu-
lui clar la solicitările de clarificare; neîmpărţirea pe 
loturi în cazul bunurilor/lucrărilor similare; forma de 
constituire a garanţiei pentru ofertă etc.

•	 Participarea la ședinţa de examinare a contesta-
ţiei organizată de ANSC.

•	 Analiza deciziilor ANSC (contestaţie admisă par-
ţial/integral, respinsă, măsuri de remediere, pro-
cedură anulată etc.) cu privire la contestaţia/con-
testaţiile depuse de către operatorii economici 
și încălcările invocate;

•	 Analiza acţiunilor întreprinse de autoritatea con-
tractantă (modificarea documentaţiei de atribui-
re, inclusiv prin divizarea pe loturi, anularea pro-
cedurii etc.) după decizia ANSC.

 Lansarea procedurii de achiziţie

După încheierea etapei de planificare, inclusiv elaborarea documentaţi-
ei de atribuire, procedura de achiziţie poate fi lansată. Pentru proceduri-
le de licitaţie deschisă și COP, autoritatea contractantă are obligaţia de a 
publica anunţul în sistemul electronic MTender. 

Anunţul de participare

La întocmirea și perfectarea anunţului de participare vor fi utilizate for-
mulare standard, aprobate în acest scop, care să permită publicitatea 
achiziţiilor publice. Toate informaţiile incluse în anunţ trebuie prezentate 
într-o manieră clară, precisă și univocă. Autoritatea contractantă are obli-
gaţia de a include în anunţ cel puţin informaţiile cuprinse în Anexa nr. 3 a 
Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice.

În scopul asigurării unei transparenţe maxime, autoritatea contractan-
tă are dreptul de a publica anunţul de participare și în alte mijloace de 
informare în masă, naţionale sau internaţionale, dar numai după publi-
carea anunţului respectiv în BAP și pe pagina web a AAP. Anunţul de 
participare va fi transmis în formă electronică spre publicare și în JOUE, 
în cazul în care valoarea contractului care urmează să fie atribuit este 
egală sau mai mare decât: 2,3 milioane lei, bunuri/servicii și 90,0 mili-
oane lei, lucrări.

4.2. ETAPA DE LANSARE A PROCEDURII DE ACHIZIŢIE, 
DEPUNEREA ȘI DESCHIDEREA OFERTELOR

    ATENŢIE!

Anunţul de participare va fi publicat în termene care să ofere tuturor operatorilor economici interesaţi, fără 
nicio discriminare, posibilităţi reale de participare la procedurile de atribuire a contractului de achiziţii publice.

Pentru lansarea procedurii 
de achiziţie în sistemul 
electronic, AC va elabora 
anunţul de participare, 
formularul DUAE și 
documentaţia standad cu 
toate formularele aplicabile 
achiziţiei respective.



Propunerea 
tehnică

Garanţia  
pentru ofertă  

(după caz)

Propunerea 
financiară

DUAE-ul
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Documentul Unic de Achiziţii European (DUAE)

Formularul DUAE este o Declaraţie pe proprie răspundere, ca dovadă 
preliminară în locul certificatelor eliberate de către autorităţile publice 
sau de către terţi, care confirmă că OE în cauză îndeplinește următoarele 
condiţii:

 nu se află în niciuna din situaţiile de excludere menţionate în Legea 
nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice.

 îndeplinește criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate 
de autoritate;

 dacă este cazul, îndeplinește criteriile de selecţie stabilite de autoritate;

 Perioada de clarificări şi depunere a ofertelor

Orice operator economic interesat de o precedură de achiziţie are drep-
tul de a solicita clarificări privind documentaţia de atribuire. În sistemul 
electronic MTender, perioada de depundere a ofertelor are două etape 
distincte: perioada de clarificări și perioada de depunere a ofertelor. 

Conform modului de funcţionare a sistemului MTender, autoritatea con-
tractantă este obligată să răspundă la toate întrebările de clarificare 
depuse din partea operatorilor economici. În caz contrar, la expirarea 
termenului pentru clarificări, procedura de achiziţie este automat sus-
pendată și depunerea ofertelor este blocată până la publicarea răspun-
surilor la toate întrebările de clarificare. Respectiv, perioada de depune-
re va fi prelungită cu numărul de zile de întârziere în oferirea răspunsului, 
după expirarea termenului pentru clarificare. În perioada de depunere, 
ofertele se prezintă exclusiv, prin depunerea acestora în format electro-
nic prin intermediul sistemului electronic MTender.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice, 
prezentarea ofertei presupune depunerea într-un set comun a:

Prezentarea 
OFERTEI

Autoritatea contractantă 
are obligaţia de a răspunde, 
în mod clar, complet şi fără 
ambiguităţi, cât mai repede 
posibil, la orice clarificare 
solicitată
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Sistemul electronic MTender nu acceptă oferte după expirarea termenu-
lui de depunere a ofertelor. Până la expirarea termenului de depunere a 
ofertelor, autoritatea contractantă are dreptul să modifice documentaţia 
de atribuire fie din proprie iniţiativă, fie ca răspuns la solicitarea de cla-
rificare a unui operator economic, prelungind, după caz, termenul de 
depunere a ofertelor, astfel încât de la data aducerii la cunoștinţă a modi-
ficărilor operate până la noul termen de depunere a ofertelor să rămână 
cel puţin 50% din termenul stabilit iniţial. 

 Participarea societăţii civile în grupul de lucru pentru achiziţii din 
cadrul autorităţii contractante

Conform art. 14, alineatul (5) al Legii nr. 131/2015, AC include obligatoriu 
în componenţa grupului de lucru reprezentanţi ai societăţii civile în cazul 
în care a fost depusă o cerere scrisă în acest sens cu două zile până la 
data-limită de depunere a ofertelor, dar aceștia nu pot constitui mai mult 
de o treime din componenţa totală a grupului. 

AC asigură evidenţa strictă a cererilor parvenite de la societatea civilă, 
iar în cazul în care sunt depuse mai multe cereri, organizează procedura 
tragerii la sorţi pentru a fi incluși în componenţa grupului de lucru. Grupul 
de lucru va informa, în mod obligatoriu, reprezentanţii societăţii civile, 
de la care au parvenit astfel de cereri, despre includerea/neincluderea 
acestora în componenţa grupului de lucru, precum și despre data, locul 
și ora desfășurării tragerii la sorţi, cel târziu cu o zi înainte de data-limită 
de depunere a ofertelor.

Includerea reprezentanţilor societăţii civile în componenţa grupului de 
lucru se realizează pentru fiecare procedură de achiziţie în parte, printr-o 
decizie (ordin) sau dispoziţie, care este publicată pe pagina web oficială 
a autorităţii contractante și/sau afișată public în cadrul autorităţii con-
tractante cu cel puţin o zi înainte de data-limită de depunere a ofertelor.

Membrii grupului de lucru au obligaţia să ia toate măsurile necesare 
pentru a evita situaţiile de natură să determine apariţia unui conflict de 
interese și/sau să realizeze o practică anticoncurenţială, precum și să 
semneze, pe propria răspundere, declaraţia de confidenţialitate și im-
parţialitate (obligaţia dată o au inclusiv reprezentanţii societăţii civile in-
cluși în componenţa grupului de lucru).

Nu este soţ/soţie, rudă sau afin, până la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane 
angajate ale ofertantului/ofertanţilor ori cu unul sau mai mulţi fondatori ai acestora;

În ultimii trei ani, nu a activat în baza contractului individual de muncă sau a altui înscris care 
demonstrează relaţiile de muncă cu unul dintre ofertanţi ori nu a făcut parte din consiliul de ad-
ministraţie sau din orice alt organ de conducere sau de administraţie al acestora;

nu deţine acţiuni sau cote-părţi în capitalul social subscris al ofertanţilor.

PRIN DECLARAŢIA DE CONFIDENŢIALITATE ȘI IMPARŢIALITATE, SUBIECŢII SE ANGAJEAZĂ SĂ 
RESPECTE NECONDIŢIONAT PREVEDERILE LEGII NR.131/2015 ȘI CONFIRMĂ, TOTODATĂ, CĂ:

Reprezentanţii societăţii 
civile incluși în grupul 
de lucru au drept de vot 
consultativ sau dreptul la 
opinie separată, care se 
expune în actul deliberativ 
al grupului respectiv.
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    ATENŢIE!

Nesemnarea declaraţiilor de confidenţialitate și imparţialitate de către membrii grupului de lucru se sancţi-
onează în conformitate cu prevederile art. 327¹, alin. (5) al Codului Contravenţional al Republicii Moldova cu 
amendă de la 15 la 90 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere.

La această etapă, monitorii recomandă evaluarea şi analiza următoarele aspecte:

	Dacă anunţul de participare este elaborat conform prevederilor legale și include toate informaţiile necesare 
pentru informarea corectă a potenţialilor ofertanţi și public;

	Dacă informaţiile din anunţul de participare, documentaţia de atribuire și formularul DUAE corespund în tota-
litate și nu există contradicţii.

	Dacă autoritatea contractantă asigură un grad adecvat de transparenţă și respectă prevederile legale privind 
publicitatea anunţului de participare, atât în sistemul electronic, dar și în alte surse, inclusiv pagina sa web 
oficială;

	Dacă autoritatea este receptivă la cererile reprezentanţilor societăţii civile de a fi incluși în componenţa gru-
pului de lucru și îi informează privind decizia luată.

 Deschiderea ofertelor

Ofertele se deschid la timpul specificat în documentaţia de atribuire ca dată – limită de depunere a ofertelor sau 
la timpul specificat ca dată – limită a termenului prelungit, indiferent de numărul de ofertanţi, în conformitate cu 
procedurile stabilite în documentaţia de atribuire. Oferta este valabilă în termenul specificat în documentaţia de 
atribuire. 

Până la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea contractantă îi poate propune ofertantului să 
prelungească acest termen. În asemenea caz, ofertantul este în drept:

a) să respingă propunerea, fără a pierde dreptul de retragere a garanţiei pentru oferta sa;

b) să accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garanţiei pentru oferta sa ori oferind noi garan-
ţii pentru ofertă pe termenul de valabilitate a ofertei prelungit. În cazul în care ofertantul nu a prelungit ter-
menul de valabilitate a garanţiei pentru ofertă sau nu a acordat o nouă garanţie pentru ofertă, se consideră 
că el a refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

 Licitaţia electronică

Licitaţia electronică reprezintă un proces repetitiv care implică mijloace electronice de prezentare, în ordine 
descrescătoare, a noilor preţuri și a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care intervin după 
o primă evaluare completă a ofertelor, permiţând clasificarea lor în baza unor metode automate de evaluare. 

Ofertele se afișează pe portalul MTender și platformele electronice după expirarea termenului de depunere, iar 
în cazul procedurilor cu opţiunea licitaţie electronică după finalizarea licitaţiei electronice. În cazul în care la pro-
cedura cu licitaţie electronică este înregistrat un singur participant, deschiderea ofertei are loc automat, după 
expirarea termenului de depunere.
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Actualmente, în sistemul electronic de achiziţii MTender, autorităţile contractante aplică licitaţia elec-
tronică, care se desfăşoară:

 după principiul licitaţiei cu strigare;

 ofertanţii pot micșora preţul ofertei iniţiale pe parcursul a trei runde, (conform pasului minim stabilit de 
autoritate, stabilit fie în valoare absolută, fie în procent). 

 sistemul ordonează ofertele în ordine crescătoare după fiecare rundă a licitaţiei, ofertantul cu preţul 
cel mai mic având prioritate;

 la finalul licitaţiei electronice ofertele sunt clasificate automat, iar autoritatea în baza acestui clasament 
va purcede la evaluarea ofertelor.

Conform art. 33, alin (1) al Legii nr. 131/2015, toate comunicările și schim-
burile de informaţii în temeiul prezentei legi sînt transmise în scris, prin 
mijloace electronice de comunicare sau, ca excepţie, prin alte mijloace 
de comunicare. Iar, conform aceluiași articol, alin. (14, litera i) pe ofertele 
electronice este aplicată semnătura electronică. 

În conformitate cu p. 25 din HG nr. 987 din 10.10.2018, operatorul eco-
nomic are obligaţia de a elabora oferta în conformitate cu prevederile 
din documentaţia de atribuire. Oferta, scrisă și semnată electronic, se 
prezintă utilizând sistemul electronic până la data și ora – limită pentru 
depunere, fixate de către autoritatea contractantă în invitaţia sau anunţul 
de participare. 

Verificarea semnăturii 
electronice are loc prin 
intermediului Serviciului 
guvernamental de 
semnătură electronică 
„MSign”.

LANSAREA ACHIZIŢIEI, DEPUNEREA ȘI DESCHIDEREA OFERTELOR

Steguleţe roşii Metode de identificare şi acţiuni recomandate 
monitorilor

Anunţul de participare a fost publicat în 
termeni mult prea restrânşi pentru tipul și 
complexitatea achiziţiei.

Neconcordanţe din cerinţele incluse în 
anunţul de participare, documentaţie și 
formularul DUAE.

•	 Analiza detaliată a tuturor documentelor achiziţiei.

•	 Analiza datelor privind contractele anterioare 
ale autorităţii pentru bunurile, serviciile, lucrările 
similare și contractanţii.

•	 Notificarea autorităţii contractante privind conţinutul 
anunţului și solicitarea respectării legislaţiei în vigoare.

Răspunsuri evazive şi neclare din partea 
la autoritatea contractantă la solicitările 
de clarificare depuse de către operatorii 
economici.

•	 Analiza întrebărilor de clarificare publicate și a 
răspunsurilor autorităţii contractante publicate în 
sistemul electronic.

•	 Se verifică dacă a fost depusă o contestaţie și 
se analizează decizia ANSC (contestaţie admisă 
parţial/integral, respinsă) asupra contestaţiilor care 
au drept obiect lipsa unui răspuns clar, complet 
din partea autorităţii contractante la solicitările de 
clarificare ale operatorilor economici.

https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/
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Refuz neîntemeiat din partea autorităţii 
contractante la cererea societăţii civile de a 
face parte din componenţa grupului de lucru 
pentru achiziţii.

Includerea reprezentantului societăţii civile 
în grupul de lucru care, însă, nu este invitat la 
toate ședinţele grupului de lucru, nu i se pun 
la dispoziţie toate documentele etc.

•	 Sesizarea AAP privind încălcarea de către 
autoritatea contractantă a prevederilor legale care 
oferă dreptul societăţii civile de a participa în grupul 
de lucru pentru achiziţii.

•	 Solicitarea de informaţii de la autoritata contractantă, 
inclusiv explicaţii privind motivul refuzului.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Contestaţii depuse de către unul sau 
mai mulţi operatori economici la etapa 
premergătoare deschiderii ofertelor care au 
drept obiect răspunsuri evazive, neclare la 
solicitările de clarificare depuse de operatorii 
economici.

•	 Analiza deciziilor ANSC (contestaţie admisă 
parţial/integral,respinsă) cu privire la contestaţia/ 
contestaţiile depuse de către operatorii economici 
și încălcările invocate.

•	 Analiza acţiunilor întreprinse de autoritatea 
contractantă după decizia ANSC.

Nesemnarea Declaraţiei de confidenţialitate 
şi imparţialitate de către membrii grupului 
de lucru pentru achiziţii din cadrul autorităţii 
contractante.

•	 Dacă monitorul a fost acceptat în grupul de lucru, 
sesizarea imediată, la deschiderea ofertelor a 
președintelui grupului de lucru și solicitarea înlocuirii 
cu altă persoană/membru supleant.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Un conflict de interes dintre un membru 
al grupului de lucru şi unul dintre ofertanţi 
(fondatorii/administratorii) care nu s-a soldat 
cu solicitarea de excludere din componenţa 
grupului și înlocuirea cu o altă persoană/
membru supleant. 

•	 Analiza conexiunilor dintre membrii grupului de 
lucru și fondatorii / administratorii companiilor care 
au depus oferte;

•	 Sesizarea autorităţii contractante privind conflictul 
de interese.

•	 Depunerea unei sesizări către ANI.

 Practici anticoncurenţiale în achiziţii publice

Concurenţa este vitală pentru că asigură condiţiile necesare pentru utilizarea eficientă a banilor publici și oferă 
companiilor stimulente pentru eficientizarea activităţii, pentru inovare și dezvoltare. Pe de altă parte, practicile 
anticoncurenţiale sunt o ameninţare pentru buna guvernare și dezvoltarea economică. Iar fenomenul coluziunii 
are drept consecinţe „realocarea” fondurilor publice către indivizi și companii, și nu în scopul utilizării acestora 
în interesul public.

Conform Legii nr. 131/2015 privind achiziţiile publice, specificaţiile tehnice trebuie să permită oricărui ofertant 
accesul egal la procedura de atribuire a unui contract de achiziţie și nu trebuie să aibă ca efect introducerea 
unor obstacole nejustificate de natură să restrângă concurenţa între operatorii economici. Iar, autorităţile con-
tractante au obligaţia de a exclude din procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică orice ofertant 
sau candidat care a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează denaturarea concurenţei. 

Totodată, în conformitate cu Legea concurenţei nr. 183/2012, o practică anticoncurenţială este un acord anti-
concurenţial, decizie a asociaţiei de întreprinderi, practică concertată, abuz de poziţie dominantă, acţiune sau 
inacţiune a autorităţilor publice de restrângere a concurenţei interzise de lege. Iar, trucarea ofertelor reprezintă 
realizarea, prin intermediul licitaţiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor anticoncurenţiale ale 
întreprinderilor concurente referitoare la preţuri, la împărţirea pieţelor, la sursele de aprovizionare sau la calita-
tea produselor.
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Coluziunea este o înţelegere secretă dintre doi sau mulţi participanţi la procedurile de achiziţie publică, pentru 
a limita libera concurenţă prin înșelătorie sau lipsirea altora de drepturile lor legale cu scopul de a influenţa pro-
cesul de selecţie a câștigătorului. Coluziunea și corupţia sunt două probleme distincte în cadrul licitaţiilor, deși 
pot apărea de cele mai multe ori împreună și au un efect de „ susţinere” reciprocă. Dacă corupţia, în general, 
este o înţelegere pe verticală între un ofertant și autoritatea contractantă (oficial, funcţionar), atunci coluziunea 
este o înţelegere pe orizontală între ofertanţi.

Suprimarea ofertei Rotaţia ofertei Împărţirea pieţei Licitare complementară 

înţelgere prin care 
operatorii economici 
convin să se abţină de 
la depunerea ofertelor, 
pentru a asigura câști-
gul unuia dintre ei

înţelegere prin care 
operatorii convin să 
câștige prin rotaţie 
contractele de achizi-
ţie, în timp ce depun 
oferte la toate proce-
durile pentru „asigura-
rea concurenţei”

înţelegere prin care 
operatorii împart 
piaţa achiziţiilor după 
regiuni geografice, 
autorităţi contractan-
te și agreează să nu 
depună oferte pentru 
alte proceduri decât 
cele care le-au fost 
„alocate” conform 
înţelegerii

înţelegere prin care 
operatorii agreează 
să depună oferte, fie 
mai mari decât cea 
a celui desemnat 
să câștige, fie mult 
prea mari pentru a fi 
acceptate, fie oferte 
care nu corespund 
cerinţelor autorităţii 
și documetaţiei de 
atribuire

Forme de coluziune (conform OCDE)

DETECTAREA PRACTICILOR ANTICONCURENŢIALE

Steguleţe roşii (acţiuni ale agenţilor economici) Metode de identificare şi acţiuni 
recomandate monitorilor

Anumite companii câştigă periodic contractele de 
achiziţii ale autorităţilor din aceleaşi regiuni ale ţării – 
semn al împărţirii pieţei pe criterii geografice.

Acelaşi ofertant are adesea oferta cu cel mai mic preţ, 
deși la procedurile AC monitorizate participă de regulă mai 
multe companii.

O anumită companie câştigă achiziţiile unei autorităţi 
contractante pe un anumit domeniu/obiect (de exemplu, 
lucrările de reconstrucţie/reabilitare a drumurilor; livrarea 
produselor alimentare etc.).

Retragerea ofertelor sau netransmiterea în mod 
intenţionat a informaţiilor suplimentare solicitate de 
către autoritatea contractantă în perioada de clarificări, 
având drept scop excluderea de la procedură de către 
autoritatea contractantă.

•	 Analiza procedurilor de achiziţie și a 
datelor privind contractele de achiziţii 
anterioare încheiate de către autori-
tatea contractantă/ autorităţile con-
tractante monitorizate pentru a evalua 
concurenţa și măsura în care aceeași/
aceleași companii câștigă periodic 
contractele de achiziţii la aceeași/ace-
leași autorităţi contractante.

•	 Consultarea operatorilor economici 
care au participat la procedurile de 
achiziţii ale autorităţii contractante mo-
nitorizate și, care pot oferi informaţii 
mai detaliate.
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Ofertantul câştigător subcontractează în mod constant 
ofertanţii care participă la procedură, dar nu sunt de 
regulă desemnaţi câștigători.

Două sau mai multe companii care au prezentat oferte 
sunt fondate şi/sau administrate de aceleaşi persoane 
fizice (datele despre fondatorii și administratorii fiecărui 
ofertant pot fi verificate pe portalul OpneMoney (conectat 
la sistemul MTender) sau portalurile care preiau datele din 
Registrul de Stat al Unităţilor de Drept: www.companii.md; 
www.idno.md; www.bizzer.md.

Diferenţă de preţ foarte mare dintre oferta cu cel mai mic 
preţ şi celelalte oferte depuse.

Diferenţele de preţ dintre ofertanţi sunt foarte mici, iar 
dacă se analizează fiecare poziţie, se poate determina că 
există o diferenţă fixă de cost dintre poziţiile din oferta 1 
şi oferta 2 (de exemplu, de 10 lei sau 1%).

Anumiţi ofertanţi participă la mai multe licitaţii, autorităţi 
contractante mereu împreună sau, dimpotrivă, nu participă 
niciodată unul împotriva celuilalt.

•	 Notificarea autorităţii contractante la 
posibilele practici anticoncurenţiale 
care pot exista pentru a analiza situa-
ţia și a decide cu privire la continuarea 
sau anularea procedurii, în baza teme-
iurilor legale.

•	 Sesizarea Consiliului Concurenţei cu 
privire la semnele unei practici anticon-
curenţiale pe piaţa achiziţiilor publice.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a 
mass-mediei.

Anumiţi operatori economici au participat cu oferte 
trucate/ca membri ai grupului de întreprinderi 
dependente cu mai multe oferte/au creat o concurenţă 
neloială între participanţi, fapt demonstrat de organul de 
control sau există alte dovezi. 

•	 Analiza informaţiilor privind fondatorii 
și administratorii ofertanţilor 
(OpenMoney, idno.md, etc.).

•	 Notificarea autorităţii contractante cu 
privire la ofertele trucate depuse în 
cadrul procedurii și obligaţia acestea 
de a exclude operatorii de la procedura 
de achiziţie.

•	 Sesizarea AAP și solicitarea includerii 
operatorului economic în Lista de 
interdicţie.

Indicatori specifici ofertelor şi documentelor prezentate 
de operatorii economici:

	greșeli identice de ortografie, redactare, același format/
font de scris în documentele ofertelor depuse;

	ofertele conţin date de contact, telefon, adresă, care 
identifică și alt ofertant;

	ofertele conţin greșeli identice, estimări identice de 
costuri pentru anumite produse.

•	 Notificarea autorităţii contractante la 
posibilele practici anticoncurenţiale 
care pot exista pentru a analiza situaţia 
și a decide cu privire la continuarea 
sau anularea procedurii.

•	 Sesizarea Consiliului Concurenţei.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-
mediei.

https://openmoney.md/
http://www.companii.md
http://www.idno.md
http://www.bizzer.md
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4.3.     ETAPA DE EVALUARE A OFERTELOR ȘI ATRIBUIRE 
A CONTRACTULUI

Examinarea, evaluarea și compararea ofertelor ţine de competenţa și res-
ponsabilitatea autorităţii contractante. După deschiderea ofertelor, grupul 
de lucru urmează să examineze și să evalueze ofertele în conformitate cu 
modul de funcţionarea a sistemului electronic MTender. În cazul în care cri-
teriul de atribuire este „preţul cel mai scăzut”, sistemul clasează automat 
ofertele depuse în ordine crescătoare, după preţ, iar autoritatea contrac-
tantă va examina prima oferta. Dacă prima ofertă corespunde tuturor cri-
teriilor de selecţie și calificare, aceasta o va desemna câștigătoare. În caz 
contrar, autoritatea contractantă va descalifica ofertantul, în baza temeiuri-
lor legale și va evalua următoare ofertă. În cazurile în care a fost stabilit un 
criteriu de atribuire non-preţ, autoritatea contractantă va deschide toate 
ofertele depuse pentru a le evalua și a stabili în baza factorilor de evaluare 
incluși în documentaţie ofertantul câștigător. 

AC nu va admite modificări 
ale ofertei, inclusiv ale 
preţului ei, ce ar face ca 
oferta să corespundă unor 
cerinţe cărora iniţial nu le 
corespundea.

Abaterile nesemnificative 
nu trebuie să servească 
drept temei pentru 
respingerea ofertei.

Examinarea și evaluarea ofertelor se efectuează fără participarea ofertanţilor sau altor persoane care nu sunt 
membri ai grupului de lucru. Reprezentantul societăţii civile, în calitate de membru al grupului, va fi informat 
de către autoritatea contractantă cu privire la data, ora și locul desfășurării ședinţei /ședinţelor de evaluare a 
ofertelor. 

La etapa examinării, evaluării și comparării ofertelor, autoritatea are dreptul să solicite ofertantului doar explicaţii 
scrise asupra ofertei sale, dacă documentele prezentate sunt incomplete, sau, după caz, documentele justifica-
tive aferente DUAE. 

La etapa de evaluare a ofertelor, pot fi solicitate explicaţii, clarificări asupra ofertelor, reconfirmarea anumitor 
elemente ale ofertei sau ale angajamentelor asumate în cadrul acesteia, autoritatea acordând termen rezonabil 
pentru prezentarea răspunsurilor. Informaţiile suplimentare prezentate de către ofertanţi nu trebuie să conducă 
la modificarea ofertelor, modificări care ar determina distorsionarea concurenţei sau crearea unui avantaj supli-
mentar în raport cu ceilalţi ofertanţi.

În cazul în care informaţiile/documentele prezentate de către ofertant sunt incomplete / eronate, autoritatea 
contractantă solicită ofertantului să suplimenteze, să clarifice sau să completeze informaţiile/documentele, res-
pectând principiul transparenţei și cel al tratamentului egal. Ofertantul este descalificat în cazul în care nu supli-
mentează, nu prezintă clarificări sau nu completează informaţiile/documentele solicitate de autoritate în terme-
nele stabilite de aceasta (minimum trei zile lucrătoare sau, minimum o zi lucrătoare – la COP). AC poate solicita 
ofertanţilor să depună toate sau o parte din documentele justificative ca dovadă a informaţiilor din DUAE. 

Grupul de lucru examinează ofertele în mod confidenţial și nu divulgă informaţia privind examinarea, evaluarea 
și compararea ofertelor ofertanţilor sau persoanelor neimplicate oficial în aceste proceduri sau în determinarea 
ofertei câștigătoare. 

AC are dreptul să considere oferta conformă dacă aceasta conţine aba-
teri neînsemnate de la prevederile documentaţiei de atribuire, erori sau 
omiteri ce pot fi înlăturate fără a afecta esenţa ei. Orice deviere de acest 
fel se exprimă cantitativ, în măsura în care este posibil, și se ia în consi-
derare la evaluarea și compararea ofertelor. Monitorii trebuie să urmă-
rească atent modul și situaţiile în care AC exclude, întemeiat sau nu, unii 
ofertanţi de la procedura de atribuire. 
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AC are obligaţia de a exclude din procedura de achiziţie orice ofertantul care se află în oricare din următoa-
rele situaţii:

a) se află în proces de insolvabilitate ca urmare a hotărârii judecătorești;

b) nu și-a îndeplinit obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor și contribuţiilor de asigurări sociale în conformitate 
cu prevederile legale în vigoare în Republica Moldova sau în ţara în care este stabilit (nu se aplică, dacă OE 
beneficiază, în condiţiile legii, de eșalonarea obligaţiilor de plată a impozitelor, taxelor și contribuţiilor de 
asigurări sociale ori de alte facilităţi în vederea plăţii acestora, inclusiv a majorărilor de întîrziere (penalităţilor) 
și/sau a amenzilor).

c) a fost condamnat, în ultimii 3 ani, prin hotărârea definitivă a unei instanţe judecătorești, pentru o faptă care a 
adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greșeli în materie profesională;

d) a prezentat informaţii false sau nu a prezentat informaţiile solicitate de către autoritatea contractantă în sco-
pul demonstrării îndeplinirii criteriilor de calificare și selecţie;

e) a încălcat obligaţiile aplicabile în domeniul mediului, muncii și asigurărilor sociale, în cazul în care autoritatea 
contractantă demonstrează, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesională, care îi pune la îndoială integritatea, în cazul în care autoritatea 
contractantă demonstrează, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

g) a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează denaturarea concurenţei, în cazul în care acest 
fapt se constată prin decizie a organului abilitat în acest sens;

h) se află într-o situaţie de conflict de interese care nu poate fi remediată în mod efectiv prin măsurile prevăzute 
la art. 79.

i) este inclus în Lista de interdicţie a operatorilor economici;

j) nu respectă regimul de incompatibilităţi prevăzut la art. 16 alin. (6).

AC finalizează procesul de evaluare a ofertelor cu atribuirea contractului de achiziţie publică prin adoptarea 
Deciziei de atribuire a contractului de achiziţie publică (sau, după caz, de anulare a procedurii de atribuire). AC 
va atribui contractul de achiziţie utilizând criteriile de atribuire specificate în documentaţia de atribuire și în baza 
informaţiilor incluse în ofertă. 

AC va ţine cont de următoarele aspecte la etapa de atribuire a contractului:

 Contractul se atribuie în perioada de valabilitate a ofertelor.

 Autoritatea are obligaţia de a informa ofertanţii despre deciziile referitoare la rezultatul selecţiei, la rezultatul 
procedurii de atribuire a contractului de achiziţii publice ori anularea procedurii de atribuire și eventuala ini-
ţiere ulterioară a unei noi proceduri, în scris nu mai târziu de trei zile lucrătoare de la emiterea acestora.

 Anularea procedurii de achiziţie

Conform prevederilor Legii nr. 131/2015, AC are dreptul să anuleze procedura de atribuire a contractului de 
achiziţie în următoarele situaţii:

1. Nici o oferă nu a fost depusă.

2. Numărul ofertanţilor calificaţi este mai mic decât cel prevăzut în cadrul legal.

3. Niciunul dintre ofertanţi nu a întrunit condiţiile de calificare prevăzute în documentaţia de atribuire.
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4. Toate ofertele îndeplinesc unul sau mai multe condiţii specificate mai jos:

•	 sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

•	 nu au fost elaborate în conformitate cu cerinţele din documenta-
ţia de atribuire;

•	 conţin preţuri care nu sunt rezultat al liberei concurenţe și nu pot 
fi justificate;

•	 conţin propuneri la clauze contractuale care sunt evident deza-
vantajoase pentru autoritatea contractantă.

•	 depășesc cu 30% valoarea estimată a achiziţiei;

•	 depășesc valoarea fondurilor alocate;

5. S-a constatat comiterea unui act de corupţie sau actelor conexe con-
firmate prin hotărâre definitivă a instanţei de judecată;

6. Ofertele nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de aborda-
re a soluţiilor tehnice și/sau financiare;

7. Există abateri grave de la prevederile legale care afectează rezultatul 
procedurii de atribuire sau face imposibilă încheierea contractului.

EVALUAREA OFERTELOR ȘI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Steguleţe roşii Metode de identificare şi acţiuni recomandate 
monitorilor

Situaţie de conflict de interese în care membri 
ai grupului de lucru pentru achiziţii din cadrul 
autorităţii contractante:

•	 este soţ/soţie, rudă sau afin, până la gradul al 
treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoa-
ne angajate ale ofertantului/ofertanţilor ori cu 
unul sau mai mulţi fondatori ai acestora;

•	 în ultimii trei ani, nu a activat în baza contractu-
lui individual de muncă sau a altui înscris care 
demonstrează relaţiile de muncă cu unul dintre 
ofertanţi ori nu a făcut parte din consiliul de ad-
ministraţie sau din orice alt organ de conduce-
re sau de administraţie al acestora;

•	 deţine acţiuni sau cote-părţi în capitalul social 
subscris al ofertanţilor (fondator, acţionar).

•	 Verificarea potenţialelor conflicte de interese 
care ar putea exista (verificarea datelor din Re-
gistrul de Stat al Persoanelor Juridice; a decla-
raţiilor de avere și interese personale etc.).

•	 Notificarea președintelui grupului de lucru pen-
tru achiziţii din cadrul autorităţii contractante.

•	 Sesizarea ANI, CNA.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Prezentarea documentelor false în cadrul 
procedurii de achiziţie publică (de exemplu, 
falsificarea dăţii formularului privind lipsa datoriilor 
la bugetul de stat).

•	 Notificarea autorităţii contractante cu privire la 
informaţiile/documentul fals prezentat de un 
ofertant în cadrul procedurii de achiziţie.

•	 Sesizarea AAP și solicitarea includerii operato-
rului economic în Lista de interdicţie.

După data transmiterii 
comunicării privind 
rezultatul aplicării 
procedurii de achiziţiez 
publică, anularea 
procedurii se efectuează 
doar de către ANSC.
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Excluderea unui/unor ofertant/ofertanţi fără 
temei legal (de exemplu, descalificarea unui 
ofertant pentru abateri nesemnificative/fără 
solicitarea clarificărilor).

•	 Analiza eventualelor contestaţii depuse, și 
dacă au fost depuse, analiza deciziilor ANSC 
(admise parţial/integral, respinse, măsuri de re-
mediere – reevaluarea ofertelor, anularea pro-
cedurii, etc.).

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă cu privire la motivele excluderii ofer-
tantului/ ofertanţilor.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Acceptarea unor oferte necorespunzătoare (care 
nu corespund criteriilor de calificare și selecţie 
din documentaţia de atribuire; care conţin în 
propunerea financiară preţuri care nu sunt un 
rezultat al liberei concurenţe; etc.) sau a unor 
ofertanţi care sunt/au fost implicaţi în acte de 
corupţie. 

•	 Analiza eventualelor contestaţii depuse, și 
dacă au fost depuse, analiza deciziilor ANSC 
(admise parţial /integral, respinse, măsuri de 
remediere – reevaluarea ofertelor, anularea 
procedurii etc.).

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţirea unei monitorizări.

Abateri, în procesul de evaluare, de la criteriile 
şi factorii de evaluare stabiliţi în documentaţia de 
atribuire. 

•	 Analiza eventualelor contestaţii depuse, și 
dacă au fost depuse, analiza deciziilor ANSC 
(admise parţial / integral, respinse, măsuri de 
remediere – reevaluarea ofertelor, anularea 
procedurii etc.).

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă cu privire la modul de evaluare a ofer-
telor.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţirea unei monitorizări.

Anularea nefondată a procedurii de achiziţie (de 
exemplu, în scopul favorizării unui anumit ofertant 
la procedura repetată). 

•	 Analiza eventualelor contestaţii depuse având 
drept obiect anularea procedurii de achiziţie, și 
dacă au fost depuse, analiza deciziilor ANSC 
(admise parţial/integral, respinse, măsuri de re-
mediere – reevaluarea ofertelor, anularea pro-
cedurii etc.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.
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Semnarea contractului de achiziţie în condiţiile în 
care:

•	 ofertantul nu a depus garanţia de bună execu-
ţie;

•	 garanţia de bună execuţie este prezentată pe 
un termen mai mic comparativ cu perioada de 
executare a contractului.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă cu privire la motivele semnării con-
tractului fără respectarea prevederilor legale.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.

•	 sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Autoritatea contractantă nu publică în sistemul 
MTender Decizia de atribuire, deși sistemul are 
funcţionalităţi în acest sens.

Autoritatea contractantă nu oferă acces la Darea 
de seamă privind procedura de achiziţie care, 
conform legii, este un document public.

•	 Solicitarea Dării de seamă de la autoritatea 
contractantă prin cerere de acces la informaţie 
(refuzul de a oferi acces la informaţie poate fi 
atacat în instanţă de către organizaţia care a 
solicitat).

•	 Sesizarea AAP pentru iniţirea unei monitorizări.

•	 sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Ofertantul căruia i-a fost atribuit contractul de 
achiziţie a câştigat anterior majoritatea sau 
chiar toate contractele de achiziţii ale autorităţii 
contractante pentru bunurile/serviciile sau lucrările 
similare.

•	 Analiza achiziţiilor precedente și a contractelor 
de achiziţie ale autoritatăţii contractante din ul-
timii ani.

•	 Analiza activităţii companiei câștigătoare și a 
contractelor de achiziţie anterioare.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţirea unei monitorizări.

•	 Sesizarea altor organe competente (Ministerul 
Finanţelor, CNA, Consiliul Concurenţei).

Rezultatele procedurii au fost contestate de 
către unul sau mulţi ofertanţi în cadrul procedurii 
de achiziţie.

•	 Consultarea opiniei operatorilor economici 
care au contestat rezultatele procedurii de 
achiziţie.

•	 Participarea la ședinţa de examinare a contes-
taţiei organizată de ANSC.

•	 Analiza deciziei ANSC (admise parţial/ integral, 
respinse, măsuri de remediere) și acţiunilor au-
torităţii, în consecinţă.
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În caz de neîndeplinire sau îndeplinire necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale de către operatorul 
economic, AC întreprinde următoarele acţiuni:

 să rezolve problema prin identificarea unei soluţii în comun cu operatorul economic;

 să notifice operatorul cu privire la abaterile admise în executarea contractului;

 să suspende executarea obligaţiei corelative (plata);

 să ceară plata de despăgubiri pentru prejudiciul suferit;

 aplicarea penalităţilor conform contractului;

 să reţină garanţia de bună execuţie;

 să rezilieze contractul;

 să solicite la AAP includerea operatorului în Lista de interdicţie;

 să sesizeze organele de drept competente.

Deși atribuirea contractului marchează finalul proce-
durii de achiziţie propriu-zise, riscurile reale de pier-
dere a banilor publici apar cel mai frecvent în etapa 
de executare a contractului. Monitorizarea imple-
mentării este esenţială pentru a verifica dacă bunu-
rile, serviciile sau lucrările achiziţionate sunt livrate 
în condiţiile convenite. Această etapă este adesea 
mai puţin transparentă decît procedura de achiziţie 
propriu-zisă, ceea ce face ca rolul monitorilor să fie 
și mai important.

Operatorul economic trebuie să-și îndeplinească, 
cu bună-credinţă, obligaţiile asumate din punct de 
vedere cantitativ, calitativ, în termenul și bugetul 

stabilit. Operatorul economic va executa necondiţi-
onat clauzele contractului de achiziţii publice înche-
iat, respectând cerinţele de calitate și preţul stabilit. 
Neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzătoare 
a obligaţiilor contractuale atrage după sine răspun-
derea operatorului economic conform legislaţiei și 
clauzelor contractului de achiziţii publice.

Autoritatea contractantă este cea responsabilă de 
monitorizarea conformă a contractelor de achiziţii 
publice și respectiv, de întreprinderea acţiunilor în 
conformitate cu legislaţia în vigoare, în cazurile de 
neexecutare sau executare neconformă a contrac-
telor de achiziţii.

AC nu va admite următoarele situaţii la etapa de executare a contractului:

 întârzieri/refuzuri în livrarea bunurilor, prestarea serviciilor sau finalizarea lucrărilor;

 creșterea costurilor;

 nerespectarea standardelor de calitate;

 nerespectarea (parţială sau totală) a prevederilor contractuale, atât calitativ, cât și cantitativ;

 abateri de la obiectivele contractului;

 apariţia situaţiilor imprevizibile care împiedică finalizarea cu succes a contractului de achiziţii publice etc.

4.4.  ETAPA DE IMPLEMENTARE ȘI MONITORIZARE A CONTRACTULUI
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În procesul de implementare a contractului de achiziţii publice pot apă-
rea situaţii de modificare a clauzelor contractuale sau de subcontractare 
a unei părţi din contract unor alţi operatori economici. Contractele de 
achiziţii publice pot fi modificate prin încheierea unor acorduri adiţiona-
le. Decizia grupului de lucru, darea de seamă și anunţul de modificare 
a contractului de achiziţie/acordului-cadru urmează a fi transmise către 
AAP, iar Acordul adiţional va fi prezentat spre înregistrare la trezoreria 
regională a Ministerului Finanţelor.

Clauzele contractuale pot fi modificate în cazurile când este necesară 
schimbarea denumirii părţilor sau datelor de identificare ale acestora, în 
cazul când apare necesitatea prelungirii duratei contractului, alte cazuri. 
Cel mai des clauzele contractuale pot fi modificate când apare necesi-
tatea micșorării/majorării cantităţii de bunuri, lucrări sau servicii în ca-
zuri temeinic justificate, ceea ce determină micșorarea/majorarea valorii 
contractului.

Grupul de lucru poate micșora sau majora cantitatea de bunuri și/sau 
servicii contractate iniţial, în cazuri temeinic justificate, fără schimbarea 
preţului unitar sau a altor termeni și condiţii ale ofertei și ale documen-
taţiei de atribuire. AC poate procura suplimentar bunuri, cu condiţia res-
pectării preţului iniţial stabilit, cerinţelor faţă de calitatea acestora, altor 
cerinţe prestabilite în contractul iniţial, iar valoarea bunurilor contractate 
suplimentar să nu depășească 15% din valoarea bunurilor contractate 
iniţial (se referă și la valoarea cumulată a modificărilor succesive). 

Situaţiile în care contractele de achiziţii publice pot fi modificate, fără 
organizarea unei noi proceduri de achiziţie publică sunt descrise exact 
în Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice. În cazul în care 
nu sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de lege, autoritatea contractan-
tă are obligaţia să organizeze noi proceduri de achiziţie publică, nu să 
modifice contractul existent. Subcontractarea unei părţi din contractul 
de achiziţii publice poate avea loc la etapa de înaintare a ofertei, după 
atribuirea contractului, începerea executării acestuia sau chiar în proce-
sul de implementare. 

Condiţiile obligatorii de realizat în cazul subcontractării sunt următoarele:

 faţă de subcontractanţi se aplică regimul de incompatibilităţi, restricţii și motivele de excludere pre-
văzute de lege în privinţa ofertanţilor;

 ofertantul este obligat să notifice autoritatea contractantă despre orice subcontractanţi implicaţi 
(numele, datele de contact și reprezentanţii legali ai subcontractanţilor);

 contractele încheiate între ofertant și subcontractant/subcontractanţi trebuie să fie în concordanţă 
cu oferta;

 contractele încheiate între ofertant și subcontractant/subcontractanţi vor fi prezentate autorităţii 
contractante și vor constitui anexe la contractul de achiziţii publice.

Pentru monitori este 
important să urmărească 
dacă modificarea condiţiilor 
contractuale are loc 
conform prevederilor 
legale, nu are scopul evitării 
aplicării procedurilor de 
atribuire, iar acordurile 
adiţionale nu sunt utilizate 
ca un instrument de creștere 
nejustificată a preţului iniţial 
al contractului. 



39GHID DE MONITORIZARE A ACHIZIȚIILOR PUBLICEAprilie 2025

AC prin intermediul grupului de lucru, va asigura monitorizarea executării 
conforme a contractelor de achiziţie publică, rapoarte de monitorizare, 
semestrial și anual. Rapoartele respective vor include în mod obligatoriu 
informaţii cu privire la etapa de executare a obligaţiunilor contractuale, 
cauzele neexecutării, reclamaţiile înaintate și sancţiunile aplicate, menţi-
uni cu privire la calitatea executării contractului etc. Rapoartele de moni-
torizare vor fi plasate pe pagina web a autorităţii contractante, iar în lipsa 
acesteia pe pagina oficială a autorităţii centrale căreia i se subordonea-
ză sau a autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea.

De asemenea, AAP are atribuţii de monitorizare a procedurilor de achi-
ziţie publică reglemnetate de Legea nr. 131/2015, inclusiv cele de va-
loare mică care, din 1 iulie 2023, se realizează sau se raportează direct 
în sistemul electronic MTender. Astfel, AAP monitorizează conformitatea 
desfășurării procedurilor de achiziţie publică și elaborează în acest sens 
Rapoarte de monitorizare prin care constată încălcările admise de auto-
ritatea contractantă în procesul de atribuire a contractului de achiziţie 
publică și formulează recomandări de remediere a acestora.

Autoritatea Contractantă
Responsabilă de executarea și gestionarea 

contractelor de achiziţii publice în termenele și 
condiţiile prevăzute de acestea

Preşedintele GL
Rol principal în monitorizare și aprobă 

rapoartele de monitorizare

Secretarul GL
Întocmește rapoartele de monitorizare 

(semestrial și anual)

Grupul de lucru
Monitorizează executarea conformă  

a contractelor/acordurilor-cadru  
de achiziţii publice

Specialist în achiziţii
Monitorizează contractele (doar pentru 

COP, fără publicarea unui anunţ de 
participare, și prin cataloagele electronice)
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IMPLEMENTAREA ȘI MONITORIZAREA CONTRACTULUI

Steguleţe roşii Metode de identificare şi acţiuni recomandate 
monitorilor

În procesul de executare a contractului, autorita-
tea contractantă nu solicită includerea in Lista de 
interdicţie a operatorilor economici, deși acesta 
nu îndeplinește sau îndeplinește necorespunzător 
obligaţiile contractuale.

•	 Analiza îndeplinirii obligaţiilor contractuale de 
către contractant (prin discuţii cu beneficiarii; 
verificarea la locul livrării bunurilor, executării 
lucrărilor; solicitarea de informaţii de la autori-
tatea contractantă prin cerere de acces la infor-
maţie).

•	 sesizarea AAP (dar și a Ministerului Finanţelor, 
CNA) privind încălcările admise.

•	 sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Contractantul solicită majorarea valorii contrac-
tului (independent de autoritatea contractantă) în-
tr-un timp foarte scurt de la semnarea contractului 
(ofertantul a propus iniţial un preţ mult mai mic cu 
scopul de a câștiga contractul și a solicita imediat 
după, majorarea valorii contractului).

Autoritatea contractantă acceptă solicitarea 
contractantului de majorare a valorii contractului 
fără motive întemeiate (o înţelegere ilegală dintre 
AC și OE).

•	 Sesizarea autorităţii contractante pentru ca 
aceasta să fie vigilentă și să nu accepte majo-
rarea valorii contractului neîntemeiat.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Autoritatea contractantă admite încălcări în ceea 
ce priveşte cantitatea/calitatea bunurilor livra-
te sau a lucrărilor executate, care deviază de la 
ceea ce este prevăzut în contract.

Autoritatea contractantă admite încălcarea ter-
menilor de livrare a bunurilor, executare a lucră-
rilor.

•	 Analiza îndeplinirii obligaţiilor contractuale de 
către contractant (prin discuţii cu beneficiarii; 
verificarea la locul livrării bunurilor, executării 
lucrărilor; solicitarea de informaţii de la autori-
tatea contractantă).

•	 După caz (în special la lucrări), consultarea unui 
specialist tehnic în domeniu pentru analiza situ-
aţiei și constatarea neregulilor.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă și solicitarea aplicării sancţiunilor, in-
cluderii în Lista de interdicţie, dacă nu remedia-
ză situaţia.

•	 Sesizarea AAP pentru includerea în Lista de in-
terdicţie.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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Autoritatea contractantă nu aplică sancţiuni con-
form contractului faţă de operatorul economic ce 
nu a îndeplinit sau a îndeplinit necorespunzător 
clauzele contractuale și acceptă bunurile care nu 
sunt livrate integral, de calitatea corespunzătoare; 
lucrările parţial executate sau executate necalitativ 
(poate fi o înţelegere ilegală dintre AC și OE).

Autoritatea contractantă nu solicită AAP inclu-
derea contractorului în Lista de interdicţie pentru 
neexecutarea sau executarea necorespunzătoare 
a contractului.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă și solicitarea aplicării sancţiunilor, in-
cluderii în Lista de interdicţie, dacă nu remedia-
ză situaţia.

•	 Sesizarea AAP pentru includerea în Lista de in-
terdicţie.

•	 Sesizarea altor organe competente cu atribuţii 
de control, aplicare a legii, anticorupţie (Minis-
terul Finanţelor, CNA, Inspecţia financiară etc.).

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Grupul de lucru nu asigură monitorizarea execu-
tării contractelor de achiziţie și nu elaborează și 
publică (pe pagina web a autorităţii contractante) 
rapoarte semestriale și anuale în acest sens.

•	 Solicitarea explicaţiilor de la autoritatea con-
tractantă privind încălcarea obligaţiei legale de 
a asigura monitorizarea executării contractelor 
de achiziţii publice.

•	 Sesizarea AAP pentru iniţierea unei monitori-
zări.

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Rapoartele de monitorizare sunt elaborate şi pu-
blicate pe pagina web a autorităţii contractante, 
dar au un caracter formal, și nu conţin informaţii 
cu privire la etapa de executare a obligaţiilor con-
tractuale, cauzele neexecutării, reclamaţiile înain-
tate și sancţiunile aplicate, menţiuni cu privire la 
calitatea executării contractului etc.

•	 Solicitarea către autoritatea contractantă pri-
vind obligaţia legală de publicare a rapoartelor 
de monitorizare conform prevederilor privind 
conţinutul rapoartelor de monitorizare care tre-
buie să includă informaţii cu privire la etapa de 
executare a obligaţiilor contractuale, cauzele 
neexecutării, reclamaţiile înaintate și sancţiuni-
le aplicate, menţiuni cu privire la calitatea exe-
cutării contractului etc. 

•	 Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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5.1. SISTEMUL ELECTRONIC DE ACHIZIŢII SIA RSAP MTENDER ȘI PLATFORMELE 
ACESTUIA

Actualmente, sursa de date principală în domeniul achiziţiilor publice o reprezintă portalul sistemului electronic 
de achiziţii MTender.gov.md. În sistemul electronic de achiziţii MTender, sunt date despre toate achiziţiile publi-
ce de valoare mare (reglementate de Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice) și, parţial despre 
achiziţiile de valoare mică, publicate uneori la discreţie autorităţii contractante. Sistemul electronic MTender și 
platformele acestuia oferă acces la următoarele tipuri de date și documente din procesul unei achiziţii publice, 
conform tabelului de mai jos:

5.	Surse	de	date	și	instrumente	
de monitorizare

DOCUMENTE, DATE DESCRIERE

Anunţul de participare şi 
modificări, după caz,

Toate detaliile privind procedura de achiziţie, inclusiv valoarea 
estimată, obiect, loturi, termene, cerinţele de calificare și selecţie, 
toate documentele și formularele solicitate

Specificaţiile tehnice/caietul de 
sarcini şi modificările, după caz

Toate caracteristicile tehnice (performanţe și cerinţe funcţionale) 
ale bunurilor, serviciilor sau lucrărilor procurate

Formularul DUAE şi 
modificările, după caz

Formularul tip care presupune o declaraţie pe proprie răspundere 
care urmează a fi completată de operatorul economic și confirmă 
că acesta îndeplinește toate condiţiile privind situaţiile de 
excludere, criteriile privind capacitatea și criteriile de selecţie 

Clarificările Sunt disponibile public toate întrebările de clarificare depuse de 
OE și toate răspunsurile AC 

Documentele ofertelor5:

	propunerea tehnică;

	propunerea financiară;

	documentele de calificare 
(garanţia, alte certificate);

	formularul DUAE completat

Documentele sunt accesibile public integral pentru ofertantul 
clasat pe primul loc, cu cel mai mic preţ, iar pentru ceilalţi ofertanţi, 
sunt disponibile documentele de eligibilitate și de calificare

5 Aceasta este valabil în cazul în care ofertanţii au dispus fiecare documente în folderul corespunzătoare. În caz contrar, documentele 
vor fi accesibile public integral sau parţial, în funcţie de folderul în care au fost depuse.

https://mtender.gov.md/
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Contestaţiile depuse şi decizia 
ANSC

În MTender sunt preluate și publicate datele de pe pagina ANSC, 
privind contestaţiile depuse și deciziile disponibile public integral

Decizia de atribuire, dacă AC o 
publică 

În MTender, AC are opţiunea de publicare a deciziei, dar puţine AC 
o publică.

Anularea procedurii de 
achziiţie

Sistemul afișează doar detalii privind statutul procedurii, inclusiv 
dacă o achiziţie a fost anulată.

Datele privind AVM Începând cu iulie 2023, în MTender sunt disponibile date privind 
AVM, date privind facturile și contractele AVM atribuite (dacă sunt 
publicate de AC)

De asemenea, MTender și platformele acestuia (e-li-
citaţie, achiziţii.md și mtender) au disponibile motoa-
re de căutare cu filtre care permit identificarea și mo-
nitorizarea unei achiziţii sau autorităţi concrete, după 
următoarele criterii:

	Informaţii despre autoritatea contractantă (de-
numire, IDNO, regiune, gen de activitate).

	Procedura de achiziţie (tipul procedurii, numărul 
unic de identificare al procedurii, statutul, interval 
pentru valoarea estimată a achiziţiei, codul CPV).

	Perioadele (perioada de publicare, clarificări, lici-
taţie electronică, depunere a ofertelor, atribuire a 
contractului).

Exemplu de procedură de achiziţie realizată prin sistemul electronic MTender

Sursa: www.mtender.gov.md
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5.2. PAGINA WEB A AGENŢIEI ACHIZIŢII PUBLICE – WWW.TENDER.GOV.MD 

Pe portalul tender.gov.md pot fi accesate public ur-
mătoarele date şi informaţii:

	Date privind contractele de achiziţii atribuite 
(numărul și data contractului, valoarea, operato-
rul economic, obiectul achiziţiei). 

 Date privind acordurile adiţionale la contracte-
le atribuite (de micșorare/reziliere a contractului, 
de majorare a valorii, de prelungire a termenului 
contractului;

 Lista de interdicţie a operatorilor economici 
(denumirea și adresa juridică a operatorului eco-
nomic, date privind fondatorii și administratorii 
operatorului economici, solicitantul, temeiul de 

includere în listă, data înscrierii în listă, termenul 
limită de înscriere în listă și, după caz, menţiuni 
privind suspendarea executării deciziei AAP de 
includere în listă ca urmare a deciziei instanţei).

 Rapoarte cu date statistice trimestriale privind 
evoluţia achiziţiilor publice la nivel naţional (nu-
mărul și valoarea procedurilor, contractelor atri-
buite etc.).

 Actele legislative şi normative în domeniul achi-
ziţiilor; instrucţiuni şi modele de documente 
(anunţuri, documentaţia standard, DUAE, darea 
de seamă, declaraţii etc.)

Sursa: www.tender.gov.md 

https://tender.gov.md/ro
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie
file:///C:\AVOCATURA%20VIOREL\IDIS\Diana%20Ranga%20Enache\PTF%20SUA%20monitorizare%20achizitii\Ghid%20achizitii\Ghid%20PTF%20ro\rapoarte
http://www.tender.gov.md
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5.3. PAGINA WEB A AGENŢIEI NAŢIONALE PENTRU SOLUŢIONAREA 
CONTESTAŢIILOR

Pe pagina web a ANSC pot fi accesate următoarele date şi informaţii:

	date privind contestaţiile depuse (AC, contestatar, data înregistrării contestaţiei, obiectul contestaţiei, proce-
dura de achiziţie contestată, completul care examinează contestaţia, detaliii privind raportarea).

	deciziile ANSC asupra contestaţiilor depuse (datele principale și documentul integral al deciziei);

	deciziile ANSC privind suspendarea procedurilor de achiziţie (datele principale și documentul integral al 
deciziei).

Sursa: www.ansc.md

https://ansc.md/
http://www.ansc.md
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5.4. PLATFORMA PULSACHIZITII.MD

Puls achizitii este conceput a fi un „ghișeu unic” pentru oricine este interesat de monitorizarea achiziţiilor publi-
ce din Republica Moldova. Obiectivul său este de a constitui o sursă unică de informaţii și un instrument care să 
faciliteze schimbul de informaţii între beneficiarii de granturi și alţi potenţiali monitori, oferind totodată resurse 
esenţiale pentru o monitorizare eficientă a achiziţiilor publice și informaţii privind procesele de achiziţii, inclusiv 
prin funcţionalităţi și instrumente online relevante.

Puls achizitii include, de asemenea, informaţii utile pentru operatorii economici (OE), autorităţile contractante 
(AC), factorii de decizie și alţi actori interesaţi. Acesta funcţionează ca o sursă centralizată și de încredere de 
informaţii și ca un instrument de advocacy, pentru a sprijini coordonarea și cooperarea între actorii implicaţi în 
activităţi de monitorizare a achiziţiilor publice. 

Platforma are ca scop creșterea transparenţei domeniului achiziţiilor publice din Republica Moldova, deoarece 
pune la dispoziţia tuturor celor interesaţi diverse instrumente de monitorizare, ghiduri, broșuri, buletine informa-
tive, note analitice, rapoarte, investigaţii și noutăţi de ultimă oră.

https://pulsachizitii.md/
https://pulsachizitii.md/
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5.5. PLATFORMA REVIZIA.MD

Portalul Revizia.md, dezvoltat de către AGER, în baza datelor disponibile în sistemul electronic MTender, este o 
platformă civică ce facilitează monitorizarea achiziţiilor publice, prin identificarea erorilor, semnalarea acestora 
și remedierea lor prin adresarea către autorităţile competente. Astfel, pe portal pot fi accesate următoarele 
informaţii:

	revizii/materiale elaborate ca urmare a monitorizării achiziţiilor publice și steguleţele roșii identificate în 
proceduri concrete de achiziţii publice;

	profilul autorităţilor contractante și a operatorilor economici, cu cele mai semnificative informaţii despre 
aceștia (nr de proceduri desfășurate, contracte câștigate etc);

	statistici privind indicatorii de risc specifici unei achiziţii publice;

	o listă a celor mai frecvente încălcări depistate în cadrul procedurilor de achiziţii publice (explicate prin refe-
rire la prevederile legislative și cu exemple concrete, unde este cazul, din materialele publicate anterior pe 
portal).

https://revizia.md/ro/
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5.6. PLATFORMA OPEN MONEY 

Platforma OpenMoney.md utilizează sursele de date deschisă și registrele electronice de date guvernamentale 
pentru a oferi societăţii civile și jurnaliștilor acces la datele deschise într-un format structurat și accesibil. Lansată 
în 2016, prima versiune a platformei avea drept scop publicarea datelor privind beneficiarii contractele de achi-
ziţii publice, fiind conectată cu vechiul Registru electronic al achiziţiilor publice (SIA RSAP – etender.gov.md) și 
Registrul de stat al persoanelor juridice (actualmente, Registrul de Stat al Unităţilor de Drept). Noua versiune a 
platformei, lansată în decembrie 2020, este conectată la sistemul electronic de achiziţii MTender și, prin urmare, 
oferă date privind:

	procedurile de achiziţii publice desfășurate prin MTender;

	beneficiarii contractelor de achiziţii publice (datele de identificare și contact ale operatorului economic, ad-
ministratorii și fondatorii, contractele de achiziţii câștigate, top operatori economici cu cele mai voluminoase 
contracte de achiziţie);

	autorităţile contractante (date de identificare, contact, top autorităţi cu cele mai voluminoase contracte de 
achiziţii publice);

	conexiunile dintre beneficiarii contractelor de achiziţii și responsabilii din cadrul autorităţilor contractante;

	harta interactivă care prezintă datele privind autorităţile contractante, achiziţiile publice și operatorii econo-
mici pe regiuni/raioane ale ţării.

Platforma Open Money are disponibil și un instrument de analiză a pieţei, care prezintă datele privind achiziţiile 
publice dezagregate pe loturi, cantităţi procurate, costurile de achiziţii per lot și costurile de achiziţii per bucată. 
Instrumentul permite analiza pieţei și, nemijlocit, a preţurilor de achiziţie al diferitelor categorii de bunuri, servicii 
și lucrări. 

Sursa: www.openmoney.md

https://openmoney.md/
https://openmoney.md/mrt
http://www.openmoney.md
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5.7. PACTELE DE INTEGRITATE

Pactele de integritate reprezintă acorduri între autorităţile contractante responsabile de executarea proceselor 
de achiziţii, operatorii economici și, de obicei, organizaţiile societăţii civile. Conform unui astfel de acord, compa-
niile care licitează se angajează să se abţină de la mită, coluziune și alte practici corupte pe durata contractului/
proiectului. Pentru a asigura responsabilitatea, pactele de integritate includ, de asemenea, un sistem indepen-
dent de monitorizare. Pactul de integritate ar putea fi încheiat pentru o singură tranzacţie de achiziţie, de obicei 
mare, sau pentru mai multe tranzacţii, sau chiar pentru toate achiziţiile dintr-un anumit sector sau de către un 
anumit cumpărător guvernamental.

Pactul de integritate ar trebui să acopere toate etapele procesului de achiziţii, inclusiv implementarea contrac-
tului. Consultaţi figura de mai jos pentru domeniul potenţial al unui pact de integritate. Aceasta înseamnă că 
pentru lucrările civile, în special, perioada de implementare/construcţie ar putea fi foarte lungă și, prin urmare, 
pactul de integritate s-ar putea extinde pe o perioadă lungă de timp.

 

Monitorii se angajează să respecte o transparenţă maximă și toate rapoartele și rezultatele de monitorizare sunt 
puse la dispoziţia publicului în mod continuu.

Pactele de integritate oferă următoarele avantaje:

•	 Contribuie la asigurarea procedurilor corecte din partea contractanţilor și a funcţionarilor publici în timpul 
execuţiei unui proiect.

•	 Asigurarea accesului la informaţie, crescând nivelul de transparenţă în contractele publice.

•	 Creșterea încrederii în luarea deciziilor publice.

•	 Reducerea litigiilor legate de procesele de achiziţii.

•	 Creșterea numărului de ofertanţi care concurează pentru contracte.

România a implementat Pacte de Integritate în contextul a patru proiecte din cadrul proiectului UE „Pacte de 
Integritate – Programul de Salvare a Fondurilor UE”. Este vorba de:

•	 Catalog electronic (Platforma electronică naţională de e-educaţie) de către Ministerul Educaţiei.

•	 Creșterea Acoperirii și Incluziunii Sistemului de Înregistrare a Proprietăţii în România Rurală, de către Agenţia 
Naţională de Cadastru și Publicitate Imobiliară.

•	 Biblioteca Digitală a României de către Ministerul Culturii și Identităţii Naţionale.

•	 Contracte de servicii finanţate în cadrul Axei prioritare 3 „Asistenţă tehnică” a Programului de operare Capa-
citate administrativă, de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice.

Procesul de  
pre-achiziţie

Procesul 
de achiziţie

Câştigarea 
contractului

Gestiunea 
contractului

Finalizarea
contractului

Găsiţi mai multe informaţii despre Pactele de integritate din Uniunea Europeană pe: 

 www.transparency.org/integrity pacts


