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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este un think
tank independent, infiintat in 1993 care combina cercetarea sociald, politica si eco-
nomica cu componente solide de advocacy. Institutia realizeaza cercetari aplicate
de monitorizare pe mai multe domenii: economie, politica sociala, politicile UE,
dezvoltarea regionala, dar si riscurile de securitate si de politica externa.

Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF) are sediul in Washington DC si
are misiunea este de a promova abordari inovatoare conduse de societatea civi-
I& pentru imbunatatirea guvernantei, cresterea transparentei, promovarea statului
de drept si reducerea coruptiei in tarile in curs de dezvoltare si in curs de dezvol-
tare. Din 2000, PTF a sustinut peste 250 de proiecte care vizeaza promovarea
implicarii ONG-urilor in decizii, procese si legi care impun transparenta si respon-
sabilitatea in achizitiile publice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorilor acestui studiu trebuie sa
contind referinta la IDIS ,Viitorul’.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului
de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa contactati IDIS
WViitorul”.

Adresa de contact:

Chisindu, lacob Hancu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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1. Introducere

Utilizarea eficienta a banilor publici, transparenta,
concurenta si combaterea practicilor anticoncurenti-
ale, protectia mediului si promovarea dezvoltarii du-
rabile sunt principiile care stau la baza procesului de
achizitie publica. Monitorizarea transparentei si lega-
litatii achizitiilor publice responsabilizeaza autoritatile
publice si, astfel, contribuie la utilizarea eficienta a
banilor publici.

O achizitie publica reprezintd procurarea, prin inter-
mediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe au-
toritati contractante de la operatorii economici selec-
tati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public (art.
1al Legii nr. 13172015 privind achizitiile publice). Auto-
ritatea contractanta este orice autoritate publica (de
nivel central sau local) sau persoana juridica de drept
public si asociatie a acestor autoritati sau persoane.

Anual, prin sistemul achizitiilor publice din Republic
Moldova circuld un volum semnificativ de resurse
bugetare publice. Conform datelor statistice, in anul
2023, autoritatile publice au procurat bunuri, lu-
crari si servicii in valoare de circa 12,36 miliarde
lei, ceea ce reprezinta o pondere de 4,1% din PIB".
in total, pe parcursul anului 2023, autoritatile publice
din tara au incheiat 32165 de contracte de achizitie
ca urmare a desfasurarii a 6.499 de proceduri de
achizitie publica (datele exclud contractele de va-
loare mica sub pragurile reglementate de legea nr.
131/2015). Raportate la cheltuielile bugetului public
national, ponderea achizitiilor publice constituie circa
12%. Pentru comparatie, in tarile membre ale OCDE,
achizitiilor publice reprezinta circa 12% din PIB si 29%
din cheltuielile publice.? La nivelul UE, achizitiille pu-
blice reprezinta in mediu 16% din PIB-ul UE, variind
de la tara la tara.

in Republica Moldova achizitiile publice raman a fi un
domeniu vulnerabil la fraude si coruptie, fapt ce am-
plifica rolul societatii civile in supravegherea modului
in care se desfasoard procesul de achizitie. Trans-
parenta limitata, cadrul legal inconsecvent, lipsa de
control si lipsa specialistilor calificati ih domeniu sunt
problemele majore ale sistemului de achizitie pu-
blica. Toate acestea produc efecte negative asupra
dezvoltarii infrastructurii sociale si economice, calita-
tii serviciilor publice, precum si asupra increderii ce-
tatenilor si mediului de afaceri in institutiile statului.

Desi, la capitolul transparenta, in ultimii ani au fost
inregistrate progrese, fiind facilitat accesul la docu-
mentele unei achizitii, oferte si contestatii, totusi, eta-
pa de executare a contractelor ramane cea mai ne-
transparenta. Introducerea noului sistem electronic
MTender a constituit o componenta importanta a re-
formei sectorului achizitiilor publice si, cu certitudine,
a contribuit la cresterea transparentei si implicarea
mai activa a societatii civile in monitorizare. Cu toate
acestea, sistemul nu asigura un preces de achizitie
integral electronic, nu permite desfasurarea tuturor
procedurilor aplicabile conform legii si nu asigura
depunerea securizata a ofertelor (criptare), avand si
neconcordante cu prevederile cadrului legal.®

Societatea civild are un rol esential in monitorizarea
achizitiilor publice si asigurarea transparentei in atri-
buirea si executarea contractelor de achizitii. in cazu-
rile in care autoritatile publice nu respectd principiile
de transparentad, integritate si eficienta in procesul de
achizitie, sau chiar sunt parte a unor scheme de co-
ruptie, organizatiile societatii civile pot utiliza consta-
tarile si riscurile de coruptie identificate, atat pentru
sesizarea organelor de control/drept, céat si pentru
mobilizarea cetatenilor, pentru ca acestia sa cea-
rda mai multa responsabilitate din partea guvernarii.

1 Raport privind activitatea in domeniul achizitiilor publice in perioada anului 2023, Agentia Achizitii Publice

2 OCDE: Valoarea achizitiilor publice

3 ANALIZA DE POLITICI: Constrangeri in utilizarea sistemului electronic de achizitii publice MTender
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https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-desf%C4%83%C8%99urat%C4%83-%C3%AEn-perioada-anului-2
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fc0c31c5-en/index.html?itemId=/content/component/fc0c31c5-en
http://viitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20electronic%20de%20achizitii%20publice%20MTender.pdf

Prin urmare, societatea civila este cea care, prin su-
pravegherea modului in care sunt utilizati banii pu-
blici, poate avea o contributie importanta la conso-
lidarea bunei guvernari si la dezvoltarea puntilor de
legatura dintre societate si guvernare la toate nive-
lurile.

Prezentul ghid a fost conceput si actualizat perma-
nent pentru a asista organizatiile societatii civile, mo-
nitorii civici si jurnalistii in activitatile de monitorizare
a achizitiilor publice la orice nivel si in orice sector.
Ghidul este elaborat in baza metodologiei de moni-
torizare a Transparency International US — Civil So-
ciety Procurement Monitoring Tool*. Acesta este un
instrument de monitorizare utilizat pe larg la scara
internationala si se bazeaza pe identificarea ,stegu-
letelor rosii” la fiecare etapa a procesului de achizitie.
Steguletele rosii sunt niste semnale sau indicatoare
de posibile iregularitati, frauda sau coruptie. Totoda-
ta, un stegulet rosu nu indica neaparat o ilegalitate
sau act de coruptie, dar mai curand o posibilitate ca
acesta sa existe. Uneori, un stegulet rosu poate indi-
ca o eroare umana sau tehnica fara rea intentie.

Structura logica a ghidului permite, mai intéi, intele-
gerea mecanismului de functionare a sistemului de

4 Coalitia pentru Integritate: Publicatii

achizitii (cadrul legal si institutional, etapele proce-
sului de achizitie, accesarea si analiza datelor dispo-
nibile etc.) si, ulterior, selectarea achizitiilor pentru
monitorizare impreund cu instrumentele de monito-
rizare. In cele din urma, ghidul ofera instructiuni pas
cu pas pentru procesul de identificare a indicatorilor
de risc (stegulete rosii) la fiecare etapa a procesu-
lui de achizitie. Autorii formuleaza si recomandari
post-monitorizare, inclusiv care se refera la actiuni
de advocacy, sesizare a organelor competente, co-
alitiile cu alti actori din societatea civila, mass-media
etc. Aceste actiuni au drept scop sa contribuie la
sporirea transparentei, asigurarea eficientei in utili-
zarea banilor publici, sanctionarea celor responsa-
bili de ilegalitati, precum si responsabilizarea auto-
ritatilor publice.

Acest ghid este elaborat in cadrul proiectului ,,Con-
solidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul
este implementat de catre Institutul pentru Dezvol-
tare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in colaborare
cu Parteneriat pentru Transparenta (PTF). Proiectul
urmareste sustinerea reformelor in domeniul achiziti-
ilor publice Th Moldova, care vor spori transparenta si
corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea ceta-
tenilor de a responsabiliza institutiile relevante.
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https://www.coalitionforintegrity.org/publications-resources/publications/

2. Cadrul normativ si institutional

in achizitiile publice

21. Cadrul normativ

Sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova este reglementat de legi, hotarari ale Guvernului, ordine
ale Ministerului Finantelor si ale Agentiei Achizitii Publice. Actul normativ de baza care reglementeaza sistemul
achizitiilor publice din Republica Moldova il constituie Legea nr131 din 03.07.2015 care reglementeaza achizitiile
peste pragurile de 300.000 lei, bunuri/servicii si 375.000 lei, pentru lucrdri. Pentru implementarea prevederi-
lor legislatiei privind achizitiile publice, existd un sir de reglementari secundare, incluse in hotaréari de Guvern,
ordine ale Ministerului Finantelor si ordine ale Agentiei Achizitii Publice, care pot fi gasite pe pagina web www.

tender.gov.md

Modalitate de Reglementarile Obiectul achizitiei Prag,
Achizitie aplicabile fara TVA
AVM, prin factura de plata | HG nr. 870/2022 Bunuri <50 000 lei
Servicii
Lucrari
AVM, prin contractare HG nr. 870/2022 Bunuri <150 000 lei
directa Servicii
Lucrari <200 000 lei
AVM, prin publicare in SIA | HG nr. 870/2022 Bunuri/servicii <300 000 lei
»RSAP” Lucrari <375 000 lei
Achizitie publica clasica Legea nr. 13172015 Bunuri, servicii > 300 000 lei
Lucrari > 375 000 lei

lar, contractele de achizitii in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale sunt reglement de
Legea nr.74/2020. Aplicarea acestei legi se realizeaza conform Normelor metodologice aprobate prin HG nr.
464/2022, care stabilesc modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale si a acordurilor-cadru in aceste
domenii.

in perioada 2022—2025, cadrul normativ in domeniul achizitiilor publice a fost completat cu Hotarirea Guvernu-
lui nr. 870/2022 privind achizitiile de valoare mica. Aceasta reglementare a adus claritate asupra pragurilor va-
lorice si procedurilor aplicabile pentru achizitiile mai mici, un segment marcat adesea de lipsa de transparenta si
riscuri sporite de frauda. In consecinta, monitorizarea achizitiilor de valoare mica devine o prioritate importanta
pentru organizatiile societatii civile, jurnalisti si cetateni implicati.

Sistemul achizitiilor publice este reglementat si prin alte legi si acte normative subordonate legii, in mod
special notam actele normative pentru achizitie publice de lucrari, inclusiv normative si coduri practice in con-
structii. Toate legile, actele normative si noutatile legislative in materie de achizitii publice si sectoriale sunt

disponibile pe pagina tender.gov.md.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro
https://tender.gov.md/ro
https://tender.gov.md/ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121896&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146816&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146816&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://tender.gov.md/ro/con%C8%9Binut/legisla%C5%A3ie

2.2. Cadrul institutional

Sistemul institutional presupune totalitatea institutiilor menite sa asigure aplicarea cadrului normativ in dome-
niul achizitiilor publice, monitorizarea si sporirea eficientei procedurilor de achizitii publice. In acest sens, listam
institutiile cu atributii directe in domeniul achizitiilor si institutii cu atributii conexe domeniului achizitiilor publice.

Institutii cu atributii directe in domeniul achizitiilor Institutii cu atributii conexe domeniului

Ministerul Finantelor

Agentia Achizitii Publice

achizitiilor publice

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor Inspectoratul Control Financiar de Stat

Trezoreriile regionale

MINISTERUL
FINANTELOR

AGENTIA ACHIZITII
PUBLICE

Autoritatea Nationala de Integritate

Centrul National Anticoruptie

organ de specialitate al administratiei publice centrale, care asigura reglementa-
rea politicii statului iTn domeniul achizitiilor publice prin elaborarea si promovarea
cadrului legislativ si normativ. Atributiile Ministerului Finantelor in domeniul achi-
zitiilor publice:

> elaborarea actelor normative in achizitii;
» monitorizarea implementarii actelor normative in achiziti;

» monitorizarea activitatii autoritatilor si serviciilor publice subordonate, care au
atributii in domeniul achizitile publice (Agentia Achizitii Publice, Trezoreriile
regionale, Inspectoratul Control Financiar de Stat).

autoritate administrativa in subordinea Ministerului Finantelor, constituita in scopul
fortificarii capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii abilitatilor mediului
de afaceri in domeniul achizitiilor publice, in scopul monitorizarii conformitatii des-
fasurarii procedurilor de achizitii publice, precum si al efectuarii analizei sistemului
de achizitii publice.

Atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice conform art. 10 al Legii nr131/2015
(detaliate in Hotarirea Guvernului nr.67/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice):

a) elaboreazd si inainteaza Ministerului Finantelor propuneri de modificare si
completare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

b) intocmeste, actualizeaza si mentine Lista de interdictie a operatorilor econo-
mici;

¢) monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie publica si
efectueaza analiza sistemului de achizitii publice;

c') exercita controlul privind respectarea regimului de incompatibilitati al operato-
rilor economici stabilit la art. 16 alin. (6);

GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE e  Aprilie 2025


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128126&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142969&lang=ro

AGENTIA NATIONALA
PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR (ANSC)

TREZORERIILE

REGIONALE

CONSILIUL

CONCURENTEI

CURTEA DE CONTURI

INSPECTORATUL
CONTROL FINANCIAR
DE STAT (ICFS)

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE (CNA)

AUTORITATEA

NATIONALA DE
INTEGRITATE (ANI)

Aprilie 2025

d) acorda ajutor metodologic si consultatii, precum si organizeaza seminare de
instruire in domeniul achizitiilor publice;

e) elaboreaza, dezvolta si pune in aplicare mecanismele de certificare a persoa-
nelor din cadrul autoritatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publica si
atribuirea contractelor de achizitii publice;

f) editeaza Buletinul achizitiilor publice;

g) mentine pagina web oficiald privind achizitiile publice ale Republicii Moldova;

h) elaboreaza trimestrial si anual analize statistice privind achizitiile publice;

i) solicita si obtine de la organele competente orice informatie necesara exerci-
tarii atributiilor;

J) organizeaza campanii de sensibilizare privind achizitiile publice;

k) emite rapoarte anuale in baza analizei economicitatii, a eficientei si a eficacita-
tii sistemului de achizitii publice;

) colaboreaza cu institutii internationale si agentii similare din alte tari in dome-
niul achizitiilor publice.

autoritate publica autonoma si independenta fata de alte autoritati publice, fata
de persoane fizice si juridice, care examineazd contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publica si sectoriala.

subdiviziuni ale Directiei Trezoreria de Stat din cadrul aparatului central al Minis-
terului Finantelor, care asigura evidenta executarii de casa a bugetului public na-
tional si componentelor acestuia si inregistrarea contractelor de achizitii publice.

autoritate publica autonoma, responsabila fata de Parlament, ce asigura respecta-
rea legislatiei in domeniul concurentei, prin actiuni de preintampinare a practicilor
anticoncurentiale, inlaturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea
culturii concurentiale.

institutia suprema de audit a Republicii Moldova, care exercita controlul asupra
modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si
a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern.

autoritate administrativa din subordinea Ministerului Finantelor, care are ca misiune
asigurarea eficientei finantelor publice prin exercitarea, conform principiilor funda-
mentale, a supravegherii si a controlului bugetar asupra proceselor de gestionare a
resurselor bugetului public national si patrimoniului public, exercitarea functiei de con-
trolor national al fondurilor europene, precum si asistare si cooperare in scopul pro-
tejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor abateri.

organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional (inclusiv cele din procesul de achizitie
publica)

autoritate publica independenta care asigura integritatea in exercitarea functiei
publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE 9



3. Monitorizarea civica a achizit
publice

10

»Steguletele rosii"

nu intotdeauna sunt
indici de coruptie, ci

pot fi semnale ale unui
management defectuos,
lipsa de cunostinte si
capacitati a membrilor
grupului de lucru etc.

3.1. Rolul monitorilor

Monitorizarea modului in care sunt utilizati banii publici, implicit proce-
durile de achizitie publica de catre societatea civila, implica o serie de
provocari. Procesul de achizitie a devenit mai transparent in ultimii ani,
ceea ce a facilitat activitatea monitorilor. Cu toate acestea, transparenta
limitatd la anumite etape ale procesului de achizitie (in special, contrac-
tarea), lipsa unei surse unice de date privind procesul de achizitie si ne-
respectarea cerintelor legale de transparenta de catre unele autoritati,
reprezinta principalele bariere pentru monitori. Chiar si in aceste con-
ditii, impactul pe care il pot avea constatarile si rezultatele monitorizarii
poate fi considerabil.

Monitorii/jurnalistii de investigatie nu sunt, nici auditori si, nici nu detin
competente sau putere de constrangere si aplicare a legislatiei, insa ei
au un rol important in sporirea eficientei achizitiilor publice si sanctiona-
rea actorilor coruptiei. in primul rand, activitatea de monitorizare a achi-
zitiilor publice are un efect major asupra sensibilizarii societatii privind
iresponsabilitatea autoritatilor in procesul de utilizare a banilor pubilici,
precum si atentionarea publicului asupra cazurilor concrete de corup-
tie si delapidarilor de fonduri publice. in al doilea rand, monitorii au un
rol important de responsabilizare a autoritatilor publice si imbunatati-
rea proceselor de achizitie in cadrul acesteia prin constatarile facute si
recomandadrile formulate pentru eliminarea carentelor. lar, in al treilea
rand, monitorii pot contribui la sanctionarea actorilor corupti prin sesi-
zarea organelor cu atributii de control, audit, drept pentru investigarea
si atragerea la raspundere a celor care se fac responsabili de actele de
coruptie si fraudele comise.

Eforturile de monitorizare a achizitiilor publice din partea societatii civile
si de investigare a cazurilor de frauda si coruptie de catre jurnalisti pot
contribui la:

O cresterea gradului de transparenta si reducerea/prevenirea riscurilor
de coruptie;

O responsabilizarea autoritatilor publice prin asigurarea respectarii le-
gislatiei in procesul de procurare a bunurilor, serviciilor si lucrarilor
din bani publici;
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O generare de incredere si asumare de reforme pentru guvernantii/
managerii din sectorul public, care s-au angajat sa pledeze pentru
achizitii publice transparente si utilizare eficienta a banilor publici;

O mediatizarea cazurilor de coruptie, conflicte de interese, ilegalitati si
fraude depistate in procesul de monitorizare, fapt ce genereaza pre-
siuni sociale impotriva coruptiei;

O identificarea si sanctionarea actorilor corupti, cei care au comis ilega-
litati si au prejudiciat bugetul public prin coruperea procesului de
achizitie, precum si descurajarea si prevenirea coruptiei si fraudelor
pe viitor;

O cresterea gradului de constientizare si incurajarea cetéatenilor sa fie
mai implicati in procesul decizional, ih monitorizarea permanenta a
autoritatilor publice si a modului in care acestea cheltuie banii publici;

O oferirea oportunitatilor societatii civile, inclusiv cetatenilor sa se impli-
ce activ la dezvoltarea programelor si initiativelor care contribuie la
cresterea transparentei si eficientei sectorului public, implicit al pro-
cesului bugetar, procesului de achizitie publica etc.

O crearea puntilor de legatura dintre guvernare, societatea civila si sec-
torul privat in scopul consolidarii bunei guvernari.

3.2. Selectarea achizitiilor pentru
monitorizare

Selectarea achizitiilor spre monitorizare este importanta prin prisma fap-
tului ca este imposibil de monitorizat toate achizitiile, care sunt intr-un
volum si numar foarte mare. Anual, cele peste 3000 autoritati si entitati
contractante desfasoara mii de proceduri de achizitie (6.499 de proce-
duri de achizitie publica in anul 2023) si atribuire mii de contracte de
achizitie (32165 de contracte de achizitie in anul 2023). Respectiv moni-
torizarea calitativa si eficienta a tuturor achizitiilor publice este la modul
practic o sarcina imposibila. Este important ca monitorii sa constientize-
ze necesitatea selectarii anumitor proceduri de achizitie, autoritati con-
tractante, regiuni sau sectoare specifice pentru monitorizarea achizitiilor.

Monitorizarea poate avea diverse forme, in dependenta de prioritatile si
capacitatile monitorilor. Metoda cea mai simpla si accesibild este obser-
vatia, astfel orice cetdtean poate observa daca un bun a fost procurat,
daca o lucrare publica a fost executata calitativ sau necalitativ, integral
sau partial. Spre exemplu, cetatenii / beneficiarii achizitiilor pot observa
procurarea mobilierului pentru o scoala in cantitatea prevazuta, procu-
rarea alimentatiei in institutiile pre-scolare, disponibilitatea medicamen-
telor conform necesitatilor pacientilor sau constructia unei portiuni de
drum local.
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Eliminarea definitiva a
coruptiei nu va fi posibila, in
mod evident, insa reducerea
acesteia si prevenirea
riscurilor de coruptie este un
scop spre care ar trebui sa
tinda cei care monitorizeaza
achizitiile publice.
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De asemenea

in procesul de monitorizare,
se recomanda monitorilor
setarea unor obiective
clare si proceduri adecvate
pentru a se asigura ca
timpul si resursele alocate
sunt utilizate la maxim si
rezultatele, inclusiv datele,
analizele si rapoartele de
monitorizare sunt credibile.
La fel, trebuie evitate
presupunerile, invinuirile
aduse anumitor persoane
si/sau formularile generale
care nu se bazeaza pe date si
fapte concrete.

_J
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Pentru a fi eficienta si de succes, monitorizarea achizitiilor publice trebu-
ie sa fie sistematica (nu o singurd data) si concentrata pe termen lung,
dupa cum urmeaza:

O Organizare. Este esential sa decideti din timp ce sectoare si ce achi-
zitii s& monitorizati. Unii pot decide chiar sa se specializeze pe o anu-
mita etapa a achizitiei, mai degrabd decéat pe intregul proces.

O Pregatire. Monitorii nu pot improviza, trebuie sa stie ce sa facd, unde,
cand, ce sa caute, la ce sa se astepte si ce sa facd cu rezultatele.

O Responsabilitate si impartialitate. Nu orice problema este un act de
coruptie; uneori este doar un caz de lipsa de experienta din partea
autoritatilor contractante.

O Resurse adecvate. Asigurati-va ca organizatia are numarul potrivit
de oameni, competente, cunostinte, timp si finantare. Daca este un
jurnalist de investigatie, va avea nevoie de acces la o echipa care are
aceste resurse.

O Respectarea standardelor etice. Monitorii trebuie sa adopte un com-
portament corect, impartial si responsabil in toate etapele activitatii
lor, asigurand integritatea procesului de monitorizare si evitand con-
flictele de interese.

O monitorizare eficienta, care sa aduca rezultate vizibile, presupune
urmdrirea procesului de achizitie de la planificare pana la executarea
contractului, interactiunea cu autoritatile contractante, precum si luarea
unor masuri care sa vizeze redresarea problemelor identificate. Astfel,
printre cele mai comune metode aplicate in procesul de monitorizare
sunt: analiza aprofundata a informatiilor si documentelor la fiecare eta-
pa a procesului de achizitie si corespunderea acestora cu cadrul legal;
analiza diverselor surse de date; compararea calitatii/cantitatii bunurilor/
serviciilor/lucrarilor executate cu prevederile contractuale. lar, pe tot par-
cursul procesului de monitorizare, urmeaza a fi utilizate instrumente de
identificare a steguletelor rosii.

Pentru eficientizarea activitatilor de monitorizare, pot fi utilizate urmatoa-
rele criterii de selectie a procedurii de achizitii, autoritatii sau sectoru-
lui ce urmeaza a fi supus monitorizarii:

O concentrarea pe achizitii publice si contracte de valoare inalts;
O complexitatea procesului de achizitie;

O transparenta unor anumite proceduri de achizitie (de exemplu, achi-
zitiile de valoare mica, care insumate pot constitui in unele cazuri si
70% din totalul achizitiilor unei autoritati, in special in cazul autoritati-
lor publice locale);

O sectoare ale economiei, vulnerabile ilegalitatilor si schemelor de co-
ruptie;

O sectoarele cu cel mai mare volum de achizitii (sanétate, educatie, in-
frastructura etc.);
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O autoritatile contractante care au cele mai voluminoase achizitii, s-au dovedit a fi cele mai putin transparente
in procesul de achizitie sau care au admis anterior incalcari, fie conform rapoartelor de audit ale Curtii de

Conturi, rapoartelor de monitorizare precedente ale societatii civile sau investigatiilor jurnalistice);

O bunurile, serviciile sau lucrdrile cu ponderea cea mai mare in volumul total al achizitiilor publice (lucrari de
constructii, lucrari de reparare a drumurilor, medicamente si dispozitive medicale etc.);

O in functie de domeniul de activitate si capacitatile de expertizd ale organizatiei societatii civile/jurnalistului
(de exemplu, organizatiile specializate in domeniul educatiei pot monitoriza achizitiile din institutiile de inva-
tamant sau organizatiile cu expertiza in sanatate pot monitoriza achizitiile din sanatate, cum ar fi achizitiile

realizate de CAPCS);

O pe regiuni sau unitati administrativ-teritoriale (organizatiile locale sunt mai aproape de realitatile de la nivel

local si pot monitoriza toate sau o parte din autoritatile contractante din localitatea/regiunea in care activea-

zd — primaria, consiliile locale, spitalele raionale, alte institutii de invatamant, alte institutii publice).

Checklist practic pentru selectarea achizitiilor:

Criteriu
Valoarea achizitiei este semnificativa?

Achizitia vizeaza un domeniu de interes public major?

Procedura implica mai multe etape sau aspecte
complexe?

Autoritatea contractanta are un istoric de probleme,
cazuri/sesizari de coruptie/frauda?

Se constata lipsa de transparenta in procesul de
achizitie?

Este o achizitie publica cu risc sporit?

Procedura a fost derulata in regim de urgenta sau
exceptie?

Aprilie 2025 e GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Da/ Nu

Observatii
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4. Instrumentul ,Steguletelor Rosii

in monitorizarea achizitiilor
publice/sectoriale

Metodologia de monitorizare are la baza un instrument elaborat de catre Transparency International SUA — Civil
Society Procurement Monitoring Tool. Este un instrument de monitorizare utilizat pe larg la scara internationala
si se bazeaza pe identificarea ,steguletelor rosii” la fiecare etapd a procesului de achizitie. Steguletele rosii sunt
niste semnale sau indicatoare de posibile iregularitati, fraude sau coruptie.

Cum functioneaza instrumentul ,,steguletelor rosii”?

Definirea criteriilor de risc si a indicatorilor pentru fiecare

m etapa a achizitiei

Analiza detaliata a documentelor, proceselor, deciziilor
autoritatii la toate etapele achizitiei

Semnalarea prezentei unuia sau mai multor stegulete rosii
la fiecare etapa a procesului de achizitie

i

Analiza aprofundata a steguletelor rosii, pentru a stabili
daca indica o simpla eroare, o incalcare a legislatiei sau
suspiciune de frauda/coruptie

Aditional, este important de subliniat ca identificarea unui stegulet rosu nu neaparat indica existenta unei ne-
reguli sau act de coruptie, dar mai degraba o posibilitate ca acesta sa existe. Uneori, un stegulet rosu poate fi
rezultatul unei erori umane sau tehnice fara rea intentie si nu un semnal de coruptie. De aceea, este important
ca monitorii sa cunoasca nu doar metodele de identificare a steguletelor rosii, dar si masurile pe care le pot lua
pentru analiza aprofundatd a acestora, inclusiv notificarea organelor responsabile de supraveghere si control
in domeniul achizitiilor publice, cele responsabile de investigarea practicilor anticoncurentiale, conflictelor de
interese, coruptiei etc.

14 GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE e  Aprilie 2025



Procesul de achizitie publica este unul complex si este realizat
printr-o succesiune de etape si sub-etape, in rezultatul caro- »Steguletele rosii” nu intotdeauna sunt
ra o autoritate publica obtine bunurile, serviciile sau lucrarile indici de coruptie, ci pot fi semnale ale
necesare, ca urmare a atribuirii unui contract de achizitie unui

' A , o unui management defectuos, lipsa de
operator economic. Cunoasterea in detaliu a fiecarei etape, de

la identificarea necesitatilor si pana la livrarea bunurilor, servici- cunostinte i capacitati a membrilor
ilor si lucr&rilor este esentiala pentru un proces de monitorizare grupului de lucru etc.

eficient.

Pentru activitatea de monitorizare, procesul de achizitie publica include patru etape
principale:

%

Planificare si Lansarea Evaluarea Implementarea
elaborare a procedurii de ofertelor si si monitorizarea
documentatiei de achizitie atribuirea contractului
atribuire \ contractului
“~

41. ETAPA DE PLANIFICARE S| ELABORARE A DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Etapa de planificare si elaborare a documentatiei de atribuire reprezinta fundamentul fiecarei proceduri de
achizitie publica sau sectoriala. O planificare incorecta sau o documentatie slaba poate crea premise pentru
manipularea procedurii, favorizarea anumitor operatori sau utilizarea ineficienta a fondurilor publice. Din acest
motiv, monitorizarea acestei etape este esentiala pentru depistarea timpurie a riscurilor si neregulilor.

P> Identificarea necesitatilor
Procesul de achizitie incepe cu identificarea necesitatilor de catre autoritatea contractants, estimarea costurilor

si prioritizarea acestora in functie de resursele financiare disponibile. Procesul continua cu elaborarea si publi-
carea anunturilor de intentie si planului anual de achizitii publice.

Regulile de planificare a achizitiilor publice:

01 02 03

cunoasterea existenta calcularea valorii
exacta a necesitatilor surselor financiare estimate, sau a valorii

de bunuri, lucrari sau sau a dovezii cumulate, in cazul
servicii; alocarii acestora; contractelor sub forma

L L L de loturi separate
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Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueaza
Un exemplu elocvent cu luarea in considerare: a indicatorilor preturilor medii pe piatd; a locului

de bunuri sezoniere livrarii bunurilor; a complexitatii bunurilor; a scopului achizitionarii bunu-

rilor; a perioadei de executare a contractelor (contracte cu executare
sunt produsele

continud sau contracte cu executare instantanee, care satisfac o cerintd
alimentare, iar un concreta la moment, nefiind de executare continua — care nu implica

exemplu de servicii mentinerea unor garantii).

sezoniere sunt : e - .
Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueaza

serviciile de transport cu luarea in considerare: a locului prestarii acestora; a scopului achiziti-
aerian de calatori. onarii serviciilor si a perioadei de prestare.

Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se efectueaza
pentru intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiec-
te in loturi, cu desemnarea castigatorului pentru fiecare obiect/lot in par-
te (pentru fiecare constructie).

in cazul procurarii bunurilor si serviciilor sezoniere, planificarea con-
tractelor de achizitii publice se efectueaza potrivit criteriilor mentionate,
pentru fiecare perioada in cadrul careia vor fi livrate bunurile sau pre-
state serviciile. Bunurile si serviciile sezoniere pot fi achizitionate prin
contracte separate (periodice), ceea ce impune incheierea contractelor
pentru 0 anumita perioada de timp.

A ATENTIE!

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte de achizitii publi-
ce separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost utilizata
in conformitate cu legislatia in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata. Exceptie constituie achizitia de bu-
nuri si servicii sezoniere. Pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii a caror perioada de realizare este mai
mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata
in limitele alocatiilor anuale prevazute in aceste scopuri si precizate anual in contract.

P impartirea pe loturi

Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
Daca nu recurge la contractelor de achizitii publice si a acordurilor — cadru si, in acest caz,

atribuirea contractului de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii aces-

: q tor informatii in documentatia de atribuire.
pe loturi, autoritatea

contractanta are Autoritatea contractanta stabileste obiectul fiecarui lot:

Obhgat'la dea JUStlﬁca 1. pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale

decizia de a nu atribui astfel incéat sa corespunda mai bine capacitatii IMM, sau

contractul pe loturi. 2. pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari

implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai in-
deaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor mici si mijlo-
cii, sau In conformitate cu fazele ulterioare ale proiectului.
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P> Anuntul de intentie

Anuntul de intentie cuprinde totalitatea contractelor de achizitii
publice preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, a
caror valoare estimata pentru bunuri si servicii este egala sau mai
mare de 800.000 lei, iar pentru lucrari este egala sau mai mare de
2.000.000 lei. Acesta urmeaza a fi publicat in BAP in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii
contractante. Publicarea anuntului de intentie pentru achizitiile mai
mici de valorile sus-mentionate nu este obligatorie.

A ATENTIE!

Publicarea Anuntului

de intentie nu obliga
autoritatea contractanta sa
efectueze achizitia publica
respectiva.

in cazul achizitiilor publice ale caror valoare este > 2,3 min. lei in cazul bunurilor/ serviciilor si > 90 min lei in
cazul lucrdrilor, anuntul de intentie va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).

P> Planul anual de achizitii publice

Planul de achizitie cuprinde toate bunurile, lucrarile sau serviciile pentru
intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea
unuia sau mai multor contracte de achizitii publice, in functie de modul
de planificare a acestora.

Planul de achizitii publice in mod obligatoriu se:

O coordoneazad cu bugetul entitétii publice si cu strategia de dezvoltare
a autoritatii;

O Tintocmeste, intr-o prima varianta, inainte de elaborarea propunerii de
buget;

O definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii contrac-
tante;

O modifica ori se completeaza daca apar modificari in buget si, respec-
tiv, sunt identificate noi resurse financiare.

Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul
intocmirii planului de achizitii, se desfasoara o procedura noua de achi-
zitie, In conformitate cu pragurile prevazute de lege pentru aplicarea
procedurilor de achizitie publica.
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Autoritatea contractata
este obligata sa publice
pe pagina sa web planul
provizoriu/anual de
achizitii, in termen de

15 zile de la aprobarea
acestuiasauin 5 zile dela
modificarea acestuia.

Achizitiile publice de
valoare mica se realizeaza,
la fel, in baza planurilor
anuale de achizitii publice.
Prin urmare, planul anual
de achizitii publice va
include si contractele de
valoare mica planificate.
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in cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, iar autoritatea contractanta are nevoie de bunurile,
lucrarile sau serviciile prevazute in acest contract, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efectueaza re-
iesind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit) contractului initial si incadrarea acestei proceduri
potrivit pragurilor prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.

A ATENTIE!

Sanctiuni prevazute de Codul Contraventional (art. 327' ,incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a
procedurilor de achizitii publice”): Neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incalcarea
prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de participare si a anuntului de intentie, divizarea
achizitiei publice prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat
cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

ETAPA DE PLANIFICARE A ACHIZITIILOR
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Stegulete rosii

Planificarea defectuoasa a achizitiilor publice fara
luarea in considerare a indicatorilor medii de pia-
ta, a locului livrarii bunurilor/prestarii serviciilor, a
complexitatii bunurilor, a scopului procurarii bunu-
rilor, a perioadei de executare a contractelor etc.

Manipularea necesitatii, prin includerea in Pla-
nul de achizitii a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
care nu corespund necesitatilor reale ale autorita-
tii si beneficiarilor acesteia, si eventual, sunt reali-
zate doar pentru a ,asigura” cu contracte anumiti
operatori economici (spre exemplu, procurarea
de cdtre o scoalG a camerelor de supraveghere
video, in conditiile in care scoala nu dispune de
mobilier corespunzdtor, sistem de incdlzire, blo-
curi sanitare).
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Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

e Analiza preturilor de piata ale bunurilor, servici-
ilor sau lucrarilor planificate a fi procurate (pre-
turile de piata, preturile de achizitie ale bunu-
rilor, serviciilor, lucrarilor similare procurate de
alte autoritati etc.).

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind modul in care a fost planificata
achizitia respectiva (aspectele luate In conside-
rare).

e Analiza achizitiilor in desfasurare, precum si
cele planificate pentru anul bugetar in curs.

e Analiza contractelor de achizitii istorice si posi-
bilele conexiuni dintre responsabilii din cadrul
autoritatii contractante si companiile contrac-
tante.

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind necesitatea achizitiei respec-
tive si daca a fost consultata opinia publica /
beneficiarii.
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Supraestimarea valorii achizitiei (bunurilor, ser-
viciilor sau lucrarilor) cu urmarirea favorizarii unui
anumit operator economic si/sau obtinerii unor
beneficii personale, ulterior, la etapa de atribuire
a contractelor.

Nepublicarea anuntului de intentie in BAP si in
sistemul electronic MTender in termenul stabilit de
30 de zile de la data aprobarii bugetului autoritatii
contractante.

Achizitii planificate (incluse in Planul anual de
achizitii) care nu se incadreaza in bugetul autori-
tatii sau nu corespund cu strategia de dezvoltare
a autoritatii /comunitatii (in cazul APL).

in Planul de achizitii sunt incluse bunuri, servicii
sau lucrari inutile, care nu corespund necesitati-
lor reale ale comunitatii (acestea adesea ,se as-
cund” in contractele de micd valoare, care avdnd
o transparentd limitatd, sunt mai dificil de monito-

rizat).

Neplanificarea achizitiilor de valoare mica /ne-
includerea contractelor de valoare mica in Planul
anual de achizitii al autoritatii contractante.

Nepublicarea Planului anual de achizitii pe pagi-
na web a autoritatii contractante in termen de 15
zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la
modificarea acestuia pe parcursul anului.

Analiza preturilor de piata a bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor planificate a fi procurate.

Analiza preturilor de achizitie ale bunurilor, ser-
viciilor sau lucrarilor procurate recent de alte
autoritati contractante.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

Verificarea datelor publicate in BAP/in sistemul
electronic MTender.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractantd, inclusiv a anunturilor care nu au fost
publicate.

Analiza bugetului aprobat al autoritatatii con-
tractante.

Analiza strategiei de dezvoltare a autoritatii/
comunitatii, din perspectiva incadrarii achizitiei/
achizitiilor in prioritatile si necesitdtile reale ale
autoritatii / comunitatii (in cazul APL).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind necesitatea achizitiei respec-
tive si daca a fost consultata opinia publica /
beneficiarii.

Analiza Planului anual de achizitii al autoritata-
tii contractante (in cazul in care nu este public,
solicitarea acestuia de la autoritatea contrac-
tanta).

Solicitarea catre autoritatea contractanta a res-
pectarii prevederilor legale cu privire la planifi-
carea achizitiilor de valoare mica si includerea
in Planul anual de achizitii a tuturor contractelor
planificate.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta concomitent cu solicitarea publicarii
Planului anual de achizitii cu respectarea pre-
vederilor legale.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.

GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE
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Planificarea achizitiei in functie de interesele
unor persoane individuale or grupuri de persoa-
ne (constructia/reabilitarea unei portiuni de drum
care va trece prin fata casei unui politician sau
persand cu functie de conducere la nivelul comu-
nitdtii, in conditiile in care celelalte drumuri sunt in
aceeasi stare si necesitd lucrdri de constructie /
reabilitare).

Divizarea achizitiilor prin aplicarea unei alte pro-
ceduri de achizitie publica decéat procedura care
ar fi fost utilizata in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice Tn cazul in care achizitia nu ar fi
fost divizata.

Analiza contractelor de achizitii incluse in Pla-
nul anual de achizitii al autoritatii contractante.

Analiza contractelor de achizitii anterioare si a
companiilor contractate, inclusiv a fondatorilor/
administratorilor acestora.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la necesitatea achizitiei re-
spective, daca este inclusa in strategia de dez-
voltare, daca a fost consultata opinia publica /
beneficiarii.

Analiza achizitiilor precedente desfasurate pe
parcursul anului bugetar in curs, precum si a
celor planificate pentru intregul anul bugetar.

Solicitarea de la autoritatea contractanta a in-
formatiilor privind achizitiile si contractele de
valoare mica incheiate pe parcursul anul buge-
tar.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.

P> Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o infor-
mare completd, corecta si explicita cu privire la cerintele sau elementele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, condi-
tiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabi-
le. Elaborarea documentatiei de atribuire este atributia grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire
orice cerinta, criteriu,

regula si alte informatii
necesare pentru a asigura
ofertantului /candidatului o
informare completa, corecta
si explicita.
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La atribuirea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta
are obligatia sa elaboreze documentatia de atribuire in baza documen-
tatiei standard dupa cum urmeaza:

O Bunuri, servicii — Documentatia standard pentru realizarea achizi-
tiillor publice de bunuri si servicii, aprobata prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 115 din 15.09.2021.

O Lucrari si procedurile de achizitii publice de servicii de proiectare
si de lucrari — Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69
din 07.05.2021.
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Documentatia standard pentru achizitiile de bunuri si servicii (Anexa
nr. 1 a Ordinului Ministerului Finantelor nr. 115/2021) contine anexe des-
tinate initierii, publicarii, atribuirii si modificarii procedurilor de achizitii
publice, precum si destinate sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofer-
tei, si a documentelor care sa permita grupului de lucru examinarea si
evaluarea tuturor ofertelor depuse.

Specificatii tehnice Tn cazul contractelor de achizitii publice de bunuri sau
de servicii — o specificatie mentionata intr-un document pentru a defini
caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un bun sau serviciu, precum:

QO nivelurile de calitate;

O nivelurile de performanta ecologicsg;

@)

proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul pentru V — -
persoanele cu dizabilitati) si evaluarea conformitatii; K 'f?:,’/

performantele; : ’?jk
utilizarea bunului;

siguranta;

dimensiunile acestuia;

terminologia, simbolurile;

testarile si metodele de testare;

ambalarea, marcarea si etichetarea;

instructiunile de utilizare;

O O OO OO O OO

procesele si metodele de productie in toate etapele ciclului de viata
al bunului/ serviciului;

o

procedurile de evaluare a conformitatii.

Documentatia standard pentru achizitiile de lucrari sau procedurile de achizitii publice de servicii de pro-
iectare si de lucrari contine anexe destinate initierii, publicarii, atribuirii si modificarii procedurilor de achizitii
publice, precum si destinate sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei, si a documentelor care sa permita
grupului de lucru examinarea si evaluarea tuturor ofertelor depuse.

Specificatiile tehnice in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari — ansamblul cerintelor tehnice, cu-
prinse in special in documentatia de atribuire, care definesc caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un materi-
al, un bun furnizat, astfel incat acesta sa poata fi utilizat in scopul urmarit de autoritatea contractanta:

O nivelurile de performanta ecologicsg;

O proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele cu dizabilitati) si evaluarea
conformitatii;

performantele, siguranta sau dimensiunile;
procedurile pentru asigurarea calitatii;
terminologia, simbolurile;

testarile si metodele de testare;

O O O OO

ambalarea, marcarea si etichetarea, instructiunile de utilizare;
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La redactarea specificatiilor
tehnice, proiectelor,
desenelor tehnice, schitelor
si descrierilor, autoritatea
contractanta efectueaza
descrierea fizica a bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor
solicitate doar in cazurile

in care nu este posibila
descrierea performantelor
si/sau a cerintelor
functionale.

@)

metodele si procesele de productie in toate etapele ciclului de viata
al lucrarilor;

normele de proiectare si calculare a costurilor;
conditiile de testare, de control si de receptie a lucrarilor;

tehnicile sau metodele de constructie;

O O OO

toate celelalte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contrac-
tanta este in masura sa le prevada, conform unor reglementari gene-
rale sau specifice, in ceea ce priveste lucrarile finalizate si materialele
sau componentele acestora.

La analiza documentatiei de atribuire si, inclusiv a caietului de sarcini,
monitorii vor analiza si evalua daca specificatiile tehnice ale bunurilor,
serviciilor, lucrarilor:

“ contin o descriere clara si completa a obiectului achizitiei;

“ corespund cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, efici-
enta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia,
ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele
si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a
conformitatii lui cu cerintele din documentatia de atribuire;

®,
*

% nu fac referinta la o anumita marca comerciala sau la un anumit agent
economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producator sau un ope-
rator economic concret. in cazul in care nu exista un mod suficient
de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de
referintd este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,sau
echivalentul”;

“* se bazeaza pe standardele nationale si internationale, pe reglemen-
tarile tehnice si normativele nationale, dupa caz;

“» sunt definite astfel incat sa corespunda, atunci cand este posibil, ne-
cesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati;

“ permit oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu

trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de

natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.
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ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Stegulete rosii

Specificatii tehnice discriminatorii, care fac
referinta:

e |a o anumita marca comercialg;

e |a un anumit brevet;

e |3 0 schita;

e la un anumit tip de bunuri, lucrari sau servicii;

e la o origine concretd, un producator sau opera-
tor economic concret.

Specificatiile tehnice sunt complexe, vagi, prea
inguste sau ,,ajustate” la un anumit operator eco-
nomic.

Operatorii economici depun plangeri pentru ca con-
sidera ca dreptul lor de a participa la achizitii este
incalcat.

Exista un singur ofertant la mai mult proceduri de
achizitie ale autoritatii monitorizate.

Neimpartirea pe loturi a achizitiei (inclusiv fara
justificare), in special in cazul achizitiilor volumi-
noase care contin diverse categorii de bunuri, ser-
vicii, lucrari, avand drept scop limitarea participarii
anumitor operatori economici si favorizarea unui
anumit operator economic.

GHID DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

e Analiza detaliata a documentatiei de atribuire,
caietului de sarcini cu specificatii tehnice.

e Solicitarea de la autoritatea contractanta a cla-
rificarilor in paralel cu solicitarea modificarii
specificatiilor tehnice si republicarii in sistemul
MTender a documentatiei de atribuire.

e Examinarea faptului daca a fost depusa o con-
testatie asupra documentatiei de atribuire si
analiza deciziei ANSC, inclusiv a pretentiilor
operatorilor economici, argumentarea autorita-
tatii contractante, in cazul In care a fost depusa
O contestatie.

e Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

e Analiza achizitiilor precedente ale autoritatii con-
tractante monitorizate, pentru a exclude posibili-
tatea unei erori sau lipse de capacitati a autorita-
tii contractante.

e Consultarea unui expert in domeniul in care se
va face achizitia.

e Solicitarea catre autoritatea contractanta de a
revizui si modifica corespunzator documentatia
de atribuire, iar in caz de necesitate contracta-
rea unui expert independent pentru elaborarea
specificatiilor.

e Analiza obiectului achizitiei in detaliu, fiecarei
categorii de bunuri, servicii si lucrari si oportuni-
tatea Tmpartirii pe loturi (inclusiv in baza analizei
altor achizitii similare);

e Analiza eventualelor decizii ale ANSC (admisa,
respinsa etc.) asupra contestatiilor depuse in
perioada premergatoare deschiderii ofertelor si
anume privind neimpadrtirea pe loturi si argumen-
tarea contestatarului

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tantd cu privire la neimpartirea pe loturi a achizi-
tiei, fara justificare, desi, acesta ar corespunde
pietei, anumitor sectoare, necesitatilor intreprin-
derilor etc.
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Contestatii depuse de catre unul sau mai multi e Participarea la sedinta de examinare a contesta-

operatori economici la etapa premergatoare des- tiei organizata de ANSC.

chiderii ofertelor/ asupra documentatiei de atribui-
re, inclusiv: cerinte restrictive; criterii de atribuire si
factori de evaluare cu algoritmi de calcul subiectivi/
netransparenti; mentionarea unor denumiri de teh-
nologii/produse/marci/producatori; lipsa raspunsu-

e Analiza deciziilor ANSC (contestatie admisa par-
tial/integral, respinsa, masuri de remediere, pro-
cedura anulata etc.) cu privire la contestatia/con-
testatiile depuse de catre operatorii economici
si incalcarile invocate;

lui clar la solicitdrile de clarificare; neimpartirea pe
loturi in cazul bunurilor/lucrarilor similare; forma de =~ ® Analiza actiunilor intreprinse de autoritatea con-

Pentru lansarea procedurii
de achizitie in sistemul
electronic, AC va elabora
anuntul de participare,
formularul DUAE si
documentatia standad cu
toate formularele aplicabile
achizitiei respective.

A ATENTIE!

re, inclusiv prin divizarea pe loturi, anularea pro-
cedurii etc.) dupa decizia ANSC.

4.2. ETAPA DE LANSARE A PROCEDURII DE ACHIZITIE,

DEPUNEREA S| DESCHIDEREA OFERTELOR

P> Lansarea procedurii de achizitie

Dupa incheierea etapei de planificare, inclusiv elaborarea documentati-
ei de atribuire, procedura de achizitie poate fi lansata. Pentru proceduri-
le de licitatie deschisa si COP, autoritatea contractanta are obligatia de a
publica anuntul in sistemul electronic MTender.

Anuntul de participare

La intocmirea si perfectarea anuntului de participare vor fi utilizate for-
mulare standard, aprobate in acest scop, care sa permita publicitatea
achizitiilor publice. Toate informatiile incluse in anunt trebuie prezentate
intr-o maniera clara, precisa si univoca. Autoritatea contractanta are obli-
gatia de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in Anexa nr. 3 a
Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

in scopul asigurarii unei transparente maxime, autoritatea contractan-
ta are dreptul de a publica anuntul de participare si in alte mijloace de
informare in mas4, nationale sau internationale, dar numai dupa publi-
carea anuntului respectiv in BAP si pe pagina web a AAP. Anuntul de
participare va fi transmis in forma electronica spre publicare siin JOUE,
in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit este
egala sau mai mare decat: 2,3 milioane lei, bunuri/servicii si 90,0 mili-
oane lei, lucrdri.

Anuntul de participare va fi publicat in termene care sa ofere tuturor operatorilor economici interesati, fara
nicio discriminare, posibilitati reale de participare la procedurile de atribuire a contractului de achizitii publice.

24
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Documentul Unic de Achizitii European (DUAE)

Formularul DUAE este o Declaratie pe proprie raspundere, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice
sau de catre terti, care confirma ca OE in cauzd indeplineste urmatoarele
conditii:

O nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate in Legea
nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

O findeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate
de autoritate;

O daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritate;

» Perioada de clarificari si depunere a ofertelor

Orice operator economic interesat de o precedura de achizitie are drep-
tul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. in sistemul
electronic MTender, perioada de depundere a ofertelor are doua etape
distincte: perioada de clarificari si perioada de depunere a ofertelor.

Conform modului de functionare a sistemului MTender, autoritatea con-
tractanta este obligata sa raspunda la toate intrebarile de clarificare
depuse din partea operatorilor economici. in caz contrar, la expirarea
termenului pentru clarificari, procedura de achizitie este automat sus-
pendatd si depunerea ofertelor este blocata pana la publicarea raspun-
surilor la toate intrebdrile de clarificare. Respectiv, perioada de depune-
re va fi prelungita cu numarul de zile de intarziere in oferirea raspunsului,
dupa expirarea termenului pentru clarificare. in perioada de depunere,
ofertele se prezinta exclusiv, prin depunerea acestora in format electro-
nic prin intermediul sistemului electronic MTender.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a:

Propunerea DUAE-ul
financiara
' 9
A Propunerea
pu Prezentarea

tefnica OFERTEI
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Autoritatea contractanta
are obligatia de a raspunde,
in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cat mai repede
posibil, la orice clarificare
solicitata

v S
Garantia "iﬁuﬂ"

pentru oferta
(dupa caz)
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Sistemul electronic MTender nu accepta oferte dupa expirarea termenu-
lui de depunere a ofertelor. Pana la expirarea termenului de depunere a
ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa modifice documentatia
de atribuire fie din proprie initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de cla-
rificare a unui operator economic, prelungind, dupa caz, termenul de
depunere a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la cunostinta a modi-
ficarilor operate pana la noul termen de depunere a ofertelor sa ramana
cel putin 50% din termenul stabilit initial.

P> Participarea societitii civile in grupul de lucru pentru achizitii din
cadrul autoritatii contractante

Conform art. 14, alineatul (5) al Legii nr. 131/2015, AC include obligatoriu
Reprezentantii societatii in componenta grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile in cazul
in care a fost depusda o cerere scrisa in acest sens cu doua zile pana la
data-limita de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult
de o treime din componenta totald a grupului.

civile inclusi n grupul
de lucru au drept de vot

consultativ sau dreptul la
opinie separata, care se AC asigura evidenta stricta a cererilor parvenite de la societatea civilg,
expune in actul deliberativ iar in cazul in care sunt depuse mai multe cereri, organizeaza procedura
tragerii la sorti pentru a fi inclusi in componenta grupului de lucru. Grupul
de lucru va informa, ih mod obligatoriu, reprezentantii societatii civile,
de la care au parvenit astfel de cereri, despre includerea/neincluderea
acestora in componenta grupului de lucru, precum si despre data, locul
si ora desfasurarii tragerii la sorti, cel tarziu cu o zi inainte de data-limita
de depunere a ofertelor.

al grupului respectiv.

Includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de
lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte, printr-o
decizie (ordin) sau dispozitie, care este publicata pe pagina web oficiala
a autoritatii contractante si/sau afisatd public in cadrul autoritatii con-
tractante cu cel putin o zi inainte de data-limitd de depunere a ofertelor.

Memobrii grupului de lucru au obligatia sa ia toate masurile necesare
pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese si/sau sa realizeze o practica anticoncurentiald, precum si sd
semneze, pe propria rdspundere, declaratia de confidentialitate si im-
partialitate (obligatia data o au inclusiv reprezentantii societatii civile in-
clusi in componenta grupului de lucru).

PRIN DECLARATIA DE CONFIDENTIALITATE S| IMPARTIALITATE, SUBIECTII SE ANGAJEAZA SA

RESPECTE NECONDITIONAT PREVEDERILE LEGII NR.131/2015 S| CONFIRMA, TOTODATA, CA:

Nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane
angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

In ultimii trei ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de ad- |
ministratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor. _—
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A ATENTIE!

Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru se sancti-
oneaza in conformitate cu prevederile art. 327", alin. (5) al Codului Contraventional al Republicii Moldova cu
amenda de la 15 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

La aceasta etapa, monitorii recomanda evaluarea si analiza urmatoarele aspecte:

» Daca anuntul de participare este elaborat conform prevederilor legale si include toate informatiile necesare
pentru informarea corecta a potentialilor ofertanti si public;

> Dacd informatiile din anuntul de participare, documentatia de atribuire si formularul DUAE corespund in tota-
litate si nu exista contradictii.

» Daca autoritatea contractantd asigura un grad adecvat de transparenta si respecta prevederile legale privind
publicitatea anuntului de participare, atat in sistemul electronic, dar si in alte surse, inclusiv pagina sa web
oficiala;

» Daca autoritatea este receptiva la cererile reprezentantilor societatii civile de a fi inclusi in componenta gru-
pului de lucru si i informeaza privind decizia luata.

P> Deschiderea ofertelor

Ofertele se deschid la timpul specificat in documentatia de atribuire ca data — limitd de depunere a ofertelor sau
la timpul specificat ca data — limita a termenului prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in conformitate cu
procedurile stabilite Tn documentatia de atribuire. Oferta este valabila in termenul specificat in documentatia de
atribuire.

Pana la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea contractanta ii poate propune ofertantului sa
prelungeasca acest termen. in asemenea caz, ofertantul este in drept:

a) sarespinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru oferta sa;

b) sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta sa ori oferind noi garan-
tii pentru oferta pe termenul de valabilitate a ofertei prelungit. in cazul in care ofertantul nu a prelungit ter-
menul de valabilitate a garantiei pentru oferta sau nu a acordat o noua garantie pentru ofertd, se considera
ca el a refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

» Licitatia electronica

Licitatia electronica reprezinta un proces repetitiv care implicd mijloace electronice de prezentare, in ordine
descrescatoare, a noilor preturi si a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care intervin dupa
o prima evaluare completd a ofertelor, permitand clasificarea lor in baza unor metode automate de evaluare.

Ofertele se afiseaza pe portalul MTender si platformele electronice dupa expirarea termenului de depunere, iar
in cazul procedurilor cu optiunea licitatie electronica dupa finalizarea licitatiei electronice. in cazulin care la pro-
cedura cu licitatie electronica este inregistrat un singur participant, deschiderea ofertei are loc automat, dupa
expirarea termenului de depunere.
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Actualmente, in sistemul electronic de achizitii MTender, autoritatile contractante aplica licitatia elec-

tronica, care se desfasoara:

dupa principiul licitatiei cu strigare;

ofertantii pot micsora pretul ofertei initiale pe parcursul a trei runde, (conform pasului minim stabilit de
autoritate, stabilit fie in valoare absoluta, fie in procent).

sistemul ordoneaza ofertele in ordine crescatoare dupa fiecare runda a licitatiei, ofertantul cu pretul

cel mai mic avand prioritate;

la finalul licitatiei electronice ofertele sunt clasificate automat, iar autoritatea in baza acestui clasament

va purcede la evaluarea ofertelor.

Conform art. 33, alin (1) al Legii nr. 131/2015, toate comunicarile si schim-
burile de informatii in temeiul prezentei legi sint transmise in scris, prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace
de comunicare. lar, conform aceluiasi articol, alin. (14, litera i) pe ofertele
electronice este aplicata semnatura electronica.

Verificarea semnaturii
electronice are loc prin
intermediului Serviciului
guvernamental de
semnatura electronica
.MSign".

Stegulete rosii
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Anuntul de participare a fost publicat in
termeni mult prea restransi pentru tipul si
complexitatea achizitiei.

Neconcordante din cerintele incluse in
anuntul de participare, documentatie si

formularul DUAE.

Raspunsuri evazive si neclare din partea
la autoritatea contractanta la solicitarile
de clarificare depuse de catre operatorii
economici.
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in conformitate cu p. 25 din HG nr. 987 din 10.10.2018, operatorul eco-
nomic are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire. Oferta, scrisa si semnata electronic, se
prezinta utilizand sistemul electronic pana la data si ora — limitd pentru
depunere, fixate de catre autoritatea contractanta in invitatia sau anuntul
de participare.

Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

Analiza detaliatd a tuturor documentelor achizitiei.

Analiza datelor privind contractele anterioare
ale autoritatii pentru bunurile, serviciile, lucrarile
similare si contractantii.

Notificarea autoritatii contractante privind continutul
anuntului si solicitarea respectarii legislatiei in vigoare.

Analiza intrebarilor de clarificare publicate si a
raspunsurilor autoritatii contractante publicate in
sistemul electronic.

Se verifica daca a fost depusa o contestatie si
se analizeaza decizia ANSC (contestatie admisa
partial/integral, respinsd) asupra contestatiilor care
au drept obiect lipsa unui raspuns clar, complet
din partea autoritatii contractante la solicitarile de
clarificare ale operatorilor economici.

Aprilie 2025


https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/
https://msign.gov.md/

Refuz neintemeiat din partea autoritétii
contractante la cererea societatii civile de a
face parte din componenta grupului de lucru
pentru achizitii.

Includerea reprezentantului societatii civile
in grupul de lucru care, insd, nu este invitat la
toate sedintele grupului de lucru, nu i se pun
la dispozitie toate documentele etc.

Contestatii depuse de catre unul sau
mai multi operatori economici la etapa
premergatoare deschiderii ofertelor care au
drept obiect raspunsuri evazive, neclare la
solicitarile de clarificare depuse de operatorii
economici.

NesemnareaDeclaratieide confidentialitate
si impartialitate de catre membrii grupului
de lucru pentru achizitii din cadrul autoritatii

Sesizarea AAP privind incdlcarea de catre
autoritatea contractanta a prevederilor legale care
ofera dreptul societatii civile de a participa in grupul
de lucru pentru achizitii.

Solicitarea de informatii de la autoritata contractanta,
inclusiv explicatii privind motivul refuzului.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Analiza deciziilor ANSC (contestatie admisa
partial/integral,respinsd) cu privire la contestatia/
contestatiile depuse de catre operatorii economici
si incalcarile invocate.

Analiza actiunilor intreprinse de autoritatea
contractanta dupa decizia ANSC.

Daca monitorul a fost acceptat in grupul de lucru,
sesizarea imediata, la deschiderea ofertelor a
presedintelui grupului de lucru si solicitarea inlocuirii

contractante. cu alta persoana/membru supleant.
e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
Un conflict de interes dintre un membru e Analiza conexiunilor dintre membrii grupului de

al grupului de lucru si unul dintre ofertanti
(fondatorii/administratorii) care nu s-a soldat
cu solicitarea de excludere din componenta
grupului si inlocuirea cu o alta persoand/
membru supleant.

lucru si fondatorii / administratorii companiilor care
au depus oferte;

e Sesizarea autoritatii contractante privind conflictul
de interese.

e Depunerea unei sesizari catre ANI.

» Practici anticoncurentiale in achizitii publice

Concurenta este vitala pentru ca asigura conditiile necesare pentru utilizarea eficienta a banilor publici si ofera
companiilor stimulente pentru eficientizarea activitatii, pentru inovare si dezvoltare. Pe de alta parte, practicile
anticoncurentiale sunt o amenintare pentru buna guvernare si dezvoltarea economica. lar fenomenul coluziunii
are drept consecinte ,realocarea” fondurilor publice catre indivizi si companii, si nu in scopul utilizarii acestora
in interesul public.

Conform Legii nr. 13172015 privind achizitiile publice, specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire a unui contract de achizitie si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici. lar, autoritatile con-
tractante au obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica orice ofertant
sau candidat care a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei.

Totodata, in conformitate cu Legea concurentei nr. 183/2012, o practica anticoncurentiala este un acord anti-
concurential, decizie a asociatiei de intreprinderi, practica concertatd, abuz de pozitie dominanta, actiune sau
inactiune a autoritatilor publice de restrangere a concurentei interzise de lege. lar, trucarea ofertelor reprezinta
realizarea, prin intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor anticoncurentiale ale
intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calita-
tea produselor.
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Coluziunea este o intelegere secreta dintre doi sau multi participanti la procedurile de achizitie publica, pentru
a limita libera concurenta prin inselatorie sau lipsirea altora de drepturile lor legale cu scopul de a influenta pro-
cesul de selectie a castigatorului. Coluziunea si coruptia sunt doua probleme distincte in cadrul licitatiilor, desi
pot aparea de cele mai multe ori impreuna si au un efect de ,, sustinere” reciproca. Daca coruptia, in general,
este o intelegere pe verticala intre un ofertant si autoritatea contractanta (oficial, functionar), atunci coluziunea
este o intelegere pe orizontald intre ofertanti.

Forme de coluziune (conform OCDE)

Suprimarea ofertei Rotatia ofertei impérgirea pietei Licitare complementara

intelgere prin care
operatorii economici

convin sa se abtina de
la depunerea ofertelor,
pentru a asigura casti-

gul unuia dintre ei

intelegere prin care
operatorii convin sa
castige prin rotatie
contractele de achizi-
tie, in timp ce depun
oferte la toate proce-
durile pentru ,asigura-
rea concurentei”

intelegere prin care
operatorii impart
piata achizitiilor dupa
regiuni geografice,
autoritati contractan-
te si agreeaza sa nu
depuna oferte pentru
alte proceduri decat
cele care le-au fost
,alocate” conform
intelegerii

intelegere prin care

operatorii agreeaza
sa depuna oferte, fie
mai mari decét cea
a celui desemnat

sa castige, fie mult
prea mari pentru a fi
acceptate, fie oferte
care nu corespund
cerintelor autoritatii
si documetatiei de
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Stegulete rosii (actiuni ale agentilor economici)

Anumite companii castigd periodic contractele de
achizitii ale autoritatilor din aceleasi regiuni ale tarii —
semn al impartirii pietei pe criterii geografice.

Acelasi ofertant are adesea oferta cu cel mai mic pret,
desi la procedurile AC monitorizate participa de regula mai
multe companii.

O anumita companie castiga achizitiile unei autoritati
contractante pe un anumit domeniu/obiect (de exemplu,
lucrdrile de reconstructie/reabilitare a drumurilor; livrarea
produselor alimentare etc.).

Retragerea ofertelor sau netransmiterea in mod
intentionat a informatiilor suplimentare solicitate de
catre autoritatea contractanta in perioada de clarificari,
avand drept scop excluderea de la procedurd de catre
autoritatea contractanta.

atribuire

DETECTAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE

Metode de identificare si actiuni
recomandate monitorilor

Analiza procedurilor de achizitie si a
datelor privind contractele de achizitii
anterioare incheiate de catre autori-
tatea contractantd/ autoritatile con-
tractante monitorizate pentru a evalua
concurenta si masura in care aceeasi/
aceleasi companii castiga periodic
contractele de achizitii la aceeasi/ace-
leasi autoritati contractante.

Consultarea operatorilor economici
care au participat la procedurile de
achizitii ale autoritatii contractante mo-
nitorizate si, care pot oferi informatii
mai detaliate.
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Ofertantul castigator subcontracteaza in mod constant
ofertantii care participa la procedura, dar nu sunt de
reguld desemnati castigatori.

Doua sau mai multe companii care au prezentat oferte
sunt fondate si/sau administrate de aceleasi persoane
fizice (datele despre fondatorii si administratorii fiec@rui
ofertant pot fi verificate pe portalul OpneMoney (conectat
la sistemul MTender) sau portalurile care preiau datele din
Registrul de Stat al Unitdtilor de Drept: www.companii.md;
www.idno.md; www.bizzer.md.

Diferenta de pret foarte mare dintre oferta cu cel mai mic
pret si celelalte oferte depuse.

Diferentele de pret dintre ofertanti sunt foarte mici, iar
daca se analizeaza fiecare pozitie, se poate determina ca
exista o diferenta fixa de cost dintre pozitiile din oferta 1
si oferta 2 (de exemplu, de 10 lei sau 1%).

Anumiti ofertanti participa la mai multe licitatii, autoritati
contractante mereu impreuna sau, dimpotriva, nu participa
niciodata unul impotriva celuilalt.

Anumiti operatori economici au participat cu oferte
trucate/ca grupului de
dependente cu mai multe oferte/au creat o concurenta
neloiala intre participanti, fapt demonstrat de organul de
control sau exista alte dovezi.

membri  ai intreprinderi

Indicatori specifici ofertelor si documentelor prezentate
de operatorii economici:

> greseliidentice de ortografie, redactare, acelasi format/
font de scris in documentele ofertelor depuse;

> ofertele contin date de contact, telefon, adress, care
identifica si alt ofertant;

> ofertele contin greseli identice, estimari identice de
costuri pentru anumite produse.
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Notificarea autoritatii contractante la
posibilele practici
care pot exista pentru a analiza situa-
tia si a decide cu privire la continuarea
sau anularea procedurii, in baza teme-

anticoncurentiale

iurilor legale.

Sesizarea Consiliului Concurentei cu
privire la semnele unei practici anticon-
curentiale pe piata achizitiilor publice.

Sensibilizarea
mass-mediei.

opiniei  publice, a

Analiza informatiilor privind fondatorii
si administratorii ofertantilor
(OpenMoney, idno.md, etc.).

Notificarea autoritatii contractante cu
privire la ofertele trucate depuse in
cadrul procedurii si obligatia acestea
de a exclude operatorii de la procedura
de achizitie.

Sesizarea AAP si solicitarea includerii
operatorului economic in Lista de
interdictie.

Notificarea autoritatii contractante la
posibilele practici
care pot exista pentru a analiza situatia
si a decide cu privire la continuarea
sau anularea procedurii.

anticoncurentiale

Sesizarea Consiliului Concurentei.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-
mediei.
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4.3. ETAPA DE EVALUARE A OFERTELOR S| ATRIBUIRE

A CONTRACTULUI

Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor tine de competenta si res-
AC nu va admite modificari ponsabilitatea autoritatii contractante. Dupa deschiderea ofertelor, grupul
de lucru urmeaza sd examineze si sa evalueze ofertele in conformitate cu
modul de functionarea a sistemului electronic MTender. In cazul in care cri-
teriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, sistemul claseaza automat
ofertele depuse in ordine crescatoare, dupa pret, iar autoritatea contrac-
cerinte carora initial nu le tanta va examina prima oferta. Daca prima ofertd corespunde tuturor cri-
corespundea. teriilor de selectie si calificare, aceasta o va desemna castigatoare. in caz

ale ofertei, inclusiv ale
pretului ei, ce ar face ca
oferta sa corespunda unor

contrar, autoritatea contractanta va descalifica ofertantul, in baza temeiuri-
lor legale si va evalua urmétoare oferta. In cazurile in care a fost stabilit un
criteriu de atribuire non-pret, autoritatea contractanta va deschide toate
ofertele depuse pentru a le evalua si a stabili in baza factorilor de evaluare
inclusi in documentatie ofertantul castigator.

Examinarea si evaluarea ofertelor se efectueaza fara participarea ofertantilor sau altor persoane care nu sunt
membri ai grupului de lucru. Reprezentantul societatii civile, in calitate de membru al grupului, va fi informat
de catre autoritatea contractanta cu privire la data, ora si locul desfasurarii sedintei /sedintelor de evaluare a
ofertelor.

La etapa examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii
scrise asupra ofertei sale, daca documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justifica-
tive aferente DUAE.

La etapa de evaluare a ofertelor, pot fi solicitate explicatii, clarificari asupra ofertelor, reconfirmarea anumitor
elemente ale ofertei sau ale angajamentelor asumate in cadrul acesteia, autoritatea acordand termen rezonabil
pentru prezentarea raspunsurilor. Informatiile suplimentare prezentate de catre ofertanti nu trebuie sa conduca
la modificarea ofertelor, modificari care ar determina distorsionarea concurentei sau crearea unui avantaj supli-
mentar in raport cu ceilalti ofertanti.

in cazul in care informatiile/documentele prezentate de catre ofertant sunt incomplete / eronate, autoritatea
contractanta solicitd ofertantului sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile/documentele, res-
pectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal. Ofertantul este descalificat in cazul in care nu supli-
menteaza, nu prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile/documentele solicitate de autoritate in terme-
nele stabilite de aceasta (minimum trei zile lucratoare sau, minimum o zi lucratoare — la COP). AC poate solicita
ofertantilor sa depuna toate sau o parte din documentele justificative ca dovada a informatiilor din DUAE.

Grupul de lucru examineaza ofertele ih mod confidential si nu divulga informatia privind examinarea, evaluarea
si compararea ofertelor ofertantilor sau persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in determinarea
ofertei castigatoare.

AC are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine aba-
Abaterile nesemnificative teri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
nu trebuie si serveasca omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest
fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in consi-

drept temei pentru ) e T
derare la evaluarea si compararea ofertelor. Monitorii trebuie sa urma-

respingerea ofertei. _ o . ) .
Ping reasca atent modul si situatiile in care AC exclude, intemeiat sau nu, unii

ofertanti de la procedura de atribuire.
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AC are obligatia de a exclude din procedura de achizitie orice ofertantul care se afla in oricare din urmatoa-
rele situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale in conformitate
cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit (nu se aplicd, daca OE
beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv a majorarilor de intirziere (penalitatilor)
si/sau a amenzilor).

c) afost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a
adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionals;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in sco-
pul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

e) aincalcat obligatiile aplicabile Th domeniul mediului, muncii si asigurarilor sociale, in cazul in care autoritatea
contractanta demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionald, care 1i pune la indoiala integritatea, in cazul in care autoritatea
contractanta demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

g) aincheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei, in cazul in care acest
fapt se constata prin decizie a organului abilitat in acest sens;

h) se afla intr-o situatie de conflict de interese care nu poate fi remediata in mod efectiv prin masurile prevazute
la art. 79.

i) esteinclus in Lista de interdictie a operatorilor economici;

j) nurespectd regimul de incompatibilitati prevazut la art. 16 alin. (6).

AC finalizeaza procesul de evaluare a ofertelor cu atribuirea contractului de achizitie publica prin adoptarea
Deciziei de atribuire a contractului de achizitie publica (sau, dupa caz, de anulare a procedurii de atribuire). AC
va atribui contractul de achizitie utilizand criteriile de atribuire specificate in documentatia de atribuire siin baza
informatiilor incluse in oferta.

AC va tine cont de urmatoarele aspecte la etapa de atribuire a contractului:
O Contractul se atribuie in perioada de valabilitate a ofertelor.

O Autoritatea are obligatia de a informa ofertantii despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice ori anularea procedurii de atribuire si eventuala ini-
tiere ulterioard a unei noi proceduri, in scris nu mai tarziu de trei zile lucratoare de la emiterea acestora.

P> Anularea procedurii de achizitie

Conform prevederilor Legii nr. 131/2015, AC are dreptul sa anuleze procedura de atribuire a contractului de
achizitie in urmatoarele situatii:

1. Nici o ofera nu a fost depusa.
2. Numarul ofertantilor calificati este mai mic decét cel prevazut in cadrul legal.

3. Niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire.
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4. Toate ofertele indeplinesc unul sau mai multe conditii specificate mai jos:

Dupa data transmiterii e sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

comunicarii privind e nu au fost elaborate in conformitate cu cerintele din documenta-
rezultatul aplicarii tia de atribuire;

procedurii de achizitiez e contin preturi care nu sunt rezultat al liberei concurente si nu pot
publica, anularea fi justificate;

procedurii se efectueaza e contin propuneri la clauze contractuale care sunt evident deza-
doar de catre ANSC. vantajoase pentru autoritatea contractantd.

e depdsesc cu 30% valoarea estimatd a achizitiei;

e depdsesc valoarea fondurilor alocate;

5. S-a constatat comiterea unui act de coruptie sau actelor conexe con-
firmate prin hotaréare definitiva a instantei de judecats;

6. Ofertele nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de aborda-
re a solutiilor tehnice si/sau financiare;

7. Exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire sau face imposibila incheierea contractului.

EVALUAREA OFERTELOR $I ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Stegulete rosii

Situatie de conflict de interese in care membri
ai grupului de lucru pentru achizitii din cadrul
autoritatii contractante:

e este sof/sotie, rudd sau afin, pdnd la gradul al
treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoa-
ne angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu
unul sau mai multi fondatori ai acestora,

e n ultimii trei ani, nu a activat in baza contractu-
lui individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre
ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de ad-
ministratie sau din orice alt organ de conduce-
re sau de administratie al acestora;

e detine actiuni sau cote-pdrti in capitalul social
subscris al ofertantilor (fondator, actionar).

Prezentarea documentelor false 1in cadrul
procedurii de achizitie publicda (de exemplu,
falsificarea ddtii formularului privind lipsa datoriilor
la bugetul de stat).

Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

e \Verificarea potentialelor conflicte de interese
care ar putea exista (verificarea datelor din Re-
gistrul de Stat al Persoanelor Juridice; a decla-
ratiilor de avere si interese personale etc.).

¢ Notificarea presedintelui grupului de lucru pen-
tru achizitii din cadrul autoritatii contractante.

e Sesizarea ANI, CNA.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

¢ Notificarea autoritatii contractante cu privire la
informatiile/documentul fals prezentat de un
ofertant in cadrul procedurii de achizitie.

e Sesizarea AAP si solicitarea includerii operato-
rului economic in Lista de interdictie.
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Excluderea unui/unor ofertant/ofertanti fara
temei legal (de exemplu, descalificarea unui
ofertant pentru abateri nesemnificative/fGra
solicitarea clarificdrilor).

Acceptarea unor oferte necorespunzatoare (care
nu corespund criteriilor de calificare si selectie
din documentatia de atribuire; care contin in
propunerea financiard preturi care nu sunt un
rezultat al liberei concurente; etc.) sau a unor
ofertanti care sunt/au fost implicati in acte de
coruptie.

Abateri, in procesul de evaluare, de la criteriile
si factorii de evaluare stabiliti in documentatia de
atribuire.

Anularea nefondata a procedurii de achizitie (de
exemplu, in scopul favorizdrii unui anumit ofertant
la procedura repetata).
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Analiza eventualelor contestatii depuse, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial/integral, respinse, masuri de re-
mediere — reevaluarea ofertelor, anularea pro-
cedurii, etc.).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la motivele excluderii ofer-
tantului/ ofertantilor.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Analiza eventualelor contestatii depuse, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial /integral, respinse, masuri de
remediere — reevaluarea ofertelor, anularea
procedurii etc.).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

Sesizarea AAP pentru initirea unei monitorizari.

Analiza eventualelor contestatii depuse, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial / integral, respinse, masuri de
remediere — reevaluarea ofertelor, anularea
procedurii etc.).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la modul de evaluare a ofer-
telor.

Sesizarea AAP pentru initirea unei monitorizari.

Analiza eventualelor contestatii depuse avand
drept obiect anularea procedurii de achizitie, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial/integral, respinse, masuri de re-
mediere — reevaluarea ofertelor, anularea pro-
cedurii etc.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.
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Semnarea contractului de achizitie in conditiile in
care:

e ofertantul nu a depus garantia de buna execu-
tie;

e garantia de buna executie este prezentata pe
un termen mai mic comparativ cu perioada de
executare a contractului.

Autoritatea contractanta nu publica in sistemul
MTender Decizia de atribuire, desi sistemul are
functionalitati in acest sens.

Autoritatea contractanta nu ofera acces la Darea
de seama privind procedura de achizitie care,
conform legii, este un document public.

Ofertantul caruia i-a fost atribuit contractul de
achizitie a castigat anterior majoritatea sau
chiar toate contractele de achizitii ale autoritatii
contractante pentru bunurile/serviciile sau lucrarile
similare.

Rezultatele procedurii au fost contestate de
catre unul sau multi ofertanti in cadrul procedurii
de achizitie.
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Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la motivele semnarii con-
tractului fara respectarea prevederilor legale.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.

sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea Darii de seama de la autoritatea
contractanta prin cerere de acces la informatie
(refuzul de a oferi acces la informatie poate fi
atacat in instantd de cGtre organizatia care a
solicitat).

Sesizarea AAP pentru initirea unei monitorizari.

sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Analiza achizitiilor precedente si a contractelor
de achizitie ale autoritatatii contractante din ul-
timii ani.

Analiza activitatii companiei castigatoare si a
contractelor de achizitie anterioare.

Sesizarea AAP pentru initirea unei monitorizari.

Sesizarea altor organe competente (Ministerul
Finantelor, CNA, Consiliul Concurentei).

Consultarea opiniei operatorilor economici
care au contestat rezultatele procedurii de
achizitie.

Participarea la sedinta de examinare a contes-
tatiei organizata de ANSC.

Analiza deciziei ANSC (admise partial/ integral,
respinse, masuri de remediere) si actiunilor au-
toritatii, in consecinta.
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4.4. ETAPA DE IMPLEMENTARE $I MONITORIZARE A CONTRACTULUI

Desi atribuirea contractului marcheaza finalul proce-
durii de achizitie propriu-zise, riscurile reale de pier-
dere a banilor publici apar cel mai frecvent in etapa
de executare a contractului. Monitorizarea imple-
mentarii este esentiala pentru a verifica daca bunu-
rile, serviciile sau lucrarile achizitionate sunt livrate
in conditiile convenite. Aceasta etapa este adesea
mai putin transparentd decit procedura de achizitie
propriu-zisa, ceea ce face ca rolul monitorilor sa fie
si mai important.

Operatorul economic trebuie s&-si indeplineascs,
cu buna-credinta, obligatiile asumate din punct de
vedere cantitativ, calitativ, in termenul si bugetul

stabilit. Operatorul economic va executa neconditi-
onat clauzele contractului de achizitii publice inche-
iat, respectand cerintele de calitate si pretul stabilit.
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
a obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspun-
derea operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitii publice.

Autoritatea contractanta este cea responsabila de
monitorizarea conforma a contractelor de achizitii
publice si respectiv, de intreprinderea actiunilor in
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazurile de
neexecutare sau executare neconforma a contrac-
telor de achizitii.

AC nu va admite urmatoarele situatii la etapa de executare a contractului:

QO intarzieri/refuzuri in livrarea bunurilor, prestarea serviciilor sau finalizarea lucrérilor;

O cresterea costurilor;

nerespectarea standardelor de calitate;

abateri de la obiectivele contractului;

O O O O

nerespectarea (partiala sau totald) a prevederilor contractuale, atéat calitativ, cat si cantitativ;

aparitia situatiilor imprevizibile care impiedica finalizarea cu succes a contractului de achizitii publice etc.

in caz de neindeplinire sau indeplinire necorespunzatoare a obligatiilor contractuale de catre operatorul

economic, AC intreprinde urmatoarele actiuni:

sd rezolve problema prin identificarea unei solutii in comun cu operatorul economic;

sa notifice operatorul cu privire la abaterile admise in executarea contractului;

sa suspende executarea obligatiei corelative (plata);

sa ceara plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit;

sa retina garantia de buna executie;

sa rezilieze contractul;

sd solicite la AAP includerea operatorului in Lista de interdictie;

(@)
O
(@)
O
O aplicarea penalitatilor conform contractului;
(@]
(@]
(@]
(@)

sa sesizeze organele de drept competente.
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Pentru monitori este
important sa urmareasca
daca modificarea conditiilor
contractuale are loc
conform prevederilor

legale, nu are scopul evitarii
aplicarii procedurilor de
atribuire, iar acordurile
aditionale nu sunt utilizate
ca un instrument de crestere
nejustificata a pretului initial
al contractului.

in procesul de implementare a contractului de achizitii publice pot apa-
rea situatii de modificare a clauzelor contractuale sau de subcontractare
a unei parti din contract unor alti operatori economici. Contractele de
achizitii publice pot fi modificate prin incheierea unor acorduri aditiona-
le. Decizia grupului de lucru, darea de seama si anuntul de modificare
a contractului de achizitie/acordului-cadru urmeaza a fi transmise catre
AAP, iar Acordul aditional va fi prezentat spre inregistrare la trezoreria
regionala a Ministerului Finantelor.

Clauzele contractuale pot fi modificate in cazurile cand este necesara
schimbarea denumirii partilor sau datelor de identificare ale acestora, in
cazul cand apare necesitatea prelungirii duratei contractului, alte cazuri.
Cel mai des clauzele contractuale pot fi modificate cand apare necesi-
tatea micsorarii/majorarii cantitatii de bunuri, lucrari sau servicii in ca-
zuri temeinic justificate, ceea ce determind micsorarea/majorarea valorii
contractului.

Grupul de lucru poate micsora sau majora cantitatea de bunuri si/sau
servicii contractate initial, in cazuri temeinic justificate, fara schimbarea
pretului unitar sau a altor termeni si conditii ale ofertei si ale documen-
tatiei de atribuire. AC poate procura suplimentar bunuri, cu conditia res-
pectarii pretului initial stabilit, cerintelor fata de calitatea acestora, altor
cerinte prestabilite in contractul initial, iar valoarea bunurilor contractate
suplimentar sa nu depaseasca 15% din valoarea bunurilor contractate
initial (se refera si la valoarea cumulata a modificarilor succesive).

Situatiile in care contractele de achizitii publice pot fi modificate, fard
organizarea unei noi proceduri de achizitie publica sunt descrise exact
in Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. in cazul in care
nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, autoritatea contractan-
ta are obligatia sG organizeze noi proceduri de achizitie publica, nu sa
modifice contractul existent. Subcontractarea unei parti din contractul
de achizitii publice poate avea loc la etapa de Tnaintare a ofertei, dupa
atribuirea contractului, inceperea executarii acestuia sau chiar in proce-
sul de implementare.

Conditiile obligatorii de realizat in cazul subcontractarii sunt urmatoarele:

O fata de subcontractanti se aplica regimul de incompatibilitati, restrictii si motivele de excludere pre-
vazute de lege in privinta ofertantilor;

O ofertantul este obligat sa notifice autoritatea contractanta despre orice subcontractanti implicati
(numele, datele de contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor);

O contractele incheiate intre ofertant si subcontractant/subcontractanti trebuie sa fie in concordanta

cu oferta;

O contractele incheiate intre ofertant si subcontractant/subcontractanti vor fi prezentate autoritatii
contractante si vor constitui anexe la contractul de achizitii publice.
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Presedintele GL

Rol principal in monitorizare si aproba
rapoartele de monitorizare

Secretarul GL

Intocmeste rapoartele de monitorizare
(semestrial si anual)

Autoritatea Contractanta

Responsabila de executarea si gestionarea

contractelor de achizitii publice in termenele si
conditiile prevazute de acestea

Grupul de lucru

Monitorizeaza executarea conforma
a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitii publice

Specialist in achizitii

L Monitorizeaza contractele (doar pentru
COP, fara publicarea unui anunt de
participare, si prin cataloagele electronice)

AC prin intermediul grupului de lucru, va asigura monitorizarea executarii
conforme a contractelor de achizitie publica, rapoarte de monitorizare,
semestrial si anual. Rapoartele respective vor include in mod obligatoriu
informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale,
cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si sanctiunile aplicate, menti-
uni cu privire la calitatea executarii contractului etc. Rapoartele de moni-
torizare vor fi plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa
acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordonea-
z& sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

De asemenea, AAP are atributii de monitorizare a procedurilor de achi-
zitie publica reglemnetate de Legea nr. 131/2015, inclusiv cele de va-
loare mica care, din 1iulie 2023, se realizeaza sau se raporteaza direct
in sistemul electronic MTender. Astfel, AAP monitorizeaza conformitatea
desfasurarii procedurilor de achizitie publica si elaboreaza in acest sens
Rapoarte de monitorizare prin care constata incalcarile admise de auto-
ritatea contractanta in procesul de atribuire a contractului de achizitie
publica si formuleaza recomandari de remediere a acestora.
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Stegulete rosii

in procesul de executare a contractului, autorita-
tea contractanta nu solicita includerea in Lista de
interdictie a operatorilor economici, desi acesta
nu indeplineste sau indeplineste necorespunzator
obligatiile contractuale.

Contractantul solicitd majorarea valorii contrac-
tului (independent de autoritatea contractanta) in-
tr-un timp foarte scurt de la semnarea contractului
(ofertantul a propus initial un pret mult mai mic cu
scopul de a castiga contractul si a solicita imediat
dupd, majorarea valorii contractului).

Autoritatea contractanta accepta solicitarea
contractantului de majorare a valorii contractului
fara motive intemeiate (o intelegere ilegala dintre
AC si OE).

Autoritatea contractanta admite incalcari in ceea
ce priveste cantitatea/calitatea bunurilor livra-
te sau a lucrarilor executate, care deviaza de la
ceea ce este prevazut in contract.

Autoritatea contractanta admite incalcarea ter-
menilor de livrare a bunurilor, executare a lucra-
rilor.
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Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

¢ Analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de
catre contractant (prin discutii cu beneficiarii;
verificarea la locul livrarii bunurilor, executarii
lucrarilor; solicitarea de informatii de la autori-
tatea contractanta prin cerere de acces la infor-
matie).

e sesizarea AAP (dar si a Ministerului Finantelor,
CNA) privind incélcarile admise.

e sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

e Sesizarea autoritatii contractante pentru ca
aceasta sa fie vigilenta si sa nu accepte majo-
rarea valorii contractului neintemeiat.

e Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

¢ Analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de
catre contractant (prin discutii cu beneficiarii;
verificarea la locul livrarii bunurilor, executarii
lucrarilor; solicitarea de informatii de la autori-
tatea contractanta).

e Dupa caz (in special la lucrari), consultarea unui
specialist tehnic in domeniu pentru analiza situ-
atiei si constatarea neregulilor.

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta si solicitarea aplicarii sanctiunilor, in-
cluderiiin Lista de interdictie, daca nu remedia-
za situatia.

e Sesizarea AAP pentru includerea in Lista de in-
terdictie.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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Autoritatea contractanta nu aplica sanctiuni con-
form contractului fatd de operatorul economic ce
nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator
clauzele contractuale si accepta bunurile care nu
sunt livrate integral, de calitatea corespunzatoare;
lucrarile partial executate sau executate necalitativ
(poate fi o intelegere ilegala dintre AC si OE).

Autoritatea contractanta nu solicita AAP inclu-
derea contractorului in Lista de interdictie pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
a contractului.

Grupul de lucru nu asigura monitorizarea execu-
tarii contractelor de achizitie si nu elaboreaza si
publica (pe pagina web a autoritatii contractante)
rapoarte semestriale si anuale in acest sens.

Rapoartele de monitorizare sunt elaborate si pu-
blicate pe pagina web a autoritatii contractante,
dar au un caracter formal, si nu contin informatii
Ccu privire la etapa de executare a obligatiilor con-
tractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile nain-
tate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la
calitatea executarii contractului etc.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta si solicitarea aplicarii sanctiunilor, in-
cluderii in Lista de interdictie, daca nu remedia-
za situatia.

Sesizarea AAP pentru includerea in Lista de in-
terdictie.

Sesizarea altor organe competente cu atributii
de control, aplicare a legii, anticoruptie (Minis-
terul Finantelor, CNA, Inspectia financiara etc.).

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind incdlcarea obligatiei legale de
a asigura monitorizarea executarii contractelor
de achizitii publice.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitori-
zari.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea catre autoritatea contractanta pri-
vind obligatia legala de publicare a rapoartelor
de monitorizare conform prevederilor privind
continutul rapoartelor de monitorizare care tre-
buie sa includa informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiilor contractuale, cauzele
neexecutdrii, reclamatiile inaintate si sanctiuni-
le aplicate, mentiuni cu privire la calitatea exe-
cutarii contractului etc.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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5. Surse de date si instrumente

de monitorizare

51. SISTEMUL ELECTRONIC DE ACHIZITII SIA RSAP MTENDER S| PLATFORMELE
ACESTUIA

Actualmente, sursa de date principala in domeniul achizitiilor publice o reprezinta portalul sistemului electronic
de achizitii MTender.gov.md. in sistemul electronic de achizitii MTender, sunt date despre toate achizitiile publi-
ce de valoare mare (reglementate de Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice) si, partial despre
achizitiile de valoare mica, publicate uneori la discretie autoritatii contractante. Sistemul electronic MTender si
platformele acestuia ofera acces la urmatoarele tipuri de date si documente din procesul unei achizitii publice,
conform tabelului de mai jos:

DOCUMENTE, DATE

DESCRIERE

Anuntul de participare si
modificari, dupa caz,

Specificatiile tehnice/caietul de
sarcini si modificarile, dupa caz

Formularul DUAE si
modificarile, dupa caz

Clarificarile

Documentele ofertelor®:
v' propunerea tehnica;
v' propunerea financiara;

v documentele de calificare
(garantia, alte certificate);

v formularul DUAE completat

Toate detaliile privind procedura de achizitie, inclusiv valoarea
estimata, obiect, loturi, termene, cerintele de calificare si selectie,
toate documentele si formularele solicitate

Toate caracteristicile tehnice (performante si cerinte functionale)
ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor procurate

Formularul tip care presupune o declaratie pe proprie raspundere
care urmeaza a fi completata de operatorul economic si confirma
ca acesta indeplineste toate conditiile privind situatiile de
excludere, criteriile privind capacitatea si criteriile de selectie

Sunt disponibile public toate intrebarile de clarificare depuse de
OE si toate raspunsurile AC

Documentele sunt accesibile public integral pentru ofertantul
clasat pe primul loc, cu cel mai mic pret, iar pentru ceilalti ofertanti,
sunt disponibile documentele de eligibilitate si de calificare

Aceasta este valabil in cazul in care ofertantii au dispus fiecare documente in folderul corespunzatoare. in caz contrar, documentele
vor fi accesibile public integral sau partial, in functie de folderul in care au fost depuse.
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https://mtender.gov.md/

Contestatiile depuse si decizia
ANSC

Decizia de atribuire, daca AC o
publica

Anularea procedurii de
achziitie

Datele privind AVM

in MTender sunt preluate si publicate datele de pe pagina ANSC,
privind contestatiile depuse si deciziile disponibile public integral

in MTender, AC are optiunea de publicare a deciziei, dar putine AC
o publica.

Sistemul afiseaza doar detalii privind statutul procedurii, inclusiv
daca o achizitie a fost anulata.

incepand cu iulie 2023, in MTender sunt disponibile date privind
AVM, date privind facturile si contractele AVM atribuite (daca sunt
publicate de AC)

De asemenea, MTender si platformele acestuia (e-li- » Procedura de achizitie (tipul procedurii, numarul
citatie, achizitii.md si mtender) au disponibile motoa- unic de identificare al procedurii, statutul, interval
re de cautare cu filtre care permit identificarea si mo- pentru valoarea estimata a achizitiei, codul CPV).

nitorizarea unei achizitii sau autoritati concrete, dupa

urmatoarele criterii:

» Perioadele (perioada de publicare, clarificari, lici-
tatie electronica, depunere a ofertelor, atribuire a

> Informatii despre autoritatea contractanta (de- contractului).
numire, IDNO, regiune, gen de activitate).

Exemplu de procedura de achizitie realizata prin sistemul electronic MTender

Tehnica de calcul si echipamente periferice

Anunt de
participare

Sursa: www.mtender.gov.md

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

Tehnica de calcul si echipamente periferice 5 374 125-%

03 May 2023
Licitatie deschisa

Calificarea ofertantilor
Calificarea ofertantilor
BANCA NATIONALA A MOLDOVEI

mun.Chiginau

OCDS-B3WDP1-MD-16811275657 14
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5.2.

Pe portalul tender.gov.md pot fi accesate public ur-
matoarele date si informatii:

» Date privind contractele de achizitii atribuite

(numarul si data contractului, valoarea, operato-
rul economic, obiectul achizitiei).

> Date privind acordurile aditionale la contracte-
le atribuite (de micsorare/reziliere a contractului,
de majorare a valorii, de prelungire a termenului
contractului;

> Lista de interdictie a operatorilor economici
(denumirea si adresa juridica a operatorului eco-
nomic, date privind fondatorii si administratorii
operatorului economici, solicitantul, temeiul de

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Agentia Achizitii Publice

AGENTIA INSTRUIRI  TRANSPARENTA CPV  E-ACHIZITII LEGISLATIE

DOCUMENTE

PAGINA WEB A AGENTIEI ACHIZITII PUBLICE - WWW.TENDER.GOV.MD

includere in lista, data inscrierii in lista, termenul
limita de inscriere in listd si, dupa caz, mentiuni
privind suspendarea executarii deciziei AAP de
includere in lista ca urmare a deciziei instantei).

Rapoarte cu date statistice trimestriale privind
evolutia achizitiilor publice la nivel national (nu-
marul si valoarea procedurilor, contractelor atri-
buite etc.).

Actele legislative si normative in domeniul achi-
zitiilor; instructiuni si modele de documente
(anunturi, documentatia standard, DUAE, darea
de seama, declaratii etc.)

s (i -

ENTREBARI FRECVENTE

COMUNICATE  ACHIZITII DURABILE CONTACTE

Pentru consultatii privind modul de utilizare a functionalitiitilor noului S1A ,,RSAP” (MTender) apelati: 022 822 038
Pentru consultatii privind aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice apelati: 022 820 729, email: helpdesk@tender.gov.md
Pentru informatii privind statutul documentelor in examinare consultati: https:/tender.gov.md/ro/documente-in-curs-de-examinare

CONTRACTE ATRIBUITE

Tipul Data Tipul Autoritatea Operator

DESCARCA IN FISIER

Obiectul Suma

Tui ului Contr

4+ msp
SPITALUL
RATONAL
COMRAT ISAAC
GURFINCHEL

Contr docun

Contract de
achizitie

11.03.2024 LP MTender DITA ESTFARM

Contract de COP MTender

achizitie

16.04.2024 == IMspscM  Eleamag SRL
Sf Treime

Chisinau

Sursa: www.tender.gov.md

44
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DOC XLS csv
Achizitionarea
Dispozitivelor
medicale
conform
necesitatilor
IMsp
beneficiare
(paturi Numarul procedurii
multifunctionale .
pentru adulti
(6-8 pozitii)
caracteristici
avansate)

150.738,37 . -
DESCARCA DESCARCA DESCARCA

FILTRE

Operator Economic

Utilaj pentru
blocul alimentar
(utilaj,
ustensile)
pentru anul
2024

17.235,60

Autoritatea Contractant3
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https://tender.gov.md/ro
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie
file:///C:\AVOCATURA%20VIOREL\IDIS\Diana%20Ranga%20Enache\PTF%20SUA%20monitorizare%20achizitii\Ghid%20achizitii\Ghid%20PTF%20ro\rapoarte
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5.3. PAGINA WEB A AGENTIEI NATIONALE PENTRU SOLUTIONAREA

CONTESTATIILOR

Pe pagina web a ANSC pot fi accesate urmatoarele date si informatii:

» date privind contestatiile depuse (AC, contestatar, data inregistrarii contestatiei, obiectul contestatiei, proce-
dura de achizitie contestata, completul care examineaza contestatia, detaliii privind raportarea).

deciziile ANSC asupra contestatiilor depuse (datele principale si documentul integral al deciziei);

deciziile ANSC privind suspendarea procedurilor de achizitie (datele principale si documentul integral al

deciziei).
FIRMA POLIMER . ocds-bawdpi- satele Cepeleuti,
02/501/25 170042025 2503 GAZ COMPLET EEQ&E‘&?OMUNE' Rgzc‘géau'ﬁ“e MD- P Ringaci si Vancicauti,  In examinare COMPLET2
SRL p 1737739279085 com. Cepeleuti, r-nul
Edinet
Termoizolarea
5 ocds-b3wdp1- fatadelor si
02/500/25 1710412025 ] SUD-TERRA PRIMARIA COMUNEI Rezultatele MD- Lp amenajarea teritoriului Tn examinare COMPLET2
SRL PELINEI procedurii aferent gimnaziului
1742302360388 |
.Stefan cel Mare” din
c.Pelinei r.Cahul
5 ocds-b3wdp1- Constructia retelelor
021499125 16/04/2025 ’S‘LALR INTER g;{gfgm@;ﬁwm\ Rgzc‘géau'ﬁ“e D- P pentru alimentare cu  in examinare COMPLET2
P 1742378273905 apa potabila
Achizitionarea
CENTRUL PENTRU et Dispoztivelor
ocds-bawapi- medicale, contorm
02/498125 16/04/2025 022025 gEﬁANA GRUP QEE'TZ&‘LE%EE%E R;i‘fe‘;au'ﬁ“e D- LP necesitatilor IMSP Tn examinare COMPLET3
SANATATE P 1733751006533 Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfanta
Treime”
QE&UE?EA;‘GURARE ocds-b3wdpi- Utilaj medical pentru
02/497125 16042025 3 oM L ADMINISTRARE Documentzfia MD- Lp g‘éﬁ;‘"ﬂufcﬁﬂ%m E;s;‘:té COMPLET
PATRIMONIUA 1743056717845 o
MINISTERULUI APARARII
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Sursa: www.ansc.md
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5.4. PLATFORMA PULSACHIZITII.MD

Puls achizitii este conceput a fi un ,,ghiseu unic” pentru oricine este interesat de monitorizarea achizitiilor publi-
ce din Republica Moldova. Obiectivul sau este de a constitui o sursa unica de informatii si un instrument care sa
faciliteze schimbul de informatii intre beneficiarii de granturi si alti potentiali monitori, oferind totodata resurse
esentiale pentru o monitorizare eficienta a achizitiilor publice si informatii privind procesele de achizitii, inclusiv
prin functionalitati si instrumente online relevante.

Puls achizitii include, de asemenea, informatii utile pentru operatorii economici (OE), autoritatile contractante
(AC), factorii de decizie si alti actori interesati. Acesta functioneaza ca o sursa centralizata si de incredere de
informatii si ca un instrument de advocacy, pentru a sprijini coordonarea si cooperarea intre actorii implicati in
activitati de monitorizare a achizitiilor publice.

Platforma are ca scop cresterea transparentei domeniului achizitiilor publice din Republica Moldova, deoarece
pune la dispozitia tuturor celor interesati diverse instrumente de monitorizare, ghiduri, brosuri, buletine informa-
tive, note analitice, rapoarte, investigatii si noutati de ultima ora.

D ACCESEAZA

#PulsAchizitii.md
si fii INFORMAT!

AICI gasesti

Peste 140 de noutdti si comunicate de presa

40 de rapoarte analitice
Aproape 30 de infografice atractive
Peste 20 de investigatii si video explicative

Q PULS

ACHIZITH
(o~ ™
v AN i

? PULS Portalul PulsAchizitii

A ACHIZITI

Moutati Resurse Coalitia de monitorizare PMNAP Achizitii publice durabile Despre @& About fo@ a2 &

Calendarul achizitiilor publice Instrumente de monitorizare Intreabi un expert
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5.5. PLATFORMA REVIZIA.MD

Portalul Revizia.md, dezvoltat de catre AGER, in baza datelor disponibile in sistemul electronic MTender, este o
platforma civica ce faciliteaza monitorizarea achizitiilor publice, prin identificarea erorilor, semnalarea acestora
si remedierea lor prin adresarea catre autoritatile competente. Astfel, pe portal pot fi accesate urmatoarele
informatii:

> revizii/materiale elaborate ca urmare a monitorizarii achizitiilor publice si steguletele rosii identificate in
proceduri concrete de achizitii publice;

» profilul autoritatilor contractante si a operatorilor economici, cu cele mai semnificative informatii despre
acestia (nr de proceduri desfasurate, contracte castigate etc);

statistici privind indicatorii de risc specifici unei achizitii publice;

o lista a celor mai frecvente incalcari depistate in cadrul procedurilor de achizitii publice (explicate prin refe-
rire la prevederile legislative si cu exemple concrete, unde este cazul, din materialele publicate anterior pe
portal).

REthMD Monitorizare achiziti ~ Autoritatl contractante Revizll pespre Ro~ [

Controlul civic al achizitiilor publice

DESPRI EC

Revizii recente $tiri despre achizitii publice

i ki Serninar de instruire online Evaluarea olerelor $i otribuirea
iy R L contiactalor de achizili publice” | Agentio Achisiti Publice | 25.06.2024
la achizitiile publice de

Seminar de instruire on-line (Criterii de oribuire o controctulul de

constructie a Taberei
I miiitare din BEcal ochirigi publice. Regulile privind descrisrea bunwrilor, lucrérilor i
'I sarviciilar.” | Agentia Achiziti Publice | 10082024
|
N

Comumnicat privind suspendorea temporand obe apsiuriion telefonice o
linio Helpdesk pantnu penoadao unilor wne-gugust ale anulul 2024 |

Cum a fost limitata Agentia Achiziti Publices | 10.08 2024

ta prin dl
amrdului—caﬂrurin E.jnrnur'iuat referitor la unebe cm-lrica.ri.priuind Ordinul Ministrubui
z 5 Finantelor ne. 121 din 2012 2023 .Cu privire la TegiEtrarea controctelon

achizitiile IM .Regia # ‘
de achiziti publice de catre trezorerile regionole” | Agentio Achiziti

Eetept Pubilce | 28052024
Serminar de in ire online .Documentatio de atribuine in codrd
proceduriles de achizili publice. Dosond achiziiel publice.” | Agentia
Achizifi Publice | 21.05.2024
Mambrii Fiatformeai Motionale pentru Achizitii Publice s—ou intrunit in caa
de—a doun sedintd de lucru | 1IDIS Viitonal | 17.05.2024

Stegulete rogil identificate

in nracaeul de manibarizara  ACNEEE publice pentru medicamente. & companii Tmpart 97% din
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5.6. PLATFORMA

Platforma OpenMoney.md utilizeaza sursele de date deschisa si registrele electronice de date guvernamentale
pentru a oferi societatii civile si jurnalistilor acces la datele deschise intr-un format structurat si accesibil. Lansata
in 2016, prima versiune a platformei avea drept scop publicarea datelor privind beneficiarii contractele de achi-
zitii publice, fiind conectata cu vechiul Registru electronic al achizitiilor publice (SIA RSAP — etender.gov.md) si
Registrul de stat al persoanelor juridice (actualmente, Registrul de Stat al Unitatilor de Drept). Noua versiune a
platformei, lansata in decembrie 2020, este conectata la sistemul electronic de achizitii MTender si, prin urmare,
ofera date privind:

» procedurile de achizitii publice desfasurate prin MTender;

> beneficiarii contractelor de achizitii publice (datele de identificare si contact ale operatorului economic, ad-
ministratorii si fondatorii, contractele de achizitii castigate, top operatori economici cu cele mai voluminoase
contracte de achizitie);

» autoritatile contractante (date de identificare, contact, top autoritati cu cele mai voluminoase contracte de
achizitii publice);

» conexiunile dintre beneficiarii contractelor de achizitii si responsabilii din cadrul autoritatilor contractante;

harta interactiva care prezinta datele privind autoritatile contractante, achizitiile publice si operatorii econo-
mici pe regiuni/raioane ale tarii.

Platforma Open Money are disponibil si un instrument de analiza a pietei, care prezinta datele privind achizitiile
publice dezagregate pe loturi, cantitati procurate, costurile de achizitii per lot si costurile de achizitii per bucata.
Instrumentul permite analiza pietei si, nemijlocit, a preturilor de achizitie al diferitelor categorii de bunuri, servicii

si lucrari.
@B . fostimpertate datele despre compeniil inregistrate pan lo data de 09.04,2024 Blog Desprenci  Contocte [ ]
o D
_@ openmoney Componii ~ Nume de Persoane  Contracte ~  Institutii v Tendere v Declarati  Conexiuni  Harta Moldovel Cauta Q

Q Cautare institutil, companii, nume de persoane

0 I
C-‘ NUME DE PERSOANE G COMPANI ) INSTITUTH

229 137 " 243 435 — 3522

Persaane in calitate de fondatori si administratori Intreprinderi fnregistrate pe teritoriul Republic Imstitutii inregistrate pe teritoriul Republicii
ale entitdtilor juridice din Republica Moldova. Moldowa. Moldova

vezi mai mult & vezi mai mult 3 vezi mai mult

Sursa: www.openmoney.md
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5.7. PACTELE DE INTEGRITATE

Pactele de integritate reprezintad acorduri intre autoritatile contractante responsabile de executarea proceselor
de achizitii, operatorii economici si, de obicei, organizatiile societatii civile. Conform unui astfel de acord, compa-
niile care liciteaza se angajeaza sa se abtina de la mitd, coluziune si alte practici corupte pe durata contractului/
proiectului. Pentru a asigura responsabilitatea, pactele de integritate includ, de asemenea, un sistem indepen-
dent de monitorizare. Pactul de integritate ar putea fi incheiat pentru o singura tranzactie de achizitie, de obicei
mare, sau pentru mai multe tranzactii, sau chiar pentru toate achizitiile dintr-un anumit sector sau de catre un
anumit cumparator guvernamental.

Pactul de integritate ar trebui sa acopere toate etapele procesului de achizitii, inclusiv implementarea contrac-
tului. Consultati figura de mai jos pentru domeniul potential al unui pact de integritate. Aceasta inseamna ca
pentru lucrdrile civile, in special, perioada de implementare/constructie ar putea fi foarte lunga si, prin urmare,
pactul de integritate s-ar putea extinde pe o perioada lunga de timp.

Procesul de Procesul Castigarea Gestiunea Finalizarea
pre-achizitie de achizitie contractului contractului contractului

Monitorii se angajeaza sa respecte o transparenta maxima si toate rapoartele si rezultatele de monitorizare sunt
puse la dispozitia publicului in mod continuu.

Pactele de integritate ofera urmatoarele avantaje:

e Contribuie la asigurarea procedurilor corecte din partea contractantilor si a functionarilor publici in timpul
executiei unui proiect.

e Asigurarea accesului la informatie, crescand nivelul de transparenta in contractele publice.
e Cresterea increderii in luarea deciziilor publice.
e Reducerea litigiilor legate de procesele de achizitii.

e Cresterea numarului de ofertanti care concureaza pentru contracte.

Romania a implementat Pacte de Integritate in contextul a patru proiecte din cadrul proiectului UE ,Pacte de
Integritate — Programul de Salvare a Fondurilor UE”. Este vorba de:

e Catalog electronic (Platforma electronica nationala de e-educatie) de catre Ministerul Educatiei.

e Cresterea Acoperirii si Incluziunii Sistemului de inregistrare a Proprietatii in Romania Rurala, de catre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

e Biblioteca Digitala a Romaniei de catre Ministerul Culturii si Identitatii Nationale.

e Contracte de servicii finantate in cadrul Axei prioritare 3 , Asistentd tehnicd” a Programului de operare Capa-
citate administrativa, de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Gasiti mai multe informatii despre Pactele de integritate din Uniunea Europeana pe:

www.transparency.org/integrity pacts
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