RAPORT DE MONITORIZARE
A ACHIZITIILOR PUBLICE

(PRIMARIA MUNICIPIULUI ORHEI)

CHISINAU, 2018






RAPORT DE MONITORIZARE
A ACHIZITIILOR PUBLICE

(PRIMARIA MUNICIPIULUI ORHEI)

La elaborarea raportului au participat

Tatiana Djamanov

Acest raport a fost realizat in proiectul , Parteneri in Imbundtditire”, finantat de Uniunea Europeand prin programul ,, Facilitarea
actiunilor regionale a societdtii civile din vecindtate”, gestionar de Asociatia de Politici pentru o Societate Deschisi (PASOS) si
cofinangat de Ambasada Olandei. Opiniile exprimate la eveniment nu reflectd in mod necesar pozitia finangatorilor.

4 Kingdom of the Netherlands




* Kk
o o

*
) %
*VHTORUL >*
* x ok

*
*
*

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numard: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetdtenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economica, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Ghid trebuie si congind referingd la

IDIS , Viitorul”,

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptio-
nare a publicatiilor editate de citre IDIS, vi rugam sa contactati IDIS , Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, Iacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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ACRONIME

AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate Contractantd

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

CMYV - Contracte de Mica Valoare

COP - Cerere a Ofertelor de Preturi

COPF - Cerere de Oferte de Preturi Fird Publicare
HG - Hotarare de Guvern

LP — Licitatie Publica

RSAP — Registrul de Stat al Achizitiilor Publice



INTRODUCERE

Primdria municipiului Orhei este una dintre cele mai mari autoritati contractante din Republica Moldova.
Acest lucru il denota si suma care a fost planificatd pentru achizitii publice in anul 2018 (cca 25.000.000
lei) si este valabil, mai cu seama, in cazul autoritatilor contractante — institutii publice care administreaza
localitdti (orase, comune, sate).

Prin urmare, interesul fatd de utilizarea banilor publici de catre Primaria municipiului Orhei, inclusiv in scopul
achizitiilor publice, trebuie si fie, cel putin, proportional sumelor cu care opereazi aceastd autoritate. Ba chiar
mai mare, dacd de luat in considerare faptul ca, din anul 2015, Primiria nu a facut public niciun raport de
activitate, iar ultimul Raport de audit al Curtii de Conturi privind gestionarea banilor si patrimoniului public
se referd tocmai la perioada anului 2014. In acelasi timp, publicul nu a fost informat despre eventualele
controale care, in perioada anilor 2015-2018, ar fi fost efectuate la Primiria Orhei de catre Inspectia Financiara.
La fel, Primaria nu a ficut publice rezultatele auditelor interne desfasurate in aceeasi perioada. Mai mult, pe
pagina web oficiald a Primariei nu a fost publicata nicio Declaratie privind buna guvernare.

In aceastd situatie, monitorizarea din partea societitii civile se prezintd ca deosebit de importantd, oportuni
si necesard, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

In prezentul Raport de monitorizare a achizitiilor publice a Primariei municipiului Orhei este refelectatd
perioada anului curent, 2018.

Luind in considerare impactul financiar si relevanta pentru interesul public, pentru monitorizare au fost
selectate cele mai mari trei contracte de achizitii, care au fost atribuite de citre Priméria mun.Orhei pani la
sfargitul lunii mai 2018. De asemenea, au fost selectate procedurile de achizitie care au fost lansate/derulate
in perioada lunilor iunie-iulie curent, luind in considerare actualitatea acestora.

In procesul de monitorizare a achizitiilor publice a fost utilizat instrumentul de monitorizare “steguletele
rosii” din GHIDUL pentru monitorizarea achizitiilor publice elaborate de citre IDIS ”Viitorul™

! htep://viitorul.org/files/library/ Ghid%20Achizitii%20Societate%20Civila%202017%20-%20PRINT. pdf
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CONSTATARI PRIVIND TRANSPARENTA
ACHIZITILOR PUBLICE

In perioada anului 2018, Primdria municipiului Orhei a publicat in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) un
singur anunt de intentie cu privire la doud proceduri de achizitie, cu finantare din bugetul local. Anuntul a
fost publicat in BAP nr.25 (nr.21 — eronat) din 30 martie 2018. Insi niciuna din cele doui proceduri (LP i
COP) preconizate pentru trimestrele I si II nu au avut loc, iar pentru subiectele de achizitii corespunzitoare
nu a fost atribuit niciuni contract.

Primul plan de achizitii, care a fost publicat pe pagina web oficiala a Primiriei Orhei, unde acum citiva
ani a fost previzutd o rubrica speciala, destinatd achizitiilor publice?, este planul de achizitii pentru 2018.
Documentul a fost, insd, publicat abia pe data de 15 mai, atunci cAnd o mare parte a achizitiilor planificate
fusese deja realizate. Aceasta, contrar prevederilor pct. 1¢8 din HG1419/16 care prevede ca AC este obligatd
sa publice pe pagina web planul de achizitii in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia si contrar prevederilor
art. 27, alin. (3) din LP131/15, care prevede publicarea anunturilor de intentie in cel mult 30 zile de la data
aprobirii bugetului propriu.

In perioada anilor 2016-2018, niciun raport de monitorizare a executirii contractelor de achizitii publice,
fie anual, fie trimestrial/semestrial, nu a fost publicat pe pagina web a Primariei Orhei. Mai mult, timp de 3
ani de mandat al actualei administratii publice locale, la rubrica achizitiilor publice de pe aceastd pagini au
fost publicate, sporadic, doar opt diverse informatii, printre care doar patru — referitoare la procedurile de
achizitii publice.

In legituri cu aceste si alte nereguli, care denoti o lipsi practic totali de transparenti din partea Primiriei
Orhei la compartimentul achizitiilor publice, inclusiv din cauza neacceptirii unui reprezentant al societatii
civile in componenta grupului de lucru pentru o recentd procedura de achizitie, la sfarsitul lunii iunie 2018,
a fost formulati o sesizare catre Agentia Achizitiilor Publice.

2 http://orhei.md/index.php?pag=news&id=7648&I=ro
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MONITORIZAREA CONTRACTELOR ATRIBUITE

In perioada anului curent, 2018, potrivit datelor publicate pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP)?,
au fost atribuite 11 contracte de achizitie, in care Primaria Orhei are calitatea de autoritate contractanta.
Contractele au fost atribuite in rezultatul desfasurarii a cinci Licitatii publice (LP), cinci Cereri de oferte de
preturi (COP) si o Cerere de oferta de preturi fira publicare (COPF). Cele mai mari trei contracte atribuite
de citre Primiria Orhei in perioada anului 2018 sunt urmatoarele:

* 1.997.721,00 lei pentru “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul anul 2018
(firma “Borintex” SRL);

" 3.427.679,02 lei pentru “Lucriri de extindere a iluminatului public in mun. Orbei”, (firma “Compania
Electrica” SA);

* (.880.860,00 lei pentru “Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii”, (firma “Brodetchi” SRL).

Aceste trei achizitii, care fac in sumd 12.303.230 lei, fiind raportate la cheltuielile din bugetul municipiului
Orhei pentru anul 2018, care a fost aprobat la sfarsitul anului 2017, constituie a 6-a parte din totalul
cheltuielilor planificate in marime de 72.775.400 lei.

De notat ci pagina web oficiald a Primiriei Orhei nu contine nicio informatie despre contractele atribuite
nu doar in perioada anului curent, dar nici in anii precedenti.

Autorititile nu au consultat opinia locuitorilor municipiului Orhei (in orice caz, nu au ficut publice date
despre organizarea si desfisurarea unor chestioniri, consultiri, sondaje, dezbateri publice etc.), in privinta
achizitiilor, implicit, proiectelor si cheltuielilor respective — dacd anume acestea sunt prioritare ori existd alte
necesitdti, pe care populatia le considerd mai stringente.

Mai mult, despre lucririle, serviciile, mirfurile contractate cetatenii deseoriafld abia dupi demararea/efectuarea
acestora sau, invers, inainte ca sa fie clare toate aspectele legate de finantarea contractelor atribuite. Informarea
publicului larg are loc, de regula, prin intermediul comunicatelor de presa pozitive ale Primiriei Orhei si a
reportajelor si interviurilor primarului municipiului Orhei, Ilan Sor, difuzate de un sir de institutii mass media.

Contract atribuit “Borintex” SRL pentru “Servicii de deservire si intretinere a
spatiilor verzi in municipiul Orbei anul 2018”

Borintex SRL este o companie din Chiginau, fondata in anul 2007. Potrivit datelor de pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice, pAnid in anul 2015 compania a obtinut doar doui contracte, care i-au fost atribuite
de autorititi contractante din Capitali. Incepand cu anul 2016, adici in perioada actualei administratii
publice locale de nivelele I si II din Orhei, firma Borintex a obtinut in fiecare an contracte de intretinere/
deservire/amenajare a spatiilor verzi — lucrari/servicii care practic nu se regasesc printre achizitiile anterioare
ale Primariei Orhei si Consiliului raional Orhei. In ultimii 3 ani, din bugetul raional au fost alocati pentru
astfel de contracte in total peste 700.000 lei, iar suma alocata din bugetul ordsenesc/municipal este de cateva
ori mai mare, ridicAindu-se la peste 4.300.000 lei.

3 www.tender.cov.md
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La cele trei concursuri anuntate pani in prezent de catre Primdria Orhei a participat doar Borintex SRL, care
a si obtinut contractele. Pe ani:

* 28.03.2016, COP - Lucriri de intretinere si amenajare a spatiilor verzi din orasul Orbei, - 809.445,58 lei,

* 28.02.2017, COP - Lucriri de deservire si intretinere a spatiilor verzi in orasul Orhei in anul 2017 -
1.498.200,006 lei,

* 04.02.2018, LP - Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul anul 2018 - 1.997.721,00 lei.

Este important ci la cele doud COP a participat un singur operator economic, cu toate cd, in cazul lucrarilor,
pentru a nu fi anulatd procedura, trebuie si fie cel putin trei ofertanti calificati.

Potrivit Planului de achizitii pentru anul 2018 al Primdriei Orhei, pentru sfarsitul acestui an mai este
preconizatd o Licitatie publicd cu obiectul de achizitie “Intretinerea spatiilor verzi in municipiul Orhei in
anul 2019”, cu suma estimativa de 2.000.000 lei.

De notat ci, dupd primele doua contracte atribuite Borintex SRL, in anii 2016 si 2017, Primariei Orhei
i-au fost solicitate, prin cerere de informatii de interes public, mai multe date privind procedurile de
achizitii respective si volumele lucrarilor contractate/indeplinite. Autoritatea contractanti a refuzat si ofere
aceste informatii si, pentru incilcarea dreptului de acces la informatii de interes public, a fost actionatd in
judecatd. Recent, in prima instanta a fost obtinut cistig de cauza. Totusi, este putin probabil ca litigiul sa se
incheie in timpul apropiat, printr-o Decizie definitivd a Curtii de Apel, iar informatiile despre contractarea si
indeplinirea serviciilor de citre Borintex SRL sa fie oferite. Or, pAnd in prezent Primdria Orhei nu si-a aritat
disponibilitatea de a solutiona cazul in termen rezonabil, dosarul aflindu-se in instanta de judecatd inca de
la inceputul lunii aprilie 2017, adicd de aproape 1,5 ani.

Buget/finantare

In bugetul municipiului Orhei pentru anul 2018 existi un capitol de cheltuieli “Dezvoltarea serviciilor
comunale si gospodariei de locuinte” care, fiind aprobat in decembrie 2017, a fost planificat in marime de
18,731.500 lei. Un subcapitol de cheltuieli, expres previzut pentru lucriri/servicii de “Intretinere/deservire/
amenajarea spatiilor verzi”, nu exista.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire
Anuntul de intentie pentru obiectul de achizitie “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in
municipiul anul 2018” nu a fost publicat nici in BAP, nici pe pagina web a autorititii contractante.

Planul de achizitii pentru anul 2017 nu a fost publicat pe pagina web oficiala a Primiriei Orhei. Astfel, e
imposibil de constatat dacd procedura pentru achizitia serviciilor de intretinere si deservire a spatiilor verzi,
care a avut loc inca in ianuarie 2018, a fost planificatd in perioada anului trecut.

Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire (Caiet de sarcini sau documentatia descriptivd; Fisa de date — instructiune citre
ofertanti; Model orientativ de contract; Formularele ofertei) nu a fost publicata pe pagina web a autoritiii
contractante, asa incat si fie accesibild agentilor economici, dar si publicului.

Datele deschise din Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (SIA RSAP) ofera posibilitatea de a afla doar o
mici parte din informatiile de interes public despre achizitia de “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor
verzi in municipiul pentru anul 2018”.



MONITORIZAREA CONTRACTELOR ATRIBUITE ElIIIIEEE

In invitatia de participare, care poate fi descircata din RSAP?, se mentioneazi faptul ci ofertantii participa
la procedura de achizitie “conform caietului de sarcini”. In invitatie mai este mentionat ci sursi a alocatiilor
pentru efectuarea achizitiei este Bugetul local, iar termenul de livrare/prestare/executare solicitat este pe
parcursul anului 2018. Tot aici, sunt listate documentele/cerintele de calificare pentru operatorii economici,
dar si urmatoarele informatii:

Operatorii economici interesati pot obtine informagie suplimentari de la autoritatea contractanti si
Jfamiliariza cu ceringele documentelor de licitatie la adresa indicati mai jos:

Denumirea autoritdtii contractante: Primdria Orbei

Adresa: mun. Orhei, str. V. Mahu 160

1el.: 060567503 , Fax: 023523740, E-mail: c.tatiana83 @gmail.com
Numele si functia persoanei responsabile: MORARI VIOLETA, specialist

Setul de documente poate fi primit la adresa: Primdria Orhei, et. I, bir. “achizitii publice”.

Operatorii economici care doresc si depund oferte la procedura respectivi urmeazd si depund o cerere de
participare (cu indicarea clari a denumirii, adresei, numdarului telefonului de contact si numelui persoanei
Imputernicite de citre Participant).

NOTA: Cerinta datii NU se referi la ofertantii care s-au invegistrat la proceduri si au accesat documentele
in cadrul SIA Registrul de Star al Achizitiilor Publice.
Intocmirea ofertelor:

Oferta si documentele de calificare solicitate intocmite clay, firi corectdri, cu numdr si datd de iesire, cu

semndtura persoanei responsabile, puse in plic, sigilate si stampilate, urmeaza a fi prezentate pind la:
21.12.2017 14:00 pe adresa: mun. Orbei, str. V. Mahu 160

Ofertele intirziate vor fi respinse.

Termenul de valabilitatea a ofertelor: 30 zile

Ofertele vor fi deschise in prezenta fizici sau prin mijloace electronice a membrilor grupului de lucru al
autoritdtii contractante si a reprezentantilor Participangilor la licitatie la: 21.12.2017 14:00 pe adresa:
mun. Orbei, str. V. Mahu 160

Garantia pentru ofertd: loate ofertele trebuie si fie insotite de garantie pentru oferti in formd de
SCRISOARE BANCARA in valoare de 1%

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare la Licitatia publica Nr.17/03913 a fost publicat in BAP nr.93 din 21 noiembrie 2017.
Anuntul contine principalele date necesare informairii eventualilor ofertanti. Totusi, o neclaritate apare in
legatura cu formularea obiectului achizitiei, care este incomplet din cauza lipsei denumirii localititii unde
urmeaza sa fie prestate serviciile. Aceastd omisiune a fost mentinuta in toate documentele ulterioare, inclusiv
in datele privind contractul atribuit. Persoana responsabild de procedura de achizitie a fost desemnata
Violeta Morari, specialist in achizitii la Primaria Orhei. Drept termen de depunere a ofertelor si termen de
desfisurare a procedurii de achizitie publici a fost stabilita data de 21.12.2017, ora 14.00.

4 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=22505654
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Licitatie publici Nr. 17/03913

Autoritatea contractanta

Adresa

Telefon/fax

Membru al grupului de lucru, responsabil de procedura de
achizitie

Obiectul achizitiei

Cod CPV
Locul eliberarii documentelor/caietului de sarcini
Locul desfasurarii procedurii de achizitie publici

Limba in care vor f intocmite documentatia standard/caietul de
sarcini

Pentru ridicarea documentelor de licitatie pe suport de hartie
taxa de achitare constituie

Rechizitele contului de achitare pentru documente:
Banca

Cont trezorerial

Rechizitele contului de garantare a ofertei:

Banca

Cont trezorerial

Rechizitele contului de garantare a contractului:
Banca

Cont trezorerial

Termenul de depunere a ofertelor

Termenul de desfasurare a procedurii de achizitie publica

Date suplimentare privind procedura de achizitie:
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=22505654

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

Primiria Orhei
mun. Orhei, str. V. Mahu 160
023523981 078383111

MORARI VIOLETA

Servicii de deservire si intretinere a spatiilor
verzi in municipiul anul 2018

77310000-6
Primaria Orhei, et. I, bir. ”achizitii publice”

mun. Orheli, str. V. Mahu 160

De stat

0.00

ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

TREZmD2X

ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

TREZmD2X

ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat
TREZmD2X

21.12.2017 14:00

21.12.2017 14:00

In surse de date deschise nu existd informatii privind modul in care grupul de lucru al AC a evaluat ofertele
depuse pentru Licitatia din 21.12.2017, cu obiectul achizitiei “Servicii de deservire si intretinere a
spatiilor verzi in municipiul anul 2018”. Unele informatii privind procesul de evaluare sunt publicate in

SIA RSAP”. Potrivit acestor date, criteriul de evaluare pentru atribuirea contractului a fost ce/ mai mic pret.

La compartimentul Contractelor atribuite, pe pagina web a AAP existd doar informatii succinte despre

contractul de achizitie: data acestuia, numarul de participanti la licitatie, obiectul achizitiei, cistigatorul
licitatiei si suma pentru care contractul a fost atribuit. Potrivit acestor date, pe data de 04.01.2018 SC
Borintex SRL i-a fost atribuit un contract de bazi in valoare de 1.997.721,00 lei.

> http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298.
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MONITORIZAREA CONTRACTELOR ATRIBUITE

La licitatie a participat doar operatorul economic nominalizat, care a si cistigat concursul, cu obiectul
achizitiei ‘Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul anul 2018”.

Implementarea si monitorizarea contractului
Potrivit datelor privind procedura de achizitie “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul
anul 2018, care sunt accesibile in SIA RSAP®, contractul se afli la etapa executarii.

Totodata, grupul de lucru din cadrul Primariei Orhei, care a atribuit contractul respectiv, fiind responsabil
si de monitorizarea executirii acestuia, nu a semnalat careva nereguli. In otice caz, nu in in spatiul public.
Nu se cunoaste dacd grupul de lucru al autoritatii contractante a elaborat rapoartele trimestriale/semestrial
din acest an, privind executarea contractelor de achizitie, dar pe pagina web oficiala a AC nu a fost publicat
niciun raport, cu toate ca acest lucru este obligatoriu inca din anul 2016. Siuatia este contrard prevederilor
pet. 34 din HG667/16 care prevede ca grupul de lucru asigurd monitorizarea contractelor intocmind rapoarte
in acest sens, si plasindu-le pe pagina web a autorititii contractante.

Contract atribuit “Compania Electrica” SA, pentru “Lucrdri de extindere a
iluminatului public in mun. Orbei”

Compania Electrica S.A. este o societate pe actiuni, inregistrata in Chisinau in anul 1995. In datele de pe
pagina web a AAD, cu privire la contractele atribuite, aceasta companie apare periodic in calitate de operator
economic cistigator al unor proceduri de achizitie, inclusiv in raionul Orhei. Potrivit acestor date, in fiecare
an compania a avut cate 1-2 contracte. Valoarea acestora, de obicei, a fost plafonata de cateva zeci sau sute
de mii de lei si niciodatd nu s-a ridicat la suma de citeva milioane de lei pe care Compania Electrica SA si-a
adjudecat-o in acest an, printr-un contract cu Primaria municipiului Orhei.

Buget/finantare

In bugetul municipiului Orhei pentru anul 2018 existi un capitol de cheltuieli “Dezvoltarea serviciilor comunale
si gospoddriei de locuinge” care, fiind aprobat in decembrie 2017, a fost planificat in mirime de 18,731.500lei.
Acest capitol include si subcapitolul “Iluminare stradald”, pentru care initial au fost preconizate surse financiare in
valoare de 1.700.000 lei. La inceputul lunii aprilie 2018 (deja dupd atribuirea contractului Companiei Electrica SA)
bugetul a fost rectifica, iar cheltuielile pentru “Iluminare stradald” au fost suplimentate cu suma de 6.335.700 lei.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire
In 2018, anuntul de intentie pentru “Lucrari de extindere a iluminatului public in mun. Orhei” nu a fost
publicat nici in BAP, nici pe pagina web a autorititii contractante.

In planul de achizitii a Primiriei Orhei pentru anul curent, a fost programati o licitatie publici pentru luna
februarie, cu obiectul de achizitie “Lucriri de iluminare a strizilor”, pentru care a fost planificatdi suma
estimativa de 3.427.700 lei. Planul a fost publicat pe pagina web a autoritétii contractante peste 2 luni dupa
ce contractul fusese deja atribuit Companiei Electrica SA.

Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini sau documentatia descriptivi; Fisa de date — instructiune citre
ofertanti; Modelul orientativ de contract; Formularele ofertei) nu a fost publicatd pe pagina web a autoritétii
contractante, asa incat si fie accesibild agentilor economici, dar si publicului.

¢ http://etender.gov.md/proceduricard?pid=22505654
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Datele publicate in RSAP oferd posibilitatea de a afla doar o mica parte din informatiile de interes public
despre achizitia de “Lucriri de extindere a iluminatului public in mun. Orhei”.

In invitatia de participare, care poate fi descircati de pe pagina RSAP’se mentioneazi faptul ci ofertantii
urmeaz3 si participe la procedura de achizitie, “conform caietului de sarcini”. In invitatie mai este mentionat
cd sursa alocatiilor pentru efectuarea achizitiei este Bugerul local, iar termenul de livrare/prestare/executare
este 2 /uni. Tot aici, sunt listate documentele/cerintele de calificare pentru operatorii economici, dar si
urmdtoarele informatii:

Operatorii economici interesati pot obtine informatie suplimentari de la autoritatea contractantd si
familiariza cu ceringele documentelor de licitatie la adresa indicati mai jos:

Denumirea autorititii contractante: Primdria Orbei
Adpresa: mun. Orbei, str. V. Mabu 1607¢l.: 060567503 , Fax: 023523740 , E-mail: c.tatiana83 @gmail.com
Numele si functia persoanei responsabile: APOSTOLOVA REGHINA, viceprimar

Setul de documente poate fi primit la adresa: Primdria Orhei, et. I, bir. “achizitii publice”.

Operatorii economici care doresc si depund oferte la procedura respectivd urmeazd si depund o cerere de
participare (cu indicarea clari a denumirii, adresei, numdrului telefonului de contact si numelui persoanei
imputernicite de citre Participant).

NOTA: Cerinta dati NU se referd la ofertantii care s-au inregistrat la proceduri si au accesat documentele
in cadrul RSAP

Intocmirea ofertelor:

Oferta si documentele de calificare solicitate intocmite clay, firi corectdri, cu numdr si datd de iesire, cu
semndtura persoane iresponsabile, puse in plic, sigilate si stampilate, urmeazi a fi prezentate pand la:
13.02.2018 10:00p¢ adresa: mun. Orbei, str. V. Mahu 160

Ofertele intdrziate vor fi respinse.

Termenul de valabilitatea a ofertelor: 30 zile

Ofertele vor fi deschise in prezenta fizici sau prin mijloace electronice a membrilor grupului de lucru al
autoritdtii contractante si a reprezentantilor Participantilor la licitatie la: 13.02.2018 10:00pe adyesa:
mun. Orbei, str. V. Mabhu 160

Garantia pentru ofertd: loate ofertele trebuie si fie insotite de garantie pentru ofertd in formd de in
valoare de 1%

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare la Licitatia publica Nr.18/00039 a fost publicat in BAP nr.4 din 12.01.2018,
cu obiectul achizitiei ”Lucrari de extindere a iluminatului public in mun. Orhei. ” Potrivit anuntului,
persoana responsabild de procedura de achizitie este viceprimara Reghina Apostolova, ceea ce ar putea sa
denote o importantd mai mare pe care AC a acordat-o acestei achizitii, in raport cu alte proceduri, unde
responsabili sunt specialistii in achizitii.

7 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298
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MONITORIZAREA CONTRACTELOR ATRIBUITE

Termenul de depunere a ofertelor si termenul de desfisurare a procedurii de achizitie publica a fost stabilit

pentru data de 02.02.2018, ora 10:00.

Licitatie publici Nr. 18/00039

Autoritatea contractanti

Adresa

Telefon/fax

Membru al grupului de lucru , responsabil de procedura de
achizitie

Obiectul achizitiei

Cod CPV
Locul eliberirii documentelor/caietului de sarcini

Locul desfasurarii procedurii de achizitie publica

Limba in care vor f intocmite documentatia standard/caietul de

sarcini

Pentru ridicarea documentelor de licitatie pe suport de hartie
taxa de achitare constituie

Rechizitele contului de achitare pentru documente:
Banca

Cont trezorerial

Rechizitele contului de garantare a ofertei:

Banca

Cont trezorerial

Rechizitele contului de garantare a contractului:
Banca

Cont trezorerial

Termenul de depunere a ofertelor

Termenul de desfasurare a procedurii de achizitie publica

Date suplimentare privind procedura de achizitie:
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298

Primaria Orhei
mun. Orhei, str. V. Mahu 160
023523981

APOSTOLOVA REGHINA

lucriri de extindere a iluminatului public in
mun. Orhei

34993000-4
Primiria Orhei, et. I, bir. ”achizitii publice”

mun. Orhei, str. V. Mahu 160

De stat

0.00

Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

TREZMD2X

Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

TREZMD2X

Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat
TREZMD2X

02.02.2018 10:00

02.02.2018 10:00

Licitatia nu a avut insa loc in ziua programata. Exact in ziua respectivd, pe data de 02.02.2018, in BAP

nr.10, a fost publicat un anunt de modificare, prin care termenul de depunere si de deschidere a ofertelor a
fost deplasat, din motive necunoscute, cu mai bine de 11 zile, pentru data de 13.02.2018, ora 10:00:

In atentia operatorilor economici interesati!

La Licitatie publicia nr. 18/00039 din 13.02.2018 cu privire la achizitia de lucriri de extindere
a iluminatului public in mun. Orhei, cod CPV - 34993000-4, conform necesitatilor autoritatii
contractante Primiria Orhei, sunt operate urmitoarele modificiri:



RAPORT DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE (PRIMARIA MUNICIPIULUI ORHEI)

Termenul de depunere a ofertelor 02.02.2018 10:00
Termenul de desfisurare a procedurii de achizitie publici 02.02.2018 10:00
SE INLOCUESTE CU:

Termenul de depunere a ofertelor 13.02.2018 10:00
Termenul de desfisurare a procedurii de achizitie publici 13.02.2018 10:00

Alte date publicate anterior in invitatia privind procedura de achizitie:

Perioada bugetara

Datele actualizate privind procedura de achizitie:
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

In surse de date deschise nu existi informatii despre modul in care au fost evaluate ofertele, depuse pentru
licitatia din 13.02.2018, cu obiectul achizitiei “Lucriri de extindere a iluminatului public in mun. Orbei. Din
informatiile publicate in RSAP?, criteriul de evaluare pentru atribuirea contractului a fost ce/ mai mic pret.

Potrivit datelor AAD, pe data de 06.03.2018 Primiria municipiului Orhei, a atribuit un contract de baza
in valoare de 3.427.679,02 lei pentru obiectul achizitiei "Lucriri de extindere a iluminatului public in mun.
Orbei”. La licitatie au participat 6 ofertanti, iar castigatoare a devenit Compania Electrica S.A.

Implementarea si monitorizarea contractului

Potrivit datelor privind procedura de achizitie “Lucriri de extindere a iluminatului public in mun. Orhei”, care
sunt accesibile in RSAP?, contractul se afla la etapa executirii. Totodata, este indicat: Data livririi: 2 luni. Nu
se cunoaste la ce anume se referd si de cAnd a inceput acest termen, dat fiind ca AC nu asigura gradul necesar
de transparenta. Astfel, fira a avea informatii usor accesibile despre achizitia care costa cca 3,5 milioane de lei
si fira a cunoagte lucruri importante despre aceasta tranzactie, locuitorii municipiului nu au posibilitatea sa
urmdreascd cum si dacd lucrarile in cauzd au fost/sunt efectuate.

In situatia in care pe pagina web oficiald a Primariei Orhei nu a fost publicat niciun raport de executare a
contractelor de achizitie, este evident cd lipsesc si datele privind “Lucririle de extindere a iluminatului public
in mun. Orbei”, care au fost atribuite prin contract de achizitie, inci la inceputul lunii martie 2018.

Contract atribuit ”Brodetchi” SRL pentru “Servicii de preparare si distribuire a
hranei pentru copii”

Brodetchi SRL este o firma inregistratd la Orhei, care se regiseste de cAtiva ani printre cAstigitorii procedurilor
de achizitii organizate de citre Primiria Orhei. Achizitiile de pAnd acum constau in livrarea alimentelor
si la ele participau foarte multi agenti economici — cite 10 si mai multi. In fapt, obiectul recentei achizitii
a Primiriei Orhei a constituit o premiera atit pentru autoritatea contractantd, ct si pentru operatorul
economic. Asta, si datoritd sumei contractului care, in raport cu achizitiile precedente, este una considerabila.

8 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298
° http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298,
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Buget/finantare

In bugetul municipiului Orhei existi un capitol de cheltuieli general destinat institutiilor prescolare -
“Educatie timpurie”, care pentru anul 2018 au fost planificate in marime de 34.224.200 lei. Un subcapitol
de cheltuieli, cum ar fi, pentru: “Produse alimentare”, ‘Alimentarea/hrana copiilorsau “Servicii de preparare si
distribuire a hranei pentru copii’, nu exista.

Pe 22.06.2018, bugetul a fost rectificat, iar partea de cheltuieli a fost suplimentata cu 3.266.700 lei pentru
“Serviciile de preparare si distribuire a hranei pentru copiii care frecventeazi institutiile publice de educatie
timpurie din municipiul Orhei” Acest lucru s-a faicut dupd ce contractul in valoare de 6.880.860,00 lei,
pentru serviciile in cauzd, fusese deja atribuit.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire
Anuntul de intentie pentru “Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii” nu a fost publicat nici in
BAP, nici pe pagina web a autoritdtii contractante.

In Planul de achizitii pentru anul 2018, care a fost publicat pe pagina web oficiald a Primariei Orhei la
mijlocul lunii mai, pentru aceeasi luna, pe pozitia 51 a fost prconizatd o licitatie pentru Servicii de preparare
st distribuire a hranei pentru copii, cu o suma estimativa de 3.000.000 lei.

De notat cid in Planul de achizitii, cu o pozitie mai sus (p.50), sta inscrisa o licitatie, de asemenea, preconizatd
pentru luna mai, scopul cireia constd in achizitia ” Produselor alimentare pentru a 11 jumdtate a anului 2018,
contra unei sume estimative de 3.000.000 lei.

Este important de mentionat cd, desi aceastd achizitie a fost planificatd, iar in BAP nr.31 din 20.04.2018
a fost publicat si anuntul de participare la licitatia Nr. 18/01492 din 28.05.2018, in surse de date deschise
nu existd informatii despre organizarea licitatiei in cauza sau despre anularea ei. La fel, pe pagina web a AAP
nu exista informatii despre un contract atribuit. Cu toate acestea, potrivit datelor RSAP http://etender.
gov.md/proceduricard?pid=26921730, procedura de achizitie din 28.05.2018 se afla in stare de executare a
contractului, iar ca datd a livrarii este indicatd: iulie-decembrie 2018.

Reiesind din aceste circumstante si sumele estimative ale celor doud achizitii planificate pentru alimentarea copiilor
din gradinite, se poate presupune ci Primaria Orhei le-a comasat intr-o singurd procedurd, pe care a incheiat-o prin
atribuirea unui contract in suma de 6.880.860,00 lei pentru ”Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copis.”

Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini sau documentatia descriptivd; Fisa de date — instructiune citre
ofertanti; Model orientativ de contract; Formularele ofertei) nu a fost publicatd pe pagina web a autoritatii
contractante, asa incit sa fie accesibild agentilor economici, dar si publicului.

Datele deschise din RSAP ofera posibilitatea de a afla doar o mica parte din informatiile de interes public
despre achizitia de “Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii”.

In Invitatia de participare'® se mentioneazd faptul cd ofertantii trebuie sa participe la procedura de achizitii,
‘conform meniului si caietului de sarcini anexat”. In invitatie mai este mentionat ci sursa alocatiilor pentru
efectuarea achizitiei este Bugetul local, iar termenul de livrare/prestare/executare solicitat este: 01.07.2018-

10 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27076367.
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31.12.2018. Tot aici, sunt listate documentele/cerintele de calificare pentru operatorii economici, dar si
urmitoarele informatii:

Operatorii economici interesati pot obtine informatie suplimentari de la autoritatea contractantd si
familiariza cu ceringele documentelor de licitatie la adresa indicati mai jos:

Denumirea autorititii contractante: Primdria Orbei
Adresa: mun. Orhei, str. V. Mahu 160 Tel.: 060567503, Fux: 023523740, E-mail: c.tatiana83 @gmail.com
Numele si functia persoanei responsabile: CRAVCENCO MARINA, viceprimar

Setul de documente poate fi primit la adresa: Primdria Orhei, str. V. Mahu 160.

Operatorii economici care doresc si depund oferte la procedura respectivd urmeazd si depund o cerere de
participare (cu indicarea clari a denumirii, adresei, numdrului telefonului de contact si numelui persoanei
imputernicite de ctre Participant).

NOTA: Cerinta dati NU se referd la ofertantii care s-au inregistrat la procedurd si au accesat documentele
in cadrul SIA Registrul de Stat al Achizitiilor Publice.

Intocmirea ofertelor:

Oferta si documentele de calificare solicitate intocmite clar, firi corectdri, cu numdr si datd de iesire, cu

semndtura persoanei responsabile, puse in plic, sigilate si stampilate, urmeazd a fi prezentate pand la:
30.05.2018 10:00 pe adresa: mun. Orbei, str. V. Mahu 160

Ofertele intdrziate vor fi respinse.

Termenul de valabilitatea a ofertelor: 30 zile

Ofertele vor fi deschise in prezenta fizici sau prin mijloace electronice a membrilor grupului de lucru al
autoritdtii contractante si a reprezentantilor Participantilor la licitatie la: 30.05.2018 10:00 pe adresa:
mun. Orbei, str. V. Mabhu 160

Garantia pentru ofertd: loate ofertele trebuie si fie insotite de garantie pentru ofertd in formd de
scrisoare bancard in valoare de 2%

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare la licitatia publica Nr.18/01617 a fost publicat in BAP nr. 32 din 24.04.2018, cu obiectul
achizitiei Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii. Potrivit anuntului, persoana responsabild de procedura
de achizitie este viceprimara Marina Cravcenco, ceea ce ar putea sa denote o importantd mai mare pe care autoritatea
contractanti o acordd acestei achizitii, fatd de alte proceduri, unde responsabili sunt specialistii in achizitii.

Termenul de depunere a ofertelor si termenul de desfisurare a procedurii de achizitie publici a fost stabilit
pentru data de 30.05.2018, ora 10:00.

Licitatie publici Nr. 18/01617

Autoritatea contractanta Primiria Orhei
Adresa mun. Orhei, str. V. Mahu 160
Telefon/fax 023523981
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Membru al grupului de lucru , responsabil de procedura de
achizitie

CRAVCENCO MARINA

servicii de preparare si distribuire a hranei

Obiectul achizitiei e
; pentru copii

Cod CPV 15894200-3

Locul eliberirii documentelor/caietului de sarcini Primiria Orhei, str. V. Mahu 160

Locul desfasurarii procedurii de achizitie publici mun. Orhei, str. V. Mahu 160

Lim.bz.l in care vor f intocmite documentatia standard/caietul de De stat

sarcini

Pentru ridicarea documentelor de licitatie pe suport de hartie 0.00

taxa de achitare constituie

Rechizitele contului de achitare pentru documente:

Banca Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat
Cont trezorerial TREZMD2X

Rechizitele contului de garantare a ofertei:

Banca Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat
Cont trezorerial TREZMD2X

Rechizitele contului de garantare a contractului:

Banca Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat
Cont trezorerial TREZMD2X

Termenul de depunere a ofertelor 30.05.2018 10:00

Termenul de desfisurare a procedurii de achizitie publici 30.05.2018 10:00

Date suplimentare privind procedura de achizitie:
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27076367

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

In surse de date deschise nu existi informatii despre modul de evaluare a ofertelor depuse pentru Licitatia
publici din 30.05.2018, cu obiectul achizitiei “Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii.”
O micd idee despre evaluare ofera datele publicate in RSAP"'. Potrivit acestora, criteriul de evaluare pentru
atribuirea contractului a fost ce/ mai mic pret.

Conform datelor de pe pagina web a AAP, contractul in suma de 6.880.860,00 lei, pentru ,Servicii de
preparare si distribuire a hranei pentru copii” a fost atribuit pe 15.06.2018, in rezultatul unui concurs cu un
singur participant.

Implementarea si monitorizarea contractului

Potrivit datelor despre procedura de achizitie “Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii ”, care
sunt accesibile in RSAP', contractul, care a fost atribuit pe 15.06.2018, se afli la etapa executdrii. Data
livririi, indicatd de aceeasi sursd, este: 01.07.2017-31.12.2017.

1 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27076367
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MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE

In Planul de achizitii pentru anul 2018 al Primdriei Orhei, sunt incluse 64 proceduri de achizitie. La data de
15 mai, atunci cAnd Planul a fost publicat pe pagina web oficiald a Primariei, conform termenelor indicate,
cea mai mare parte a achizitiilor - aproximativ 50 la numar, ar fi urmat si fie deja efectuate.

Pentru luna mai 2018, in Planul de achizitii au fost preconizate 11 proceduri de achizitie. Printre acestea — 5

contracte de mica valoare (CMV), 4 COP si 2 LP.

In Buletinele de Achizitii Publice s-a regisit, insd, doar una dintre procedurile planificate, si anume — un
anunt de participare la sus mentionata LP din 30.05.2018, pentru Servicii de preparare si distribuire a hranei
pentru copii. Astfel, in luna mai 2018 nu ar fi fost organizatd niciuna dintre cele patru COP planificate.

Potrivit planului de achizitii, in lunile iunie si iulie 2018 urmau si aiba loc cte o singuré procedura de achizitie:
COP, pentru “Acoperis pentru depozitarea antiderapantului” si, respectiv, CMV, pentru procurare de medicamente.

In BAP nu a fost publicat vreun anunt de participare la COP planificat pentru luna iunie curent. In schimb,
au fost publicate anunturi de participare la trei proceduri, care nu figureaza in Planul de achizitii pentru anul
2018. Este vorba despre COD, cu deschiderea ofertelor pe data de 14.06.2018 (ulterior — 05.07.2018 si
26.07.2018) si doud LD, cu deschiderea ofertelor pe data de 11.07.2018 si, respectiv, pe data de 30.07.2018.

Procedura de achizitie — COP "Lucrdri de reparatie interioare si exterioare a
retelei de canalizare la Gridinita nr. 12 din municipiul Orbei"

Finantarea lucririlor respective a devenit posibild datorita alocarii a 584.600 lei, prin Decizia Consiliului
municipal Orhei nr.1.15 din 02.03.2018.

Anuntul de intentie pentru procedura de achizitie "Lucrari de reparatie interioare i exterioare a retelei de
canalizare la Gradinita nr.12 din municipiul Orhei" nu a fost publicat in editiile BAP din anul 2018 si nici
pe pagina web a Primariei Orhei.

La fel, in Planul de achizitii pentru anul 2018 al Primariei Orhei aceasta achizitie nu a fost inclusa.

Anuntul de participare la procedura de achizitie prin COP Nr. 18/02321 a fost publicat in BAP nr.43 din
01.06.2018, iar invitatia de participare este disponibild in RSAP".

Potrivit surselor mentionate, termenul de depunere si de deschidere a ofertelor a fost stabilit la data de
14.06.2018, ofertele urmand sa fie prezentate conform caietului de sarcini. Drept termen de livrare/prestare/
executarea a fost indicat: timp de 30 zile de la inregistrarea contractului, iar in calitate de criteriu de evaluare
a ofertelor a fost stabilit cel mai mic pret.

Pe 11.06.2018, la AC— Primaria Orhei, a fost depusd, din partea IDIS “Viitorul, o Cerere de includere in
componenta grupului de lucru a unui reprezentant al societatii civile. In seara zilei de 13.06.2018, Primiria

'3 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=28057418
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a rdspuns cd nu poate satisface cererea din cauza ci in grupul de lucru, care este constituit din 9 membri, deja
au fost inclusi doi reprezentanti ai societitii civile.

Pe 14.06.2018, la sedinta de deschidere a ofertelor, s-a intrunit grupul de lucru, in frunte cu viceprimara
Regina Apostolova, printre care si douad persoane care au fost prezentate dupa nume si prenume si ca
“membru societate civild”.

Pentru respectiva procedura de achizitie au depus ofertele doi operatori economici din Orhei - Climatec
SRL si Regia Apd Canal Orhei SA. Din continutul plicurilor, care au fost desigilate in cadrul sedintei, a
devenit cunoscut ci una dintre oferte, fira TVA, este mai mic3, iar alta este mai mare de 500.000 lei.

Presedinta grupului de lucru, Reghina Apostolova, a declarat ¢ procedura de achizitie nu poate fi desfasurata,
din cauza ci existd doar doua oferte, i a dispus ca sa fie publicat un nou anung, pentru aceeasi achizitie.

In BAP nr.49 din 22.06.2018 a fost publicat anuntul pentru COP nr.18/02720, cu depunerea ofertelor
pani la data de 05.07.2018 si cu deschiderea ofertelor intr-o sedinta concomitentd a grupului de lucru.
Pentru procedura din aceastd zi a depus oferta si un operator economic de la Calarasi — Vaspus SRL, dar
sedinta a fost amanatd din cauza lipsei cvorumului — citiva membri ai grupului de lucru au lipsit din varii
motive. De notat, ca conform prevederilor pct. 19 din HG667/16, care prevede ci in cazul in care unul din
membrii grupului de lucru absenteazi motivat, el este inlocuit. Astfel, absenta membrilor grupului de lucru,
denota o lipsi totala de responsabilitate din partea AC.

Ulterior, in BAP nr.55 din 13.07.2018 a fost publicat anuntul pentru COP Nr. 18/03134, cu depunerea
ofertelor pani la data de 26.07.2017, tot atunci urmand sa aibi loc sedinta de deschidere a ofertelor.

Pe 26.07.2017, la sedinta de deschidere a ofertelor au fost desigilate plicurile a 3 operatori economici. Primul

a fost plicul DIF&W SRL din Anenii Noi.

Dupa ce presedinta grupului de lucru, viceprimara Reghina Apostolova, a desigilat plicul, specialistul in achizitii
publice, Violeta Morari, a anuntat suma ofertei si a listat documentele pe care le-a prezentat concurentul. La
fel s-a procedat si in cazul altor doud oferte — ale Vaspus SRL din Cilarasi si Climatec SRL din Orhei. Sumele
ofertelor, cu TVA, au constituit: circa 508.000 lei, peste 547.000 lei si, respectiv, peste 575.440 lei.

Reghina Apostolova a anuntat ci grupul de lucru urmeaza si evalueze ofertele in termene legal previzute, iar
rezultatele si le comunice ofertantilor in forma scrisa.

De notat ¢, ca si anterior, la cea de-a treia sedingd, din 26.07.2018, a participat un reprezentant al Climatec SRL.
In legdtura cu respectiva procedurd de achizitie este necesar de mentionat urmatoarele:

Pe 18.06.2018, la Primaria Orhei a fost depusd o Cerere de informatii de interes public, prin care s-au
solicitat raspunsuri la urmatoarele intrebiri: in numele cui/din partea cui au fost incluse in grupul de lucru
cele doua persoane, prezentate ca “membru societate civild’; daca si cAnd a fost organizata procedura de
tragere la sorti pentru includerea in componenta grupului de lucru. De asemenea, a fost solicitatd o copie
a procesului verbal privind includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru
si a fost atrasa atentia ci nici pe pagina web oficiala, nici pe panoul informativ al AC nu a fost publicat
documentul prin care reprezentantii societatii civile au fost numiti in componenta grupului de lucru.



RAPORT DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE (PRIMARIA MUNICIPIULUI ORHEI)

Prin scrisoarea din  09.07.2017, semnatd de primarul Ilan Sor, solicitarea de informatii a fost refuzati, esenta
raspunsului reducindu-se la faptul ci toatd informatia de interes public poate fi gisita pe pagina web oficiala
a Primariei.

Spre sfarsitul lunii iunie, a fost formulatd o sesizare, la adresa AAP, in legaturd cu faptul ca autoritatea
contractantd nu a organizat tragerea la sorti pentru a stabili reprezentantii societdtii civile care sa devini
membri ai grupului de lucru pentru COP “Lucriri de reparatie interioare si exterioare a retelei de canalizare
la Gridinita nr. 12 din municipiul Orhei", dar i cu alte nereguli pe care Primiria Orhei le admite in
domeniul achizitiilor publice.

De notat ci, intdmplator sau nu, dar pe 29.06.2018 (dupi ce a fost formulati sesizarea la adresa AAP) pe
pagina web a Primariei Orhei au fost publicate trei invitatii de participare la proceduri de achizitie, printre
care si pentru "Lucriri de reparatie interioare si exterioare a retelei de canalizare la Gradinita nr. 12 din
municipiul Orhei".

La fel, pe datade 21.07.2018 (cu 5 zile inaintea concursului), invitatia de participare la COP Nr. 18/03134,

caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei au fost publicate pe pagina web a Primarei'

Procedura de achizitie LP“Executia lucrarilor de reabilitare
termicd,modernizarea elementelor de constructii si a instalatiilor, pentru obiectul
Gridinita de copii nr.8 din cadrul proiectului ,, Proiect demonstrativ pentru
dezvoltarea energeticd durabili din orasul Orbei” cota 0"

Efectuarea lucririlor in cauza se face datoritd unui grant pentru ,Proiectul de demonstrare globala pentru
dezvoltare energeticd durabila din Orhei”, finantat de Uniunea Europeand, in baza unui contract din anul 2014.

Anuntul de intentie pentru procedura de achizitie nu a fost publicat in editiile BAP din anul 2018 si nici pe
pagina web a Primiriei Orhei.

Anuntul de participare la LP Nr.18/02006 a fost publicat in BAP nr.45 din 08.06.2018, iar invitatia de
participare este disponibila in RSAP".

Pe 29.06.2017 anuntul si invitatia de participare la LP Nr. 18/02006 au fost publicate si pe pagina web a
Primiriei Orhei.

Potrivit surselor mentionate, drept termen de depunere si de deschidere a ofertelor a fost stabilita data de
11.07.2018, ofertele urmand sa fie prezentate conform caietului de sarcini. Drept termen de livrare/prestare/
executare a fost indicat: 4 luni, iar drept criteriu de evaluare a ofertelor a fost stabilit cel mai mic pret.

Probabil, din eroare in RSAP', statutul procedurii a fost indicat ca finalizat. Ceea ce este imposibil, deoarece
licitatia din data de 11.07.2017 a esuat din cauza cd nu a existat nici o ofertd. Mai exact, potrivit conducitoarei
grupului de lucru, viceprimarei Reghina Apstolova, o singura ofertd, care a fost depusa pentru concurs, a fost
retrasd de ofertant cu cAteva minute inaintea sedintei de deschidere. Apostolova a dispus ca, pentru achizitia
lucrarilor preconizate, s fie anuntat un nou concurs.

1 http://orhei.md/index.php?pag=news&id=7648rid=2437&l=ro
' http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27626857
!¢ http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27626857



http://orhei.md/index.php?pag=news&id=764&rid=2437&l=ro
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27626857
http://etender.gov.md/proceduricard?pid=27626857

MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE

La Cererea de includere in componenta grupului de lucru a unui reprezentant al societdtii civile, care a fost
depusa de citre IDIS Viitorul la Priméria Orhei pe data de 05.07.2016, AC nu a oferit niciun rispuns.

Procedura de achizitie publici - LP ”Centrald de cogenerare in cadrul proiectului
»Proiect demonstrativ pentru dezvoltarea energetici durabili din orasul

ORHET’. cota 0 (zero)"”

Cea de-a doua LP din luna iulie 2018 face parte, de asemenea, din cadrul “Proiectului demonstrativ pentru
dezvoltarea energeticd durabili din orasul Orbei” cota 07, avind drept obiect de achizitie "Centrald de cogenerare
in cadrul proiectului ,,Proiect demonstrativ pentru dezvoltarea energetici durabili din orasul ORHEI”. cota
0 (zero)".

De notat ci, pentru aceastd achizitie, in BAP nr.41 din 25.05.2018 a fost publicat un anunt de intentie.
Potrivit acestuia, o licitatie publicd urma si fie organizata in tr.3 al anului curent. In realitate, LP a avut loc
la inceputul tr.2.

Despre lansarea acestei proceduri de achizitie s-a putut afla atit din anuntul de participare la Licitatia nr.
18/02730 din 30.07.2018, publicat in BAP nr 49 din 22.06.2018, cit si de pe pagina web a AC, unde
invitatia de participare a fost publicatd pe 29.06.2018.

La data anuntata — 30.07.2018, incepand cu ora 13:00, s-a desfasurat sedinta grupului de lucru, in cadrul
cireia a avut loc deschiderea unei singure oferte depuse pentru licitatia in cauza. Potrivit presedintei grupului
de lucru, viceprimara Reghina Apostolova, oferta a ajuns la AC cu 2 ore inaintea sedintei. Operatorul
economic participant la concurs s-a dovedit a fi o companie din Turcia “Sevde Mimarlik”, inregistratd in
Ankara. A fost enuntat ci pretul ofertei, cu livrare, constituie 218.700 euro, iar tara de origine este Austria.
Documentele au fost prezentate in limba englezd, evaluarea urmand si fie, oricum, ficutd in decurs de
maxim 10 zile. Dupa aceasta, s-a propus si fie solicitatd aprobarea finantatorului, din cauza ci licitatia s-a
desfasurat cu o singurd ofertd. Conform pct. 150, alin 1) din HG 669/16, AC anuleazi procedura, daca
nu existd cel putin trei ofertanti, care au intrunit conditiile de calificare stabilite. Prin urmare procedura de
achizitie urmeaza a fi anulata si repetatd.

De notat ci la sedintd au participat si doi reprezentanti ai grupului de lucru din cadrul acestui proiect care
este implementat la Orhei din mijloacele financiare ale Uniunii Europene. Acestia au perfectat un raport
privind deschiderea ofertei in care au indicat documentele prezentate de ofertant, mai mentionand ci oferta
a venit din partea unei firme, dar nu a unui consortiu.

Membrii grupului de lucru pentru procedura de achizitie nu au enuntat alte propuneri sau obiectii si cu
aceasta sedinta de deschidere a ofertelor a fost declarata inchisa.



CONCLUZI SI RECOMANDARI

In prezentul Raport de monitorizare a achizitiilor publice au fost descrise si analizate proceduri si contracte de
achizitie publicd, luind in considerare impactul financiar si relevanta pentru interesul public. Monitorizarii a
fost supus intregul ciclu al achizitiei publice, de la etapa de planificare pana la cea de executare a contractului,
in masura in care datele au fost accesibile. A fost analizatd si monitorizata respectarea de catre Primaria
municipiului Orhei a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice si, implicit, a utilizirii eficiente
a banilor publici.

Din cauza refuzului neintemeiat, chiar ilegal, al Primariei de a include un reprezentant al societitii civile
in componenta grupului de lucru pentru achizitii, dar si altor nereguli admise de catre AC in domeniul
achizitiilor publice, a fost sesizatd AAP. Prin scrisoarea sa din 16 iulie curent, AAP a rispuns ci a examinat
demersul si a avertizat AC privind aplicarea corecta a prevederilor legale, iar informatia relatata in demers va
fi inclusd la informatiile care vor fi examinate la etapa de selectare a procedurilor de achizitie publici pentru
efectuarea controlului ex-post.

Prin prisma constatirilor din cuprinsul prezentului Raport, pare a fi rezonabil ca in timpul apropiat la
Primdria municipiului Orhei sa fie efectuate controale, initiate de organe competente, cum ar fi Inspectia
Financiard. Or, intervalele de 4-5 ani dintre auditele Curtii de Conturi se dovedesc a fi prea mari, iar depistarea
incalcirilor poate fi intirziatd, mai ales daci autorititile responsabile de fraude si abateri si-au incheiat deja
mandatul.

Indiferent de actiunile organelor de control, cert este ci societatea civil trebuie si continue monitorizarea
achizitiilor publice, inclusiv la nivel local. Actualmente, aceasta activitate se prezintd ca una dintre cele mai
sigure, in primul rind, in scopul informirii ulterioare a cetdtenilor cu privire la modul in care banii publici
se utilizeazd pentru achizitia produselor, serviciilor si lucrarilor.
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