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Sumar executiv

Desi Republica Moldova s-a asociat la Comunitatea
Energetici Europeand in 2010, dand curs unor
reforme sectoriale indriznete, autorititile nu au
avut suficienta voinga politicd pentru a “tdia nodul
gordian” si in sectorul de gaze. Intreg sectorul
energetic din Republica Moldova, si in special
afacerile cu gaze naturale, au fost mereu o sursd
copioasd pentru retele corupte, politicieni lacomi si
bacsisuri grase pentru administratori incompetenti.
Acestea ar putea fi privite ca elemente inerente unui
proces de tranzitie si a unei democratii in devenire,
daci magnitudinea problemelor acumulate nu
ar ajunge pe punctul de a pune in pericol insisi
existenta Republicii Moldova ca stat, reprezentind
o amenintare reala la adresa securitdtii economice,
energetice si chiar a integritatii teritoriale. Prezentul
studiu vine cu o privire de ansamblu asupra
evolutiei evenimentelor din sectorul energetic,
dupi obtinerea independentei Republicii Moldova
si ajunge la concluzia ci status-quo mentinut in
sector de peste 20 de ani a deservit de fapt agenda

strategica a Federatiei Ruse in tara noastra.

Haosul legat de acumularea neincetata de noi datorii
pentru consumul gazelor naturale doar aparent nu
are nici un sens — ar fi valabil daci s-ar judeca prin
prisma strict economici. In realitate, Federatia Rusi
a urmarit mentinerea Republicii Moldova in sfera sa
de influenga prin consolidarea statalitatii” regiunii
transnistrene, mentinere artificiald a conflictului pe
Nistru, si a rolului siu de mediator in acest conflict.
Federatia Rusi a utilizat S.A.D.”Gazprom” in calitate
de finantator al separatismului in Republica Moldova,
exploatdnd de rind cu aceasta si alte mijloace ale
politicii sale externe — diplomatice, politice, militare si
economice, precum si folosindu-se de oportunitatile

pe care le aduc elitele corupte si diversi idioti utili”
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in relatiile bilaterale. Privind retrospectiv, ar trebui
sd intelegem ci S.A.”Moldovagaz” din start a fost
orientatd nu atdt spre generare de profit, cit spre
cumpdrare de loialitate.

Relagiile  holdingului  reprezentat de S.A.
"Moldovagaz” cu institutiile Republicii Moldova
a fost ambigua si instabila, o perioadi indelungatd
acest holding fiind privit de fapt ca un "stat in stat”.
Robinetul aflat in gestiunea unei intreprinderi din
holding putea fi inchis in toiul iernii, fird nici o
remuscare, lasind Chisindul si inghete in toiul
iernii. Perioade lungi de timp, institutii ale statului
precum Curtea de Conturi sau Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetici nu se puteau
apropia de S.A.”’Moldovagaz” mai aproape de o
impusciturd de tun, iar bilantul contabil oficial al
companiei si in prezent reflectd doar o fractiune din
ceea ce este trecut in conturile extrabilantiere. Ca
si in Ucraina, coruptia la scard mare din sectorul
energetic a tintit in inima sistemului de securitate
nationald, fira ca institutiile responsabile de ea
si trateze in serios aceste amenintiri. Profitind
de lipsa de viziune si de coruptibilitatea elitelor
moldovenesti, inclusiv la cel mai inalt nivel politic,
Rusia si-a intarit influenta in Republica Moldova,
construind scheme economice prin care regimul
separatist din stdnga Nistrului a fost finantat

inclusiv din banii cetdtenilor Republicii Moldova.

Prezentul studiu reprezintd o privire in ansamblu
asupra conditiilor, mecanismelor si instrumentelor
prin care s-au realizat aceste scheme. Studiul se
incheie cu mai multe recomandiri de actiuni,
politici, pe care trebuie si le ia niste autoritati
nationale responsabile, in nume propriu, avind

grija de interesul public, conform legislatiei.



INntroducere

Sectorul energetic reprezintd zona de cea mai
mare vulnerabilitate sistemica pentru populatia
si economia girii. In 2015, circa 85% din energia
primard consumatd a venit din afara spatiului
controlat de autoritatile moldovenesti, inclusiv
circa 80% din energia electricd a fost procuratd din
regiunea transnistreand §i aproape 100% din gaze
naturale au fost procurate de la S.A:D.”Gazprom”,
prin intermediul S.A.,Moldovagaz”, care de facto
este o intreprindere-fiicd a concernului rus.

Problema datoriei pentru gaze naturale a
intreprinderii S.A.”Moldovagaz” fata de concernul
rus S.A.D.”Gazprom” genereaza continue speculatii
si polemici pe fundalul deficitului de informatie
referitor la formarea acestor datorii si in lipsa unei
intelegeri holistice a naturii acestora, in special in
contextul asa-numitei “probleme transnistrene”.
Recent, in cadrul vizitei oficiale in Rusia pe 17-18
ianuarie 2017, presedintele Igor Dodon a declarat
ci datoria in mairime de 6,5 miliarde dolari SUA
tine de Republica Moldova, ca ulterior si precizeze
ci este vorba de datoria agentului economic
S.A”Moldovagaz”. La finele lunii ianuarie 2017,
o delegatie guvernamentala condusi de vice-
ministrul economiei, Valeriu Triboi, a intreprins
o tentativa de a negocia cu concernul ,,Gazprom”
restructurarea datoriei, insa propunerile inaintate,
continutul carora a rimas necunoscut publicului

larg, au fost respinse de partea rusi.

In anul 2007, Institutul nostru (IDIS “Viitorul”)
a elaborat un studiu complex' privitor la conditiile
in care a avut loc privatizarea infrastructurii
din sectorul gazelor naturale din tara noastrd,
in rezultatul cireia S.A.D Gazprom a obtinut
50% de actiuni in S.A.’Moldovagaz” (pachetul

U Studiu IDIS Viitorul: “Industria gazului in RM: Povara

de control). Am indicat interesele implicat in
procesul privatizdrii si am calificat acest transfer
de proprietiti din sectorul securititii energetice
a tarii drept “fraudulos”. Urmare a acelui studiu
indriznet, fostul Centru de Combatere a Crimelor
Economice si Coruptiei (CCCEC) a reactionat
(destul de previzibil, de altfel!) prin interogarea
autorilor, interesindu-se in mod special de modul
in care au fost obtinute documentele la care studiul
a ficut referintd explicitd, si in baza carora se
puteau face concluzii clare despre procesul fraudat
de gestionare a afacerilor de gaze in Republica
Moldova. Evident, dupi indelungi discutii cu
reprezentantii procuraturii nu a mai urmat nimic

pe subiectul cercetat de autori.

In acelasi an, 2007, Fundatia ”Stefan Batory” din
Polonia a publicat o cercetare economica, intitulatd
"Jocul Energetic: Ucraina, Moldova si Belarus intre
U.E. si Rusia™, sustinAnd printre altele c3,

indiferent de politica diferentiatd a S.A.D.Gazprom
in relatiile cu Ucraina, Moldova si Belarus, scopul real
al concernului monopolist rus a fost unul singur —
acapararea controlului asupra sectorului energetic din
aceste state independente”. Ca urmare a influentei
dominate in aceasti ramuri strategica a economiei,
Republica Moldova a devenit si mai dependentd
economic de furnizorul monopolist de resurse
energetice (Federatia Rusd), iar aceastd vulnerabilitate
majord a sistemului economic impune cu de la sine
claritate si dependentd politicd, cu alte cuvinte —
imixtiunea actorilor externi in procesul decizional a

devenit o practica frecventd a procesului politic.

Actualul studiu continui tezele expuse si anterior in
domeniul securitdtii energetice a tarii, dar vine cu

preciziri si argumente suplimentare, unele dintre

ignorantei si costul erorilor”, Chisiniu, 2007.

2 http://www.batory.org.pl/doc/energy _game.pdf
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care sunt aduse in premiera in format public. Astfel,
autorii lui sustin cd modul in care a fost gestionatd
subsidiara Gazprom in Republica Moldova, relatiile
sale extinse cu politicul din sistemul national al
tarii, conexiunile cu administratia separatistd si
companiile preluate in mod ilicit de partea stinga
a Nistrului de citre diversi oligarhi rusi, poate
servi ca o adevdrata crestomatie a razboiului hibrid
in domeniul politicilor energetice in spatiul ex-
sovietic. Studiul aduce mirturii relevante despre
parghiile politice si institutionale, care au ficut
posibild expansiunea intereselor energetice rusesti
in Republica Moldova, scopul si metodele cu care a
actionat Federatia Rusa, care incepand cu anii 1994-
1995 a reusit sd asigure controlul S.A.D.Gazprom

asupra ramurii noastre de gaze naturale.
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Datorita schemei contractuale puse in aplicare din
anii 90 si aplicate pana in prezent, gazele naturale
rusesti sunt livrate pe malul sting si folosite (de
facto gratuit) atdt de consumatorii casnici, cat si
de agentii economici din regiunea separatisti. Intre
timp datoria aferenta acestui consum de gaze se
contabilizeazd ca datorie a S.A.”Moldovagaz” fatd
de S.A.D.”Gazprom”. Cel mai mare consumator
de gaze naturale din stinga Nistrului este C.T.
E.”pubMoldoveneascd”, care in prezent livreaza,
prin intermediul companiei Energokapital, circa
80% din energia electrici consumatd in partea
dreaptd a Nistrului. Astfel, procurarea energiei
electrice, inclusiv conditiile la care se procurd
aceasta, la fel trebuie privitd in contextul datoriei

pentru gazele naturale.



1. Principalele parti implicate in sectorul
energetic din R.Moldova

S.A.D.“Gazprom”. Concern din Federatia Rusa,
fondat in 1993, care furnizeazd gaz in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea separatistd din stinga
Nistrului, precum si utilizeazi sistemul de transport
al gazelor naturale din Republica Moldova pentru
tranzitul de gaze spre tarile balcanice. Detine
50% din actiunile S.A.”’Moldovagaz” si deleagi
majoritatea membrilor in Consiliul de Observatori
al S.A”Moldovagaz”, are delegat un membru in
Comisia de cenzori. Structura actionariatului:
companie cotatd la bursele internationale, insi
Guvernul Federatiei Ruse detine direct si indirect
pachetul de control de peste 50%?°.

S.A.”Moldovagaz”. Fondatd in 1998 in urma unei
tranzactii de convertire a unei parti din creantele
detinute S.A.D.”Gazprom” in capital ("debt-to-
equity swap”), de cealaltd parte au contribuit prin
includerea in capital a infrastructurii din sectorul
de gaze naturale Guvernul Republicii Moldova
si Comitetul de administrare a proprietatii din
regiunea separatisti din stdnga Nistrului. In
prezent detine monopolul la furnizarea gazelor
naturale din Federatia Rusi pe teritoriul RM. Fiind
companie-mama intr-un holding, controleazd, prin
detinerea de cote-pirti, atit operatorul sistemului
de transport (S.R.L.’Moldovatransgaz”), cat si
12 intreprinderi de distributie a gazelor naturale.
S.A.D.”Gazprom” —
50,0%; Guvernul RM (prin Agentia Proprietitii
Publice) — 35,33%; Comitetul de administrare

a proprietatii Transnistriei — 13,44% (predate in

Structura _actionariatului:

gestiunea S.A.D.”Gazprom”); Persoane fizice —
1,23%.

3 Raportul financiar neauditat al S.A.D.”Gazprom” la data
de 30 septembrie 2015, pag.8 http://www.gazprom.com/f/
posts/12/001311/gazprom-ifrs-3q2015-en.pdf

S.R.L.’TiraspolTransgaz”. Nu are inregistrare in
vreun spatiu juridic international recunoscut. A fost
fondatd de autoproclamatele autoritati din regiunea
transnistreand in 1993, pentru administrarea
gazoductelor de transport din regiunea separatisti;
din 1994

distributie. Intreprinderea este inregistratd doar de

administreazd si infrastructura de
autoritatile din regiunea transnistreana si detine
monopolul la furnizarea, distributia si transportarea
gazelor naturale pe teritoriul respectiv, in pofida
faptului ci toata infrastructura de transport a fost
virsatd de autoritatile transnistrene in calitate de
contributie la formarea S.A.1.”Gazsnabtranzit”,

care a fost comasatd ulterior cu S.A.”Moldovagaz”.

Noti: in baza dispozitiei nr. 723 din 13.10.2005
a liderului autoproclamatei rmn, toate activele
S.R.L”Tiraspoltransgaz” au fost transmise citre
S.R.L”TiraspolTransgaz-Pridnestrovie”. Ulterior
dispozitia a fost anulatd prin dispozitia nr. 280

din 25.03.2010 a urmatorului lider transnistrean.

Centrala Termo-Electrici ”Moldoveneasci”
(C.T.E.M.) a fost construitd in 1964 in calitate
de centrald termo-electrici regionald, cu o

capacitate de generare de 2520 MW si posibilitatea
de a produce energie pe bazi de trei tipuri de
combustibil: gaze naturale, carbune si picura.
Este cel mai mare consumator de gaze naturale
si cel mai mare producitor de energie electrici
din Republica Moldova. Fiind situata in regiunea
controlata de autorititile separatiste de la Tiraspol,
a fost "privatizatd” de acestea (rezultatele privatizarii
nefiind recunoscute de autorititile constitutionale
din Chisindu) si in final a fost procurati de concernul
rus “Inter RAO UES”. Structura actionariatului:
Concernul rus “Inter RAO UES” — 100%.
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Uzina Metalurgici Moldoveneasca (U.M.M.)
din Rébnita a fost fondatd in 1985, iar in 1998 a
fost reorganizati de autorititile autoproclamate
din regiunea transnistrean in Societate pe Actiuni.
Este unul din cei mai mari consumatori de energie
electricd si gaze naturale din regiunea transnistreana.
Capacitatea de productie instalata: 684 000 tone
de otel si 500 000 tone de metal laminat anual®.
Productia a fost exportatd in Federatia Rusa,
Romania, Polonia, dar livratd si in Republica
Moldova. Structura actionariatului:
- Péna in 2004: actionar peste 75% compania
“Itera”, Federatia Rusa’
- Pani in 2013: cotele de proprietate se schimbau
intre mai mulgi investitori®, insi cota majoritard
(peste 50%) era controlatd de Alisher Usmanov,
prin “Metalloinvest”, Federatia Rus.
- Pana in 2015: “Metalloinvest”, Federatia
Rusi (Alisher Usmanov) — 100%

- Din ianuarie 2015 uzina a fost re-transmisi

in proprietatea autoritatilor din Tiraspol’.

Guvernul Republicii Moldova detine multiple
roluri in sectorul energetic, si anume:

- Prin intermediul Ministerului Economiei,
care este organul central de specialitate in
sectorul energetic, elaboreaza si promoveaza
politicile in domeniul energetic, inclusiv cele

ce tin de securitate energetica.

- Este actionar cu pachet de blocaj in cadrul

S.A. ”Moldovagaz’. In aceasta calitate

http://www.aommz.com/pls/web/web.main.show?main
id=10&m id=13
http://www.dsnews.ua/politics/art14806
http://www.companion.ua/articles/content?id=152775

7 https://tv.pgtrk.ru/news/20150130/27990
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deleagd o treime din membrii Consiliului
de Observatori (de obicei doua persoane din
partea Ministerului Economiei) si propune
in functie Presedintele Consiliului de
Administratie al S.A.”Moldovagaz”.

Este proprietar a intreprinderilor din sectorul
termo-electric (S.A.”Termoelectrica” si S.A.
”CET-Nord”), care, pe de o parte sunt cei
mai mari consumatori de gaze naturale, jar
pe de altd parte genereaza circa 20% din
energia electricd consumata pe malul drept al

Nistrului.

Este proprietar al intreprinderii S.A.
Energocom, care detine licentd pentru
furnizarea energiei electrice la  tarife
nereglementate si de furnizare a gazelor
naturale la tarife nereglementate. Prin
intermediul acestei intreprinderi, incepind
cu decembrie 2015 se furnizeaza circa 80%
din energia electrica consumati pe teritoriul
Republicii Moldova, controlat de autoritatile

constitutionale.

Reprezintd Republica Moldova in raport cu
alte state. In aceasti calitate se implici in
negocierea contractelor ce tin de furnizarea
si tranzitarea gazelor naturale. La fel, prin
intermediul Ministerului Economiei se
implicd direct in negocierea contractelor de

achizitie a energiei electrice.


http://www.aommz.com/pls/web/web.main.show?main_id=10&m_id=13
http://www.aommz.com/pls/web/web.main.show?main_id=10&m_id=13
http://www.dsnews.ua/politics/art14806
http://www.companion.ua/articles/content?id=152775
https://tv.pgtrk.ru/news/20150130/27990

2. Schema contractuala de furnizare
a gazelor naturale In Republica Moldova

si implicatile acestela

Schema contractuali de furnizare a gazelor naturale
in Republica Moldova prevede ca atit volumele
destinate consumului pe malul drept al Nistrului,
cit si cele destinate consumului in regiunea
transnistreand sunt furnizate de S.A.D.”Gazprom”
prin intermediul S.A.”Moldovagaz” (vezi Figura
1). Chiar si inainte de formarea S.A.”Moldovagaz”,
gazele naturale se furnizau in mod similar — prin
compania S.A.”Gazsnabtranzit” care detinea retelele
de gaze naturale, era inregistratd in jurisdictia
controlatd de autorititile constitutionale ale
Republicii Moldova, si devenea juridic responsabild
pentru achitarea gazelor furnizate inclusiv in

regiunea separatista.

Astfel,  S.A.D.”Gazprom”

naturale intreprinderii S.A.”Moldovagaz”, care

furnizeaza  gaze

achita doar partial gazul contractat, diferenta
acumuléndu-se sub forma de datorii. La rindul
sau, S.A.”’Moldovagaz” furnizeaza gaze naturale
atit in jurisdictia autorititilor constitutionale ale
Republicii Moldova, cit si in jurisdictia controlatd
de autorititile separatiste®. $i daci pe partea
dreaptd a Nistrului consumul de gaze preponderent
se achitd, cu exceptia datoriilor mari ai sectorului

energetic, atunci partea transnistreand in general

8 Sectiunea 2.4 explicd de ce dintre consumatorii malului stAng
am evidentiat C.T.E.”Moldoveneasci’, Uzina Metalurgica
Moldoveneasci si Combinatul de Ciment din Rabnita

Figura 1. Schema contractuald de furnizare si achitare a gazelor naturale livrate in Republica Moldova

Legenda:

Jurisdictia Federatiei Ruse

Datorii pentru gazele naturale consumate

Jurisdictia autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova
Jurisdictia controlatd de autoritdtile separatiste din regiunea transnistreana
Furnizarea gazelor naturale in baza contractelor

Fluxuri financiare de achitare pentru gazele naturale
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nu achitd nimic pentru gazele naturale furnizate

A . 9
1n regiune-.

Intr-o situatie clasicd, respectiva schemd contractuald
ar echivala cu furnizarea prin intermediul unui
distribuitor autorizat. Insi in cazul Republicii
Moldova aceasta are multiple consecinte negative
(vezi sectiunile urmdtoare), care se datoreaza
actiunii a doi factori majori:

* Jurisdictia nerecunoscuta a autoritatilor din
regiunea transnistreand si imposibilitatea
exercitarii puterii de catre autoritatile

constitutionale ale Republicii Moldova pe

teritoriul controlat de autoritatile separatiste;
* Achitirile partiale pentru consumul de gaze
naturale pe malul dreptal Nistruluisi neachitirile
pentru consumul din regiunea transnistreand.

Citre 19.10.2016 S.A.”Moldovagaz” a acumulat

un stoc de datorii fata de S.A.D.”Gazprom”

in marime de peste 5,25 miliarde dolari

SUA, peste 90% fiind aferente consumului

de gaze naturale pe malul sting al Nistrului®.

Suplimentar, ~S.A”Moldovagaz” mai este

datoare circa 1,2 miliarde dolari SUA companiei
S.R.L. "Factoring-Finans”, care este o subsidiara
a S.A.D. ”Gazprom”, pentru o datorie cesionatd
in 2005". Prin urmare, conform actelor de
verificare intre S.A. "Moldovagaz” si S.A.D.
”Gazprom”, citre 19.10.2016, datoriile totale
pentru gazele naturale consumate in Republica

Moldova (ambele maluri) au constituit aproape

6,5 miliarde dolari SUA.

2.1. Legalizarea datoriilor aferente regiunii
transnistrene

Schema contractuala prezentatd mai sus presupune

cd S.A”Moldovagaz” preia asupra sa povara datoriilor

? Modul de achitare a gazelor in regiunea transnistreand va fi
explicat detaliat in sectiunea 2.3

10 Protocolul celei de-a XIV-a sedinte a Comisiei interguvernamen-
tale moldo-ruse pentru colaborare economici, pag.8 (http://

pentru gazele livrate in regiunea separatista din stinga
Nistrului. Deci, S.A.D. ”Gazprom” detine datorii ale
S.A. "Moldovagaz”, iar ultima detine datoriile S.R.L.
“Tiraspoltransgaz” sau S.R.L. Tiraspoltransgaz-

Pridnestrovie. Insi nici una din cele doui
intreprinderi din stinga Nistrului nu face parte din
vreun spatiu juridic recunoscut la nivel international,
fiind inregistrate doar de autorititile separatiste. Din
punct de vedere juridic, creantele in raport cu aceste
intreprinderi echivaleazd cu creante in raport cu o
entitate Inregistrata doar de autorititile autoproclamate
ale Statului Islamic. De fapt, rapoartele anuale ale S.A.
"Moldovagaz” (bilantul, contul de profit si pierderi,
etc.), aprobate de actionari si publicate, nici nu reflectd
relatiile comerciale cu aceste intreprinderi. Astfel, pe de
o parte, in raportarea corporativa S.A.D. "Gazprom”
reflecta detinerea creantelor fagi de S.A. "Moldovagaz”
in valoare de peste 5 miliarde de dolari, pe de alt parte
reprezentantii concernului rus aprobd spre publicare
rapoartele S.A. "Moldovagaz” fira reflectarea acestor

datorii.

Aspectele juridice fac ca si din punct de vedere
economic si existe o diferentd enorma intre creantele
detinute de S.A.D.”Gazprom” si cele detinute de
S.A”Moldovagaz”. Concernul rus detine datorii ale
S.A”Moldovagaz” — agent economic real intr-un
spatiu juridic recunoscut international, detinind
active care pot fi urmarite si recuperate de creditor.
Printre activele S.A.”Moldovagaz” se numird si
cote-parti ale societdtilor fiice (intreprinderea de
transport S.R.L.”"Moldovatransgaz” si intreprinderi
de distributie), la bilantul carora se afld obiecte reale
de infrastructurd (retelele de transport si distributie
de gaze). Astfel, S.A.D.”Gazprom” detine datorii
acoperite, cel putin partial, cu active reale. Pe de
altd parte, S.A.”Moldovagaz” detine datorii ale unor
entitdti in afara vreunui spatiu juridic recunoscut,
recuperarea acestora fiind extrem de dubioasi,
dacd nu imposibila, respectiv valoarea economici

reald a acestor creante tinde spre zero. Fostul lider

mec.gov.md/sites/default/files/protokol rm-rf 29.11.16.pdf)
! Raportul trimestrial al S.A.D.”Gazprom” pentru Q4/2005, pag.
47 hup:/[www.gazprom.ru/f/posts/91/747099/repiv_2005.doc
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12 Potrivit deciziei nr. 723 din 13.10.2005 a liderului auto-
proclamatei rmn: http://pravopmr.ru/View.aspx?id=civm3

PklomA9Exjput74jg%3D%3D
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al autorititilor separatiste, Igor Smirnov, declara
direct ca nu recunoaste vreo datorie pentru gazele
naturale consumate in regiunea transnistreand si ca
juridic vorbind este o datorie a S.A.”Moldovagaz”
fata de S.A.D.”Gazprom” — respectiv, potrivit lui,

datoria trebuie solutionata intre parti.

Schema contractuald existenta de jure aduce
niste datorii formate in jurisdictia necontrolatd
de autoritatile constitutionale din Chisinau in
spatiul juridic al Republicii Moldova, ceea ce
face ca respectivelor datorii si le poatd fi aplicate
mecanisme  juridice internationale, inclusiv
arbitraj. De facto, S.A.”Moldovagaz” presteaza
un serviciu de legalizare a sponsorizirii de citre
S.A.D.”Gazprom” a autorititilor si consumatorilor
din regiunea transnistreana, preludnd datoria asupra
sa. Mai mult ca atit, S.A.”Moldovagaz” presteazi
acest serviciu de legalizare nu doar in raport cu
activitatea de furnizare a gazelor naturale, ci si in
raport cu activitatea de tranzitare a gazelor naturale
prin regiunea separatistd. Este probabil un caz unic,
cand serviciile de legalizare se presteazd nu contra

plati, ci contra asumarii unui cost.

2.2. Repartizarea datoriilor intre malul

stdng si malul drept se face in contabilitatea
S.A.”Moldovagaz”

O alaa
contractuale descrise mai sus este faptul ci

separarea datoriei S.A. "Moldovagaz” fatd de S.A.D.

consecintd a implementirii schemei

"Gazprom” in datorie aferentd consumului pe malul
drept si cea aferentd consumului malului sting se
face in contabilitatea S.A. "Moldovagaz”. Astfel,
atunci cAnd autorititile statului si decidentii politici
vorbesc despre datoriile pentru gaze naturale, cifrele
cu care opereaza sunt rezultatul unui calcul intern din
contabilitatea S.A. "Moldovagaz”, iar partea ce tine
de datoria malului sting nici macar nu este inclusd in

rapoartele financiare publicate de companie.

in pofida faptului ca subiectul datoriilor pentru gazele

naturale este unul de importantd majori si face parte

inclusiv din agenda de discutii la cel mai inalt nivel
intre Guvernele Republicii Moldova si a Federatiei
Ruse, acumularea si stingerea datoriilor respective
niciodatd nu a fost supusi unui control extern
specializat. Totodatd, managementul corporativ in
cadrul S.A. "Moldovagaz” ridicd multiple semne
de intrebare (vezi capitolul 3 din studiu), inclusiv
prestatia Guvernului in calitate de actionar, de aceea
este iminent ca aceasta verificare si fie efectuatd de o

institutie tertd, spre exemplu Curtea de Conturi.

Amintim, ci anterior, inclusiv pAna la formarea
S.A. "Moldovagaz”, au fost semnalate mai multe
nereguli legate contabilizarea datoriilor pentru
gazele naturale pe ambele maluri — att acumularea,
cit si stingerea acestora. Spre exemplu, in studiul
“Industria gazului in Republica Moldova: povara
ignorantei si costul erorilor®?, publicat in 2007,
expertii IDIS "Viitorul” au evidentiat urmitoarele
aspecte cd doar pentru anul 1994, datoria pentru
gazele naturale a fost artificial umflatd cu peste
150 milioane dolari SUA. La fel, acest studiu arati
cd in 1995, la formarea S.A. moldo-ruse de tip
inchis ”Gazsnabtranzit” (in baza cireia ulterior s-a
format S.A. "Moldovagaz”), repartizarea cotelor
de proprietate intre I.R.G.M. "Moldovatransgaz”
(pe malul drept al Nistrului) si D.R.G.M.
“Tiraspoltransgaz” (in partea stingd a Nistrului) s-a
facut astfel inct patrimoniul din dreapta Nistrului
a fost utilizat partial pentru stingerea datoriilor

pentru gazele consumate in stinga Nistrului.

Suplimentar, la cele expuse in studiul sus-mentionat,
adaugdm ca si la formarea S.A.”Moldovagaz”, partea
moldoveneasca a participat prin virsarea in capitalul
social a patrimoniului, iar S.A.D.”Gazprom” a
contribuit prin stingerea datoriilor (debt-to-equity
swap). Doar ci, in baza datelor disponibile, din
nou, patrimoniul de pe malul drept al Nistrului a
fost utilizat pentru stingerea datoriilor pentru gazele
consumate pe malul sting. Astfel, infrastructura a

fost inclusa in capitalul social al S.A.”Moldovagaz”

% Studiul "Industria gazului in Republica Moldova: povara

ignorantei si costul erorilor”, IDIS "Viitorul”, 2007
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chiar la momentul constituirii (23.10.1998), pe
cand S.A.D.”Gazprom” si-a vérsat contributia la 01
iulie 2001, cu o intarziere de aproape 3 ani (vezi
Anexa 1). Pe parcursul acestei perioade, nu doar a
ramas in vigoare datoria S.A.”Moldovagaz” citre
S.A.D.”Gazprom”, aferentd cotei nevirsate, dar
s-au calculat si penalititi aferente acestei datorii.
Mai mult ca atat, conform actului de verificare a
achitdrilor reciproce intre S.A.”’Moldovagaz” si
S.A.D.Gazprom”, la data de 01.07.2001 (vezi
Anexa 1), varsarea cotei S.A.D.”Gazprom” s-a
efectuat din contul stingerii datoriei aferente
consumului de gaze naturale din anul 1997, datoria
intre S.A.”Moldovagaz” si S.A.D.”Gazprom” fiind
reflectata integral, pentru ambele maluri. Totodatd,
catre acel moment, datoriile din anul 1997 aferente
consumului de gaze pe malul drept al Nistrului au
fost deja achitate (vezi Anexa 2). Prin urmare, nu
este clar ce datorii au fost stinse in contabilitatea
S.A”Moldovagaz” in urma acestei tranzactii —
din nou, ar putea fi vorba si de datorii aferente

consumului de gaze din regiunea transnistreana.

Un alt exemplu relevant in acest sens il constituie
achitarea datoriilor acumulate in perioada 1994-
1996 prin emisia obligatiunilor de imprumut
de stat. Pe 26.12.1996, prin Hotararea nr.1062,
Parlamentul a ratificat Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si S.A.D.”Gazprom” privind
principiile de reglementare a datoriilor Republicii
Moldova pentru gazele naturale livrate in anii 1994-
1996. In baza acesteia, prin Hotirdrea de Guvern
nr.275 din 21.03.1997", Ministerul Finantelor a
fost imputernicit sa efectueze emisia obligatiunilor
de imprumut extern de stat in sumd de 140
milioane dolari SUA. Conform actelor de verificare
a decontirilor reciproce la situatia din 01.01.1998
(vezi Anexa 3), suma respectivdi a fost atribuitd
stingerii datoriilor pentru anul 1995. Observim
din nou, ci in relatiile dintre intreprinderile din
Republica Moldova (Concernul "Moldova-gaz” si
S.A.1”Gazsnabtranzit”) siS.A.D.”Gazprom” evidenta

' htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=300683
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datoriei se duce integral pentru ambele maluri. Pe
de altd parte, conform Informatiei generalizatoare
privind achitarea datoriilor pentru gaze naturale fata
de S.A.D.”Gazprom” (vezi Anexa 4), in anul 1995,
consumatorilor de pe malul drept al Nistrului le-au
fost livrate gaze naturale in valoare totald de doar 102
milioane dolari, si tot in acel an au fost stinse datorii
aferente consumului pe malul drept in marime de
72 milioane dolari (desi nu cunoastem la stingerea
datoriilor carui an au fost atribuite respectivele
achitiri). Celelalte datorii aferente anului 1995
tineau de gazele naturale consumate in regiunea
transnistreand. Astfel, cel putin circa 38 milioane
dolari din achitarea efectuatd prin obligatiunile emise
de Guvernul Republicii Moldova, au fost utilizate la
stingerea unei datorii inexistente pe malul drept al
Nistrului — cel mai probabil stingindu-se datoria

acumulatd in regiunea transnistreana.

La fel, analizind structura datoriilor si penalititilor
aferente respectivelor datorii (vezi Anexa 5),
se constatd cid pentru fiecare dolar al datoriei
acumulate pe malul drept al Nistrului s-au calculat
in mediu 1,29 dolari penalitati. Pe de altd parte,
in cazul datoriilor aferente consumului de gaze
in regiunea transnistreand, penalitatea calculatd
reprezintd doar 0,70 dolari pentru fiecare dolar al
datoriei acumulate. $i acestea in contextul cind
consumatorii de pe malul drept isi achitau regulat
facturile, iar din partea stinga a Nistrului achitari
practic nu au fost.

Toate aceste episoade trebuie si constituie
obiectul unui control specializat, in urma ciruia
sa fie stabilite cuantumurile corecte ale datoriilor
acumulate pe cele doud maluri. Alte aspecte legate
de managementul corporativ al S.A.”Moldovagaz”
si a implicatiilor acestuia, vor fi tratate in capitolul

3 al prezentului studiu.

2.3. Finantarea separatismului sub formula
“datorii pentru gaze”

Lasaind la o parte aspectele juridice legate de
datoriile  pe

lantul ~ S.R.L.”Tiraspoltransgaz’-


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300683
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300683

S.A”Moldovagaz’-S.A.D.”Gazprom”, din punct
e vedere economic, furnizarea gazului respectiv
d d fi | t
fard recuperarea contravalorii acestuia reprezinta de
apt o finantare, sau, cu alte cuvinte, o subventie.
fapt o finant It t bvent
Astfel,
mai sus, S.A.D.”Gazprom”, prin intermediul

utilizdAnd schema contractuald descrisa
S.A”Moldovagaz”, a finantat regimul separatist
de la Tiraspol cu circa 6 miliarde dolari SUA pe
toatd perioada existentei respectivului regim, pani
la sfarsitul anului 2016. Aceasta finantare a fost
valorificatd in doud forme:
* acoperirea directd a obligatiilor sociale ale
autoritatilor autoproclamatei rmn
* subsidiu pentru consumatorii din regiune —
atat consumatorii casnici, cat si persoanele
juridice, inclusiv intreprinderile industriale
mari, energofage.

» A

2.3.1. Transformarea “datoriei pentru gaze” in

mijloace “bugetare” ale autorititilor separatiste
Autoritatile separatiste deschis trateazd “datoriile
pentru gaze” drept sursd de finantare a bugetului

regiunii. Astfel, incepind cu anul 2007, prin

decretul liderului de la Tiraspol” a fost pusa in
aplicare o noud schemi de achitare a facturilor

pentru gazele naturale (vezi mai jos).

Astfel, banii achitati de consumatorii din stinga
Nistrului, in baza tarifelor stabilite in regiune (vezi
sectiunea 2.3.2), nu ajung in contul intreprinderii
care presteazd serviciul, ci sunt transferati intr-
un cont special, accesat direct de administratia
separatistd ca si cont bugetar. Totodatd, "bugetul”
regiunii separatiste inregistreazd o datorie fatd de
furnizor (in diferite perioade rolul acestuia fiind
exercitat fie de S.R.L.”Tiraspoltransgaz”, fie de
S.R.L”Tiraspoltransgaz-Pridnestrovie”). In asa
mod, citre 01.01.2017, din cele aproximativ
6 miliarde dolari SUA “datorie pentru gazele
naturale consumate in stdnga Nistrului”, circa 1,26
miliarde au ajuns direct in conturile “bugetului”
administratiei separatiste. Aceastd cifrd este mai

mare ca PIB-ul anual al regiunii si constituie 35.3%

1% Potrivit deciziei nr. 163-3-1V din 22.01.2007 a liderului
autoproclamatei rmn: http://zakon-pmr.com/DetailDoc.
aspx?document=61208

Figura 2. Schema de convertire a “datoriei pentru gaze” in fonduri bugetare ale autorititilor separatiste

6,5 miliarde USD (inclusiv 1,2 miliarde USD cesionate S.R.L.”Factor-Finance”)

\ 4

6 miliarde USD

Legenda:
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—
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—
—

Jurisdictia Federatiei Ruse

Datorii pentru gazele naturale consumate

Furnizarea gazelor naturale in baza contractelor

1,26 miliarde USD

Jurisdictia autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova

Jurisdictia controlatd de autoritatile separatiste din regiunea transnistreana

Fluxuri financiare de achitare pentru gazele naturale
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din cheltuielile totale ale bugetului regiunii pentru
cei 10 ani in care functioneazd respectiva schema,
si anume perioada 2007-2016 (vezi figura 3). Doar
in anul 2009, autoritatile separatiste au utilizat
peste 180 milioane dolari SUA pentru finantarea
obligatiilor sale sociale, creditindu-se din “contul
de gaze”. Aceastd sumd a constituit peste 55% din

cheltuielile "bugetului rmn” pentru acel an.

Prin urmare, prin intermediul relatiilor pe lantul
"bugetul” autoproclamatei rmn — furnizorul de
gaze din stdnga Nistrului — S.A.”Moldovagaz” —
S.A.D.”Gazprom”, circa 1,26 miliarde dolari SUA
din “datoria pentru gazele naturale” au devenit
nu altceva decit o subventie directa a bugetului
regiunii separatiste, sau, de facto, o finantare din
partea S.A.D.’Gazprom” a separatismului in
Republica Moldova, in baza acordului semnat de

16

managementul S.A.”Moldovagaz™® si cu acceptul

tacit al autoritdtilor de la Chiginau.

2.3.2. ”Datoria pentru gaze” ca subventie
pentru consumatorii din regiunea separatistd
Cealalta parte a datoriei aferente consumului de

gaze in regiunea transnistreand, circa 4,7 miliarde

dolari SUA, s-a acumulat datoritd subventionarii
costului gazului pentru consumatorii din regiunea
sumi s-a format din

transnistreana. Aceasta

diferenta intre valoarea gazelor naturale contractate
de S.R.L.Tiraspoltransgaz” de la S.A.”Moldovagaz”
si banii efectiv acumulati de la consumatori, in
baza tarifelor stabilite in regiunea separatista. De
notat ci gaze naturale se furnizeaza consumatorilor
din stdnga Nistrului in baza unor tarife stabilite
de autoritatile autoproclamate de la Tiraspol.
Pani la sfarsitul anului 2012 tarifele erau stabilite
de pretinsul presedinte al autoproclamatei rmn,
iar din januarie 2013 aceste competente au fost
preluate de pretinsul guvern instaurat in regiunea

transnistreand'’.

Indiferent de entitatea care stabilea respectivele

tarife, acestea intotdeauna au fost puternic

subventionate. Spre exemplu, in anul 2014 pretul de
import al gazelor constituia 370 USD/1000 m?, iar

tarifele pentru populatie erau de 50-70 USD/1000

3

m?, in functie de consum'®. In prezent, tarifele

pentru gazele naturale livrate consumatorilor finali
sunt intre 58 si 100 dolari SUA pentru 1000 metri

cubi, in functie de consum®.

Figura 3. Evolutia datoriei aferente “contului special” si ponderea acesteia in cheltuielile bugetului regional
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'8 http://novostipmr.com/ru/news/14-06-30/vitaliy-ulitka-
tarify-na-gazosnabzhenie-teplosnabzhenie-i
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Astfel, la inceputul anului 2007, datoria aferenta
consumului de gaze naturale pe malul sting al
Nistrului, exclusiv cele cesionate S.R.L.”Factoring
Finans”, a constituit circa 600 milioane dolari
SUA (estimat in baza datelor publicate de
S.A”Moldovagaz”®). Catre 19.10.2016, datoria
pentru gazele consumate in regiunea separatistd a
constituit deja 4,78 miliarde dolari SUA (estimat
in baza datelor din Procesul-Verbal al sedintei
a 14-a a Comisiei Interguvernamentale privind
cooperarea economicd intre Republica Moldova
si Federatia Rusd*'). Prin urmare, in mai putin
de 10 ani, datoria pentru gazele consumate in
partea stingd a Nistrului a crescut cu circa 4,18
miliarde dolari, inclusiv suma “imprumutata’
de autoritatile separatiste prin “contul special”
de 1,26 miliarde dolari SUA. Asumind ca soldul
mijloacelor disponibile in respectivul "cont special”
este neglijabil comparativ cu sumele mentionate,
estimam ca, in mediu, tarifele aplicate in stinga
Nistrului in perioada 2007-2016, au acoperit costul

gazelor doar in proportie de circa 30%.

2.4. Investitorii rusi — principalii beneficiari
ai preturilor subventionate

Dupd cum am explicat in sectiunea 2.3.2, chiar
incepand cu anii ’90 ai secolului trecut, consumatorii
din regiunea transnistreani au beneficiat de
preturi puternic subventionate la gazele naturale.
Analizind mai detaliat cine au fost principalii
beneficiari ai situatiei respective, concluzionim
cd acestea au fost marile intreprinderi industriale
din regiune. In aceasti sectiune ne propunem sa
analizim situatia la doud dintre aceste intreprinderi:
C.T.E”Moldoveneasci” din or.Dnestrovsk i
Uzina Metalurgica Moldoveneasca (U.M.M.) din
Rabnita.

2 hetp://www.moldovagaz.md/userfiles/file/presa-ubitki.pdf
coroborat cu http://www.moldovagaz.md/news/ru/2009/

may/article45
2 htep://mec.gov.md/sites/default/files/protokol rm-

rf 29.11.16.pdf, pag.8

Aceste intreprinderi au cateva caracteristici in
comun:

- Sunt energofage, cu alte cuvinte consumai

multd energie, fie direct sub formi de gaze

naturale, fie sub formi de energie electrici;

- Cea mai mare parte a productiei acestor
intreprinderi se vinde in afara regiunii
transnistrene, o bund parte chiar in Republica

Moldova;

- DPerioade indelungate de timp au fost
controlate de capital rusesc, una din ele fiind

controlata si in prezent de investitori rusi.

Mentiondm ca in regiunea transnistreana mai sunt
intreprinderi cu consum relativ inalt de energie,
precum de exemplu fabrica de textile "Tirotex”,
uzina de ciment din Rabnita, si altele, insa consumul
acestora este mult mai mic comparativ cu cei doi
giganti mentionati. Beneficiind de gaze naturale
la costuri subventionate, respectivele intreprinderi
aveau avantaje competitive esentiale comparativ
cu concurentii din regiune, insi isi vindeau
productia la preturi de piatd, inclusiv la export,
incasind valutd forte. Din afirmatiile pretinsului
ex-presedinte al regiunii, E.Sevciuk, chiar §i dupi
majorarea tarifelor operatd in 2013, tarifele la gaze
naturale pentru intreprinderile transnistrene au fost
de 2 ori mai mici comparativ cu tarifele din Ucraina

sau Republica Moldova®.

Astfel, subventiile, care au fost obtinute de aceste
intreprinderi prin intermediul gazelor naturale
rusesti, au fost convertite in venituri reale, inclusiv
in valutd forte, din vanzarea productiei acestor
intreprinderi (vezi Figura 4). La fel, mentionam ci
bancile din regiunea transnistreana nu au conturi
valutare corespondente cu bancile striine, prin
urmare Incasirile valutare din exportul marfii
se realizeazd prin sistemul bancar al Republicii
Moldova.

2 hetp://president.gospmr.ru/ru/news/press-konferenciya-

prezidenta-pridnestrovya-evgeniya-shevchuka
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Figura 4. Recuperarea partiali a contravalorii gazelor naturale de investitorii din Federatia Rusi
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Legenda:

- Jurisdictia Federatiei Ruse

R
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- Jurisdictia autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova

- Jurisdictia controlata de autoritatile separatiste din regiunea transnistreana

———> Furnizarea gazelor naturale in baza contractelor

Y Fluxuri financiare de achitare pentru gazele naturale

———> Datorii pentru gazele naturale consumate

————3 Vanzarea productiei industriale a intreprinderilor

Mai jos ne vom referi mai detaliat la fiecare din

intreprinderile mentionate.

2.4.1. Centrala Termo-Electrici "Moldoveneasca”
C.TE.
"Moldoveneasci” este detinuta in proportie de
100% de concernul rus Inter RAO UES. Centrala
este principalul consumator de gaze naturale din

Cum am descris in Capitolul 1,

stinga Nistrului, utilizindu-le drept sursa de baza la
producerea energiei electrice. Conform informatiei
publicate de pretinsul guvern al rmn?, din 2006 si
panila mijloculanului 2016, C.T.E.”"Moldoveneascd”
a achitat intre 28% (in perioada ianuarie-martie
2012) pana la 68% (in perioada ianuarie-iunie 2016)

din costul real al gazelor naturale.

Potrivit  informatiilor ~ publicate de C.T.E.
"Moldoveneasca™, doar in perioada 2012-2015 au

fost produsi 15°922,8 mln kWh de energie electrica

3 http://gov-pmr.org/item/7269
24 http://moldgres.com/press-release
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(vezi Tabelul 1). Luind ca bazi un consum mediu
estimativ de 0,3 metri cubi de gaze naturale pentru
producerea a 1 kWh de energie electrica®, dar si
faptul ca in 2013 centrala a functionat partial si in
baza cirbunelui, obtinem ci doar in 4 ani centrala
a consumat aproape 4,6 miliarde metri cubi de gaze

naturale.

In rezultat, numai in perioada 2012-2015, costul
gazului utilizat de C.T.E.,Moldoveneasci” se
apropie de 1,6 miliarde dolari SUA, contribuind
astfel la majorarea datoriilor S.A.”Moldovagaz”
fata de concernul Gazprom. Avand in vedere
disponibilitatea limitata a datelor privind volumele
energiei electrice produse si a combustibilului
utilizat, am  putut  estima  contributia
C.T.E”Moldoveneasci’ la acumularea datoriilor

pentru gazele naturale doar in limita perioadei

Bhttp://anre.md/ro/content/anre-face-unele-
preciz%C4%83ri-cu-privire-la-pre% C5%A3ul-
de-achizi%C5%A3ie-energiei-electrice-importate
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Tabelul 1. Costul gazelor naturale consumate de C.T.E. ”Moldoveneasca’ in 2012-2015

INDICATOR 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Energie produsi, mln kWh 4375,0 3 044,5 3 893,0 4610,4 =@ 15922,8
Pondere gaz in total materie prima, % 98,98% 76,12% 99,67% 99,77% -
Gaz utilizat (estimativ), mln m3. 1312,2 702,3 1175,8 1393,9 4584,2
Pretul mediu, USD/1000 m3 388 370 368 243 -
Costul total al gazului, mln USD 518,9 265,2 4453 341,2 1570,7

2010-2015. In acesti 6 ani centrala a consumat
aproximativ 7,2 miliarde metri cubi de gaze
naturale, ceea ce a condus la cresterea datoriei
S.A”Moldovagaz” fata de S.A.D.”Gazprom” cu
2,36 miliarde dolari SUA.

Totodatd, in baza rapoartelor financiare ale “Inter
RAO UES”, in perioada 2008-2015, doar prin
C.T.E.”’Moldoveneascd”
rusi au realizat un profic de 291,8 milioane
dolari SUA?. Mentionim ci in anii 2007-

2009 C.T.E.”"Moldoveneasci’ a exportat energie

intermediul investitorii

electrica in Romania, prin intermediul unei
companii interpuse”. Gazele naturale consumate
pentru producerea acestei energii la fel nu au fost
achitate, contribuind, pe de o parte, la finantarea
autoritatilor separatiste, iar pe de altd parte — la
cresterea poverii datoriilor S.A.”Moldovagaz” fatd
de S.A.D.”Gazprom”. Totodatd, exportul respectiv
nu se putea realiza fira a fi facilitat de autorititile din
Chisindu (confirmarea originii, procedurile vamale,

intermedierea bancari a incasirilor valutare, etc.).

2.4.2. Uzina Metalurgici Moldoveneasci din
Ribnita

In mod similar, in cazul Uzinei Metalurgice
Moldovenesti (U.M.M.), autoritatile din stinga
Nistrului au stabilit tarife subventionate, uneori

recurgAnd chiar la dispozitii secretizate in acest

26 Estimat in baza rapoartelor anuale ale “Inter RAO UES”,
reiesind din cuantumul costurilor fixe anuale de 33,1 mili-
oane dolari SUA, calculate in baza raportului financiar al
C.T.E.”Moldoveneascd” pentru 9 luni ale anului 2014.

% http://www.mgres.com/index.php?year=2007#20070717

sens. Astfel, potrivit dispozitiei nr.580p din 05 julie
2013 a pretinsului guvern al rmn (vezi Anexa 0),
pretul gazelor naturale livrate U.M.M. s-a stabilit la
nivel de 42 dolari SUA pentru 1000 metri cubi, sau
doar 11,5% din costul real, care in acea perioadi
a fost de 364 dolari SUA pentru 1000 metri cubi.
Mai mult ca atit, conform respectivei dispozitii,
U.M.M. a fost scutitd de achitarea si a acestui pret
derizoriu. Mentionam ci, dupd cum am descris in
Capitolul 1, in perioada 2005-2015 uzina ficea
parte din holdingul "Metallolnvest” din Federatia

Rusi, controlat de omul de afaceri Alisher Usmanov.

Uzina Metalurgica Moldoveneasca din Rabnita a
publicat volumele productiei fabricate pentru anii
2000-2016%. Totusi, avind in vedere lipsa datelor
privind volumele energiei si gazelor naturale
consumate in procesul de productie al U.M.M.,
nu am putut estima contributia uzinei respective
la acumularea datoriilor S.A.”Moldovagaz” fata de
S.A.D.”Gazprom”.

publicate de asa-numita banca centrali a rmn, in

In schimb, conform datelor

perioada 2007-2015 uzina a realizat vaAnziri de
peste 2,3 miliarde dolari SUA? (vezi Tabelul 2).

Totodati, comparind volumele productiei fabricate
in fiecare an cu volumul vinzirilor, am constatat
cd preturile medii de vinzare au fost semnificativ

mai joase comparativ cu preturile de piatd. De

28

http://www.aommz.com/pls/web/web.main.show?main
id=10&m id=13

% Sursa: publicatia periodici ,,Vestnik” a pretinsei binci cen-
trale din stAnga Nistrului. Nota: aceastd statisticd reflectd
doar volumul vAnzirilor in afara autoproclamatei rmn.
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Tabelul 2. Volumul exportului Uzinei Metalurgice Moldovenesti in 2007-2015

Anii
Export UM.M., mln USD 474,4 573,5 208,2

exemplu, vanzarile inregistrate de U.M.M in anul
2009 au constituit 208,2 milioane dolari SUA,
pe cand valoarea de piatd a productiei fabricate
in acel an a fost de 366,9 milioane dolari SUA,
marja fiind de 76%. Analogic, vAnzirile uzinei in
anul 2015 au fost de 130,4 milioane dolari SUA,
iar valoarea productiei la preturile de piatd a fost
de 246,3 milioane dolari SUA, marja constituind
89%. Marja medie ponderatd calculata in acest
fel pentru perioada 2009-2015 a constituit 65%.
Presupunem ca aceastd marji se explica prin faptul
cd U.M.M. isi vindea productia prin intermediul
unor traderi afiliati grupului “Metalloinvest”,
unde grupul ldsa cea mai mare parte a profiturilor.
Pornind de la aceasta ipotezd, precum si aplicAnd
preturile de piata din Ucraina® la volumele anuale
a productiei fabricate de uzini, am estimat ¢ in
perioada 2007-2015, profitul aferent productiei
U.M.M., acumulat la traderi, a constituit peste 1,5
miliarde dolari SUA.

In baza celor descrise mai sus, estimim ci, doar in
perioada 2007-2015, business-ul rus, care controla
C.T.E”"Moldoveneascd” si
Moldoveneascd, a obtinut profituri de circa 1,8

Uzina Metalurgica
miliarde dolari SUA in baza tarifelor subventionate,
in timp ce costul gazului natural consumat in
procesul de productie se acumula ca datorie a
S.A”Moldovagaz” fata de concernul "Gazprom”.

2.4.3. Ipotezi privind dezlegarea "misterului”
creantelor concesionate citre S.R.L.” Factoring-
Finans”

Ladatade01.12.2005 S.A.R. “Gazprom” semneaza
contractul de cesiune nr. 8EFE-2005, prin care
cesioneaza creanta in marime de circa 1,2 miliarde

dolari SUA in favoarea S.R.L.“Factoring-Finans”.

30 www.metalika.ua
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2007 2008 2009 2010 2011
146,4 226,5 230,0

2012 2013 2014 2015 Total
114,6 227,9 130,4 2331,9

In acest context mentionam urmdtoarele aspecte:

- S.R.LFactoring-Finans” este controlatd de
S.A.D.”Gazprom” prin intermediul companiei-
fiice a acestuia — "Gazprom InvestHolding™'.

- LamomentulcreariiS.R.L.”FactoringFinans”,
director general al "Gazprom InvestHolding”
a fost Alisher Usmanov, care controleazi si
concernul rus "MetalloInvest”2.

2005-2014,
“Metallolnvest”, controlat de Alisher Usmanov a

- In  pericada concernul
detinut pachetul majoritar (iar in perioada 2013-
2014 chiar controlul total) al Uzinei Metalurgice
Moldovenesti, situate in partea stinga a Nistrului

(vezi referinele din Capitolul 1).

Astfel, un concern rus, S.A.D.”Gazprom”, prin gaze
naturale livrate de facto gratuit, a creditat activitatea
U.M.M., iar alt concern rus, "Metallolnvest”,
aparent, a incasat profituri grase beneficiind de
respectiva subventie. In acest context, presupunem
cid tranzactia privind cesionarea creantelor
reprezintd nu altceva decit recuperarea de citre
S.A.D.”Gazprom” de la concernul "MetalloInvest”
a contravalorii gazelor naturale livrate in regiunea
transnistreand. Cu alte cuvinte, presupunem
ci, doar in perioada 2007-2015, concernul rus
"Metallolnvest” a realizat prin intermediul U.M.M.
un profit de cel putin 1,5 miliarde dolari SUA, iar
intre timp a achitat integral S.A.D.”Gazprom”
contravaloarea creangelor cesionate, circa 1,2
miliarde USD%*, pe cind S.A.”Moldovagaz” a

ramas datoare S.R.L.”Factoring Finans” cu circa 1,2

miliarde dolari SUA (vezi Figura 5).

business/articles/2014/10/16/
alisher-usmanov-osvobozhden- ot-dolzhnosti
http://www.metalloinvest.com/en/about/governance/founder/
3 http://www.gazprom.ru/f/posts/91/747099/financi-
al report rus 2005.pdf, la pagina 39 se mentioneazd
cd S.R.L.Factoring-Finans” a achitat integral valoarea

creantelor cesionate.

3 htep://www.vedomosti.ru/
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Figura 5. Ipotezi privind rolul S.R.L. Factoring Finans” la achitarea datoriilor pentru gazele naturale
consumate in regiunea transnistreand
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- Jurisdictia controlata de autoritatile separatiste din regiunea transnistreand
————> Furnizarea gazelor naturale in baza contractelor
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Intru confirmarea acestei ipoteze vine si faptul  autorititilor transnistrene  (januarie  2015)%.

cd imediat dupd plecarea Dlui Alisher Usmanov  Astfel, schimbirile in structura actionariatului

din  conducerea  "Gazprom  Investholding” UM.M., si anume participarea holdingului rus

(octombrie 2014)*, prin care S.A.D.”Gazprom”  ”Metallolnvest”, este sincronizati in timp cu formarea

controla S.R.L.”Factoring Finans”, concernul rus  S.R.L.”Factoring-Finans” si participarea Dlui Alisher

"Metallolnvest” a transmis toate actiunile UM.M.  Usmanov la gestionarea acestei companii.

3 htep://newsmaker.md/rus/novosti/paket-aktsiy-mol-

34 http://www.vedomosti.ru/ _business/articles/2014/10/16/ davskogo-metallurgicheskogo-zavoda-pereshel-v-sobst-

alisher-usmanov-osvobozhden- ot-dolzhnosti vennost-pridnes-8093
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3. Problema-chele — managementul corporativ
al Intreprinderilor din ramura gazelor naturale

Atat problema datoriilor aferente consumului
de gaze din regiunea transnistreand, dar mai ales
partea ce tine de datoriile acumulate pe malul drept
al Nistrului, precum si un sir de alte probleme
din ramura gazelor naturale, se datoreaza in mare
parte managementului corporativ nesatisfacitor al
intreprinderilor care au administrat aceastd ramura.
Inci in studiul “Industria gazului in R.M.: povara
ignorantei si costul erorilor”, publicat in 2007°%,
am atras atentia asupra unor probleme grave la
acest capitol, ca de exemplu acumularea datoriilor
in 1994 prin acceptarea unor conditii contractuale
draconice si neachitarea gazelor naturale concernului
rus “Gazprom”. Astfel, in baza contractului nr.1-
Gaz din 09.12.1993, managementul Concernului
de Stat "Moldova-gaz” a acceptat dublarea pretului
de procurare a gazelor naturale pentru anul 1994
de la 38,5 la 80 dolari SUA pentru 1000 m?, in
conditiile cAnd in anul respectiv S.A.R.”Gazprom”
a livrat gaze in tdrile Uniunii Europene la pretul
mediu de circa 72,8 dolari si in tarile CSI — cu 50,5
dolari*”. La fel, a fost acceptatd obligatia achitarii in
avans (cu 5 zile) a volumelor de gaze planificate spre
a fl consumate.

Suplimentar, a fost acceptatdi si majorarea
cuantumului penalitatilor, pana la 0,35% pentru
fiecare zi de intArziere a achitirii, sau 127,75%
anual, in valutd®. Mai mult ca atat, in anul 1994
din contul de decontare s-a achitat o suma ridicold
de doar 458,0 mii dolari S.U.A. (vezi Anexa 4),

ceea ce a constituit doar 0,19% din valoarea totali

36 Studiu IDIS Viitorul: “Industria gazului in RM: Povara
ignorantei si costul erorilor”, Chisiniu, 2007.

% http://www.rus-stat.ru/stat/1931998 6.pdf, pag.7.

3 Tn anii urmitori cota penalititilor a revenit la cuantumul
standard de 0,02% pe zi, sau 7,3% anual.
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a gazului facturat in anul respectiv, in mirime de
238,9 mln dolari SUA. Pentru comparatie, reiesind
din soldul datoriei pentru gaze naturale la data de
01.01.1994, pe parcursul anilor 1991-1993, gazele
naturale au fost achitate in proportie de peste 95%.
Cumulativ, aceste “erori manageriale” au condus
la acumularea unei datorii de 191 milioane dolari
SUA intr-un singur an, la care s-au mai adaugat
99,9 milioane dolari SUA calculate sub forma de
penalitti (vezi Anexa 5). Anume aceastd datorie,
formatd in cea mai mare parte artificial, a fost ulterior
convertitd in cota de proprietate a “Gazprom” in
S.A.1”Gazsnabtranzit”, la bilangul caruia au fost
incluse si gazoductele de transport magistrale. O
parte din aceste “abordari manageriale” au fost
mentinute si in anii urmdrori. Astfel, doar 5,7%
din volumul facturat de "Gazprom” pentru gazele
naturale furnizate in Republica Moldova in perioada
1994-1999, au fost achitate prin transfer (37,8 din
665,5 milioane dolari SUA — vezi Anexa 4).

Pe lAnga aceasta, dupd cum am explicat in sectiunea
2.2, evidenta acumularii si stingerii datoriilor
pentru gazele naturale, acumulate pe cele doui
maluri ale Nistrului, trezeste multiple semne de
intrebare, iar posibilele “erori” sunt de ordinul
sutelor de milioane de dolari SUA — toate cu
aprobarea organelor corporative de conducere si de
supraveghere.

Despre calitatea managementului  corporativ
vorbeste si faptul ca, in urma controlului realizat
la S.R.L.’Moldovatransgaz’, ANRE a scos la iveald
abateri grave in procesul de achizitie a bunurilor,
care au condus la umflarea valorii bunurilor
achizitionate cu peste 240 milioane lei. In acest

sens ANRE a intocmit 4 rapoarte de control si


http://www.old.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=294&id=800&t=%2FSTUDII-IDIS%2FEconomie%2FINDUSTRIA-GAZULUI-IN-RM-POVARA-IGNORANTEI-SI-COSTUL-ERORILOR
http://www.old.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=294&id=800&t=%2FSTUDII-IDIS%2FEconomie%2FINDUSTRIA-GAZULUI-IN-RM-POVARA-IGNORANTEI-SI-COSTUL-ERORILOR
http://www.rus-stat.ru/stat/1931998_6.pdf

a aprobat §i publicat 4 hotdrari®’, constatand,
intre altele, ca o parte din aceste mijloace au fost
deturnate intermediarilor inregistrati in zone off-
shore. In pofida faptului ci rapoartele de control
mentionate au fost expediate inclusiv Guvernului
si Ministerului Economiei, care administreaza
cota statului in S.A.”’Moldovagaz”, acestia nu au
luat careva masuri in raport cu managementul

intreprinderilor vizate.

Sirul de cheltuieli efectuate de S.A.”Moldovagaz”
si intreprinderile-fiice ale acesteia, dar neacoperite
prin tarif, poate fi continuat — la acestea se refera,
intre altele:

- pierderile supranormative de gaze naturale
din retelele de distributie, o parte din care se
datoreazd nefacturirii integrale a volumului
gazelor naturale real consumate de unii
consumatori, realizat cu aportul angajatilor
intreprinderilor responsabile®.

- contractareaserviciilor juridice de la companii
off-shore, in timp ce tariful acopera costurile
legate de functionarea serviciilor juridice
proprii la aceste intreprinderi;

- constructia cladirii pentru un eventual nou

oficiu; etc.

Prin admiterea acestor cheltuieli nejustificate,
S.A”Moldovagaz” a

parte din fondurile incasate de la consumatori,

conducerea deturnat o
in loc sa le utilizeze pentru achitarea gazelor
naturale furnizorului rus, contribuind astfel Ila
majorarea nejustificatd a datorilor la gaze fatd
de S.A.D.’Gazprom”. Anume
corporativ iresponsabil a adus intreprinderea in

managementul

situatia unui capital propriu negativ in marime
de -284 milioane lei la 31.12.2014*" (ultima data

pentru care compania si-a publicat pe site situatia

3 Hotararile ANRE cu nr. 461 din 27.03.2012, nr. 479
din 06.07.2012, nr. 484 din 13.09.2012 si nr. 489 din
08.11.2012

4 hetp://www.zdg.md/editia-print/investigatii/ruleta-de-mi-

lioane-de-la-moldova-gaz

' hetp://www.moldovagaz.md/userfiles/file/darea _de sea-

ma 2014.pdf

bilantiera). Aceasta in pofida faptului ca in urma
reevaludrii activelor din anul 2008, capitalul
propriu al S.A.”"Moldovagaz” s-a majorat cu 3,34
miliarde lei, ajungind citre sfarsitul anului respectiv
la 4,66 miliarde lei®”. O parte relativ mici din
respectiva decapitalizare se datoreazd neincluderii
in tarifele aprobate pe parcursul anilor 2015-2016 a
devierilor financiare negative. Cea mai mare parte a
acestora s-a acumulat in urma deprecierii monedei
nationale in perioada decembrie 2014 — februarie
2015, dar si a mentinerii in vigoare a aga-numitului
"amendament Furdui”, in perioada august 2014 —
noiembrie 2015. ANRE nu a anuntat cuantumul
devierilor financiare acceptabile in scopuri tarifare,
insd estimdm ca acesta nu depdseste 1 miliard de
lei, sau circa 50 milioane dolari SUA, la rata de
schimb actuali. Odatd cu includerea acestora in
tarife, compania ar putea recupera aceastd valoare.
Ins3, chiar si luand in calcul includerea in tarife
a devierilor financiare negative, in doar 6 ani,
S.A”Moldovagaz” a pierdut aproape 4 miliarde de
lei din valoarea capitalului propriu, continuind si
acumuleze datorii fata de S.A.D.”Gazprom”, chiar
si pentru gazele naturale livrate pe malul drept al

Nistrului.

Totodatd, este inacceptabila transferarea pe umerii
consumatorilora poverii financiaresurvenitein urma
managementului corporativ defectuos. Suplimentar
la ceea ce au platit deja, consumatorii trebuie si
mai pliteasci doar contravaloarea serviciilor pe care
real le-au consumat, dar care nu le-a fost facturata
integral, datorita deciziilor institutiilor publice din
Republica Moldova. Conform estimirilor noastre,
in prezent, doar circa 150-200 milioane dolari SUA
ar putea fi legitim pusi pe seama consumatorilor de
pe malul drept al Nistrului, inclusiv:
- circa 50 milioane dolari SUA, care constituie
devierile financiare care urmeazi a fi
incluse in tarifele pentru gazele naturale, in
conformitate cu metodologiile in vigoare

(vezi mai sus);

2 http://www.moldovagaz.md/userfiles/file/darea _de sea-

ma 2008.pdf
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- circa 100-150 milioane dolari SUA pentru
acoperirea partiala a datoriilor acumulate
de sectorul termoelectric din Chisindu. O
parte din datoriile respective s-au format in
perioada 2001-2009, cand tarifele pentru
S.A”Termocom” se stabileau de Consiliul
Municipal pe criterii politice, ignorand
prevederile metodologiei  aprobate  de

ANRE. Cealalta parte se datoreazd faptului

ci, dupi formarea S.A.Termoelectrica”

prin fuzionarea CET-2, CET-1 si preluarea
activelor S.A”Termocom”, devierile
financiare negative aferente intreprinderilor

respective nu au fost incluse in tarife.

Cealaltd parte a datoriei pentru gazele naturale
consumate pe malul drept al Nistruilui (peste 300
milioane dolari SUA), trebuie asumati de actionarii,
care au tolerat un asemenea management, inclusiv
S.A.D.”Gazprom”, ca actionar majoritar, dupa ce in
anul 2005 administratia de la Tiraspol i-a transmis
in gestiune actiunile sale in S.A.”Moldovagaz*.

Un alt calitatea

guvernarii

aspect care caracterizeazd

corporative este si faptul 3,
desi  S.R.L.Tiraspoltransgaz” este una din
intreprinderile-fiice ale S.A.”Moldovagaz™*, nu am

putut gisi o asemenea persoand juridica in varianta

# htep://www.moldovagaz.md/menu/ru/about-company/

mg-today

“ http://www.moldovagaz.md/menus/ru/subordinate-com-

panies
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electronicd a registrului de stat al persoanelor
juridice. Asta ar putea insemna ca S.A.”Moldovagaz”
nici mécar nu si-a inregistrat una din companiile-
fice in vreun spatiu juridic recunoscut. Si atunci,
cu cine S.A”Moldovagaz” semneaza contracte de
furnizare a gazelor naturale? Ce valoare juridici
au aceste contracte? Care este statutul datoriilor
inregistrate de S.R.L.”’Tiraspoltransgaz” in raport
cu S.A”Moldovagaz”? Mentiondm ci in rapoartele
financiare publicate de S.A.”Moldovagaz”, relatiile
cu S.R.LTiraspoltransgaz” nu sunt reflectate.
Astfel, pe de o parte, in rapoartele financiare
ale S.A.D.”Gazprom”,
S.A”Moldovagaz” acopera si relatiile cu regiunea

evidenta relagiilor cu
transnistreand, iar pe de altd parte, reprezentantii
concernului rus in organele de administrare
a  S.A”Moldovagaz”,
rapoartele companiei fird a reflecta relatiile cu
Totodata,

si supraveghere aproba

S.R.L.Tiraspoltransgaz”. trebuie
privit critic si rolul reprezentantilor statului in
organele de administratie si de supraveghere a
S.A”Moldovagaz”. Amintim ci, in conformitate cu
Statutul, Presedintele Consiliului de Administratie
al S.A.“Moldovagaz” se numeste la propunerea
Guvernului Republicii Moldova. La fel, Guvernul
Republicii Moldova deleagi 2 persoane in Consiliul
de Observatori si 2 din 3 membri ai Comisiei de

cenzori a intreprinderii.
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4. Agenda S.A.D."Gazprom” in R.Moldova:
mal mult politica decat economica

Analizand  relatiile intre S.A.D.”Gazprom” si
S.A”Moldovagaz” strict prin prisma economica
si luind ca bazi rapoartele financiare oficiale,
constatim ca pentru concernul rus bilantul
acestor relatii este puternic negativ. Chiar daci
facem bilantul fluxului mijloacelor financiare din
perspectiva capitalului rus per ansamblu, catre
sfarsitul anului 2016, acesta oricum inregistreaza
un deficit de circa 4,7 miliarde dolari, care se
formeazi din 6,5 miliarde® (inclusiv cele 1,2
miliarde  cesionate  S.R.L.”Factoring  Finans”)
creante nerecuperate, minus circa 1,8 miliarde
recuperate sub forma de profituri de concernele
ruse care au activat in regiunea transnistreana (vezi
subcapitolele 2.4.1 si 2.4.2).

Totodatd, gradul de acoperire cu active a
creantelor detinute S.A.D.”Gazprom” (inclusiv
prin S.R.L.”Factoring Finans”) este relativ jos.
Astfel, creantele detinute de S.A.D.”Gazprom” in
raport cu S.A.”"Moldovagaz” pot fi convertite fie in
bani, fie recuperate prin active prin urmitoarele
instrumente:

- Recuperarea integrali a valorii creantelor
restante aferente consumului de gaze pe
malul drept al Nistrului — circa 500 milioane
dolari SUA*. Cum am explicat in Capitolul
3, considerim ci din datoria aferentd
consumului de gaze naturale pe malul drept
al Nistrului, doar maxim 200 milioane dolari
SUA ar mai putea fi legitim puse pe umerii
consumatorilor, celelalte peste 300 milioane

45

http://mec.gov.md/ro/content/ministerul-economiei-ras-

puns-la-adresarea-4000-de-cetateni-legatura-cu-datoriile, si

urmand a fi asumate de actionari, inclusiv in
cea mai mare parte S.A.D.”Gazprom”. Totusi,
pentru a demonstra ci S.A.D.”Gazprom”
urmireste in Republica Moldova alte scopuri
decit cele economice, vom efectua calculele
reiesind din scenariul ca toate cele 500

milioane dolari SUA ar putea fi monetizate

concernul rus.

- DPreluarea integrali a activelor S.A.
"Moldovagaz”, inclusiv a creantelor fatd
de sistemul termoenergetic din Chisindu.
Citre sfargicul anului 2014 (ultima datd
pentru care compania si-a publicat pe
site situatia bilantierd), valoarea totaldi a
activelor companiei a constituit aproape 11,3
miliarde lei?, inclusiv peste 4,7 miliarde lei
— investitiile financiare pe termen lung in
parti legate, unde sunt reflectate cotele-pirti
pe care societatea le detine in companiile-
fiice si aproape 3,2 miliarde lei — creantele
comerciale, inclusiv cele ale sectorului
termo-electric din Chisindu. Prin urmare,
chiar §i preluarea integrald a activelor S.A.
"Moldovagaz” in contul datoriilor, ar insemna

o recuperare a circa 560 milioane dolari SUA,

in conditiile cAnd S.A.D. "Gazprom” deja
controleaza circa peste 64% din actiunile

S.A”Moldovagaz”, care detine aceste active.

- DPreluarea integrali a retelelor de gazoducte,
care in momentul de fatd nu se afld la bilangul

intreprinderilor afiliate S:A.”Moldovagaz”.

http://mec.gov.md/sites/default/files/document/scanned-

image-11.pdf
“ http://mec.gov.md/sites/default/files/protokol rm-

rf 29.11.16.pdf

7 http://www.moldovagaz.md/userfiles/file/darea_de sea-

ma 2014.pdf. Informatia prezentatd nu reflectd relatiile co-
merciale cu furnizorii din stAnga Nistrului si nici cuantumul
datoriilor fagd de S.A.D.”Gazprom” nu e reflectat integral.
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Este vorba de retelele construite preponderent
in cadrul asa-numitului "Program national
de gazificare”, atit din banii publici, cat si
din banii consumatorilor. Despre statutul
nedefinit al respectivelor retele, precum
si despre solutiile prin care acestea ar fi
putut fi readuse in circuitul economic IDIS
”Viitorul” a scris in 2008. Consideram ci cea
mai corectd metodd ar fi fost ca respectivele
gazoducte si fie virsate in capitalul social al
S.A. "Moldovagaz”. In asa caz, pentru a-si
mentine cota de 50% in aceastd companie,
S.A.D.”Gazprom” ar fi trebuit sa diminueze
cuantumul datoriilor aferente consumului de
gaze naturale pe malul drept al Nistrului, in
sumd echivalenta cu contributia patrimoniala.
Atat S.A.D. "Gazprom”, cit si cei care au
finantat constructia respectivelor gazoducte
(inclusiv Guvernul, autoritdtile publice locale,
dar si persoanele fizice) urmau a fi compensati
prin actiuni ale companiei, emise special in
acest scop. Conform estimirilor ficute in
studiul sus-mentionat, investitiile efectuate

in constructia respectivelor gazoducte a fost

de circa 3,6 miliarde lei, ceea ce echivala cu
aproximativ 300 milioane dolari la momentul
respectiv. Chiar daca admitem ca valoarea
patrimoniului respectiv. a ridmas aceeasi
(desi constientizim ci valoarea lor prezentd
e semnificativ mai joasd), preluarea acestora
ar mai insemna recuperarea de catre S.A.D.

”Gazprom” a inca 300 milioane dolari SUA.

Astfel, gradul de acoperire a creantelor
S.AD.Gazprom” fatdi de S.A.”Moldovagaz” cu
active reale, constituie cel mult 21% (1,36 din
6,5 miliarde dolari SUA, vezi Figura 6), rimanind
neacoperite peste 5,1 miliarde dolari SUA.

Chiar daci privim situatia din perspectiva business-
ului rusesc in ansamblu, luind in consideratie si cele
cel putin circa 1,8 miliarde dolari SUA recuperate
prin intermediul altor companii rusesti, oricum
aceasta ar insemna ci doar 3,2 miliarde dolari SUA
(sub 50%) din datoriile aferente livrarilor de gaze
in Republica Moldova au fost sau au potentialul de
a fi recuperate. Celelalte 3,3 miliarde dolari SUA

efectiv nu au nici o acoperire economica. Astfel,

Figura 6. Acoperirea creangelor S.A.D.”Gazprom’fati de S.A.”Moldovagaz
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Monetizarea inegral3 prin tarife 3
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dacd majorarea cuantumului datoriilor pind la
nivelul de 3,2 miliarde dolari SUA ar mai putea avea
explicatie economicd, atunci acumularea continud
a datoriilor mult peste acest nivel trebuie sd aiba la

baza o altd motivatie.

Studiul “Jocul Energetic: Ucraina, Moldova si
Belarus intre U.E. si Rusia™®, face referintd la
urmitoarea declaratie a Presedintelui Federatie
Ruse, Vladimir Putin: ”S.A.D.”Gazprom” este
un puternic instrument de exercitare a influentei
politice si economice in lume™. Avand in vedere
ci cea mai mare parte a asa-numitei ~datorii
pentru gaze naturale” (aproape 6 miliarde USD)
reprezintd de fapt o subventie pentru economia
regiunii transnistrene, considerim ci in acest caz
concernul rus a fost utilizat in calitate de instrument
de finantare a agendei Federatiei Ruse in Republica
Moldova. Aceastd agendd poate fi formulatd in
felul urmitor: mentinerea Republicii Moldova in
sfera de influenti a Federatiei Ruse prin perpetuarea
conflictului  transnistrean  si  consolidarea  rolului
Federatiei Ruse in calitate de mediator in rezolvarea
acestui conflict.__Fostul Presedinte al Sovietului
Suprem al Federatiei Ruse in perioada 1991-1993,
Ruslan Hasbulatov, a declarat direct ci atunci cAnd
a devenit clar ci Moldova era pe cale de a parasi sfera

de influentd a Federatiei Ruse, a fost creatd enclava

® http://www.batory.org.pl/doc/energy game.pdf, pag.19
¥ htep://rusk.ru/st.php?idar=100103 — referintd la declaratia
respectiv, in limba rusi.

teritorial-administrativi  [transnistreand]. Acesta
este citat inclusiv si in Hotdrirea Curtii Europene
pentru Drepturile Omului in cazul Ilagcu si altii
impotriva Republicii Moldova si Federatiei Ruse
%0, Fortificarea pretinsei rmn, inclusiv din punct de
vedere economic, se incadreazi anume in aceastia
logica, iar S.A.D.”Gazprom” a fost folosit in calitate

de instrument de finantare a respectivei agende.

Dupd cum am explicat mai sus, subventia
oferiti de S.A.D.”Gazprom” prin intermediul
S.A”Moldovagaz” regiunii transnistrene a fost
convertitd atit in mijloace ale bugetului regiunii,
cit si in subventii pentru consumatorii din stinga
Nistrului. Pe lingd cele descrise mai sus, prin
intermediul acestor subventii, Federatia Rusd a
reusit sa creeze si iluzia unor costuri de viatd mai
joase pentru populatia regiunii transnistrene,
comparativ cu cei care locuiesc pe teritoriul controlat
de autoritatile constitutionale moldovenesti.
Fird aceste subventii, autoproclamata rmn s-a
dovedit absolut nesustenabild din punct de vedere
economic. Or, pentru perioada 2006-2014, datoria
acumulatd pentru gazele consumate in regiunea
transnistreand a constituit aproape 4,1 miliarde
dolari SUA’!, ceea ce a constituit peste 48% din
PIB-ul regiunii pentru aceeasi perioada (mai putin

de 8,5 miliarde dolari SUA*?).

%% heep://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-
61886, pag.35, capitolul III.C. Relatiile economice, politi-
ce si de alt ordin intre Federatia Rusi si transnistria

! hetp://mec.gov.md/sites/default/files/document/scanned-
image-11.pdf

>2 Estimat in baza datelor privind PIB-ul regional si cursul de
schimb valutar al asa-numitei banci republicane transnistre-
ne: http://www.cbpmr.net/content.php?id=13
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5. ,Datoria pentru gaze” ca instrument de
corupere a elitelor moldovenesti si perpetuare
a conflictulul transnistrean

Cea mai mare parte din schemele descrise in
capitolele anterioare nu s-ar putea pune in aplicare
fard contributia, uneori chiar explicitd, aautorititilor
din Chisinau, inclusiv la cel mai inalt nivel politic.
Asadar, avem temeiuri rezonabile si presupunem
cd o parte din resurse provenite din schemele
economice implementate de Federatia Rusd in
legaturi cu regiunea transnistreana, au fost utilizate
pentru coruperea decidentilor din Chisindu.
insi§i schema contractuali, din care au derivat
majoritatea problemelor descrise (vezi Capitolul
2), a fost acceptata de autoritatile moldovenesti la
inceputul anilor *90 si este toleratd pand in prezent,
in pofida faptului ci din 1994 am avut deja 8
configuratii extrem de diferite in Parlament. Mai
mult ca até, indicii privind continuarea practicilor
respective existd §i pand in prezent, in pofida
faptului ci, incepind cu anul 2009, elitele politice
din Chisinau au declarat vectorul european drept
prioritatea nr.1. Mai jos prezentam cAteva episoade,
care sunt practic imposibil de explicat altfel decit
prin faptul cd decidentii din Chisindu, inclusiv la
cel mai inalt nivel politic, au fost corupti pentru a
actiona in detrimentul intereselor propriului popor
si a deservi agenda strategicd a Federatiei Ruse in
tara noastra.

5.1. Sfidarea intereselor Republicii Moldova
la formarea S.A.1.”Gazsnabtranzit”

La constituirea S.A.1.”Gazsnabtranzit” in anul 1995,
Guvernul Republicii Moldova a admis subevaluarea
LR.GM.

(intreprindere republicand, aflatd in totalitate in

patrimoniului "Moldovatransgaz”
proprietate publicd), care ulterior a fost depus in

POLICY PAPER:

calitate de contributie la formarea intreprinderii
mixte moldo-ruse S.A.I.”Gazsnabtranzit™3, Dupi
cum a fost deja descris in studiul "Industria gazului
in Republica Moldova: povara ignorantei si costul
erorilor™4, publicat de IDIS ”Viitorul” in 2007,
atat evaluarea patrimoniului, cat si insasi fondarea
S.A.1”Gazsnabtranzit” s-au ficut cu multiple

incalcari ale legislatiei, si anume:

- T.R.G.M.”Moldovatransgaz” a ignorat (nu
a executat) Hotirirea Guvernului nr.118
din 05.03.1993 cu privire la reevaluarea
fondurilor fixe si corectarea rezultatelor

evaluarii patrimoniului de stat in scopul

privatizarii®.

- Similar, T.R.G.M.”Moldovatransgaz” nu a
executat nici Hotdrrea Guvernului nr.287
din 13.05.1994 cu privire la reglementarea
si accelerarea procesului de privatizare a
patrimoniului de stac™.

- La 20 septembrie 1994, Conducerea
Departamentului ~ Energetici,  Resurse
Energetice si Combustibil, precum si
conducerea intreprinderii LR.G.M.

"Moldovatransgaz” si-au depasit atributiile

semnand  Acordul privind infiintarea

%3 Studiu IDIS Viitorul: “Industria gazului in RM: Povara
ignorantei si costul erorilor”, Chisindu, 2007, Cap.2.2.-2.4.

> Studiul “Industria gazului in Republica Moldova: povara
ignorantei si costul erorilor”, IDIS Viitorul”, 2007

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=298027

56 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l

ang=1&id=296064
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unei intreprinderi mixte moldo-ruse
S.A.I.”Gazsnabtranzit”).

acel moment, doar Ministerul Privatizirii

(viitoarea Catre
si Administririi Proprietitii de Stat era
abilitat sd instriineze proprietatea statului,
far acesta nu a oferit careva imputerniciri
semnatarilor acordului sus-mentionat. Mai
mult ca atit, potrivit respectivului acord,
pe langa S.A.R”Gazprom”, in calitate de
partener al T.R.G.M.,,Moldovatransgaz” in
noua intreprindere, a figurat intreprinderea
municipald ,, Tiraspoltransgaz”, neinregistratd
in Republica Moldova si nici in orice alt

spatiu juridic international recunoscut.

nr.302 din
12.05.1995 cu privire la Societatea pe

- Hotirdrea  Guvernului
Actiuni mixtd moldo-rusi de tip inchis
”Gazsnabtranzit™’, a fost aprobatd in baza
unui acord semnat de persoane care nu aveau
asemenea imputerniciri. Mai mult ca atat,
avand in vedere cid nici Ministerul Finantelor
si nici Ministerul Privatizarii si Administrarii
Proprietitii de Stat nu au fost de acord cu
evaluarea patrimoniului Republicii Moldova
pentru includerea acestuia in capitalul noii
intreprinderi mixte, Guvernul a emis aceastd
Hotardre fard contrasemnare din partea
acestor institutii, ceea ce la fel a reprezentat o

incalcare a legislatiei.

Astfel, factori de decizie, inclusiv pand la nivelul

de Prim-Ministru, au actionat fin interesul
concernului rus S.A.R”Gazprom”, sfidind atét
legislatia Republicii Moldova, cit si interesele
strategice ale statului. Urmare a acestor incilcari,
S.AR”Gazprom” a obtinut controlul asupra
sistemului gazoductelor magistrale de pe teritoriul

Moldova,
proprietate publica.

Republicii aflate atunci  in

pana

*7 htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=300900

5.2. Obligatiuni de Stat emise in a.1997 in

baza unei Hotdirdri de Guvern nepublicate

In Capitolul 2.2 am mentionat deja emiterea
in anul 1997 a obligatiunilor de stat in valoare
de 140 milioane dolari SUA pentru stingerea
partiala a datoriei pentru gazele naturale fatd
de S.A.D.”Gazprom”. Ne-am referit la faptul
cd cel putin in privinta a 38 milioane dolari
SUA din valoarea obligatiunilor emise, nu este
clar care datorie a fost stinsi in contabilitatea
intreprinderilor (S.A.”Concernul

Moldova-gaz” si S.A.1’Gazsnabtranzit”). Mai jos

responsabile

ne vom referi la modul in care aceste obligatiuni
de stat au fost emise. Astfel, la 26.12.1996,
Parlamentul Republicii Moldova adopta Hotérarea
nr.1062, prin care ratifici acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si S.A.D.”Gazprom” privind
principiile de reglementare a datoriilor pentru
gazele naturale®. In baza acestei Hotirri a
Parlamentului, Guvernul adopta Hotararea nr.275
din 21.03.1997%° privind modul de emitere a
obligatiunilor de imprumut extern de stat, in suma
de 140 milioane dolari SUA. Aceasta Hotdrare de
Guvern nu a fost insd publicatd, prin urmare nu
putea produce efecte juridice. Chiar si in prezent,
in registrul de stat al actelor juridice, ficut public

in forma electronicd (vezi http://lex.justice.md),

aceastd Hotarére figureazi ca fiind publicatd la data
de 10.04.1997 in "Monitorul Oficial” nr.000. Or,
la data respectivd nu a fost publicata vreo editie a

"Monitorulu Oficial” cu asemenea numar.

Mai mult ca atit, in pofida faptului ca la acel
moment, contractele privind furnizarea gazelor
naturale erau deja semnate intre agenti economici,
chiar in titlul Hotararii Parlamentului mentionate
mai sus (nr.1062 din 26.12.1996) a fost utilizata
sintagma “datoria Republicii Moldova”, confuzie
care persisti piand in prezent in declaratiile

politicienilor de la Chisinau.

%8 htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=307236

% htep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=300683
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5.3. Nereguli la formarea S.A.”Moldovagaz”
(anii 1998-2001)

Similar cazurilor descrise anterior, formarea
S.A”Molovagaz” in anul 1998 la fel s-a ficut att
cu abateri de la norma legala, cit si cu prejudicierea
interesului public. O parte din aspectele respective
au fost descrise deja in studiul publicat de IDIS

Viitorul” in anul 2007, si anume:

- Conform procesului-verbal al negocierilor
intre Vice-Prim-Ministrul R.Moldova si Vice-
Presedintele S.A.D. "Gazprom”, in octombrie
1997 s-a decis fondarea unei intreprinderi
mixte moldo-ruse, cu participarea S.A.D.
"Gazprom”, a Ministerului Privatizarii si
Administrarii Proprietatii de Stat a Republicii
Moldova §i a asa-numitului "Comitet de
coordonare a proprietitii al transnistriei”.
Astfel, autorititile oficial nerecunoscute de
Republica Moldova au fost admise in calitate

de actionari ai viitoarei intreprinderi mixte.

- Ulterior, in baza respectivelor negocieri,
Parlamentul a aprobat Hotirarea nr.1556
din 02.04.1998 cu privire la reorganizarea si
privatizarea complexului de gaze din Republica
Moldova, iarin baza acesteia Guvernul aaprobat
Hotédrarea nr.1068 din 21.10.1998 cu privire
la reorganizarea si privatizarea complexului de
gaze din Republica Moldova. Conform p.3
din respectiva Hotdrare de Guvern®, valoarea
capitalului social al intreprinderii nou-create
(S.A”Moldovagaz”) a fost stabiliti in baza
asa-numitei evaludri preliminare, efectuate la
01.07.1997. Totodata, acelasi punct prevede
cd, pe parcursul anului 1999, Departamentul
privatizdrii si administrdrii proprietatii de stat
pe langa Ministerul Economiei si Reformelor
urma sia efectueze reevaluarea bunurilor

complexului de gaze al Republicii Moldova

prin intermediul unei organizatii internationale

de audit, conform unei metodici reciproc

6 heep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=297405
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acceptata in eventualitatea rectificrii ulterioare
a capitaluluisocial, a cotei parti ale lui, precumssi
adatoriilor la plata consumului de gaze naturale.
Aceastd prevedere a rimas insi neexecutatd,
cotele de proprietate si datoriile pentru gaze
stabilindu-se in baza evaluarii preliminare, care
a fost efectuata de persoane neimputernicite si
fird vreo bazi metodologica agreata de parti.
In anul 2008, S.A”Moldovagaz” a efectuat
reevaluarea activelor, insi rezultatele acesteia
au fost reflectate doar la capitalul secundar al
S.A”Moldovagaz”. PAna in prezent acestea nu
au fost luate in calcul nici pentru rectificarea
capitalului social §i a cotelor parti ale sale, si
nici a datoriilor la plata consumului de gaze
naturale, asa cum prevede Hotdrarea de Guvern

nr.1068/1998.

Suplimentar la cele expuse in studiul sus-mentionat,
interesele Republicii Moldova au fost prejudiciate
si prin admiterea varsirii cotei S.A.D. "Gazprom”
in S.A. "Moldovagaz” cu o intirziere de aproape
3 ani (vezi Capitolul 2.2.). Intre timp, nu doar a
rimas in vigoare datoria S.A. "Moldovagaz” citre
S.A.D. ”Gazprom”, aferenta cotei nevarsate, dar
s-au calculat §i penalititi aferente acestei datorii.
Mai mult ca atdt, pind in prezent nu este clar
care datorii au fost stinse in contabilitatea S.A.
"Moldovagaz” in urma acestei tranzactii — din nou,
ar putea fi vorba si de datorii aferente consumului

de gaze din regiunea transnistreana.

Maimultcaatat, chiarin textul Hotararii Guvernului
nr.1068 din 21.10.1998 care vizeazi nemijlocit
crearea  S.A.”Moldovagaz”, Guvernul Republicii
Moldova admite o formulare impardonabild din
punct de vedere politic si juridic. Astfel, la p.4
din respectiva Hotdrare, care stabileste ”...aportul
Republicii Moldova in capitalul social al societatii
nou-create...”, este trecutd doar contributia
patrimoniald a Guvernului, de parcd proprietatile
din stinga Nistrului nu ar face parte din contributia
Republicii Moldova, fie si reprezentata prin entitati

necontrolate de Guvernul constitutional.
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5.4. Hotdrdre a Parlamentului “datdi

uitdrii” (a.2000)

La 31 iulie 2000, Parlamentul a aprobat HotdrArea

nr.1212 privind unele masuri pentru ameliorarea

situatiei create in sectorul electroenergetic si in
domeniul livrarii de gaze naturale®'. Chiar incepand
de la articolul 1, respectiva Hotdrare abundi in
formulari grele, cum ar fi: “delapidirile in masi
in sectorul electroenergetic si in domeniul livrarii
de gaze natural”, ”infractiuni economice”, etc. La
fel, aceasta Hotarare abordeazi o buna parte din
problemele elucidate atit in prezentul studiu, cét

si in studiul publicat de IDIS *Viitorul” in 2007,

inclusiv:

- Subestimarea patrimoniului = statului in
procesul de privatizare;

- Evidenta datoriilor pentru gazele importate si
calcularea penalititilor pentru neachitarea in
termen;

- Tardganarea virsarii cotei S.A.D.”Gazprom”

in S.A.”Modovagaz”.

Pe langd acestea, Parlamentul a abordat si subiectul
sensibil al “achitdrilor reciproce” utilizate ca
instrument la achitarea datoriilor pentru gazele
naturale consumate, dar si subiectul fundamental
al securitdtii energetice. Singurul subiect important
ramas neelucidat in cadrul respectivei Hotarari a
Parlamentului a fost tocmai schema contractuald
descrisd in Capitolul 2, din care au si derivat cele

mai multe din problemele abordate.

Prin Hotérarea sus-mentionata, Parlamentul a obligat
atit Departamentul Control Financiar si Revizie
de pe langd Ministerul Finantelor, cit si Curtea de
Conturi sa intreprinda un sir de revizii si controale la
intreprinderile si institutiile responsabile de sectorul
energetic, inclusiv in domeniul livrarii gazelor
naturale. Rezultatele acestor verificiri trebuiau
comunicate Procuraturii, care la rindul siu urma
sa informeze lunar Parlamentul asupra examinarii
materialelor respective. In termen de 6 luni de

¢! heep://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&l
ang=1&id=307579

la intrarea in vigoare a Hotdrarii Parlamentului,
Procuratura urma si prezinte informatia definitiva
despre prezenta sau lipsa componentei infractiunii
pe fiecare caz aparte din materialele mentionate, iar
in cazurile ce nu contin componenti de infractiune
— informatia despre pornirea procedurii civile de

reparare a prejudiciilor cauzate statului.

Insisi faprul ci Parlamentul a aprobat o asemenea
Hotérire inseamnd ci problemele din sector se
cunosteau la cel mai inalt nivel politic. La fel,
formulirile dure utilizate, precum si caracterul
imperativ al masurilor care urmau a fi intreprinse de
institutiile statului, sugereazd ca decidentii politici
constientizau gravitatea §i urgenta problemelor
abordate. Totusi, analizind impactul real al acestei
expresii a vointei politice supreme, constatim ca
doar o micd parte din problemele abordate au fost
cu adevarat rezolvate, si anume:

- S-a curmat practica achitdrilor reciproce, ca
instrument netransparent de achitare pentru
gazele naturale livrate din Federatia Rus3;

- S-au intreprins masuri, in urma cdrora
S.A.D.”Gazprom” si-a virsat contributia
in capitalul S.A.”Moldovagaz” peste circa
1 an de la aprobarea respectivei Hotdrari a
Parlamentului, §i cu o intarziere de aproape 3

ani fatd de momentul cind trebuia s-o faci.

Problema contorizirii consumului gazelor naturale
furnizate pe malul drept al Nistrului a rimas
nerezolvatd pana in anul 2008, cind s-a finalizat
constructia statiei de masurare de la Ciuseni,
iar rezolvarea acesteia nu este legatd direct de
Hotararea Parlamentului sus-mentionati. Celelalte
probleme abordate de Parlament pe un ton atit de
hotirat la etapa initiald, au fost "date uitarii” atét
de institutiile publice responsabile, cit si de insisi
legiuitorul. Astfel, in pofida deciziei Parlamentului,
pand in prezent au rimas nerezolvate problemele
fundamentale ce tin de:
- Asigurarea surselor alternative de importare
a gazelor naturale in Republica Moldova,
abordatd in art.1 al Hotarérii;

POLICY PAPER:


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307579
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307579

- Subestimarea patrimoniului statului in
procesul de privatizare, la fel, abordatd in

art.1 al HotirArii.

Lafel, a rimas neatinsi schema contractuald, descrisi
in Capitolul 2 al prezentului studiu, din care de fapt
au rezultat problemele legate de aducerea datoriilor
acumulate in regiunea transnistreand in jurisdictia
Republicii Moldova si transferarea riscurilor legate
de acestea asupra activelor de pe malul drept al

Nistrului.

Cea mai mare parte a problemelor rimase
nerezolvate au fost abordate in raportul intocmit
de Curtea de Conturi in urma controlului efectuat
la S.A.”Moldovagaz”, in conformitate cu indicatiile
Parlamentului, stipulate in art.3 din Hotédrirea
Parlamentului nr.1212 din 31.07.2000. In pofida
faptului ca respectivul raport a fost finalizat in
martie 2001, acesta nu a avut vreo finalitate logica,
intrucat acesta nu a fost audiat nici macar de plenul
Curtii de Conturi, nemaivorbind de Parlament.
Dimpotriva, conducatorul echipei care a efectuat
controlul, DI Soitu, care insista pe prezentarea
respectivului raport, a fost la scurt timp demis din
functie si persecutat prin intermediul organelor de

drept.

Astfel, interesul decidentilor politici de rang
superior fatd de problemele din sectorul gazelor
naturale s-a schimbat brusc, timp de cAteva luni: de
la un ton dur si incisiv al Hotdrarii Parlamentului la
persecutarea si demiterea persoanelor care au insistat
asupra executdrii acesteia. Remarcaim cd aceasta
schimbare de atitudine la cel mai inalt nivel politic
s-a produs in contextul in care principalii beneficiari
ai situatiei din sector rimaneau S.A.D.”Gazprom” si
autoritatile din regiunea separatista transnistreana.

Daca respectivele probleme se rezolvau atunci,
in timp relativ scurt dupd aparitia problemelor,
situatia nu degenera pana la ceea ce avem acum, in
special ne referim la acumularea unui stoc de datorii
al S.A”Moldovagaz” fata de concernul *Gazprom”

in mirime de peste 6 miliarde dolari SUA.
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5.5. Situatia curentd

Continuitatea schemelor puse in aplicare incepand
cu anii 90 ai secolului trecut poate fi urmarita pand
aproape de prezent. Astfel, inclusiv pe parcursul
anului 2016 si inceputul anului 2017, autoritatile
moldovenesti continuau sa faciliteze activitatea
intreprinderilor mari energofage din stinga
Nistrului, in pofida faptului ca activitatea acestora
in mod inevitabil se transpunea in noi datorii
pentru gazele livrate din partea S.A.D.”Gazprom”.
Astfel, pe parcursul anului 2016 a fost relansata
Uzina Metalurgicd din Rébnita, care a continuat
sa-si livreze productia la export, inclusiv in baza
materiei prime (metal uzat) colectate in partea
dreaptd a Nistrului. La fel, pand la 31.03.2017
intreprinderile energetice din dreapta Nistrului au
continuat sa achizitioneze energie electrica produsa
de C.T.E”"Moldoveneasca” din or.Dnestrovsk, prin
intermediarul S.R.L.”Energokapital”, cu fondatori

din zone off-shore.

Mai mult, activitatea acestor intreprinderi, in
special tranzactiile cu valutd straind, au continuat
sa fie deservite de sistemul bancar moldovenesc.
lar atunci cind reprezentantii societatii civile au
sesizat organele de drept in privinta verificarii
legalitatii  tranzactiilor  valutare  respective®,
institutiile responsabile nu au intreprins misuri
reale de investigatie, limitindu-se la emiterea unui

comunicat de presd®.

Astfel, profitind de lipsa de viziune si de
coruptibilitatea elitelor politice moldovenesti,
Federatia Rusi a reusit sa-si promoveze agenda de
mentinere a controlului asupra Republicii Moldova
prin intretinerea artificiald a unei entitati separatiste,
cu acordul tacit, iar uneori chiar cu suportul explicit,

din partea decidentilor din Chisindu.

62 htep://epochtimes-romania.com/news/delapidari-de-mi-

lioane-cu-ajutorul-unei-firme-intermediare-din-transnis-
tria---249714
8 htep://procuratura.md/md/newslst/1211/1/6723/
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Concluzii si recomandari

Concluzii:

- Sectorul de gaze naturale din Republica

Moldova a fost supus unui atac de tip raider,
care a durat peste 4 ani (1994-1998) si s-a
desfasurat cel putin in doud etape. In urma unui
sir de actiuni intreprinse in cirdasie cu factori
decizionali din Republica Moldova, precum
umflarea artificiala a datoriilor §i subevaluarea
patrimoniului, S.A.D.”Gazprom” a obtinut
controlul asupra intreprinderilor care detin
infrastructura critica de transport si distributie a

gazelor naturale din statul nostru.

Agenda S.A.D.”Gazprom” in Republica Moldova
a fost una mai curind politici decat economici,
servind drept platforma operationald pentru
promovarea agendei strategice a Federatiei Ruse
in tara noastra. Nicdieri nu se pot gasi atatea
interferente transferate de pe sectorul economic
pe sectorul politic ca in sectorul energetic,
insemand atit resursele electrice, cat si gazifere.
Aceastd agendd promovatd de Gazprom poate
fi rezumatd la teza urmitoare: “mentinerea
Republicii  Moldova in sfera de influenti a
Federatiei Ruse prin  perpetuarea  conflictului
transnistrean §i consolidarea rolului Federatiei
Ruse in calitate de mediator exclusiv in rezolvarea

conflictului transnistrean in propriul interes”.

Profitind de lipsa de viziune i de
coruptibilitatea elitelor moldovenesti, Federatia
Rusi, prin intermediul S.A.D.”Gazprom” si
S.A”Moldovagaz” a finantat deschis miscarea si
structurile separatiste in Republica Moldova, pe
care o estimdm la valoarea de cca 6 miliarde dolari
SUA, din 1994 péna in 2016. In pofida acestui
statut de anexd economicd a concernului de

stat Gazprom, economia regiunii transnistrene

s-a aflat intr-o crizd sistemicid profunda, iar
populatia acestei regiuni este in continuare
lipsitd de drepturi si pauperizata. Notim totusi
cd finantarea structurilor separatiste din stinga
Nistrului s-a efectuat prin punerea in aplicare a
unei scheme contractuale, prin care furnizarea
gazelor naturale consumatorilor din stinga
Nistrului a fost gestionatd prin intermediul
S.A”Moldovagaz”, inregistrata in spatiul juridic

moldovenesc, recunoscut la nivel international.

In perioada 2007-2016, circa 1,3 miliarde
dolari din totalul de circa 6 miliarde primite de
regiunea transnistreand in calitate de subventie
(in formd fizici — gaze naturale) au fost
convertite de autorittile din regiune in mijloace
bugetare, fiind utilizate mai departe la finantarea
obligatiilor sociale, dar si la diverse bonificari in
interiorul sistemului politico-administrativ al
regimului separatist. Aceste mijloace au acoperit
cca 35,3% din cheltuielile totale ale bugetului

regiunii pentru respectiva perioadd de 10 ani.

Cealaltd parte majora din finantarea obtinuta
de regiunea transnistreand prin intermediul
asa-numitelor “datorii pentru gaze”, circa
4,7 miliarde dolari SUA, a reprezentat, de
fapt, o subventie acordati consumatorilor din
regiune. De aceasta subventie au beneficiat si
consumatorii individuali (gospodariile casnice),
dar in cea mai mare parte, aceste fonduri au
fost orientate pentru a favoriza direct cele mai
mari dintre intreprinderile energofage din
regiunea transnistreand, care la rindul sau,
au fost preluate, reprofilate si controlate de

reprezentanti ai capitalului rusesc.

- Agenti economici mari din Federatia Rusi

au implementat un sir de scheme economice
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frauduloase legate de regiunea transnistrean,
prin care au reusit s recupereze pand in acest
moment cca 1,8 miliarde dolari SUA, beneficiind
de preturile subventionate la gazele naturale.
Astfel, estimdm ci circa o treime din resursele
alocate de autorititile Federatiei Ruse pentru
finantarea regimului separatist in Republica
Moldova au fost deja recuperate integral de
capitalul rusesc. In toati aceasti perioada,
importanti factorii de decizie din Chisinau,
inclusiv la cel mai inalt nivel politic, au tolerat
si chiar au facilitat adeseori respectivele scheme
frauduloase, in detrimentul intereselor nationale
ale Republicii Moldova, ceea ce sugereazd ci o
parte din mijloacele provenite din aceste scheme
au fost utilizate si pentru coruperea unor
exponenti ai guvernelor Republicii Moldova,
fie prin cooptarea acestora ca figuranti in aceste
scheme sus-mentionate, fie prin conservarea lor,
inghetind ori blocind orice investigatii solicitate

pe aceste cazuri.

De facto, constatim ca S.A.”Moldovagaz”
presteazd pind in acest moment servicii de
legalizare a finantarii regiunii transnistrene din
partea S.A.D.”Gazprom”, insi in loc si incaseze
careva venituri de la prestarea respectivelor
servicii, S.A.”Moldovagaz” le presteazd contra

asumarii unor costuri suplimentare.

Recomandiri:

Gravitatea situatiei din sectorul energetic
al Republicii Moldova solicitd din partea
Guvernului ~ si  Parlamentului ~ Republicii
Moldova de reabilitare a legalitatii si securititii
nationale in acest sector vital pentru tard,
care fragilizeaza institutiile constitutionale.
Pentru inceput ar trebui de a renunta imediat
la schema contractuala de furnizare a gazelor
naturale in stinga Nistrului prin intermediul
S.A”Moldovagaz” si evitarea oricarei alte forme

de asumare a obligatiilor in raport cu gazele
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naturale consumate in regiunea, care nu este
controlata efectiv de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova. Existdi mai multe
optiuni prin care S.A.D.”Gazprom” poate
organiza livrarea gazelor naturale in regiunea
separatista, spre exemplu crearea unei noi
companii-furnizor specializate pentru livrarea
gazelor naturale in regiunea transnistreana.
Aceasta companie ar urma si procure gaze
naturale direct de la S.A.D.”Gazprom”. In cazul
in care S.A.D.”Gazprom”, prin intermediul
reprezentantilor sai in organele de conducere
ale S.A”Moldovagaz’, va impune mentinerea
schemei  contractuale existente, deciziile
respective trebuie si stea la baza actiunilor
juridice  internationale,  indreptate  spre
anularea datoriilor S.A.”Moldovagaz” fatd de
S.A.D.”Gazprom”, aferente consumului de gaze

naturale in regiunea transnistreana.

Guvernul Republicii Moldova este oblat sa
verifice in mod urgent evidenta datoriilor si
penalitdtilor acumulate de S.A.”Moldovagaz”, in
special privitor la modul de alocare a acestora
intre consumatorii de pe malul drept al Nistrului
si cei din regiunea transnistreand. Aceastd
verificare trebuie efectuatd de Curtea de Conturi
a Republicii Moldova, si eventual de o institutie
internationala de audit, cu publicarea obligatorie
a concluziilor si a datelor primare relevate de
investigatie. In urma acestor verificiri, urmeazi
a fi concretizat si corectat cuantumul datoriilor
aferente consumurilor de gaze naturale pe cele

doui maluri ale Nistrului.

Continuarea dialogului cu S.A.D.”Gazprom” in
vederea anularii datoriei aferente consumului
de gaze naturale in regiunea transnistreand,
dar in mod explicit, autorititile Republicii
Moldova sunt oblate si scoatd de pe umerii
S.A”Moldovagaz” si neadmiterea transferdrii
riscurilor legate de recuperarea acestei parti
S.A.D.”Gazprom”

asupra infrastructurii §i creantelor detinute

de datorii din partea



cazul in care

de S.A”Moldovagaz”. In
S.A.D.”Gazprom” va refuza si coopereze in
solutionarea acetei probleme, Guvernul va fi
obligat sa recunoasca public printr-un act politic
si juridic (Parlamentul Republicii Moldova) ca
aceste datorii au fost formate in calitate de mijloc
de finantare a separatismului din Republica
Moldova, deschizind astfel calea ca aceste datorii
“odioase” si fie anulate pe alte cii posibile, adica

prin intermediul unor curti internationale.

- Verificarea modului de gestionare a intreprinderii

S.A”Moldovagaz” si impirtirea datoriei aferente
consumului gazelor naturale pe malul drept al
Nistrului in doud categorii:
* Datorie formati in urma managementului
defectuos al intreprinderilor din sector, si
* Datorie formata in rezultatul actiunilor /
inactiunilor abuzive din partea institutiilor
statului.
Prima categorie a datoriilor urmeaza a fi asumati
de proprietarii intreprinderii, iar cea de a doua
categorie urmeazd a fi restituitd intreprinderii,

prin intermediul tarifelor.

Identificarea schemelor ilicite de deturnare a
banilor din sistemul energetic, urmdrirea si

recuperarea acestor mijloace financiare.

Efectuarea evaludrii activelor care au stat la
baza formarii capitalului S.A”Moldovagaz” si
definitivarea cotelor de proprietate in cadrul
societdtii, in conformitate cu documentele
constitutive ale acesteia si Hotardrea Guvernului
nr.1068 din 1998. Aceasti problemi trebuie
privita si in contextul necesitatii de a integra
in circuitul economic retelele construite din
mijloacele bugetare si cele ale cetdtenilor, in cadrul

asa-numitului "Program National de Gazificare”.

Revizuirea politicilor Republicii Moldova in
raport cu activitatea intreprinderilor energetice
si energofage din stinga Nistrului in contextul
datoriilor pentru gazele naturale. Atit timp
cat functioneazd schema contractuald curenta
si nu existd o solutie pentru datoriile aferente
consumului de gaze naturale pe malul sting al
Nistrului, activitatea economici a respectivelor
intreprinderi din regiunea transnistreand duce in
mod inevitab la agravarea problemei datoriilor
pentru gaze. Prin urmare, cel putin in cazul
C.T.E”"Moldoveneasci” si a Uzinei Metalurgice
din Rabnita (desi aceasti listd poate fi completatd),
institutiile din Republica Moldova urmeaza sa
faciliteze activitatea acestora doar dupa rezolvarea
problemei sus-mentionate, fira a sustine in mod

artificial perpetuarea schemelor actuale.
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Anexe

Anexa 1. Act de verificare a datoriilor intre S.A.D.”Gazprom” si S.A.”Moldovagaz”

AKT
CBEPKM B3auMHbIX pacuéTos mewxay OAQ "laznpom” u AO "Mongosara3s"
Mo NoCTABKe raia M pacyéTaM 3a Hero no cocTosHuio Ha 1 wiona 2001 rona.

Hamu, 3amectutenam MNpeacenatens MNpasnedua OAO "Taanpom”, MywknHeM A A 1 HadanbHukom
yripaeneHun Gyxrantepckoro ydeTa, Mprgko J1.M., ¢ ogHoi cTopoHsl, u MNpeacepatenem MNpasnedus AD "Mongosaras”,
NecHukom M.®, u HauaneHukom [enapramenTta hmHancos, GyxranTepckoro y4eta w otqeTHocTy, Pawky N.C., ¢ gpyroi

CTOPOHE!, NPOM3ESAEHA CBEPKA B3BMMHLIX PACYETOB 3a nocTasnenHeid AC "Monaoearaz" npupoaHei ras s 1997-
2001r.r. No koHTpakTam 1M-97 ot 30.12.96r., 1TM-98 ot 24.12.97r., 1TM-99 oT 17.12.98r,, 2rM-99 o7 24,06.99r., 1TM-
2000 ot 27.12.1998r. w 1TM-2001 or 26.12.2000.

B peayneTaTe ceepku OAD "Tasrpom” n AQ "Monaosaras” noaTsepKARIOT Cneadyoues:

& gonnapax CLUA
Hawmexnosanve nokazarenei 0RO "I'aznpour:lo A aHH;g Monnosaras” OTrNOHEHKA
3adomweHHocms 3a 2az na 01.01.2001z2,,
&8 Mom yucne: 465 274 471,80 465 274 471,90 0,00
3a ras 1897r.(1rm-97) 122 331 522,86 122 331 522,86 0,00
3a ra3 1998r.(1MM-98) 168 390 086,00 168 390 065,00 0,00
3a raa 1999r., 8 TOM 4ucne. 128 617 385,00 128 617 385,00 0,00
(1rM-89) 73620 185,00 73620 185,00 0,00
(2I'M-89) 54 897 200,00 54 997 200,00 0,00
3a ra3 2000r, {1MM-2000) 45 935 498,04 45 935 498,04 0,00
Cmoumocmb nocmaaku 2aza e 2007 a. 81 660 861,20 81 660 861,20 0,00
| keapTan(1rM-2001) 54 472 656,72 54 472 656,72 0,00
Il ksapran(1rM-2001) 27 188 204,48 27 188 204,48 0,00
Il keapran{1rM-2001) 0,00 0.00 0.00
IV ksapran(1r-2001) 0,00 0,00 0,00
PuHaKcoekbie nocmynneHus - 2zaz 2001 2. 17 354 002,63 17 354 002,63 0,00
3awémel ecezo; 82 287 537,50 82 287 537,50 0,00
B cqET 83HOCa B yCTABHLIA KAnWTan
AQ "Menposaras” 1997 rog(1rv-1997) 59 962 146,00 59 962 146,00 0,00
1998 roa(1rM-1998) 0.00 0.00 0.00
1999 rog(1rM-1998) v 0,00 0,00 0.00
1999 rop(2MM-1999) 0,00 0,00 0.00
TpaHautT 2000 roa{1rM-2000) 0,00 0,00
TpaHaut 2001 rog{1MrM-2001) 22 325 391,50 22 325 391,50 0,00
Onnama BCEMQ: i 99 641 540,13 99 641 540,13 0,00
8 ToM ymcne: 1997 rog (1MM -1987) 59 962 146,00 59 962 146,00 0,00
2001 rog (1MM-2001) 39679 394,13 39 679 394,13 0,00
3adomkenHocmb 3a 2az Ha 01.07.2001z2.,
8 momM qucme! 447 293 782,97 447 293 792,97 0,00
3ara3 1987r.(1rM-97) 62 369 376,86 52 369 376,86 0.00
3ara3a 1998r.(1MM-88) 168 380 066,00 168 380 066,00 0.00
33 ra3 1999r., B TOM YWcne: 128 617 385,00 128 617 385,00 0,00
(1rM-99) 73620 185,00 73620 185,00 0,00
(2rM-9g) 54 997 200,00 54 997 200,00 0,00
3a raa 2000r.(1rM-2000) 45 935 498,04 45 935 498,04 0.00
3a raa 2001 (1FM-2001) 41 981 467,07 41 981 467,07 0,00

Samecrr_:‘hme.nﬁﬂpgd edamens ﬁpegi:_ggamenb lMpaeneHus
Mpaghnekus OAO "I azripom” AO"“MdJ{fEi eazai”
L + L | 1N

i 1«‘% AA Mywrum
~j' -
HavareHuk Ynpase

ﬁyxa”anfmp: 020 yqgma OAOQ “laznpom

/7 M.®. NecHuk

.. ; r
Py .’
. Havankhuk flenapmamesma (uHaHcos,
N '63;Ja_aﬁmepckoao yvyema u omyemHocmu

A0 "Mondoeazas” -
/{0; JI.M. Npadko 4@4 I1.C. Pawky

e
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Anexa 2. Act de verificare a datoriilor intre S.A.”Moldovagaz” si S.R.L.” Tiraspoltransgaz” din 01.01.2001

AKT
CHEPKWA BIBUMHLIX PACYETOB MeXay
AD «Mongoearaa» v MO PYMI «TupacnonsTpacrass
no nocTaeke NPWPOOHOND ra3a W pacyeTam 3a Hero
no coctoanno Ha 1 Aaxeapa 2001 roga.

19 aveapn 20012 MyH. KulWitH3y

Hamu, 3amectutenem MNpegceaartens MNpasnenvs AD «Mongosarass, Mpely WM. M. v HayaneHukom Oenapramenta
hMHaKCOB, ByXranTepekoro y4eTa u oT4eTHocTM, Pawsy J1.C., ¢ 0aHOR cTopokel, MenepansHeim gupextopom MO PYMD
«TupacnonsTpancrazs, MN.MN. CtenadossiM 1 rnaerbiM Byxrantepom, Maparxyua 3.M., ¢ Apyrod CTOPOHLI, NPOWIBEAEHE

CBEPKA BIAMMHLIX PACYSTOR 38 NOCTABNEHHLIA NPUPOAHLIA a3 B 1986-2000r.r. no koWTpakTam N22 ot 13.03.96r., 17T-57,
1rT-88 ot 15.01.98r.,17T-99 or 30.12.98r., 2 T-89 o1 01.07.95r., 17T-2000 or 31.12.9%r.

g gonnapax CLUA

Mo pasHBLM:
HaumeHoaaHnue nokazarened AO «Monaosaras» no Pymr OTKNOHEHWA
A «TWPACNONLTPAHCraI

JagomKeHHOCTE 3a ra3 Ha

01.01.2000 325 703 869,15 325703 869,15 0,00
CTOMMOCTE NOCTERKA raia; 76 405 702,32 76 405 702,32 0,00
Onnara BCero, 8 ToM YKMcne: 41 062 997 45 41062 997,45 0,00
©UHEHCOELIE NOCTYNREHNS! 17 631 033,50 17 631 033,50 0,00
Tpanzut: 23 431 563,95 23 431 963,85 0,00
3anonMeHHoOCTb 3a ra3 Ha

04.01.2001 361 046 574,02 361 046 574,02 0,00
!] G i
3 awgm{’;;ﬁ ;;,5 Hpedcedamenﬂ MexepaniHL dupexkmop

o PYMI™ "Tupacponsmpancaaz”

s /
' s Cmenawoe 1.1
/.{:1:’ /
Havanshuk JenapmamMernimna PuHaHC0g, MrasHsit Gyxzanmap
£yxzanmepcKoao yvema U omyemMqocmu- 70 FYMT "TupacrionempaHcaai”

aeXkn nypanme}a-ﬂo "Mondoaazas"

W

,/' £leil # "/" Pawrky f1.C. Firt A Mapaiyua 2.00.
f

L
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A » » i
Anexa 3. Acte de verificare a decontarilor reciproce la 01.01.1998 intre SAE) Gazprom” §
S.A”Moldovagaz”, precum si intre S.A.D.”Gazprom” si S.A.”Gazsnabtranzit

AKT -
CBEPKK B3aUMHBIX PacueTos mexay
PAO Taanpom" n AD "Mongoearas”
N0 nacTaeke rasa v pacyetam 3a Hero
Ha 1 AHeapna 1988 rona

Hamu, Havansuukom Yopaenerus Byxzanmepcxoao yuema FAO TTasnpom” [ Ipadko f1.M.

&5 u MenepansHbiM dupesmaopom AC "Moncosazas” Mecuukon M.@., npouzeedena caepra

. ofLeMO8 NOCMAasoK 2aza nompebumernam pecnyGnuku Mondosa & 19941955 22. U PACYEMos 33 Hezco
sa nepuod ¢ 01.01.972. no 01.01.98 2. : '

B pesynsmame caepry PAOTaanpom” v AQ "Mondoeazaz” nodmsepxdasom credywoues;

€ donnanay CiliA

[ Haumenosasue (1o datHbig Omunonerua
noxazamened PAO Taznpoum” AQ "Mondosazaz”
(JadonweHHOCTMb 33 2a3 Ha o
01.01.97 2., & mou wucme: 231 408 980,11 231 408 980,11 0,00
1894 208 79 877 105,30 78 877 105,30
; 1995 20d| 151 531 874,81 157 531 B74.81 0,00
,! UHaHCOBLIE NOCMyruTeHuR, @
- mout yucne: 5222 720,38 5 222 720,38 0,00
1994 204 424 026,90 424 026,90 _
1995 200 4 798 693,48 4 798 693,48 0,00
ﬂ&ﬁueaqw Mpas-ea Mondosw: 130 231 290,71 130 231 290,71 0,00
] EiEs 1854 200 ;
Pl 1995 208 130 231 290,71 130 231 290,71 0,00
3avemel, 6 mons wucne: .87 069 603,36 87 069 603,36 0,00
Bz ¢ 1894 208| 70567 712,74 70 567 712,74 0,00
1 i 1995 204 16 501 890,62 16 501 890,62 : 0,00
.;f nocmynnenu 222 523 614,45 222 523 614,45 0,00
OKORHOCmE 32 2m5 883536566 |  gggs 365,66 SR 00
Ao 1984 204 8 855 365,65 8 885 365.66 0,00
1985 204 0,00 0,00 ¢ 0,00
~—2223, 6 mow wucse: 99 772 120,72 899 772 120,72 -~ 0,00
— 21994 200 ha 01,07, 95z, 20 095 787,54 20 095 787.54 0,00
L 1994 2042 115 01.01.962. 12 356 255,23 12 356 255,23 0,00
_:: -::94 200 Ha 01.07.972, 15 443 575,99 15 443 575,99 0,00
94 200 1a 01.07.682. 1147825181 | 17 478 251,81 B 0,00
~1395 200a na 01,07, 965, 16 300 815,43 . 1630081543 0.00
m;-:igﬁ Z:g:: g:.?:.sk. 14 985 798,57 14 985 798,97 4 0,00
Sk 10.972, 911163575 9711 635,75 0,00
S200nK e Hmoc, 108 657 436,38 108 657 436,38 £ P 0,00

poLb ansHBIG dupexmop
(AT T o P
Pris Xondosazas
ol
0 PR

Mo Necuuk = -+
et A L rE

e
e
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AKT

Mg NocTaeke rasa w pacueram 33
Ha 1 AxuBapna 1998 roaa

33 nepuod ¢ 01.01.972. 1o 01.01.98 ».

b Hamu, Havansruweos Yrpasnenus Gyxeanmepcioza yuema PAQ
LE U 3amecrmumenes Menepansiozo dupexmopa AQ ‘TascHabmparsu
i | cfbenos NoCmasox 2asa nompebumensm Pecnynuky Mondosa

CEEDKY BIAMMHLIX Pacueton mexy
PAO Tasnpom™ u AQ “TaacHaGrpanauT

Hero

“aznpos® Mprdxo J1M,
im* Kutmepon A, npouseedena caep
8 maKKe pacyemos 13 Heap

S8

8 pesynemame esepiy PAC Tgsnpom™ u AQ - aIcHabmpanzum” nodmeepxdarom cnedyiiyee:
8 donnapax CiffA .

Haumerosanue '7 (1o darmum Omunonenus
noxalamenegd FAO *Maznpom” AQ *f: A3CHabmpanaum® —!
3300NKCHHOCML 33 233 Ha
loror.97 2 172203 393.00 172 203 393.00 0,00
flenu 3a 2a3 no cocmonnure Ha
01.01.972., & mom yuche: 19 416 552,00 19 476 582 00 0,00
; 1986 209| ' 19416 592,00 19 416 552,00 0,00
Heyemotua za HeaLiSopky 2asa
‘N0 coemoanLro Ha 01.01.97z, e
3 | mom wwene: 1340 552,00 1340 552,00 0,00
{ ; 1956 200 1340 552,00 1340 55200 0,00
{2 |06wan azdonmennocmn ra
4 101.01.972. 192 960 537,00 192 960 337,00 0,00
Cmounocms nocmaery 2a3a 190 283 097,12 190 288 097,12 0,00
a_f:_ ! ksapman 7524927200 7521927200 0,00
2 i kaapman 29 24905200 29 249 052,00 0,00
= Il ksapman 21 360 606,00 21 860 606,00 0,00
el 1Y xkaapman 63 959 167,12 63 959 16702
: ‘-a—"im’mc—____ﬂﬁw__w 0.00 0.00 . 0,00
Cru2auu Mpag-an Moncoss: % 765 709,29 9768 709,29 0,00
Tperum 0.00 0.00 0,00
45220 nocmy norg 9763 709,29 9 768 709.29 0.00
i '?."MGHuocma. 33 233, & mom
Fw.’a; = ‘ 352722 780,83 352722 750,83 0,00
e 1996 2 162 434 683,17 162 434 633.17
2931597 2, 190 285 097,42 190 288 097, 12
; 22 9 MM yycpa. 49 408 216,21 49 408 216,21 0,00
30 293 948,98 30 253 948,98 0,00
79 114 267,23 19714 257,23 0.00
0,00
422 888 147,04 422 838 141,04

]

Jaum. Menepansmcas Supexm

L AO "MascHabmpansum® 7 APRCCAZTRAREIT
45 iy i RA
3 ~ i | SRR o
e | :
ko A Klie A s A
Lt At
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Anexa 4. Informat
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Anexa 5. Act de verificare a decontirilor reciproce la data de 01.10.2009 intre S.R.L.”Factoring Finans” si
S.A”Moldovagaz”

L a im - -
- Pt ——

CBEPKW B3aWMHbIX pacueTos Mexay 000 "®a KropuHr-GuHasc” n AOQ "Mongoearas" no KOHTpakKTam

Meiras ot 09.12.1993r., Ned1 MM-97 or 20.12.1996r., Ne1 FM-98 ot 24.12.1997r., Ne1 MM-89 ot 17.12.1996r,, Ne2 M-99 ot 24.08.1989r,, Net M-
2000 oT 27.12.1999, Ne1TM-2001 o 26.12.2000, Ne1 IM-2002 ot 21.12.2001r,, Nz FM-03 ot 23.12.2002r., Ne1 MM-04 or 24.12.2003r, npana
TpeSoBaHMA NO KOTOPLIM YCTY OAO “Faanpom” cornacmo AoroBopa ueccws Ne 8O®-2005 ot 01.12.05r.

no coctoaxuio Ha 01 okTAGpa 2009 ropa

(e donnapax CLA)
LT - Mo panHeM AQ "Mongoearas”
. Mo panxsm 000 AD
Haumenoeanue noxKazavenech "ﬂ::ﬂ:::rr— e ;:‘m‘:g;; 000
" TwpacnonLTpaH “TupacnonsTpancras”
cra3

Jadomwexnocme 3a 2a3 wa 01,10.20092.

KowuTpaxt Ne 1 TM-97 or 30.12.1996 62 369 376,86 £2 369 376,86 0,00} 62 369 376,86
KonTparr Mz 1 M08 oT 24.12.1997 168 390 066,00 168 390 066,004 0,00 168 390 066,004
Kontpaxt Me 1 TM-99 o7 17.12.1998 73 620 185,004 73 620 185,0[1 3 14 606 168,71 99014 016,29
Kowrpasr Ne 2 TM-989 ot 24.06.1999 54 997 200,008 54 997 ZCIJDJ 31 729 140,00 23 268 060,00
Konrpaxr Me 1 TW-2000 ot 27,12.1958 45 935 493,04 45 935 498,04 10 592 793,17 35 342 704 87]
Konrparr N 1 TM-2001 ot 26.12.2000 106 742 964,56 106 742 964,58 30 789 470,76 75 953 493,80)
Kourpakt Nz 1 MM-2002 ot 21.12.2001 74 718 224 43 74718 224,43 24 689 021,09 50 029 203,34
KowrpaxT Nz 1 MM-03 or 23.12.2002 28 949 52&.85‘ 28 949 528,89 7710 573,83 21 238 955,20
KouTpaxT N2 1 TM-04 or 24.12,2003 46 360 664 42 - 46 360 664,42 , 0,00} 45 360 664,42
MToro JapormeenHocTs 38 ras wa 01.10.2009 662 083 708,20 662 083 708, 12; 117 167,36 541 966 540,84
FadonweHHocmE No nexu va 01.10.20092.

Kowtpakr Ne Tras or 09.12.1993 99 860 574,38 99 860 974,38 43 111998,08 56 748 976.3{1
Kowtpaxt Ne 1 TM-97 or 30.12.1996 140745 158,29 140 745 158,2 24 787 076,54 115 958 082.7
KonTpast Ne 1 MM-98 or 24121987 166 890 554 64 168 590 554,64 40 907 159,58 127 983 395,04
Kowrpakr Ne 1 MW-99 o1 17.12.1908 64 269 360,59 B4 269 360,59] 24 194 520,74 40 074 439,85
Kontpast Ne 2 TM-99 ot 24.06.1999 16 697 859,41 16 697 85941 9668 830,93 T 029028 48
KowTpakt M2 1 TN-2000 or 27.12.1999 17 531 835,264 17 531 8352 382941508 13 702 420,17]
[Kamrpakt Ne 1 TM-2001 or 26.12.2000 22 666 225,55 22 666 225,55 6 359 380,95 16 306 844,60
Kourpart Ne 1 MM-2002 o1 21.12,2001 7 928 000,21 7928 000,21 2 708 474,01 5219 526,204
Howrpakt Mo 1 (M-03 or 23.12.02 480 948 42 480 948,42 7 220 782,24 251 166,19
Wroro 3apenMeHHECTL Ne nexw wa 01,10.2009 §39 070 917,75 539 070 917,75 ;55 797 038,16 383 2738795
Beero aaponweniocTe Ha 01.10.2009 = 1201 154 625,95 1204 154 625,95 275 914 205,52 925 240 420,43
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Anexa 6. Dispozitia pretinsului guvern al rmn nr.580p din 05 iulie 2013

CDPEMPRIRL M FD

POLICY PAPER:

rYBEPHYN YrAO
PEMYEIHYMA MONOOBEHEWTE MPHOHICTPOBCLEO] MOATABCEKO]
HHCTPEHE PECTIYBJLKH
NPABMTENRCTRO
MPFHIHECTROBCKON MOMOABCKOR
PECITYEIHEH
PACIMOPHAKEHHE
_5 mona 2013 roxa m 580p
r. Thpacnons

Mns cnysebfHoro NoILI0EAHAR

06 ocofom nopagKe MOCTABKH ¥ PACYETOS 3 NPHPOAHEH Ta3
I8 OTOeNBHEX XoatiieTByonux cyihekToR

B COOTEOTCTBMH CO cTathami 76-4 B 76-6 Komcturymm [lpunHecTpoBCKoi
Monmascroit PecnyGnumem, nymgrom 3 craten 12 KOHCTHTYLMOHHOIO 32KOHA
Mpraonectposexoli Mongascxot PecmryGnury ot 30 #ogbpa 2011 roxa Ne 224-K3-V
«O Tlpepnrenscrse Ilpnnmectposckoit Monaascxofl PecmyGmusity (CA3 11-48)
¢ monmonmemmes, BHecenmnmd KomcrtwrynmommemM 3akonom [lpuaHecTpoBckof
Mongasckoii Pecrrybmaxn ot 26 oxrsfipa 2012 roga Ne 206-K3/-V (CA3 12-44),
80  menonueEme Cornamesns, 3axmouventoro  mesyy  [IpasimenscteoM
Tprosectposckoll Monzascxoit Pecnybmuxn # axuponcpor OAQ aMonpascxuit
METATYPrH4eckHi 3ap0n.

1. 000 «Tupacnoastpaneras-Tipiarectpossen i 000 «TrpacnonsTpaHerasy
s nepuox ¢ | o 2013 roga oo | wons 2013 roas:

a) ofecneMHTs HelpepLIBHER MOCTABKH NPHPOAHONG raia
ga OAQ wMonpasckril MeTAMNYprHYeckHl Jasofy LA TEXHONOUMHECKHK HYRI
H AN4 BRpAdOTHH SMEKTPOIHEPTHH;

6) ofecneduTs oOTnycx NpKpoHoro rasa  (rasomofil  cocTamnmiouled)
OAD aMonpaBekHi METANTYPrHdecKui 38BOAM, notpefnaemoro
LA TEXHOMOTHHMECKHX HYMI M And BbipafoTKH 3MeKTPOIHEPTHH, 00 _CTOHMOCTH
npHponHOro rasa (reiopoi coctasumiowed) B pasMepe 42 (copok gBa) JI0T7apa
CIlA 33 1 - TeCHYY K BCKHA M ma K , YCTaHOBIEHHOMY

PHAHECTPOBCKHM PECTyONUKAHOKHM 0aHkOM HA MOCTeHee MHCI0 PACHETHOID
MEecsua;

B) He BABMATE K OIN HE I HAY B HEVE

EHCIIOMH NOTHEHHE oz

ALILTE K 3 ¥ B
OAQ aMao KW METAMIVpTHYeCKH 38ROMN M0 _OIUIaTe 3a I GIIHE
OpHPOHEE _ras (rajopyio COCTABMAEIOWYIO) A0f  TOXHOMOTHYECKHX HYR[

H INA BRHpAGOTEH 3MEeKTPOIHEPTHH;
r) emeMecAMHO NpencTaBNAT: MumMCTepeTBY SKOHOMMYECKOrD PA3BHTHA
Mpuanecrposckoll  Monpasckoit  PeenyGmmkn  MHOODMAIIG O KONMMEcTHe



CPEMPRRINED

e

norpebaensoro npupogtoro raze OAQ «Mongasckuii MeTannypruseckni 3apoay
B 0 cymMe, nognemamell omnate 33 NPHPORHMH ras (ra’oBY0 COCTARIAINLYIO)
DAD «Monzasexmit Merannypragecksi ZABOI, noTpebnsemuit
[/ TEXHONOTHYECKHX HYH[ W And BRIpabOTKH 3MEKTPOHEPIHH, MO CTOMMOCTH,
yR&saHHO# B RONMyHETe 6y mynkTa | HacToAmero PacnopaweHis;

I) eXerogHc Mo Wroram (HHAHCOEOIO TOJA H MO OKOHMAHEK) NepHOna,
ymmom B OyHKTE 1 Hac'ruumem Pas:nupmemm, NPOH3BOJINTE YCTYIKY TpDas

BaHuA_obps 13RO/ 4 33 [IOCTaBNeHHBIA NPHPOEMEIR Tas

2. Murun SKOHOMHYECKD auTig Il chﬁ Mun BCEOH

Hgﬂﬂosmoﬁ Mmagncmu Pecngﬁ:mm H am;;ﬁu@um DADaMoEEmm

it

CHYSCKHH Q1 W25 TH [ATH) [POUEHTOR AKETS

i OAQ «PROHHUEEA  LeM m:.{ﬁn % B c4eT oOpajosaBlueics
3810/1KEHHOCTH.

3. Hacroamee Pacnopsaaerie BCTYNAST B CHAY C MOMEHTA 850 DOAMHCAHEE,

HCTIONMHAIOIME OBAZAHHOCTH
MPEJCEOATENA NMPABHTEILCTBA




