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SUMAR EXECUTIV

Acest Raport completeaza efortul ficut de cercetdtorii afiliati ai IDIS Viitorul in scopul eficientizarii si
maximizdrii managementului public al intreprinderilor aflate in proprietatea statului. Continuind
investigarea subiectelor legate de managementul, cadrul de reglementare, profitabilitatea, transparenta,
achizitiile, competitivitatea sectorului intreprinderilor de stat din Republica Moldova, care depaiseste in
acest moment de 2,7 ori media indicatorului OECD calculat pe controlul statului asupra unor intreprinderi
din térile Uniunii Europene, autorii acestui raport indica asupra unor grave carente de management si de

functionare al acestor sector.

Reiterdm si cu acest prilej constatarea ci intreprinderile gestionate de stat sunt prost gestionate; se bucurd de
pozitii dominante in economie si favorizeaza mentinerea unor vaste retele clientelare intre stat si proprietatile
aflate in proces de devalizare rapida. Dupid cum am constatat intr-un studiu tiparit in 2016, din cele 112
societdti pe actiuni in care statul detine cote de participare doar 32 au raportat activititi profitabile in anul
2014, conform statisticilor economice. Pierderile celorlalte 36 societiti comerciale au inregistrat valori intre
468 mln lei, cu 253 mln lei mai mare decat profiul inregistrat, fird a lua in acest calcul insa uriasele pierderi
de la mega-companiile cu participare de stat cu statut special, cum sunt Moldova-gaz, Moldtelecom,
Metalferos si Glass Container. Numai in anul 2014, Moldovagaz a avut pierderi de cca 2,3 mlrd lei, pierderi
transportate ulterior pe seama consumatorilor. De reguld, intreprinderile de stat sunt mai mari, mai rigide,
mai putin transparente si mai vulnerabile contra unor decizii eronate, in ciuda beneficiilor pe care tot aceste

intreprinderi le transmit oficialilor guvernamentali, inclusi din oficiu in cadrul unor consilii administrative.

Daci mentinerea si sprijinul acestor companii (entititi aflate in proprietate de stat) a fost dictata initial de
necesitatea de a inldtura deficientele pietii si de a promova dezvoltarea economic, a reduce somajul in mas3,
precum si a asigura un control general asupra economiei nationale, prin alocarea de capital si tehnologii
in domeniile strategice ale economiei, in acest moment, observim ci nu mai existd aceste urgente in
economia nationald, ci doar de o inertie institutionald, care nu permite avansarea acestui sector la rigorile,
standardele si obiectivele economiei de piatd. Am ajuns la concluzia ci cel mai important instrument de
optimizare a managementului corporativ de stat in economia nationald nu este in mod necesar privatizarea
acestor intreprinderi, ci in mod prioritar “regindirea” sistemului de administrare a proprietatilor publice,
selectarea managerilor si atragerea targetata a investitiilor autohtone si striine, crearea de standarde moderne
in evaluarea, transparenta §i monitorizarea valorilor aflate in gestiunea statului (guvernului central, dar si al
unor municipii). Studiul demonstreaza o puternica demotivare a corpului manageriale, dar si o certa lipsd de
abilitati profesionale, etice, corporative. Tntreprinderile de stat sunt, pand la un punct, reflectia slabiciunilor
statului, a institutiilor guvernamentale in subordonarea cirora se afla, fiind afectate la rAndul lor, ca si alte
entitdti economice cu proprietate privatd, de coruptie, controale excesive, de standarde reduse de administrare
corporativa, alte constrangeri cu care se ciocenste mediul de afaceri si fiecare antreprenor in parte (vezi, recentul

Studiu Doing Business 2017, prezentat de citre Oficiul Bancii Mondiale in Republica Moldova).

Expertii IDIS cauta impreuna cu alte organizatii ale societatii civile modalitati concrete de inldturare a

voluntarismului si clientelei politice in gestionarea sectorului intreprinderilor de stat, asocindu-si eforturile cu
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Transparency International — Moldova, si alte organizatii care bat alarma asupra riscurilor de coruptibilitate,
nivelul rudimentar de gestionare a resurselor statului in anumite sectoare ale economiei nationale. Urmare a
unor privatizari nereusite, dar sia managementului prost, perceptia asupra acestui sector este foarte negativa.
Totodata, proportia acestui sector fata de economia nationali este in continuare foarte mare fata de alte tiri
europene. Initiind acest studiu, ne-am propus si dim o apreciere activititii economice a sectorului detinut
de stat in economia nationald. sa evaluam gradul de eficientd al intreprinderilor cu proprietate majoritard de
stat, sd analizam motivele caree stau la baza unei administrari ineficiente in vederea identificirii directiilor
de eficientizare a activitatii acestora. Drept urmare, va propunem si vedeti concluziile noastre pe care le-
am ficut pe baza analizei celor 230 entitati publice: 189 intreprinderi de stat si 41 societiti comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat, supuse monitoringului financiar realizat de Ministerul Finantelor,
diverse cercetari efectuate pe problema in cauzi. Studiul scoate in relief anumite probleme structurale, care
solicita modificarea radicala a sistemului actual de gestionare a proprietitilor publice, precum si trasarea
unor tendinte in activitatea acestor intreprinderi, formuland si anumite solutii de imbunatitire a situatiei

in domeniul respectiv.

Aducem multumiri Ministerului Finantelor pentru punerea datelor statistic-financiare la dispozitia autorilor.
Mention totodatd ci acest Studiu apare cu sprijinul direct al Ambasadei Regatului Olandei (Programul
MATRA), Grantul No. 28872 ”Responsabilizarea decidentilor in procesul de guvernare europeand”,
implementat de IDIS Viitorul.
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1. INTRODUCERE

Autori precum Prahlad K. Basu s. a. constat, ci in orice economie sunt realizate patru tipuri de activititi economice:
activititi care sunt profitabile de a fi realizate privat, respectiv oferite de citre sectoul privat; activititi care sunt
profitabile social, dar nu si rentabile spre a fi realizate de sectorul privat, fapt pentru care sunt oferite de citre stat,
precum: constructia de strizi, irigatii; activititi care sunt profitabile pentru sectorul privat, acesta, insi, nefiind
capabil de a le realiza (fie ci nu stie sau nu le poate realiza), precum: industria grea, activitati de inaltd tehnologie
ce implica investitii enorme de capital, respectiv sunt oferite tot de catre stat cu sau fard ajutorul sectorului privat;
activitdti care reprezintd monopoluri naturale si cirora statul le acorda protectie. Acele activititi ce se inscriu in cea

de-a doua, a treia si a patra categorie pot fi realizate de citre éntreprinderile publice, in domenii extrem de variate.

Astfel, prin intermediul intreprinderilor publice statul realizeazii o activitate de intreprinzdtor, al carui
element definitoriu il constituic subordonarea fati de autorititile publice si care decurge din capitalul total
sau majoritar pe care autorititile il detin. Prin urmare, caracteristica decisivd a intreprinderii publice este datd de
suprematia autoritdtilor publice si dreptul pe care acestea il au de a nu tine cont de exigentele de rentabilitate
care determind strategia industriald si comerciali a intreprinderilor private, pentru a le impune dimpotrivd,
intreprinderilor publice o orientare care si corespundi propriilor lor scopuri si politici. Desi, in anumite
perioade, intreprinderile publice, au constituit un mijloc prin care statul a contribuit la dezvoltarea economici
si sociald, in timp, totusi, s-a asistat la o expansiune a sectorului privat si la o reducere a dimensiunilor sectorului
public. Aceste initiative aveau menirea de a realiza doua obiective majore: s ofere mai mult spatiu sectorului pivat
pentru a deveni principala sursd de crestere economici, si, in acelasi timp, generarea de noi venituri, lichidarea

activitdtilor ineficiente, reducerea personalului si altor costuri pentru sectorul public.

Cu toate acestea, importanta intreprinderilor publice pentru economia unui stat nu poate fi neglijati nici azi, mai
ales in contextul in care serviciile acestora sunt dificil in a fi furnizate de sectorul privat. Ele continui si detina
roluri semnificative in multe giri, in special, in cele in curs de dezvoltare, dar si in unele tiri dezvoltate. /n acelasi
timp, sustinerea de citre stat a intreprinderilor publice si a monopolurilor de stat poate produce discrimindri intre acestea
si intreprinderile private. Politica statului in acest sens, pentru a nu admite atitudine discriminatorie, trebuie sa fie
adecvatd pentru atingerea obiectivelor, si reflecte foarte clar regulile de functionare a acestora si si nu admita un

tratament preferential in politica de concurenta.

Intreprinderea publici se deosebeste de alte persoane juridice cu scop lucrativ prin faptul ci nu dispune de
dreptul de proprietate asupra patrimoniului, el fiind transmis in gestiunea economicd. In acest sens, intruct
entitatile publice nu sunt proprietari care de sine stititor dispun de bunurile lor, respectiv nu au toate imputernicirile
unui proprietar privind dispunerea de aceste bunuri, iar imputernicirile proprietarului bunurilor sunt limitate de

legislatie, din punct de vedere economic, nu sunt eficiente.

Multiplele analize efectuate cu referire la activitatea entititilor publice din Republica Moldova reflecti o situatie
sumbra, alarmanta in care acestea se afla. Tot mai multi experti atentioneazi asupra ineficientei administrarii
entitatilor publice din R. Moldova. Cu toate ci, de la an la an pierderile sunt in crestere, statul mentine administrarea

politizata a acestora.
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2. E\/ALUAF%EAAACTI\/ITATII FCONOMICO-
FINANCIARE A INTREPRINDERILOR DE STAT

2.1. Activele intreprinderilor de stat
Potrivit datelor Agentiei Proprietatii Publice, intreprinderile de stat gestioneaza in Republica Moldova cca
67,6% din patrimoniul statului, iar societdtile comerciale — doar 32,4%. Putem astfel reitera constatarea ca

in Republica Moldova, statul raiméne cel mai mare angajator al salariatilor din economie.

32.4%

67.6%

intreprinderi de stat B societéti pe actiuni

Figura 2.1. Structura proprietdtii statului

Cele mai multe entititi publice sunt gestionate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, urmat de
Ministerul Economiei, care impreuna detin o treime din totalul intreprinderilor gestionate de autoritatile

publice.

La inceputul anului 2016, intreprinderile de stat detineau active in valoare de 22714,7 mil.lei, partea
majoritard, 52% constituind mijloacele fixe, 16,3% - imobilizirile corporale in curs de executie, 3,6%
- creantele comerciale si 3,6% - numerarul in casierie §i la conturi curente. Totusi, desi se consti ci

intreprinderile de stat detin active semnificative, obiectivitatea acestor date poate fi pusdi la indoiald.

Activele statului nu sunt reale, intrucit nu toate sunt luate la evidentd, unele active nu sunt reflectate

in evidenta contabild, nu s-a efectuat de ceva timp reevaluarea acestora.

In anul 2015 se constati o crestere a activelor intreprinderilor de stat cu 9,2 % (2085,8 mln.lei),
generatd, in special, de majorarea mijloacelor fixe si a altor active imobilizate. La general, tendinta este
una pozitivd intrucdt cresterea activelor, in consecintd, contribuie la cresterea potentialului economic
al intreprinderilor, respectiv a capacititii de a produce mérfuri, a executa lucrdri §i presta servicii,
insd pentru o apreciere mai exactd ar fi nevoie de cunoasterea mai detaliati a informatiei analitice cu

privire la circulatia activelor, structura si utilitatea acestora, preturile de intrare.
Analiza activelor intreprinderilor de stat pe domenii, atestd semnificative majordri de active, inregistrate la

inceputul anului 2016 la intreprinderile administrate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor - cu 2205,1 mln.lei si respectiv 167,0 mln.lei.
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Infrastructurii Drumurilor

@ Ministerul Tehnologiei
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O Ministerul Culturii
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Valoarea majorarii activelor  (mil. lei)

Figura 2.2. Clasamentul autorititilor cu cele mai mari majordri de active

Pe de altd parte, importante diminudri de active au fost inregistrate la intreprinderile administrate de

Ministerul Economiei si Ministerul Dezvoltirii Regionale - cu 297,1 mln.lei si respectiv 96,1 mln.lei.

Ministerul Economiei

B Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

O Ministerul Apararii

O Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

50

B Cancelaria de Stat

[ =] -_

Valoarea diminudrii activelor  (mil. lei)

04

Figura 2.3. Clasamentul autoritdtilor cu cele mai mari diminudri de active

Diminuarea activelor intreprinderilor de stat reprezintd o tendintd negativa ce reflectd reducerea potentialului
economic si a capacitatilor de productie a acestora. Lipsa informatiei analitice cu privire la circulatia activelor
nu permite aprecierea cu exactitate a situatie reale. Pentru o mai buni gestionare a entititilor publice este
necesar de creat un sistem performant de monitorizare §i raportare, care s permitd generarea rapoartelor

analitice pe unitate economicd, domeniu de activitate si istitutie gestionara de active.

2.2. Capitalului intreprinderilor de stat
La inceputul anului 2016 intreprinderile de stat gestionau un capital in marime de 22 714,7 mil. lei, format
din: 65,5 % capiatal propriu, 18,1 % datorii pe termen lung si 16,3% datorii curente.

POLICY REPORT:



16,3%

O capital propriu

B datorii pe
termen lung

(1)
18,1% O datorii curente)

Figura 2.4. Structura capitalului intreprinderilor de stat la 1.01.2016

Capitalul propriu al intreprinderilor de stat, ce exprima mdrimea rimasi in activele intreprinderii dupd
sciderea datoriilor, la 1.01.2016 constituia 14873,6 mil.lei, inregistrind o crestere de 3,6% comparativ cu
01.01.2015. Structura capitalului propriu include: capital social si suplimentar in marime de 6 225,9 mil.
lei, rezerve in mdrime de 6 929,2 mil. lei 5i alte elemente de capital propriu in marime de 1 579,3 mil. lei.

In perioada analizata, in cadrul a 107 intreprinderi de stat constatam o diminuare a capitalului propriu cu
979,5 mln.lei, diminuarea cea mai considerabila fiind inregistrata la ,Moldelectrica” - cu 495,8 mil. lei si
Compania Aeriand ,,Air Moldova” - cu 227,2 mil. lei. Tendinta de scidere a capitalului net semnaleazi

existenta unei situatii instabile, defavorabile in dezvoltarea intreprinderilor.

Mai mult ca atét, 13 intreprinderi de stat inregistreaza o valoare negativa a capitalului propriu in mirime de
113,3 mil. lei, ceea ce ne vorbeste despre dependenti financiardi absoluti a intreprinderilor de creditorii
acestora. Pintre acestea se enumerd: ,Moldtranselectro” - 106,8 mil. lei, ,,Sectorul de reparatie a fAntanilor
arteziene din Chisindu” - 1,8 mil. lei, Editura de Stat ,,Cartea Moldovei” - 1,7 mil. lei, ,Rezervcom” - 1,4

mil. lei.

Totodata, intreprinderile de stat, la inceputul anului 2016, gestionau datorii totale in mdirime de 7841, 1
mil. lei, inclusiv 52,7% datorii pe termen lung si 47,3% - datorii curente. Comparativ cu anul precedent,
datoriile totale au crescut cu 1543,5 mil.lei, majorindu-se atit datoriile pe termen lung, cit si cele curente.
Cele mai mari majordri a datoriilor au marcat intreprinderile din administrarea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor - cu 1 363,8 mil. lei si Ministerului Economiei - cu 140,1 mil. lei.

O problemi identificati in cadrul 1.S. o constituie inregistrarea unui stoc sporit al imprumuturilor in méirime
de 749,5 mil. lei si a unor sume restante ce nu au fost achitate conform contractelor incheiate. In clasamentul
intreprinderilor cu cel mai sporit stoc s-au plasat ,,Calea Feratd din Moldova” cu 236,7 mln. lei si Compania
Aeriani ,AIR Moldova® cu 361,8 mln. lei. In acelasi timp, ,Moldtranselectro” dispune de datorii pe
imprumuturi recreditate din surse interne si externe fatd de Ministerul Finantelor, in marime de 37,3 mil.

lei si 1,74 mil. dolari SUA si ,Moldelectrica” - 15,3 mil. dolari SUA

De asemenea, ,Moldtranselectro” detine datorii pe imprumut extern acordat sub garantia statului in
mirime de 0,86 mil. dolari SUA. In consecinti, neachitarea obligatiilor fati de institutiile financiare pe
creditele interne i externe, precum si cele acordate sub garantia statului devine obligatiune conventionali
de stat, generand riscul financiar de stingere din contul surselor bugetului de stat si reduce gradul de
independentd financiard a entititilor economice
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2.3. Rezultatele financiare ale intreprinderilor de stat
Aprecierea eficientei activitatii intreprinderilor de stat se realizeaza pe baza rezultatelor financiare reflectate

in situatia de profit si pierdere si a indicatorilor de rentabilitate.

TABELUL 2.1. Situatia generalizati de profit si pierdere a intreprinderilor de stat monitorizate (mil.lei)

Nr. d/o Indicatori Anul 2014 Anul 2015 Abaterea
1. Venituri din vAnzari 6755,3 7292,3 +537,0
2. Costul vanzirilor 5803,6 6416,2 +612,6
3. Profit brut / pierdere bruti 951,7 876,1 -75,6
4. Alte venituri din activitatea operationald 391,3 22, -112,1
7. Cheltuieli din activitatea operationala 1828,6 1977,1 +148,5
8. Rezultatul din activitatea operationala: profit / pierdere -485,6 -821,8 -336,2
9. Rezultatul din alte activitati: profit / pierdere 184 134,5 -49,5
10. Profit/ pierdere pani la impozitare -301,6 -687,3 -385,7

11. Cheltuieli privind impozitul pe venit
12. Profit net ( pierdere neti) al perioadei de gestiune -335,4 -720,3 -384,4

Rezultatele financiare reflecta ca in 2015 intreprinderile de stat au inregistrat o crestere a veniturilor din
vdnzdri §i a costului vinzdrilor, insi ca rezultat al faptului ci rizmul de crestere al veniturilor din vanziri
este mai redus decdt ritmul de crestere al costului vanzirilor, intreprinderile au obtinut o diminuarea a
profitului brut. Acest fapt reflectd o gestionare ineficienti a costurilor de productie si a preturilor de
vinzare a mdrfurilor.

.S au inregistrat si o crestere justificati a cheltuielilor, iar structura cheltuielilor scoate in evidenta
ponderea sporita a cheltuielilor administrative - 66,6%. Drept rezultat intreprinderile au obtinut in anul 2015
pierderi pind la impozitare in mirime de 687,3 mil. lei, cu 128% mai mult decdt in anul precedent.
In anul 2015 intreprinderile au marcat pierderi nete in valoare de 720, 3 mln. lei, inregistrind o crestere
de 114,7% comparativ cu anul 2014, situatie ce de asemenea reflectd gestionarea ineficientd a multor
intreprinderi de stat.

In consecinga, din totalul intreprinderilor de stat monitorizate, 58,2% au inregistrat profit, 39,7% -
pierderi, iar 2,1% — rezultat financiar nul.

2,1%

@ au inregistrat pierderi
@ au inregistrat profit

O rezultat nul

Figura 2.5. Situatia financiard a intreprinderilor de stat in 2015
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Un profit considerabil au obtinut: ,Moldtranselectro”, ,,Centrul National pentru Frecvente Radio”,
»2Aeroportul International Chisinau”, ,Moldatsa”, ,,Serviciul Asistentd Sociala la obiectivele Sociale”, ,,Posta
Moldovei”, ,,Girile si Statiile Auto”, ,,Combinatul Milestii Mici”,

35 - E Moldtranselectro

W Centru National pentru Frecvente

30 1
Radoi
25 1 O Aeroportul International Chisindu
O Centrul Resurselor Informationale de
201 Stat ,Registru”
B Moldatsa
151

E Serviciul Asistentd Beneficiarila

Obiectele Sociale
M Posta Moldovei

10

O Garile si Statiile Auto

B Combinatul de Vin "Milestii Mici”

profitnet (mil.lei)

Figura 2.6. Clasamentul intreprinderilor de stat cu profit net considerabil

O activitate ineficientd au desfasurat 21 intreprinderi, care au inregistrat pierderi de zeci 5i chiar sute de
milioane lei: ,Moldelectrica”, ,Air Moldova”, ,,Calea Ferata din Moldova”, ,,Fabrica de Sticld din Chisindu”,

»Aeroportul International Mirculesti”, etc.

O Moldelectrica

H Air Moldova

0O Calea Feratd din Chisindu

O Fabrica de Sticla din Chisindu

B Aeroportul International

Marculesti
Moldsuinhibrid

H VestMoldTransGas

O Colegiu National de Viticulturasi

165 .8 : Vinificatie din Stauseni
0- ' =F= B Mina de piatrd”Milestii Mici”

pierderi nete (mil.lei)

Figura 2.7. Clasamentul intreprinderilor de stat cu cele mai mari pierderi nete

Aprecierea rezultatelor intreprinderilor in baza indicatorilor de rentabilitate denota ca intreprinderile de stat
au obtinut in mediu o rentabilitate a veniturilor din vinzdri de 12%, insi se atestd un decalaj considerabil

al gradului de rentabilitate dintre intreprinderile ce au inregistrat profit si cele ce au suportat pierderi.
O rentabilitate mai inaltd a veniturilor din vinziri au inregistrat intreprinderile gestionate de: Ministerul

Afacerilor Externe — 68,43%; Biroul National de Statistica - 61,9%; Comisia Nationala a Pietei Financiare
- 55,17%; Agentia Proprietatii Publice - 51,05%; Ministerul Tineretului - 46,06%.

POLICY REPORT:



Din totalul intreprinderilor monitorizate, cea mai inaltd rentabilitate la 1 leu venituri din vinzdri au

inregistrat urmatoarele intreprinderi:

Administratia de Stat a

Drumurilor
H IS ”"Bagos”
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Figura 2.8. Clasamentul IS cu rentabilitate inaltii a veniturilor din vinzdiri

Totusi, un numir mare de intreprinderi de stat atestd o eficienta scizutd a gestionarii vinzarilor, costurilor
si preturilor de vinzare ale produselor, marfurilor si serviciilor prestate, cele mai semnificative pierderi brute

la 1 leu venituri din vanziri fiind inregistrate de:

70- VestMoldTransGas
601 d ;t::z::'t:r?ﬁionai de Stat "V.
O Teatrul Epic de Etnografie si
504" Folclor "lon Creanga"
O Ansamblul National Academic
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T @ Teatrul "Alexei Mateevici"
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O Teatrul dramatic de stat
10 + pentru tineret
@ Teatrul National de Opera si
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0

pierderi brute la 1 leu venituri din vanzari (lei)

Figura 2.9. Clasamentul intreprinderilor cu cele mai mari pierderi brute la 1 leu venituri din vinzdri
Daci in cazul institutiilor de culturd, statul nu are ca scop de baza obtinerea unui profit, atunci in cazul

entitatilor de profil economic situatia este extrem de alarmanti. Datele in cauza reflectd o stare extrem de

proastd ce specificd ci la un leu venit din vnziri, prima intreprindere din clasament a inregistrat pierderi
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in valoare de 68 lei, ultima dintre acestea — 1,37 lei. Identificarea factorilor ce au conditionat stirile in
cauzd este posibili doar in rezultatul unei analize detaliate a activititii intreprinderilor in parte.

O problemd in activitatea 1.S. constituie si eficientd scazutd a capitalului propriu si a activelor
intreprinderilor de stat. In anul 2015 intreprinderile de stat au inregistrat /z fiecare leu investit in capital
propriu pierderi nete in mdrime de 4,93 binuti si la fiecare leu investit in active, pierderi pind la impozitare

in marime de 3,2 bani.

Printre cauzele utilizdrii ineficiente a activelor enumerdm rentabilitatea scizutdi a veniturilor din
vdnzdri, precum §i viteza micd de rotatie a activelor. Se considerd cd reducerea nivelul rentabilititii
sub 25% atestii o situatie dificili in dezvoltarea LS. reflectind incapacitatea acestora de a-gi reinnoi
activele, entitdtile publice nu sunt capabile de a face investitii in modernizarea procesului de productie

si imbundtdtirea serviciilor prestate.

Cel mai eficient au utilizat capitalul propriu intreprinderile: Serviciul Asistenta Beneficiari la Obiectele
Sociale - 245%, Rezervatia naturald “Plaiul Fagului” - 72,1%, IS pentru Silvicultura “Balti” - 64%, rezervatia

Naturald “Pidurea Domneasci” - 52,6%, Silvo-Cinegetica “Manta-V” a Serviciului Silvic de Stat - 52%.

In rezultatul gestiondrii ineficiente a capitalului propriu, au inregistrat o rentabilitate negativi: Preventorul
autogestionar al ASM - (-140,8%), “Statiunea pentru irigare Orhei” - (-104%), Compania “Air Moldova” -
(-102,7 %), “Mina de piatra Milestii-Mici” - (-102 %), “Silvo-Cinegetica Cimislia” - (-77,8%), Magazinul
de arme “Dinamo” - (-65,1%), Gospodaria Agricold “Flori” - (-59%), VestMoldTransGas - (-50,6%),
“Centrul de Elaborari Economice si de Productie” - (-43.3%).

Evolutia ultimilor ani, demonstreazi tot mai mult ineficienta administrrii intreprinderilor de stat din R.
Moldova. In baza datele monitoringului economico-financiar efectuat de citre Ministerul Finantelor putem
deduce ci in anul 2015 comparativ cu 2014 intreprinderile de stat si-au dublat pierderile nete rezultate
din activitatea desfasuratd. Mai mult ca atat, 21 intreprinderi au inregistrat pierderi de zeci si chiar sute de

milioane lei.

Peste jumatate din numadrul intreprenderilor de stat monitorizate indicd o tendintd de diminuare a
capitalului propriu, iar 13 intreprinderi inregistreaza o valoare negativa a acestuia. Situatia in cauza este una
alarmantd intrucit demonstreazd un grad redus de autonomie financiari si o dependenta financiara sporita
fatd de creditori. In asemenea conditii continuarea activititii acestora firi o regandire a intregului sistem

de administrare nu poate fi conceputi.

Un rol aparte in gestionarea entitatilor publice trebuie si il ocupe monitorizarea datoriilor lor, in special a

celor garantate de Guvern.
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3. EVALUAREA ACTI\/ITVATII FCONOMICO-
FINANCIARE A SOCIETATILOR COMERCIALE

3.1. Activele societatilor comerciale

La inceputul anului 2016 S.C. detineau active in valoare de 17 301,7 mil. lei.

Tabelul 3.1. Analiza structurii patrimoniului societditilor pe actiuni, in dinamici

Nr. - La 01.01.2015 La 01.01.2016 Devierea
dlo Indicatori o L i
suma, mil. lei ~ ponderea, %  suma, mil. lei  ponderea, % +/- mil. lei
1. Active imobilizate 13 963,6 74,8 12 979,2 75,0 -984,4
2. Active circulante 47143 25,2 43225 25,0 -391,8
Total active 18 677,9 100,0 17 301,7 100,0 -1376,2

Comparativ cu anul precedent se atesti o diminuare a activelor societatilor comerciale cu 7,95 %,
determinatd de reducerea activelor imobilizate si a activelor circulante. Tendinta dati se apreciazdi ca
fiind una negativd, intrucait reflectdi o reducere a potentialului economic al societitilor, incapacitatea
de a continua activitatea economicd la acelasi nivel: o posibili restringere a activititii S.C. din lipsa
comenszilor, acumularea pierderilor etc. Structura activelor, reflectd ci cota majoritara revine activelor
imobilizate — 75,0%, iar activelor circulante - 25,0%.

Pe domenii se constata majordri semnificative de active inregistrate de societitile administrate de Agentia
Proprietitii Publice (S.A. ,Moldtelecom”). Desi intr-o masurd mult mai mica, majoriri de active au

inregistrat si S.C. subordonate Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si Ministerului
Finantelor.

O Agentia Proprietatii
Publice

B Ministerul
Transporturilor si

Infrastructurii Drumurilon
O Ministerul Finantelor

valoarea majorarii activelor (mil. lei)

Figura 3.1. Clasamentul autorititilor cu semnificative majordri de active
Pe de alta parte, importante diminudri de active au fost inregistrate la societitile comerciale administrate de
Ministerul Economiei, precum si, diminuari in proportii mai mici - la societdtile administrate de Ministerul

Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sinétatii, Ministerul Culturii, Agentia ,,Apele Moldovei”.
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Figura 3.2. Clasamentul autorititilor cu cele mai mari diminudri de active

In anul 2015, creantele societitilor comerciale s-au diminuat substantial (32%), ceea ce poate avea atit
efect pozitiv, cit si negativ. Per ansamblu tendinta este una pozitivdi, deoarece in conditiile cresterii

veniturilor din vinzdri cu 40%, diminuarea creantelor are ca efect degajiri de resurse financiare.

Pozitiv poate fi apreciat si faptul cd in structura creantelor predomind cele curente, societitile avind

posibilitatea de a-si recupera resursele financiare in termen scurt.

3.2. Capitalul societatilor comerciale
La inceputul anului 2016, S.C. gestionau un capital in mirime de 17 301,7 mil. lei, format din 58,3%
capitalul propriu, 16,7% datorii pe termen lung si - 25% datorii curente.

Capital propriu

M Datorii pe termen
lung
O Datorii curente

Figura 3.3. Structura capitalului societitilor comerciale la data de 31.12.2015

Structura reflecti ci societditile comerciale, in mediu, au un grad relativ inalt de autonomie financiari
(58,3%) si se finanteazd preponderent din surse proprii, gradul de atragere a mijloacelor imprumutate
constituind 41,7%, care, totusi, este unul destul de inalt.

Capitalul propriu al societdtilor comerciale a inregistrat o diminuare cu 5,5%, comparativ cu perioada
precedentd. Tendinta de scidere a capitalului propriu (patrimoniului net), la fel ca si in cazul
intreprinderilor, semnaleazi existenta unei situatii instabile, dificile in dezvoltarea intreprinderilor,

determinate de pierderile nete inregistrate in anul precedent.
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In perioada analizati, 19 secietiti (46,3%) din totalul celor 41 societiti monitorizate, au inregistrat o
micsorare a patrimoniului net de cca. 679,0 mil. lei. Diminuiri considerabile ale capitalului au fost
inregistrate de S.A. ,, Termoelectrica” - cu 361,7 mil. lei, depdsind suma tuturor diminudrilor acumulate de
restul societitilor, precum: S.A. ,RED Nord” — cu 90,9 mil. lei; S.A. ,, CET-Nord” — cu 72,7 mil. lei; S.A. ,RED
Nord-Vest” — cu 65,4 mil. lei; S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — cu 47,2 mil. lei; S.A. , Combinatul
de Vinuri ,, Cricova” — cu 23,0 mil. lei.

Datele monitoringului prezentat de Ministerul Finantelor reflectd ci cele mai serioase diminuari ale

patrimoniului net sunt inregistrate de catre unitdtile economice din ramura energetica.

Datoriile totale ale societitilor comerciale la finele anului au constituit 7221, 1 mil. Datoriile curente - s-au
micsorat, in special din contul reducerii datoriilor comerciale, iar datoriile pe termen lung - s-au majorat,
cauza principald fiind cresterea considerabila a altor datorii pe termen lung. Considerabile majorari ale
datoriilor, in anul 2015, a inregistrat S.A. ,Moldtelecom”, ceea ce s-ar explica prin cresterea substantiald a

activelor.

3.3. Rezultatele financiare ale societatilor comerciale
Pentru evaluarea eficientei activititii curente a societatilor comerciale, de asemenea, a fost utilizatd situatia

generalizata de profit si perderi.

Tabelul 3.2. Situatia generalizatd de profit si pierdere a societitilor comerciale monitorizate (min.lei)

Nr. d/o Indicatori Anul 2014 Anul 2015 Abaterea
1. Venituri din vinziri 10.099,7 14.029,6 +3.929,9
2. Costul vanzirilor 9.174,2 13.423,0 +4.248.,8
3. Profit brut/ pierdere bruti 925,5 606,6 -318,9
4. Alte venituri din activitatea operationali 143,4 154,4 +11
7.  Cheltuieli din activitatea operationali 946,5 1118,3 +171,8
8. Rezultatul din activitatea operationali: profit /pierdere 1224 -357,3 -479,7
9. Rezultatul din alte activitati: profit/ pierdere -28,7 -101,6 -72,9

10. Profit/ pierdere pani la impozitare 93,7 -458,9 -552,6
11. Cheltuieli privind impozitul pe venit 35,3 18,8 -16,5
12. Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune 58,4 -477,7 -536,1

Analiza rezultatelor financiare reflecta ci in 2015, societigile comerciale au inregistrat o cresterea veniturilor
din vinzdri si a costului vinzdrilor. Ca rezultat al faptului ci ritmul de cregtere al veniturilor din vinzari
este mai redus decat ritmul de crestere a costului vinzirilor, entitatile au obtinut o diminuarea a profitului
brut - tendinti negativi in activitatea societdtilor, ce reflectii o gestionare ineficientd a costurilor de
productie si a preturilor de vinzare a mérfurilor.

Societatile au inregistrat si o crestere a cheltuielilor, cheltuielile administrative detinind o pondere

considerabili in structura acestora (41,2%), fiind urmate de cheltuielilor de distribuire (40,0%). Constatim
astfel, cd in anul 2015, S.C. au obtinut pierderi din activitatea operationali in mirime de -357,3 mil. lei spre
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deosebire de profitul aferent anului 2014 in miarime de 122,4 mil. lei, cea ce apreciazd o tendinti negativi
si reflectdi o desfisurare ineficientd a activititii de bazd a societditilor. Pierderile din alte activititi s-au

majorat considerabil comparativ cu perioada precedenta constituind 101,6 mln.lei.

Putem concluziona, i in rezultatul activitatii desfisurate, S.C. au obtinut in anul 2015 pierderi pana
la impozitare in mirime de -458,9 mil. lei comparativ cu profitul pina la impozitare in valoare de 93,7
mil. lei inregistrat in anul 2014, ceea ce constituie cu -552,6 mln. lei mai putin decét in anul precedent.
Inregistrarea pierderilor pind la impozitare, influenteazd negativ incasdrile la bugetul public national,

rezultate din impozitul pe venit din activitatea de intreprinzitor.

Pierderile nete, generate de societiti in anul 2015, au inregistrat o crestere de 918% comparativ cu anul
2014. Concluzia principald, este aceeasi: gestionarea ineficientd a societdtilor comerciale, necesitatea
regandirii sistemului de administrare a acestora. Astfel, din totalul celor 41 societiti, 53,7% - au

inregistrat profit, iar 46,3% - pierderi.

@ aufinregistrat profit

46,3%
{53,7% @ auinregistrat
pierderi

Figura 3.4. Situatia financiard a societdtilor comerciale in anul 2015

Din cele 22 societiti ce au obtinut profit net, 10 societiti sau 24,4% din numarul total al societatilor
analizate (41) inregistreazd profit net mai mare de 1 milion de lei. Dintre acestea, cele mai considerabile

profituri au obtinut societitile pe actiuni:

O Moldtelecom

H Metalferos

O Tutun CTC

O UNIC

@ Centru de expozitii
"Moldexpo”

profitnet (mil.lei)

Figura 3.5. Clasamentul societitilor comerciale cu profit net considerabil
iar o activitate ineficientd, generind pierderi nete de peste 1 milion de lei, au desfasurat 10 societiti (52,6%),

printre care: ,, Termoelectrica’, ,RED Nord”, ,Red Nord-Vest”, ,CET-Nord”, ,,Furnizarea Energiei Electrice

Nord”, ,,Combinatul de Vinuri ,,Cricova”.
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Figura 3.6. Clasamentul societitilor comerciale cu cele mai mari pierderi nete in 2015

De remarcat, ci in pofida faptului ca in anul precedent, 6 societiti pe actiuni au inregistrat profit net in
mirime de 2,5 mil. lei, in anul 2015 acestea au obtinut pierderi nete in mirime de 23,7 mil. lei. Printre

acestea se enumeri: S.A. ,,Combinatul de vinuri Cricova”, S.A. ,Floare Carpet”, S.A. , Aeroport Catering”,
g

S.A. ,Drumuri Cahul”.

Din cele 41 S.C. monitorizate, 8 societati inregistreaza, in anul de gestiune, diminudri ale profitului net in
raport cu valoarea inregistratd in anul 2014. Printre S.C. cu cele mai semnificative diminudri ale profitului

net se enumerd.

S.A.  Metalferos” — cu 21,3 mil. lei;
S.A. ,Drumuri Criuleni” — cu 0,5 mil. lei;
S.A. ,Barza Alb3” — cu 0,6 mil. lei;

- S.A. ,Drumuri Ialoveni” — cu 0,1 mil. lei.

Apreciind eficienta activitatii celor 41 entitati constatim ca in perioada 2014-2015 rentabilitatea veniturilor
din vAnziri (capacitatea societdtii de a obtine profit brut in rezultarul vinzdrii produselor finite si prestirii

serviciilor) in cadrul societatilor comerciale s-a redus de la 9,2 % la 4,3%.

Rentabilitatea veniturilor din vinzdiri a societdtilor comerciale, care au inregistrat profit net in anul
2015, constituie 2,0%), ceea ce semnifici cd acestea au obtinut in anul de gestiune 2,0 bani profit net la 1 leu
venituri din vinzdri, iar rentabilitatea societitilor care au inregistrat pierderi nete, constituie 13,1%,

ceea ce semnificd i, societdtile respective inregistreaza 13,1 bani pierderi nete la 1 leu venituri din vinzdri.

Cea mai mare eficientd a veniturilor din vanzari in anul 2015 a fost inregistratd de societitile comerciale
gestionate de: Ministerul Finantelor - 50% si Ministerul Culturii - 91,2%. Din totalul societatilor comerciale

monitorizate, cea mai inalta rentabilitate la 1 leu venituri din vAnzari au inregistrat:

» S.A “Moldova-Film” -99,8 bani;

» S.A. Moldcinema»-99,4 bani;

» S.A. «Circul din Chisindu»-73,9 bani;
» S.A. “ Aeroport Catering “-66,6 bani;
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» S.A. “Uzina de Tractoare “TRACOM”-52 bani;
» S.A. “GARA NORD”-51,5 bani;

> S.A. “RAUT” -51 bani;

> S.A. “Loteria Nationald a Moldovei”-50 bani.

Clasamentul societitilor cu cea mai mare rentabilitate a veniturilor din vinziri se prezinta in felul urmator:

”Moldova -Film

B Moldcinema

O Circul din Chisindu
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B RAUT

O ”Loteria Nationald a Moldovei”

A
L~
|~
L
L~
|~
Fd
|~
L~
|~

B Centrul International de Expozitii

"Moldexpo”
B “Combustibil Solid”

Rentabilitatea veniturilor din vanzari (%)

Figura 3.7. Clasamentul societditilor comerciale cu cea mai mare rentabilitate a veniturilor din vinzdiri

In comparatie cu intreprinderile de stat, in cadrul societitilor comerciale constatim o gestionare mai putin
eficientd a vinzdrilor, costurilor si preturilor de vinzare ale produselor, marfurilor si serviciilor prestate. Unele
S.C. au obtinut in anul 2015 o renzabilitate a veniturilor din vanzdri negativd, pierderi brute la 1 leu venituri

din vanziri inregistrind 5 societiti comerciale prezentate in figura 3.8.

CET-Nord

B TremoElectrica

ORED Nord

O Furnizarea Energiei
Electrice Nord

B RED Nord-Vest

Pierderi brute la 1 leu venituri din vanzari (in %)

Figura 3.8. Clasamentul societdtilor comerciale care au obtinut pierderi brute la 1 leu venituri din vinzdri

In anul 2015 rentabilitatea capitalului propriu in cadrul societatilor pe actiuni a constituit -2,3%,
ceea ce semnifica ca in perioada analizatd au obtinut la un leu investit in capitalul propriu pierderi nete in
valoare de 2,3 bani. Cea mai mare eficientd a utilizarii capitalui propriu a fost inregistratd de intreprinderile

gestionate de: Ministerul Finantelor - 129 % si Agentia Proprietatii Publice - 1,1%.
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In anul 2015 cel mai eficient au utilizat capitalul propriu si au inregistrat o rentabilitatea inalti urmitoarele
societdti comerciale: S.A. “Loteria Nationald a Moldovei” - 129%, S.A. “EnergoCom” - 7,62 %, S.A.
“METALFEROS” - 6,3%, S.A”UNIC” - 6,0%, S.A. Centrul International de Expozitii “Moldexpo” -
5,3%, S.A. “Combustibil Solid” - 4,9%.

In rezultatul gestionirii ineficiente a capitalului propriu, au inregistrat o rentabilitate negativd,
urmitoarele societdti comerciale: S.A. “Aeroport Catering” -80,4%, S.A. “RED Nord-Vest” - (-10,9),
S.A TermokElectrica” - (-9,1), S.A. “SanfarmPrim” - (-8,75), S.A. “CET-Nord” - (-8,4), S.A. “RED Nord”
- (-5%).

Rentabilitatea activelor societitilor comerciale a constituit in perioada analizatd 2,5 % , ceea ce semnifica
cd in anul 2015 entitatile publice au obtinut la fiecare leu investit in active, pierderi pina la impozitare in
mirime de 2,5 bani. Valoarea acestui indicator ne indici o eficienta redusi a utilizirii activelor de citre

societdtile comerciale supuse monitorizarii.

Apreciind evolutia societitilor comerciale din ultima perioada, constatim ci acestea, la fel ca §i intreprinderile
de stat, desfisoard o activitate cu un grad redus de eficientd. Datele monitoringului economico-financiar
reflectd ca in anul 2015 societitile comerciale au inregistrat pierderi considerabile comparativ cu profitul net
obtinut in anul 2014. 19 societati au marcat pierderi nete, iar fiecare a doua dintre acestea indici pierderi

nete de peste un milion de lei.

Ca rezultat al diminudrii activelor si a unei proaste gestionari, societitile comerciale au notificat o reducere a
potentialului economic. Putin sub jumitate din numarul societatilor comerciale monitorizate au inregistrat
o micsorare a capitalului propriu comparativ cu anul precedent. In consecinta atentionam asupra necesitatii
remodelirii conceptului de activitate antreprenoriala a entitatilor publice, imbunatitirii managementului

acestora.
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4. CONCLUZII SI RECOMANDAR

Axandu-ne pe rezultatele obtinute in cadrul acestui raport, precum si pe alte studii efectuate de diversi
experti pe problema in cauzd, putem constata, ci patrimoniul format din bunurile transmise intreprinderii
in gestiune de catre fondator (statul) este gestionat ineficient de citre entitatile publice, activitatea desfasuratd
fiind nerentabila.

Potrivit prevederilor legale, acestea au obligatia sd péstreze, si utilizeze rational si s3 sporeasca bunurile de
care dispun si sa le asigure, in realitate, insa, aceste prevederi nu sunt respectate. Desi privatizarea a aparut
ca un element important al procesului de reforma economic, realitatea releva ci unele intreprinderi publice
au fost falimentate intentionat cu scopul de a le privatiza la preturi de nimic. Consecintele ar putea fi

dezastruoase pe termen lung.

Se constatd ca multe dintre acestea desfasoara activitati si presteaza servicii improprii specificului lor, desi,
diversificarea activitatii desfisurate prin dezvoltarea unor genuri noi, care ar decurge direct din activitatea
de baza este necesara si oportuna. In pofida evolutiilor negative ale activititii intreprinderilor, a pierderilor
considerabile inregistrate si a unui trend de diminuare a profitului net, un sir de entitati publice reflectd
un salariu mediu lunar substantial, sursele de majorare a sporurilor salariale deseori nefiind clare, alte

invocand caracterul personal al datelor incearci si tdinuie aceste informatii.

Fondatorii si membrii consiliilor de administratie ridica remunerari impunitoare, care realmente necesita
a fi corelate cu rezultatele obtinute. Gradul sporit al coruptiei reprezintd unul din indicatorii cheie ce
caracterizeaz entititile publice. In activitatea acestora persista si conflictele de interese, existenta unui numar
mare de conflicte de interese fiind constatat si de citre Comisia Nationald de Integritate prin rapoartele
prezentate. Declararea intereselor personale, de cele mai multe ori, din diverse motive nu are loc conform
prevederilor legale, drept urmare au loc o serie de tranzactii dubioase care prejudiciazd activitatea acestora,

dar si bugetul de stat.

Entitétile publice sunt consumatoare de forta de muncd, inregistrand un exces de personal angajat. Potrivit
unor studii efectuate de expertii nationali, jurnalisti statul rimane a fi cel mai mare angajator, iar circa 60-
70% dintre cei angajati oficial in tara activeaza fie in institutii publice, fie la intreprinderi gestionate de
stat. Totodatd, angajarea in functii in cadrul entitatilor publice se efectueazi cu grave abateri de la legislatie,
traficul de slujbe ce se manifesta prin favoritism, nepotism §i cumitrism, vicii ale tuturor timpurilor, practic
a devenit o normalitate in sectorul public. Sunt frecvent intlnite si pe larg cunoscute angajarile prin

protectie, ceea ce in consecind duce la existenta cazurilor de incompatibilitate in functiile publice.

Reesind din problemele existente in sfera gestionarii entitatilor publice, considerim importante urmitoarele

recomandari:

1. Autoritdtile publice centrale trebuie in timp util sd initieze procedura de reevaluare a intregului

patrimoniu al intreprinderilor de stat si al societitilor comerciale de stat cu scopul determinarii exacte
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a valorii acestuia si identificirii bunurilor care nu sunt incluse in circuitul economic, in vederea

asigurdrii valorificirii acestora, identificarii directiilor de eficientizare a patrimoniului detinut.

. Consiliilor de administrare, responsabile de gestiunea entitatilor publice sunt recomandate
diversificarea activitatii intreprinderilor prin dezvoltarea unor genuri noi de activitate derivate din
activitatea de baza, fapt ce ar contribui la diminuarea riscurilor legate de activitatea acestora, cresterea
veniturilor din vanziri. De asemenea se recomandi eliminarea genurilor de activitate improprii

specificului lor, care creaza concurenti neloiald agentilor economici privati;

. Autoritatile publice centrale responsabile de supravegherea proprietatilor de stat prin intermediul
Consiliilor de administrare trebuie sd insiste asupra elaborarii unui sistem unitar de remunerare a
salariatilor, fondatorilor si membrilor consiliilor de administrare in corelatie cu performantele acesora.
Aceasta presupune dezaprobarea si chiar interzicerea actualelor practici vicioase prin care se efectuiaza
plata acestora prin credite contractate, dar si practicile de salarizare extrem de generoase dupi criterii

obscure, in conditii de indatorare si falimentare a companiilor de stat;

. Entitatile publice sa admita angajarea in functii doar in stricta corespundere cu legislatia in vigoare,
in baza calitatilor profesionale ale candidatilor, fird a admite angajarea prin protectie si cazuri de
incompatibilitate, totodatd sunt necesare indsprirea sanctiunilor pentru nerespectare prevederilor

legale;

. Entitdtilor publice recomandim excluderea conflictului de interese in administrarea intreprinderilor
de stat si separarea functiei de administrare a proprietatilor de alte functii guvernamentale, prin
transferarea tuturor activelor statului in gestiunea unei singure agentii, care s-ar afla in subordonarea

directd a prim-ministrului;

. Elaborarea unui mecanism de control riguros, care ar permite verificarea achizitiilor efectuate, pentru a
nu permite procurarea unor bunuri inutile, care nu vor fi antrenate in circuitul economic al entititilor

publice si care ar controla preturile de achizitie, fard a admite supraaprecierea achizitiilor efectuate;

. Ministerul Finantelor ar trebui sa includa in rapoartele sale de monitorizare a situatiei financiare
date care sa reflecte genurile de activitate desfisurate de entitatile publice (companii de stat si alte
entitati); date mai ample cu privire la structura si circulatia activelor din care s-ar putea determina cu
exactitate motivele majorarilor sau diminuarilor de active, tendintele in activitatea entitdtilor cauzate
de modificiri ale activelor, precum si informatii cu privire la numarul de angajati in structurile

publice, salarii oferite acestora, in baza cirora ar putea fi calculati o serie de indicatori, care ar reflecta

performantele economice obtinute de entititi.




