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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succe-
sorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreazi in linii mari traditiile, obiectivele
si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numari: formarea de institutii
democratice §i dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii
politici, functionari publici si cetitenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si
spiritului critic, promovarea libertitilor si valorilor unei societiti deschise, moderni-
zate si proeuropene. IDIS , Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire si
initiativd publica, care activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica,
guvernare, cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in

Republica Moldova.

Institutul pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO) este o organizatie non-
guvernamentald din Slovacia, creata in sprijinul reformelor economice si sociale care
au scopul de a elimina barierele din calea dezvoltirii pozitive pe termen lung a eco-
nomiei si a societdtii slovace.

Asistenta oficiald pentru dezvoltare oferita de Republica Slovacia reprezinta un
instrument intrinsec al politicii externe a Slovaciei, care, intr-o mare masura, con-
tureaza relatiile Slovaciei cu toti beneficiarii asistentei, precum si cu organizatiile
internationale relevante. Angajindu-se in procesul de indeplinire a Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, Slovacia si-a asumat responsabilitatea pentru dezvoltarea
globala si sustine eforturile de reducere a sariciei depuse de tarile in curs de dezvoltare
in vederea promovarii dezvoltarii durabile a acestora.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie si contind

referingd la IDIS ,, Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului
de receptionare a publicatiilor editate de citre IDIS, vid rugam si contactati IDIS
., Viitorul”.

Adresa de contact:

Chisindu, Jacob Hancu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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AP — Avocatul Poporului

ANRE - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
ASP — Agentia Servicii Publice

ANI — Autoritatea Nationala de Integritate

BNM - Banca Nationala a Moldovei

CNA - Centrul National Anticoruptie

CNAS - Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNAM - Compania Nationala de Asigurari in Medicina

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii
CNPF - Comisia Nationala a Pietei Financiare
TRM — Teleradio - Moldova

IGP — Inspectoratul General de Politie

IF — Inspectia Financiara

SFS — Serviciul Fiscal de Stat

SV — Serviciul Vamal
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Sumar

Prezentul raport are ca scop evaluarea si informarea publicului despre potentialul de indepen-
denta al institutiilor publice-cheie din Republica Moldova si formularea recomandarilor pen-
tru cresterea independentei institutiilor publice. Clasamentul celor mai independente institutii
publice reprezinta un instrument pentru evaluarea potentialului de independenta a institutii-
lor, identificarea problemelor majore, obstacolelor si lacunelor in modalitatea de organizare,
constituire a organelor de conducere si activitatea institutiilor publice. in plus, au fost formulate
recomandari pentru sporirea independentei institutiilor publice si ajutarea autoritatilor publice compe-
tente in eforturile de ridicare a nivelului de independenta.

Astfel, conform raportului, majoritatea institutiilor publice evaluate au acumulat mai mult de 1/2 din
maximum de puncte disponibile conform metodologiei si peste media generald de 57% realizata de
toate institutiile, iar cinci din ele au obtinut mai mult de 70% din puncte, pe primul loc fiind pozitiona-
ta Procuratura Generald. Pe de alta parte, sapte institutii publice au acumulat pana la jumatate din
punctajul maxim, iar ultima clasata - Agentia Servicii Publice — a obtinut doar 1/4 din punctele posibile
conform metodologiei.

Rezultatele evaluarii se datoreaza in mare parte cadrului normativ suficient de bun, care reglemen-
teaza organizarea si functionarea institutiilor publice din Republica Moldova. Asupra punctajului final a
influentat faptul aflarii unor institutii sub controlul si influenta directd a Guvernului sau a ministerului de
resort, precum si refuzul unor institutii de a raspunde la cererea de acces la informatie, fie de a furniza
informatiile solicitate.

Numirea organelor de conducere comporta anumite carente, care pot afecta independenta institutiilor
publice. In speta, in putine cazuri este impartiti responsabilitatea de numire intre mai multi subiecti, iar
comisiile parlamentare responsabile de desfasurarea concursurilor si selectarea candidatilor, potrivit
mandatului lor, nu reprezinta comisii reale de concurs, in care sa fie implicate mai multe parti, nu doar
deputati. In plus, audierea publicd nu reprezintd un instrument obligatoriu al procesului de selectie
pentru ocuparea functiilor de conducere in toate institutiile publice, iar reglementarile existente nu sunt
aplicate totdeauna in practica, fie nu asigura desfasurarea unor audieri publice reale.

Intr-un sir de acte normative, care reglementeaza organizarea si activitatea institutiilor publice, lipsesc
cerinte specifice de educatie, privind experienta de munca si privind independenta politicad a candida-
tilor pentru functia in organul de conducere a institutiei. Suplimentar, rezultatele evaluarii identifica in
sapte institutii publice cazuri de numire in organele de conducere a membrilor care au fost activi politic
cu doi ani inainte de a fi numiti.

Potrivit cadrului normativ, mandatul conducerii Agentiei Servicii Publice nu este limitat, iar in opt insti-
tutii publice persoanele pot exercita functia de conducere un numar nelimitat de mandate.

Pentru sase institutii publice nu sunt indicate temeiuri exhaustive si detaliate pentru demiterea orga-
nelor de conducere, fie lipsesc motivele de destituire a acestora.
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Informatiile furnizate de catre institutiile publice scot in evidenta cinci entitati unde venitul persoanelor
numite si angajatilor reprezinta un element important al independentei acestor institutii.

Analiza veniturilor brute medii lunare ale membrilor organelor de conducere ne arata ca acestea depa-
sesc cel putin de doua ori cuantumul salariului mediu lunar pe economie, dar si evidentiaza decalajul
semnificativ in politica de salarizare a conducerii diferitor institutii publice, unele functii de conducere
fiind remunerate dublu, triplu sau chiar inzecit in raport cu alte institutii. Au mai fost remarcate si dis-
crepante evidente intre salariile brute medii lunare ale managerilor de rang inalt si conducerea unor
institutii publice.

Pentru majoritatea institutiilor publice remunerarea angajatilor simpli/de executie este una demotiva-
toare. In sapte institutii publice salariul mediu brut lunar al angajatilor este comparabil cu cuantumul
salariului mediu lunar pe economie. Cele mai mici salarii medii brute lunare, care variaza intre sase si
sapte mii de lei, le au angajatii din Compania , Teleradio — Moldova”, Consiliul Superior al Magistraturii
si Curtea Constitutionala.

Opiniile comisiel de experti

O comisie din zece experti in diverse domenii si persoane notorii a analizat sumarul constatarilor de
baza ale evaluarii celor 20 de institutii publice si au formulat urmatoarele opinii si recomandari.

e E oportun de redenumit raportul si clasamentul pentru a sublinia ca rezultatele arata de facto
potentialul de independenta a institutiilor si nu independenta reala existenta la moment. Or, inde-
pendenta institutiilor nu depinde doar de prevederile normelor cuprinse in actele normative care
reglementeaza organizarea si activitatea institutiilor publice.

e Nu independenta e problema cea mai mare, or, in Republica Moldova multe institutii publice sunt
suficient de independente. Trebuie de analizat, cautat si pus accent de ce institutiile publice nu
functioneaza in Republica Moldova. Mai degraba e lipsa raspunderii pentru actiunile unei institutii.
Acestea au doar drepturi si nu au obligatii. Ele nu raspund pentru abuzuri, nu existd mecanisme
eficiente de responsabilizare si tragere la réspundere, iar institutiile se justifica cu fraza ,adresati-va
in instanta de judecata”, care in realitatile tarii noastre este echivalentul de facto a lipsei unei posi-
bilitati reale de aparare impotriva ilegalitatilor institutiilor publice.

e Metodologia trebuie perfectionata cu indicatori care s masoare independenta reala a institutiilor,
or, nu este posibil ca Procuratura Generala sa fie cea mai independenta institutie din Republica
Moldova, in contextul in care este cea mai criticata de catre societate, politicieni si organizatii inter-
nationale.

« n strainatate indicatorii evaluati conform metodologiei sunt buni si pot arata nivelul independentei
unei institutii publice. Ins&, in Republica Moldova trebuie de luat in consideratie relatiile personale,
aranjamentele economice si politice la numirea conducerii unei institutii, pentru a aduce ulterior
beneficii financiare, politice si de altéd natura unor decidenti politici, care coordoneaza din umbra
sau coopereaza cu sefii institutiilor publice. Or, cele 20 de institutii publice selectate pentru evalu-
are sunt institutii cheie de colectare a fluxurilor financiare, in contextul unui stat capturat cum este
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Republica Moldova. in pofida acestor realitati si remarci, aceasta evaluare este binevenita si utila.
Ea se desfasoara dupa o anumita metodologie prestabilita, preluatad din strainatate, iar rezultatele
evaluarii nu se pretind a fi adevarul absolut, neavand scopul de a investiga interesele tenebre.

Evaluarea prezinta niste rezultate agregate, conform anumitor indicatori, care scoate in evidenta
anumite carente in ce priveste independenta institutiilor din Republica Moldova.

Metodologia comporta mai multe probleme, care determina in final rezultatele evaluarii si duc la
niste concluzii aparent incorecte. Este cel putin neclar cum Procuratura Generala se situeaza pe
primul loc, iar Serviciul Fiscal de Stat la coada clasamentului.

Potrivit evaluarii, au fost comparate entitati publice care nu puteau fi comparate apriori. Or, spre
exemplu Serviciul Fiscal de Stat nu poate fi infiintat in afara Guvernului, dar potrivit metodologiei,
faptul subordonérii Guvernului este depunctat. in spetd, urmau a fi comparate institutii apropiate
dupa natura lor si domeniul de activitate. La fel, nu este just de a pune in acelasi rand institutiile
publice care sunt si care nu sunt reglementate in Constitutie. Or, in legea suprema sunt prevederi
despre institutiile publice cheie, dar nu poate toate institutiile sa se regaseasca in Constitutie.

Organele colegiale nu sunt necesare pentru institutile publice subordonate Guvernului, ci doar
pentru acele institutii care evalueaza anumite procese, cum este spre exemplu Curtea de Conturi,
fiind o activitate n interesul tuturor puterilor din stat. Exista anumite institutii publice unde nu condu-
cerea entitatii este importanta ci nemijlocit angajatii care exercita functiile. in speta, e mai important
cum un inspector fiscal sau inspector de integritate exercita controlul fiscal sau al averilor demni-
tarilor, decat conducerea institutiilor, care mai mult are un rol managerial. Respectiv, ar fi trebuit de
analizat modul de numire al acestor inspectori, nu al conducerii institutilor nominalizate.

Autorul trebuie sa accentueze in metodologie ca rezultatele evaluarii nu neaparat cuantifica nivelul
de independenta, ci reprezintd mai degraba o cercetare care iti ofera niste inceputuri si punct de
pornire pentru o analiza mai aprofundata.

Pozitia societatii fata de institutiile publice evaluate nu este una favorabild, mai bine spus, e una
negativa. Procuratura Generala este criticatd pentru incapacitatea de solutionare a dosarului ,furtul
miliardului”, dar si lipsa specialistilor competenti, in special cu cunostinte economice, care sa se
ocupe de un astfel de caz complex. Curtea de Conturi, dupa schimbarea conducerii, a disparut in
ultimii ani din spatiul public, iar putinele rezultate aratd cum nu trebuie de activat. Inspectia Financi-
ara are la moment un statut incert si se incearca la moment reanimarea acestei institutii. Chiar daca
rezultatele evaluarii prezinta pe primele pozitii institutiile care sunt si cele mai criticate si influentate
politic, e oportun de a publica rezultatele obtinute si de a avea discutii mai largi despre independen-
ta institutiilor publice din Republica Moldova.
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l. Scopul si metodologia cercetarii

Nivelul de independenta al institutiilor publice-cheie din Republica Moldova a fost evaluat de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” cu suportul Institutului pentru Reforme Econo-
mice si Sociale (INEKO), in cadrul initiativei ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparen-
tei institutiilor publice-cheie din Republica Moldova®. Initiativa este implementata de Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice
si Sociale din Slovacia (INEKO) si este sustinuta financiar de Programul de Asistenta Oficiala pen-
tru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid). Initiativa are ca scop informarea publicului despre
dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-cheie ale statului, precum si imbunatatirea trans-
parentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor cu capital public din
Republica Moldova.

Potrivit evaluarilor internationale', Republica Moldova este un stat cu tot mai putina democratie, in-
registrand punctaje scazute la un sir de indicatori, precum independenta sectorului justitiei, lupta Tm-
potriva coruptiei?, functionalitatea institutiilor publice etc. La fel, sondajele nationale® evidentiaza lipsa
increderii Tn institutiile publice si un nivel scazut al democratiei in Republica Moldova.

Toate acestea au consecinte asupra calitatii vietii cetatenilor, solutionarea problemelor sociale, presta-
rea serviciilor necesare publicului, protectia si apararea drepturilor populatiei. Una din solutiile cheie
este consolidarea independentei institutiilor publice din Republica Moldova, reducerea influentei si
controlului din partea puterii executive si politicului, dar si sporirea supravegherii publice asupra acti-
vitatii acestor institutii.

in acelasi timp, independenta institutiilor are si anumite limite. Un grad inadecvat de independenta
poate duce la pierderea posibilitatii fortelor alese democratic sa intervina in directiile de activitate a
institutiilor, ceea ce ar reduce semnificativ posibilitatile de reparare in caz de esec al acestora. Este
important de a avea un echilibru intre independenta si influenta politica, prin stabilirea unor modalitati
de distribuire a influentei politice Tntre mai multi actori si de a o limita cu reguli exprese si clare, astfel
incat riscul de abuz de catre un grup restrans de politicieni sa fie minim.

Astfel, raportul are ca scop evaluarea si informarea publicului despre potentialul de independen-
ta al institutiilor publice-cheie din Republica Moldova si formularea recomandarilor pentru creste-
rea independentei institutiilor publice.

1 Democracy Index 2019
2 Corruption Perceptions Index 2019
3 Barometrul Opiniei Publice 2019

RAPORT DE EVALUARE
POTENTIALUL DE INDEPENDENTA AL INSTITUTIILOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA


https://www.eiu.com/topic/democracy-index
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-global-highlights
https://ipp.md/2019-12/barometrul-opiniei-publice-decembrie-2019/

in acest sens, au fost selectate 20 de institutii publice* cu functii de reglementare, control, pre-
stari servicii si in sfera activitatii judiciare, care au fost evaluate in baza la 45 de indicatori, in-
clusi in patru zone. Potrivit metodologiei, evaluarea se bazeaza in mare parte pe prevederile cuprin-
se Tn actele normative, care reglementeaza modalitatea de organizare a institutiilor, alegere/numire a
organelor de conducere, revocarea din functie. Suplimentar, au fost analizati indicatori care se refera
la transparenta proceselor de alegere a organelor de conducere, dar si au fost evaluate veniturile per-
soanelor numite si a angajatilor institutiilor.

Autoritati publice cu functii de reglementare, control,
prestari servicii si in sfera activitatii judiciare

Adresa web

1 Avocatul Poporului www.ombudsman.md
2 Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica www.anre.md

3 | Agentia Servicii Publice www.asp.gov.md

4 | Autoritatea Nationala de Integritate www.ani.md

5 | Banca Nationald a Moldovei www.bnm.md

6 | Centrul National Anticoruptie www.cna.md

7 | Curtea Constitutionala www.constcourt.md
8 | Casa Nationala de Asigurari Sociale www.cnas.md

9 Compania Nationala de Asigurari in Medicina www.cham.md

10 | Consiliul Audiovizualului www.audiovizual.md
11 | Consiliul Concurentei www.competition.md
12 | Consiliul Superior al Magistraturii www.csm.md

13 | Comisia Nationala a Pietei Financiare www.cnpf.md

14 | Curtea de Conturi www.ccrm.md

15 | Compania ,Teleradio — Moldova” www.trm.md

16 | Inspectoratul General de Politie www.politie.md

17 | Inspectia Financiara www.if.gov.md

18 | Procuratura Generala www.procuratura.md
19 | Serviciul Fiscal de Stat www.fisc.md

20 | Serviciul Vamal www.customs.gov.md

4 Prin institutii publice, in sensul prezentului raport, avem in vedere mai multe categorii de autorititi publice, precum autoritéti ad-

ministrative centrale, institutii publice in subordinea Guvernului, autorititile administrative din subordinea ministerelor, autoritati

administrative autonome, autorititi judecatoresti si alte autoritéti publice.
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Scorul (punctajul) maxim pentru o institutie, incluzand toate zonele constituie 29 de puncte. Evalua-
rea fiecarei institutii variaza de la 0% (cel mai slab) pana la 100% (cel mai bun).

Zonele (criteriile de independenta) Punctaj
I Numirea organului de conducere si membrilor Consiliului de administratie 1
Il Destituirea persoanelor numite 4
Il | Suveranitatea si bazele constitutionale 9
IV | Venitul persoanelor numite si angajatilor 5

Evaluarea a fost realizata in baza unei metodologii preluate de la Institutul pentru Reforme Economi-
ce si Sociale din Slovacia (INEKO), care a implementat un proiect similar in Republica Slovaca. Mai
multe detalii despre metodologia utilizata si indicatorii evaluati le puteti gasi aici: Democratia, indepen-
denta si transparenta institutiilor publice-cheie din Moldova.
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Il. Clasamentul potentialului de
iIndependenta al institutiilor

Drept rezultat al evaluarii a fost stabilit clasamentul potentialului de independenta al institutiilor publi-
ce-cheie din Republica Moldova. Pozitia pe care o ocupa o institutie in clasament ar trebui sa arate
potentialul sdu de independenta. Potrivit metodologiei aplicate, cu cat o institutie se afla pe o pozitie
mai sus, cu atat este mai mic spatiul pentru influente din exterior. Ins&, nu putem considera o institutie
extrem de independenta ca fiind lipsita de influente si invers, nu putem considera o institutie lipsita de
independenta ca fiind totalmente controlata de politic si factorii de decizie din tara.

Plus la aceasta, intrucat existd un grad de independenta diferit pentru diferite categorii de institutii, re-
zultatele evaluarii si clasamentul reprezinta mai mult un punct de referinta, comparatie, discutii si
nu neaparat o certitudine ca institutia pozitionata cel mai sus in clasament este cea mai indepen-
denta si invers, cea clasatd mai jos nu neaparat este lipsita de independenta. in spet, cu cato institutie
corespunde mai mult indicatorilor din metodologie, cu atat mai mari sunt sansele ca aceasta in final sa
atinga un nivel inalt de independenta. insa, independenta institutiilor nu tine doar de normele bune ale
cadrului normativ, dar se manifesta in decizii, activitatea nemijlocita a institutiei. in plus, mai sunt si alti
factori care pot influenta sau chiar periclita independenta unei institutii cu reglementari perfecte.

in esenta, acest clasament reprezinta un instrument pentru evaluarea potentialului de indepen-
denta a institutiilor, identificarea problemelor majore, obstacolelor si lacunelor in modalitatea
de organizare, constituire a organelor de conducere si activitatea institutiilor publice. in plus,
au fost formulate recomandari pentru sporirea independentei institutiilor publice si ajutarea au-
toritatilor publice competente in eforturile de ridicare a nivelului de independenta.

In rezultatul evaluarii, Procuratura Generala se situeaza pe prima pozitie cu un scor de 77%,
urmeaza Banca Nationala a Moldovei cu 75%, Avocatul Poporului cu 71%, Curtea Constitutionala si
Autoritatea Nationala de Integritate cu 70%. La polul opus, Agentia Servicii Publice ocupa ultimul
loc in clasament cu 24%. Totodata, inca cinci institutii publice din partea de jos a clasamentului nu
au acumulat mai mult de 1/2 din numarul maxim de puncte. Este vorba despre Serviciul Vamal (36%),
Inspectia Financiara (36%), Inspectoratul General de Politie (40%), Casa Nationala de Asigurari Soci-
ale (42%) si Serviciul Fiscal de Stat (44%).

Media generala privind independenta celor 20 de institutii publice — cheie evaluate constituie circa 57%.
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Diagrama 1. Clasamentul potential de independenta al institutiilor publice
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lll. Constatarile principale ale evaluarii
iIndependentel institutiilor

1. Numirea organului de conducere si membrilor Consiliului de
administratie

Independenta unei institutii este mai mare daca aceste entitati reprezinta organe colective sau dispun
de organe colective - organul de conducere este format din mai multe persoane sau pe langa organul
executiv mai exista si un Consiliu de administratie/supraveghere. Din cele 20 de institutii evaluate, 13
reprezintd/sau dispun de organe colective.

Reiesind din prevederile cadrului legal, in toate cele 13 institutii cu organe colective conducerea
entitatii nu participa la alegerea membrilor consiliului, iar membrii Consiliului de administratie
nu sunt angajati ai entitatii. in 12 institutii conducerea entitatii nu detine o pozitie in Consiliu si doar
in cadrul Bancii Nationale a Moldovei Guvernatorul este simultan si Presedinte al Consiliului de supra-
veghere, fapt ce nu corespunde standardelor de independenta.

Evaluarea a verificat dacd membrii organului de conducere si membrii Consiliului de administratie nu
sunt inlocuiti simultan. Rezultatele arata ca in 15 institutii publice acest proces are loc pe etape, fapt
ce asigura o continuitate, dar si reduce din influentele asupra conducerii entitatii.

in privinta Centrului National Anticoruptie si Avocatul Poporului, reglementarile legale prevad c&
adjunctii sunt numiti in functie pe perioada mandatului directorului CNA, respectiv mandatului Avo-
catului Poporului. Referitor la Consiliul Concurentei, cadrul normativ nu indica expres, insa ultimele
numiri arata ca toti membrii practic au fost numiti simultan, respectiv vor finaliza mandatul simultan. in
Compania ,Teleradio — Moldova” mandatul directorilor generali adjuncti este valabil doar pana la expi-
rarea mandatului directorului general (ca remarca: mandatele membrilor Consiliului de supraveghere
de la TRM nu expira in acelasi timp). La fel, mandatul adjunctilor Procurorului General se incheie
odata cu mandatul Procurorului General.

Doar pentru trei institutii membrii organului de conducere sunt numiti in diverse moduri, cu implicarea
diferitor autoritati, care isi impartasesc responsabilitatile de numire (pe orizontala), fiind o modalitate de
dispersare a eventualelor concentrari de influente. Astfel, membrii Consiliului de Integritate al ANI sunt
desemnati de catre sase subiecti; judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti de catre trei autoritati
publice distincte; in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii o parte sunt membri de drept, o parte din
membri sunt numiti de catre Parlament, iar o parte sunt alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor.

Doar in privinta Autoritatii Nationale de Integritate si Procuraturii Generale membrii organului de con-
ducere/Consiliului de administratie sunt alesi de mai multi actori (pe verticald). In speta, Presedintele
ANI este numit in functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate,
iar Procurorul General este numit in functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Con-
siliului Superior al Procurorilor.
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in privinta mai multor institutii publice cadrul normativ prevede implicarea unor actori supli-
mentari in procesul de numire pe langa autoritatea competenta de numire in functie, cum este
exemplul comisiilor parlamentare responsabile de desfasurarea concursurilor si selectarea
candidatilor propusi spre numire Parlamentului. Ins&, in aceste cazuri este vorba de organe de
conducere ale Parlamentului, formate potrivit principiului proportionalitatii din aceeasi majoritate a
deputatilor care iau deciziile si la nivelul Plenului Parlamentului, respectiv existd de facto un singur
actor real. Situatia ar fi semnificativ diferitda daca s-ar forma comisii speciale de concurs, in care sa
fie implicati mai multi actori, nu doar deputati, cu competente si autoritate de decizie pentru a selecta
candidatii finali.

In 14 institutii anumite organisme colective sunt responsabile de numirea conducerii/consiliului enti-
tatii, partial in alte trei institutii (referitor la numirea consiliului), fapt ce diminueaza pericolul influentei
in cazul numirilor directe de catre un actor individual. In cazul Agentiei Servicii Publice, Inspectiei
Financiare, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal, de numirea organelor de conducere este
imputernicit un subiect individual, de regula un ministru sau Secretarul General al Guvernului in cazul
Agentiei Servicii Publice.

Un caz aparte il reprezintd numirea Procurorului General. Desi acesta nu este numit de un organism
colectiv, Consiliul Superior al Procurorilor, in calitatea sa de organism colectiv, are un rol determinant
in numirea Procurorului General. Or, Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singura data
candidatura selectata, iar in cazul reconfirmarii acestei candidaturi, Presedintele are obligatia s&-|
numeasca pe acesta in functie.

in privinta candidatilor pentru functia in organul de conducere al Agentiei Servicii Publice, Casei Na-
tionale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si Inspectiei Financiare,
actele normative care reglementeaza organizarea si activitatea acestor institutii nu prevad cerintele
specifice de educatie, privind experienta de munca si privind independenta politicd a acestora. in
cazul Comisiei Nationale a Pietei Financiare lipseste mentiunea in lege referitor la cerintele specifice
de educatie, iar in ce priveste Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, cadrul normativ national nu
stabileste cerinte specifice privind independenta politica a candidatilor. Pentru celelalte 13 institutii

publice sunt prevazute expres toate cele trei cerinte mentionate mai sus.

Pentru 14 institutii evaluate audierea publica nu este parte a procesului de selectie pentru functiile or-
ganelor de conducere. Pentru trei institutii (Curtea Constitutionala, Consiliul Superior al Magistraturii si
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica) audierea publica este caracteristica doar unor
membri din organul colectiv de conducere. in acelasi timp, pentru ocuparea functiilor de conducere in
institutiile precum Avocatul Poporului, Centrul National Anticoruptie si Procuratura Generala, au fost
desfasurate audieri publice care se inscriu in notiunea acestui instrument al procesului de selectie.

in privinta acestui indicator (audierea publicd) au fost verificate atat prevederile cadrului normativ, cat
si ultimele practici de selectare si numire a candidatilor in organele de conducere. Referitor la cazurile
de examinare a candidatilor in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului, au fost punctate situatiile in
care au fost minim doi candidati pentru o functie audiati de catre Parlament, fiind oferita posibilitatea mai
multor deputati sa adreseze intrebari celor propusi spre numire (exemplul: Avocatul Poporului). In ce
priveste cazurile in care concursurile au fost desfasurate de catre anumite comisii (parlamentare) sau
chiar organe colective (Consiliul de Integritate, Consiliul de Supraveghere al TRM), s-a luat in conside-
ratie doar situatiile in care au fost desfasurate efectiv concursuri cu interviuri, intrebari pentru candidati,
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transmise in direct sau inregistrate audio/video si diseminate public. Este important de a mentiona ca
prezenta evaluare nu poate stabili corectitudinea concursurilor si selectiilor, ci doar identificd daca instru-
mentul audierii publice este utilizat la numirea organelor de conducere a institutiilor publice.

Un exemplu de norma legald, care indica expres asupra caracterului public al concursului, avem in
art.17 alin.(3) si alin.(9) din Legea cu privire la procuratura nr.3/2016 ,Etapa interviului se transmite
online in timp real. Consiliul Superior al Procurorilor asigura accesul reprezentantilor mass-media
la sedinta Tn care are loc interviul ... Intervievarea candidatilor are loc in sedinta publica”. Pe de alta
parte, un sir de regulamente privind procedurile de selectare prin concurs a membrilor unor institutii
publice (de regula regulamente elaborare de comisiile parlamentare) indica expres ca sedintele de
interviuri ale candidatilor se desfasoara cu usile inchise, la fel si sedintele de evaluare a candidatilor.
In practica, in unele cazuri, doar la initiativa organizatorilor concursurilor se permite desfasurarea
publica a sedintelor, cu participarea mass-mediei si altor parti, insa o astfel de decizie are un caracter
subiectiv, sporadic, nefiind o norma obligatorie.

In timp ce majoritatea institutiilor au reglementari expres referitor la durata mandatului organului
de conducere, legislatia nu limiteaza mandatul membrilor organelor de conducere in cazul Agentia
Servicii Publice, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Inspectoratul General al Politiei, Inspectia Fi-
nanciara, Serviciul Vamal. Totusi, cu exceptia Agentia Servicii Publice, celor patru institutii sus-men-
tionate sunt aplicabile prevederile Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr.199/2010, care limiteaza mandatul demnitarului la patru ani.

Totodata, in 11 institutii evaluate (suplimentar la cele cinci sus-mentionate sunt Banca Natio-
nala a Moldovei, Consiliul Concurentei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Serviciul Fiscal
de Stat, Consiliul Superior al Magistraturii, Compania Nationala de Asigurari in Medicina), per-
soanele numite in organele de conducere pot exercita aceasta functie un numar nelimitat de
mandate si ani. Acest fapt comporta mai multe riscuri precum legaturile stranse cu politicul si factorii
de decizie, eventuale abuzuri si lipsa raspunderii institutiei, inclusiv scaderea eficientei in activitate.
Pentru noua institutii cadrul normativ autohton stabileste expres ca numirea poate fi reinnoita o singu-
ra data sau in general nu poate fi reinnoita.

Tot aici au fost identificate unele norme interpretabile in actele normative care reglementeaza organi-
zarea Consiliului Concurentei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare. Este indicat ca membrii orga-
nelor de conducere al acestor institutii au dreptul la doua mandate consecutive. Acest fapt presupune
(ipotetic) ca dupa expirarea celor doua mandate consecutive, se face o pauza si din nou pot deveni
membri in organele de conducere. Un alt caz este in privinta Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
indicat expres ca membrii CSM nu pot fi alesi pentru douad mandate consecutive, dar nefiind interzisa
ocuparea mandatului dupa o pauza de mandat.

in sapte institutii publice au fost identificate cazuri de numire in organele de conducere a mem-
brilor care au fost activi politic cu doi ani inainte de a fi numiti (ANRE, BNM, Curtea Constituti-
onala, CNAM, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi). Ca remarca,
indicatorii analizati se refera doar la situatiile certe cand un membru al organului de conducere a fost
implicat doi ani de zile Tnainte in activitate politica, ceea ce a fost si punctat. Ins&, de multe ori, persoa-
nele numite sunt afiliate unui partid politic, nefiind membru al acestuia. Acestea au fost mereu promo-
vate n diferite functii din partea partidului, in spatiu public se vorbeste despre apartenenta acestora,
dar nu este membru activ si nu avem posibilitatea de a proba si puncta aceste aspecte.
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Unul din indicatorii evaluati presupune ca membrii organului de conducere nu au voie sa detina anu-
mite functii dupa incheierea mandatului. Toate institutiile au acumulat punctajul maxim. in speta, odata
cu adoptarea Legii integritatii nr.82/2017, au fost prevazute restrictii si limitari obligatorii pentru fostii
agenti publici. Astfel, timp de un an de la incetarea mandatului unui fost agent public va fi evitata an-
gajarea acestuia de catre companie (daca in calitate de agent public a avut atributii directe de supra-
veghere si/sau control al companiei) si acordarea imputernicirilor de reprezentare in fata unei entitati
publice (daca persoana a activat in cadrul acestei entitati).

Suplimentar, a fost evaluat un indicator de transparenta, care contribuie si la supravegherea publica a
conducerii institutiilor. Astfel, doar o singura institutie (Agentia Servicii Publice) nu a adus la cu-
nostinta publicului CV-urile membrilor organului de conducere, iar alte doua institutii au omis
sa publice unele din CV-urile membrilor (CSM si TRM).

2. Destituirea persoanelor numite

Pornind de la ideea ca o institutie publica este mai puternica daca temeiurile de destituire a condu-
cerii/membrului Consiliului sunt prevazute expres, clar si justificativ in cadrul normativ, evaluarea s-a
axat pe identificarea urmatoarelor motive de destituire a conducerii entitatii: Tn cazul unei justificari
exhaustive; in baza unei decizii a organului de control; in temeiul unei hotarari judecatoresti valide sau
a indeplinirii unei functii incompatibile.

Rezultatele evaluarii arata ca in 14 din cele 20 de institutii prevederile legale cuprind temeiurile
sus-mentionate de destituire a conducerii entitatii. in cazul Curtii Constitutionale lipseste temeiul
,in baza unei decizii a organului de control”, intrucéat insasi Curtea are competenta de a decide in-
cetarea exercitarii functiei de judecator al Curtii Constitutionale. Referitor la Compania Nationala de
Asigurari Tn Medicina, desi sunt prevazute doua temeiuri de mai sus, cadrul normativ nu reglemen-
teaza exhaustiv toate temeiurile care pot aparea pentru demiterea conducerii, fiind formulata o norma
generala ,practica activitati incompatibile cu postul de director”.

in privinta Agentiei Servicii Publice, Casei Nationale de Asigurari Sociale si Inspectiei Financiare, legi-
le lor de baza nu reglementeaza motivele referitor la destituirea organelor de conducere. Cu exceptia
Agentia Servicii Publice, normele generale de incetare a mandatului Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Inspectie Financiare sunt prevazute in Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr.199/2000. La fel, daca vorbim de Directorul general al Companiei , Teleradio-Mol-
dova”, nu sunt detaliate temeiurile si cazurile de Tncetare a mandatului, iar in ce priveste membrii Con-
siliului de Supraveghere, in lege sunt cateva temeiuri, dar insuficiente pentru a le numi ,justificative”,
plus sunt astfel de fraze precum ,Presedintele si secretarul pot fi demisi, in cazul pierderii increderii
Consiliului de Supraveghere”.

Pentru toate institutiile publice evaluate, destituirea conducerii entitati/membrului Consiliului de admi-
nistratie nu este efectuata de mai multe autoritati, fiind implicata doar o singura autoritate, de regula
autoritatea publica de supraveghere.
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3. Suveranitatea si bazele constitutionale

Doar cinci institutii evaluate au o baza legala in Constitutia Republicii Moldova (Avocatul Po-
porului, Curtea Constitutionala, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea de Conturi, Procura-
tura Generala). Existenta normelor constitutionale acorda o garantie suplimentara de independenta
institutiilor publice.

Cel putin in mod general, competentele de baza ale celor cinci institutii sus-mentionate sunt definite in
Constitutia Republicii Moldova.

Cu exceptia Consiliului Superior al Magistraturii, pentru celelalte patru institutii publice nominalizate,
Constitutia Republicii Moldova defineste procedura de numire a conducerii entitatii. insa, nici pentru o
institutie publica Constitutia nu defineste procedura de numire a adjunctului conducerii entitatii.

Rezultatele evaluarii aratd ca nici pentru o institutie nu este necesara o majoritate ,,constitu-
tionala” (calificata) pentru alegerea conducerii entitatii sau a unui membru al organului de
conducere. De regula, pentru numirea in organele de conducere de catre organismele colective (ex:
Parlament) este suficienta o majoritate simpla de voturi (ex: Hotararea Parlamentului de numire in
functie se adopta de majoritatea deputatilor prezenti).

Nici pentru o institutie evaluata Constitutia Republicii Moldova nu defineste formarea buge-
tului entitatii. Totusi, pentru 17 institutii legislatia stabileste expres ca bugetul acestora este aprobat
separat in bugetul de stat, fie institutiile isi aproba propriul buget, fapt ce contribuie la o mai mare
independenta a institutiilor. Doar in cazul Inspectoratului General al Politiei, Serviciului Fiscal de Stat
si Serviciului Vamal bugetele institutiilor au o altda modalitate de aprobare, in esenta fiind parte compo-
nenta a bugetelor ministerelor de resort.

Suplimentar, a fost constatat ca sapte institutii publice (Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, Agentia Servicii Publice, Banca Nationala a Moldovei, Consiliul Audiovizualului, Consiliul
Concurentei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Compania ,Teleradio - Moldova”), conform re-
glementarilor exprese din cadrul normativ, sunt finantate din mai multe surse (cu exceptia fondurilor
Uniunii Europene).

Referitor la Banca Nationala a Moldovei, modificarile recente ale cadrului normativ, care permite par-
tajarea profitului BNM cu bugetul de stat, poate reduce din independenta acestei institutii.

Toate institutiile evaluate sunt responsabile exclusiv de personalul propriu si de ocuparea propriilor
pozitii manageriale. Insa, zece autoritati din cele 20 evaluate nu au autoritatea de a decide cu
privire la organizarea lor interna (Agentia Servicii Publice, Autoritatea Nationala de Integritate,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Consiliul
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Inspectoratul General al Politiei, Inspectia Financiara,
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal). De regula, efectivul limita al acestor institutii i structura
organizatorica se aproba prin hotarare a Parlamentului, a Guvernului sau prin ordin al ministrului res-
ponsabil, fie chiar a Secretarului general al Guvernului.

Nivelul de independenta al institutiilor depinde si de nivelul de influentad al Guvernului asupra aces-
tora. Din cele 20 de institutii evaluate, sapte din ele sunt sub influenta directa a Guvernului
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sau a ministerului de resort (Agentia Servicii Publice, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Inspectoratul General al Politiei, Inspectia Fi-
nanciard, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal). in special, aceasta influenta se observa
la numirea in organele de conducere, reglementarea organizarii interne, dar si controlul exercitat
asupra activitatii institutiei. Totodata, in sase institutii numirea functiei de sef adjunct este in compe-
tenta exclusiva a Guvernului sau a ministerului responsabil. Exceptie face Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, deoarece directorii adjuncti sunt numiti prin ordin de catre directorul general
al institutiei.

n cadrul evaluarii a fost punctat si faptul daca entitatea este suverana in deciziile sale. Tn majori-
tatea actelor normative care reglementeaza organizarea si activitatea institutiilor se mentioneaza
expres despre garantiile de independenta ale institutiilor, autonomie fata de orice autoritate publi-
ca. Un caz aparte le constituie cele sapte institutii sus-nominalizate, subordonate Guvernului sau
ministerului de resort. Astfel, in calitatea lor de autoritati administrative centrale, pe de o parte,
acestea dispun de autonomie decizionala in chestiunile ce tin de realizarea propriei misiuni, pe de
alta parte, activitatea institutiilor respective este supusa controlului de catre Guvern sau ministerul
responsabil.

4. Venitul persoanelor numite si angajatilor

Indicatorii din aceasta zona sunt calculati conform informatiilor publice (ex: declaratiile de avere
si interese personale ale conducerii institutiilor) si raspunsurilor institutiilor la cererile de acces la
informatie.

La data elaborarii prezentului raport, cinci institutii (Curtea de Conturi, Serviciul Vamal, Centrul
National Anticoruptie, Inspectoratul General de Politie si Agentia Servicii Publice) nu au ras-
puns la cererea de acces la informatie/au refuzat sa furnizeze informatiile privind salariul mediu
brut lunar al conducerii entitatii, adjunctului conducerii entitatii, managerilor de rang inalt, membrilor
consiliului (daca este aplicabil) si salariul mediu brut lunar al angajatilor.

Evaluarea si punctajul acordat institutiei pentru indicatorii sus-mentionati este calculat in baza
unei formule prestabilite, conform principiului ,salariile mai mari duc la o independenta mai mare”,
dar si reiesind din corelatia salariilor intre categoriile de salariati in cadrul unei institutii si Tntre
institutii.

Rezultatele evaluarii scot in evidenta sase institutii care au acumulat mai mult de 60% din punctajul
maxim pentru aceastd zona si anume: Banca Nationald a Moldovei (92%), Procuratura Generala
(77%), Comisia Nationala a Pietei Financiare (70%), Compania Nationald de Asigurari in Medicina
(67%), Serviciul Fiscal de Stat (66%) si Autoritatea Nationala de Integritate (66%).
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Diagrama 2. Clasamentul institutiilor conform salarizarii

* Nota: Salariile celor cinci institutii au fost calculate conform informatiilor publice disponibile, in mod special
declaratiile de avere si interese personale ale conducerii acestor institutii publice (cu exceptia Agentiei
Servicii Publice, deoarece lipsesc in totalitate informatii publice).

Un salariu ridicat pentru conducerea unei institutii publice poate avea un rol important in in-
dependenta persoanelor numite/alese fata de factorii politici si eventuale beneficii financiare
de la postul detinut. In plus, un salariu corespunzator poate atrage in functie persoane cu un nivel
inalt de cunostinte si profesionalism. in speta, pe de parte, cel mai mare salariu il detine Guvernatorul
Bancii Nationale a Moldove, urmat de Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare. De salarii
care variaza intre 30 — 40 mii lei beneficiaza conducerea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, Serviciului Fiscal de Stat, Curtea Constitutionala, Compania Nationala de Asigurari in Me-
dicind, Procuratura Generala, Consiliul Superior al Magistraturii, Autoritatea Nationala de Integritate.
Cele mai mici salarii variaza intre 15 — 20 mii lei si se refera la conducerea Inspectoratului General de
Politie, Consiliul Concurentei, Consiliul Audiovizualului si Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Tabel nr. 1. Salariile medii brute lunare a conducerii institutiilor publice

Salariul Institutia publica
> 150 mii lei Banca Nationala a Moldovei
> 50 mii lei Comisia Nationala a Pietei Financiare
30 — 40 mii lei Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

Serviciul Fiscal de Stat

Curtea Constitutionala

Compania Nationald de Asigurari in Medicina
Procuratura Generala

Consiliul Superior al Magistraturii

Autoritatea Nationala de Integritate
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20 — 30 mii lei Serviciul Vamal
Compania , Teleradio — Moldova”
Centrul National Anticoruptie
Curtea de Conturi
Avocatul Poporului

Inspectia Financiara

15 — 20 mii lei Casa Nationala de Asigurari Sociale
Consiliul Audiovizualului
Consiliul Concurentei

Inspectoratul General de Politie

Ince priveste salariile adjunctilor conducerii institutiilor publice monitorizate, de regula, acestea sunt
putin mai mici ca salariile conducerii, fie chiar identice, in dependenta de un sir de factori care influ-
enteaza salariul final (vechimea Tn munca etc.), dar si de organizarea institutiei publice, in speta cele
care sunt conduse de organe colective (ex: Comisia Nationala a Pietei Financiare, Consiliul Concu-
rentei, Consiliul Audiovizualului).

Managerii de rang inalt din cadrul institutiilor publice au un rol important, fiind responsabili nemijlocit
de coordonarea si asigurarea realizarii in practica a misiunii si activitatilor acestor institutii. Rezulta-
tele evaluarii arata un nivel ridicat al salarizarii managerilor de rang inalt (20 — 23 mii lei) intr-un sir
de institutii precum Avocatul Poporului, Autoritatea Nationald de Integritate, Curtea Constitutionald,
Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Consiliul Superior al Magistraturii, Comisia Nationala a
Pietei Financiare si Serviciul Fiscal de Stat. Cel mai bine e pozitionat la acest capitol Banca Nationala
a Moldovei, unde managerii de rang Tnalt au un salariu peste 50 mii lei, urmata de Procuratura Gene-
ralda, unde managerii de rang Tnalt (nemijlocit procurorii sefi de directie in cadrul Procuraturii Generale,
Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
— in sensul metodologiei) au un salariu peste 30 mii lei (in procuraturile teritoriale este peste 20 mii lei).
Cel mai mic salariu mediu brut il au managerii de rang tnalt din cadrul Companiei , Teleradio — Moldo-
va” si anume sub 10 mii lei.

Este important de a vedea si discrepantele evidente intre salariile brute medii lunare ale managerilor
de rang inalt si conducerii unei institutii publice. Astfel, cele mai mari decalaje in salarizarea subiec-
tilor sus-mentionati le constatam la Compania ,,Teleradio — Moldova” unde salariul mediu brut
al managerului de rang inalt constituie doar 34% din salariul conducerii institutiei, la Banca Na-
tionala a Moldovei (35%), la Comisia Nationala a Pietei Financiare (35%) si la Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (43%). Pe de alta parte, avem institutii unde salariile manageri-
lor de rang inalt constituie peste 75% din salariul mediu brut lunar al conducerii: Inspectia Financiara
(76%), Consiliul Audiovizualului (85%), Consiliul Concurentei (87%), Procuratura Generala (90%).

Ince priveste institutiile cu organe de conducere colective (format din mai multe persoane sau pe lan-
ga organul executiv mai exista si un consiliu de administratie/supraveghere), existd unele momente
specifice de salarizare pentru Compania ,Teleradio — Moldova”, care pot reprezenta anumite carente

RAPORT DE EVALUARE
POTENTIALUL DE INDEPENDENTA AL INSTITUTIILOR PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA



pentru aceastd institutie publica. n speta, salariul mediu brut lunar al Presedintelui Consiliului de Su-
praveghere (inclusiv al Secretarului Consiliului de Supraveghere) este de circa patru ori mai mare ca
remuneratia medie lunara brutd a membrilor Consiliului de Supraveghere.

O conditie esentiala pentru buna functionare a unei institutii publice o reprezinta remunerarea moti-
vatoare a angajatilor entitatii publice. Potrivit informatiilor furnizate de catre institutii, cele mai mici
salarii medii brute lunare (variaza intre 6 — 7 mii lei) le au angajatii din Compania ,, Teleradio -
Moldova”, Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Constitutionala.

Pe de alta parte, cele mai mari salarii (11 — 16 mii lei) le primesc angajatii de la Banca Nationala a
Moldovei, din Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectia
Financiara, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Consiliul Audiovizualului, inclusiv Autorita-
tea Nationala de Integritate (nemijlocit inspectorii de integritate — in sensul metodologiei). Doar in
privinta Procuraturii Generale salariile angajatilor depasesc 27 de mii lei, fiind luat in consideratie (in
sensul metodologiei) salariul procurorilor in Procuratura Generala si Procuraturile Specializate (Pro-
curatura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale).
lar salariile procurorilor din procuraturile teritoriale ajung la 19 mii lei, iar salariile angajatilor de execu-
tie/functionari publici variaza intre 5 — 8 mii lei.
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IV. Concluzii generale

Majoritatea institutiilor publice evaluate (13) au acumulat in final un punctaj mai mare de 50% din
maximum de puncte disponibile pentru indicatorii evaluati in conformitate cu metodologia apro-
bata. Aceste rezultate se datoreaza in mare parte prevederilor cuprinse in actele normative, care
reglementeaza modalitatea de organizare a institutiilor, alegere/numire a organelor de conducere,
revocarea din functie.

Rezultatele evaluarii celor sapte institutii publice care au acumulat pana la 1/2 din punctajul maxim
(Agentia Servicii Publice, Serviciul Vamal, Inspectia Financiara, Inspectoratul General al Politiei,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Serviciul Fiscal de Stat, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina) au fost influentate de faptul ca acestea sunt sub controlul si influenta directa a Guver-
nului sau a ministerului de resort, fapt ce diminueaza din autonomia decizionala. n plus, unele din
aceste institutii au refuzat sa raspunda la cererea de acces la informatie/sa furnizeze informatiile
privind salariul mediu brut lunar al conducerii $i mai multor categorii de angajati ai entitatii.

in 13 institutii publice organele de conducere sunt colective sau pe langa organul executiv mai
exista si un consiliu cu atributii de supraveghere, fapt ce sporeste independenta acestor institutii.
in privinta consiliilor de supraveghere este important sa nu fie influentate de organul executiv al
institutiei, asa cum spre exemplu este cazul Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei, care este
simultan si Presedinte al Consiliului de supraveghere BNM.

In cadrul normativ autohton nu sunt uzuale cazurile de numire a organelor de conducere de cétre
mai multi subiecti, care isi impartasesc responsabilitatile de numire. Pe orizontala sunt numiti in
diverse moduri membrii Consiliului de Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, judecatorii
Curtii Constitutionale, o parte din membrii Consiliului Superior al Magistraturii. Pe verticala, cu im-
plicarea mai multor actori, este numit Presedintele Autoritatii Nationale de Integritate si Procurorul
General. Desi, in mai multe cazuri cadrul normativ prevede implicarea comisiilor parlamentare
responsabile de desfasurarea concursurilor si selectarea candidatilor, de facto, avem doar un
singur actor real si cu putere de decizie — Parlamentul.

Rezultatele evaluarii arata ca audierea publica, in calitate de instrument real a procesului de se-
lectie, a fost desfasurata pentru ocuparea functiilor de conducere in institutile precum Avocatul
Poporului, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald, iar pentru Curtea Constitutionala,
Consiliul Superior al Magistraturii si Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica audie-
rea publica este caracteristica doar unor membri din organul colectiv de conducere. Constatarile
se bazeaza atat pe prevederile cadrului normativ, cat si ultimele practici de selectare si numire
a candidatilor in organele de conducere, fiind luate in consideratie doar situatiile in care au fost
desfasurate efectiv concursuri cu interviuri, intrebari pentru candidati, transmise in direct sau in-
registrate audio/video si diseminate public.

Numirea organelor de conducere de catre un subiect individual, precum un ministru sau chiar
Secretarul General al Guvernului, pe de o parte, e justificata in cazul unor institutii publice sub-
ordonate Guvernului/ministerului de resort, care activeaza intr-un domeniu important (Serviciul
Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Inspectia Financiara, Agentia Servicii Publice), dar, pe de alta
parte, poate spori influenta asupra acestei institutii publice. Optiunea pentru diminuarea acestui
pericol este ca anumite organisme colective sa fie responsabile de numirea conducerii instituti-
ilor publice.
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Practica numirii si Tnlocuirii simultane a conducerii si adjunctilor institutiilor publice este vicioasa
pentru independenta si continuitatea activitatii entitatii publice. De regula, astfel de prevederi sunt
incluse expres in actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiilor
publice (Centrul National Anticoruptie, Avocatul Poporului, Compania ,Teleradio — Moldova”, Pro-
curatura Generala).

Lipsa cerintelor specifice de educatie, privind experienta de munca si privind independenta politi-
ca a candidatilor pentru functia in organul de conducere a institutiilor publice, poate facilita accesul
in functie a unor persoane aflate in conexiuni cu politicul sau alte grupuri de interese/decizionale.
Lacunele respective au fost identificate in actele normative care reglementeaza organizarea si
activitatea Agentiei Servicii Publice, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina si Inspectiei Financiare. Suplimentar, in cazul Comisiei Nationale a Pietei
Financiare lipseste mentiunea in lege referitor la cerintele specifice de educatie, iar in ce priveste
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, cadrul normativ national nu stabileste cerinte specifice
privind independenta politica a candidatilor.

Rezultatele evaluarii identifica in sapte institutii publice cazuri de numire in organele de conducere
a membrilor care au fost activi politic cu doi ani Thainte de a fi numiti (Agentia Nationala pentru Re-
glementare in Energetica, Banca Nationala a Moldovei, Curtea Constitutionala, Compania Natio-
nala de Asigurari in Medicina, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi).

Cadrul normativ nu limiteazd mandatul in timp al conducerii Agentiei Servicii Publice, iar in opt
institutii evaluate (Agentia Servicii Publice, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania Na-
tionala de Asigurari in Medicina, Inspectoratul General al Politiei, Inspectia Financiara, Serviciul
Vamal, Banca Nationala a Moldovei, Serviciul Fiscal de Stat,) persoanele numite in organele de
conducere pot exercita aceasta functie un numar nelimitat de mandate. Suplimentar, in privinta
Consiliului Concurentei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare si Consiliului Superior al Magistra-
turii, prevederile interpretabile ale cadrului normativ acorda posibilitatea, cel putin ipotetica, dupa
0 pauza, la expirarea unui mandat/doud mandate consecutive, aceleasi persoane sa devina din
nou membri in organele de conducere. Toate aceste momente comporta mai multe riscuri precum
legaturile stranse cu politicul si factorii de decizie, eventuale abuzuri si lipsa raspunderii institutiei,
inclusiv scaderea eficientei in activitate.

Prevederile cadrului normativ referitor la destituirea membrilor organelor de conducere nu este
unul uniform. Tn timp ce pentru 14 institutii evaluate sunt reglementate temeiuri exprese si justifica-
tive de destituire din functie, pentru Agentia Servicii Publice nu sunt indicate motivele de destituire
a organelor de conducere, iar pentru unele institutii cadrul normativ nu reglementeaza exhaustiv
si detaliat toate temeiurile care pot aparea pentru demiterea conducerii, fie temeiurile indicate sunt
insuficiente pentru a le numi ,justificative”.

Existenta unei baze legale in Constitutia Republicii Moldova acorda o garantie suplimentara
de independenta institutiilor publice precum Avocatul Poporului, Curtea Constitutionala, Con-
siliul Superior al Magistraturii, Curtea de Conturi, Procuratura Generala. Tnsa, lipsa normelor
constitutionale nu reprezinta neaparat un factor determinant care sa reduca din independenta
unei institutii, or, Constitutia nu poate reglementa organizarea si functionarea tuturor institutiilor
publice.

Independenta si diversificarea surselor bugetare au un rol important in functionarea eficienta a
institutiilor publice. Cu exceptia Inspectoratului General al Politiei, Serviciului Fiscal de Stat si Ser-
viciului Vamal, a caror bugete sunt parte componenta a bugetelor ministerelor de resort, celelalte
institutii evaluate au buget aprobat separat in bugetul de stat, fie institutiile isi aproba propriul
buget. Suplimentar, sapte institutii publice (Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Servicii Publice, Banca Nationala a Moldovei, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concu-
rentei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Compania ,Teleradio - Moldova”), conform regle-
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mentarilor exprese din cadrul normativ, sunt finantate din mai multe surse.

In timp ce toate institutiile evaluate sunt responsabile exclusiv de personalul propriu si de ocupa-
rea propriilor pozitii manageriale, zece din ele nu au autoritatea de a decide cu privire la organi-
zarea lor interna, iar alte autoritati publice le aproba efectivul limita al acestor institutii si structura
organizatorica (Agentia Servicii Publice, Autoritatea Nationala de Integritate, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Consiliul Audiovizualului, Consi-
liul Concurentei, Inspectoratul General al Politiei, Inspectia Financiara, Serviciul Fiscal de Stat si
Serviciul Vamal).

Pornind de la principiului ,salariile mai mari duc la o independenta mai mare”, dar si reiesind din
corelatia salariilor intre categoriile de salariati in cadrul unei institutii, rezultate evaluarii evidentia-
za sase institutii unde venitul persoanelor numite si angajatilor reprezinta un element important al
independentei institutiei — Banca Nationala a Moldovei, Procuratura Generala, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Serviciul Fiscal de Stat, Autori-
tatea Nationala de Integritate. Ca remarca subliniem ca tabloul final putea arata diferit daca toate
institutiile evaluate, furnizau informatiile privind salariul mediu brut lunar al conducerii entitatii si
diferitor categorii de angajati.

Salariile membrilor organelor de conducere a institutiilor sunt cel putin de doua ori mai mari decat
cuantumul salariului mediu lunar pe economie (pentru anul 2020 este 7 953 lei), fapt ce poate
contribui la independenta persoanelor numite Tn aceste functii de conducere. insa, observam o
discrepanta mare in salarizarea conducerii diferitor institutii publice, unele functii de conducere
find remunerate dublu, triplu sau chiar inzecit in raport cu alte institutii. In speta, pe de parte, cel
mai mare salariu il detine Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei (circa 160 mii lei), urmat de
Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare (circa 59 mii lei).

Rezultatele evaluarii arata un nivel ridicat al salarizarii managerilor de rang nalt (20 — 23 mii
lei) intr-un sir de institutii precum Avocatul Poporului, Autoritatea Nationala de Integritate, Curtea
Constitutionald, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Consiliul Superior al Magistraturii,
Comisia Nationala a Pietei Financiare, Serviciul Fiscal de Stat. Ins&, cele mai mari salarii le au
managerii de rang inalt din Banca Nationald a Moldovei si Procuratura Generala. Au fost insa
remarcate si discrepantele evidente intre salariile brute medii lunare ale managerilor de rang inalt
si conducerea Companiei , Teleradio — Moldova” (salariul mediu brut al managerului de rang inalt
constituie doar 34% din salariul conducerii institutiei), Bancii Nationale a Moldovei (35%), Comi-
siei Nationale a Pietei Financiare (35%) si Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
(43%). In ce priveste Compania ,Teleradio — Moldova” mai notdm c& salariul mediu brut lunar al
Presedintelui Consiliului de Supraveghere (inclusiv a Secretarului Consiliului de Supraveghere)
este de circa patru ori mai mare ca remuneratia medie lunara brutd a memobrilor Consiliului de
Supraveghere, fapte care pot reprezenta anumite carente pentru aceasta institutie publica.

Pentru un sir de institutii publice salarizarea angajatilor simpli reprezintd o problema majora, care
se rasfrange nemijlocit si asupra bunei functionari a entitatii publice. Angajatii din sapte institutii
publice evaluate primesc un salariu mediu brut lunar comparabil cu cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, iar cele mai mici salarii medii brute lunare (variaza intre 6 — 7 mii lei) le au
angajatii din Compania ,Teleradio — Moldova”, Consiliul Superior al Magistraturii si Curtea Consti-
tutionala.
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V. Recomandari

Institutiile publice trebuie sa respecte legislatia privind accesul la informatie, sa raspunda cererilor
adresate si sa furnizeze informatiile de interes public solicitate de persoanele fizice, persoanele
juridice si alte parti interesate. in spetd, Curtea de Conturi, Serviciul Vamal, Centrul National
Anticoruptie, Inspectoratul General de Politie si Agentia Servicii Publice au obligatia sa furnizeze
informatiile de interes public privind salariul mediu brut lunar al conducerii entitatii si altor categorii
de angajati.

Este actuala cerinta instituirii unor mecanisme viabile de responsabilizare individuala si tragere
la raspundere a functionarilor institutiilor publice pentru incalcarile prevederilor legale si abuzurile
comise. Viabilitatea acestor mecanisme depinde si de functionalitatea eficienta a justitiei in Re-
publica Moldova, care trebuie sa fie axata pe apararea impotriva ilegalitatilor institutiilor publice si
functionarilor sai.

Se recomanda masurarea si publicarea regulata a rezultatelor activitatii institutiilor publice in baza
unor obiective si indicatori predefiniti. Acest fapt va spori si consolida controlul public asupra insti-
tutiilor si va reduce din necesitatea controlului din partea politicienilor.

Pentru institutiile publice care dispun de consilii de supraveghere (administrative) este importanta
consolidarea rolului acestor consilii in verificarea deciziilor luate de conducerea entitatii. Pentru a
corespunde standardelor de independenta, consiliile de supraveghere nu trebuie sa fie influentate
de organul executiv al institutiei, iar membirii consiliului sa fie independenti de conducerea entitatii.

La numirea membrilor organelor de conducere este oportun de implicat mai multe autoritati pu-
blice, care isi impartasesc responsabilitatile de numire pe orizontald in cazul organelor colective,
fiind o modalitate de dispersare a eventualelor concentrari de influente. Aceasta recomandare
se refera si la institutiile publice autonome, aflate sub supravegherea Parlamentului, care are
in prezent competenta exclusiva de numire a membrilor in organele de conducere a Consiliului
Concurentei, Curtea de Conturi, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, Banca Nationala a Moldovei.

Pentru institutiile publice, inclusiv pentru cele subordonate Guvernului/ministerului de resort, care
activeaza intr-un domeniu important (Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Inspectia Financi-
ara, Agentia Servicii Publice), e importanta implicarea mai multor autoritati publice pe verticala la
numirea organului de conducere, inclusiv anumite organisme colective ar putea fi responsabile de
numirea conducerii acestor institutii publice.

Ar fi oportuna revizuirea modalitatii de numire in functie a sefilor adjuncti in cadrul institutiilor pu-
blice influentate direct de catre Guvern sau a ministerul de resort, conform modelului Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, unde directorii adjuncti sunt numiti prin ordin de catre Directo-
rul general al institutiei.

Pentru a deveni subiecti reali in procesul de numire, comisiile parlamentare responsabile de des-
fasurarea concursurilor si selectarea candidatilor propusi spre numire Parlamentului trebuie Tnlo-
cuite cu comisii speciale de concurs, in care sa fie implicati mai multe parti, nu doar deputati, cu
competente si autoritate de decizie pentru a selecta candidatii finali.
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Audierea publica trebuie sa reprezinte un instrument obligatoriu al procesului de selectie pentru
ocuparea functiilor de conducere n toate institutiile publice. Reglementarile existente in privinta
audierilor publice trebuie implementate obligatoriu in fiecare proces de selectie, iar acolo unde
lipsesc astfel de reglementari, fie acestea nu asigura desfasurarea unor audieri publice reale
(exemple: regulamente elaborare de comisiile parlamentare), e necesar de intervenit cu prevederi
clare si detaliate. in speta, aceste reglementari trebuie sa prevada urmatoarele:

a. candidatii trebuie cunoscuti publicului cu mult timp Tnainte;
b. informatiile despre candidati (CV, alte informatii) trebuie comunicate publicului larg;

c. desfasurarea audierii publice cu posibilitatea de a pune intrebari candidatilor de catre repre-
zentantii politici, dar si publicului, mass-media, alte parti interesate;

transmiterea n direct sau inregistrarea audio/video si diseminarea publica a audierilor;
acordarea posibilitatii expertilor din strainatate sa participe la procedurile de audieri publice.

Ar fi oportun ca sedintele de evaluare si acordare a punctajului candidatilor sa fie publice, fapt ce
ar spori esential transparenta, dar si credibilitatea acestor concursuri publice.

Pentru a asigura o continuitate si a reduce din posibilele influente, membrii organelor de conduce-
re si adjunctii institutiilor publice urmeaza sa fie numiti si inlocuiti pe etape, nu simultan. In cazul
Centrului National Anticoruptie, Avocatul Poporului, Compania ,Teleradio — Moldova” si Procura-
tura Generala, sunt necesare interventii in cadrul normativ, iar in cazul Consiliului Concurentei se
impune ordonarea procesului pentru evitarea numirii simultane a membrilor.

Actele normative care reglementeaza organizarea si activitatea Agentiei Servicii Publice, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si Inspectiei Financi-
are urmeaza a fi completate expres cu cerinte specifice de educatie, privind experienta de munca
si privind independenta politica a candidatilor pentru functia in organul de conducere a institutiilor
publice. in cazul Comisiei Nationale a Pietei Financiare e necesar de mentionat in lege cerintele
specifice de educatie, iar in ce priveste Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, cadrul normativ
national urmeaza sa stabileasca cerinte specifice privind independenta politica a candidatilor.

Actele normative care reglementeaza organizarea si activitatea institutiilor publice urmeaza sa fie
completate cu prevederi exprese care sa interzica candidatilor la functiile de conducere implicarea
in ultimii doi ani Tn activitati politice ca membru al vreunui partid politic sau ca angajat in cadrul or-
ganelor permanente ale vreunui partid politic (un exemplu de astfel de norma se gaseste in art.18
alin.(4) lit.f) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104/2002).

Este necesar de a reglementa expres durata in timp a mandatului organului de conducere a Agentiei
Servicii Publice. In plus, e oportun de a indica in actele normative (complementar normelor existente
in Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199/2010) limita man-
datului organului de conducere a Casei Nationala de Asigurari Sociale, Inspectoratului General al
Politiei, Inspectiei Financiare si Serviciului Vamal.

Recomandam includerea in cadrul normativ national a prevederilor potrivit carora persoana nu-
mita anterior in organele de conducere a unei institutii publice sa poata fi numita pentru un nou
mandat doar o singura data sau in general sa nu poata fi numita pentru un nou mandat in cadrul
institutiei publice respective. in speta, astfel de norme se impun pentru Age